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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo estructurado de manera independiente: “LA CONTAMINACION
AMBIENTAL Y LAS ENFERMEDADES GENERADAS EN LOS
HABITANTES DE LA PARROQUIA LA PENINSULA”, mediante el analisis
basado en la contaminacion ambiental de la parroquia urbana “La Peninsula” que
se da por el mal manejo de los desechos que producen las Industrias ubicadas en
el lugar, las cuales generan enfermedades que afectan de manera directa e
indirectamente a los habitantes, este problema que he encontrado es muy visible
por cuanto no se encuentra una satisfaccion plena en los habitantes de la parroquia
la Peninsula pese a que en la constitucién de la republica del Ecuador garantiza el

derecho al buen vivir o denominado “sumak kawsay.

Una vez determinado el problema se procedi6 a tasar un objetivo principal de
investigacion que es Determinar la incidencia de la contaminacion ambiental en

las enfermedades generadas en los habitantes en la parroquia “La Peninsula”.

El presente trabajo analiza el origen de la problematica y situacion actual de los
habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula”, se determina el origen y las
causas de las enfermedades, este analisis se lo realiza tomando fuentes doctrinales

y legales basandose en la realidad existente de dicha poblacion afectada.

El trabajo de investigacion se sustenta mediante el correcto andlisis e
interpretacion de los resultados obtenidos al aplicar las encuestas a los habitantes
de la parroquia urbana “La Peninsula”, segundo de la comprobacion de la
hipétesis donde se verifica que la contaminacion ambiental si incide en las
enfermedades generadas en los habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula,
por lo cual concluyo que las industrias asentadas en de la parroquia urbana “La
Peninsula generan contaminacion ambiental las cuales afectan a los habitantes del
sector. Buscando la manera de frenar este tipo de contaminacion y tomando en
cuenta a las conclusiones que he llegado, se plantea como propuesta elaboracion
del manual para el control y seguimiento del manejo adecuado de desechos

contaminantes en la parroquia urbana “la Peninsula” del canton Ambato.

XV



INTRODUCCION

El presente trabajo esta organizado en seis capitulos, los mismos que se
encuentran desarrollados de acuerdo a la norma establecida en la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, la investigacion se llevo a efecto en la
parroquia urbana “La Peninsula del canton Ambato, Provincia de Tungurahua,
con el Unico propdsito de solucionar en parte los problemas existentes sobre la
contaminacion ambiental y las enfermedades generadas en los habitantes de la

parroquia urbana “la Peninsula™, los capitulos contienen:

El Capitulo I.- Se relaciona al problema materia de investigacién, para cuyo
analisis, se desarrolla el Planteamiento del Problema, que comprende los
siguientes subtemas: Contextualizaciones Macro, Meso, Micro; Arbol del
Problema; Analisis Critico; Prognosis; Formulacion del Problema; Interrogantes
de la Investigacion; Delimitacion Espacial; Delimitacion Temporal; Unidades de

Observacion; Justificacion; y Objetivos General y Especificos.

El Capitulo Il.- Constituye el marco tedrico se expone de una manera explicativa
por medio de las siguientes categorias: Antecedentes Investigativos;
Fundamentacion (Filosofica, Legal); Categorias Fundamentales; Constelacion de
Ideas de la Variable Independiente y Dependiente; Planteamiento de la Hipotesis

y Seflalamiento de Variables.

El Capitulo Ill.- Trata sobre la metodologia a utilizarse, para la cual se ha
considerado el disefio que a continuacion se indica: Enfoque de la Investigacion;
Modalidades de Investigacion, Bibliografia Documental; De Campo; Tipo de
Investigacion; Exploratorio, Asociacion de Variables; Poblacion y Muestra;
Matriz de Operacionalizacion de las Variables; Plan de Recoleccion de la
Informacion; Plan de Procesamiento de la Informacién; A partir de los resultados
obtenidos se procedio al analisis e interpretacion de resultados. En el cuarto

capitulo Andlisis e Interpretacion de Resultados.

El Capitulo IV.- Comprende el contenido sobre el Analisis e Interpretacion de



Resultados; Interpretacion de datos contiene graficos y los resultados obtenidos

durante la realizacion de la investigacion, y Verificacion de la Hipotesis.

El Capitulo V.- Aqui se plantea las conclusiones y recomendaciones a las que ha

llegado el tema de investigacion.

El Capitulo VI.- En el cual se describe la propuesta alternativa de solucion al
problema motivo de la investigacién, se plantedé una propuesta que abarca los
aspectos indicados, la cual seguramente no sera el primero, ni el Gltimo trabajo en

este campo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA:
La contaminacion ambiental y las enfermedades generadas en los habitantes de la

parroquia la Peninsula.

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

El Ecuador incorpora los derechos de la naturaleza en su ordenamiento juridico
desde el afio 1996 con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, el mismo
que sirvid de gran impulso para que en el afio 2008 se reconociera los derecho de
la naturaleza en la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, a raiz de la
Constitucion, la Asamblea Nacional ha venido impulsando una serie de leyes en
beneficio de la naturaleza, de su proteccion, conservacion y recuperacion en

beneficio de esta y de todo el pais.

En la actualidad el pais destaca en la aplicacion de politicas ambientales, como en
el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y sus habitantes, los cuales han
sido sometidos a un sistema de transicion que se ha ido fortaleciendo con el paso
de los afos, ya que tanto la naturaleza y los habitantes son sujetos de derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador en la cual se

contempla el derecho al Buen Vivir, en la realizacidn personal entre otros.

Razones por las cual el gobierno, ha puesto un plan en marcha el mismo que es



tratar de disminuir 400 fuentes de contaminacion ambiental de diferente indole
hasta el afio 2016, apoyandose en el Ministerio del Ambiente y en el Plan
Nacional del Buen Vivir para asi reducir en porcentajes significativos las
enfermedades producidas por estos factores en la poblacidn, asi tenemos que entre
las més frecuentes enfermedades del pais son:

El cancer, envenenamiento, problemas estomacales provocados por la petrolera
“Chevron” por la contaminacion del agua que ha afectado directamente en el

ultimo afio a 411 personas;

Las fumigaciones de glifosato en la frontera norte del pais limite con Colombia
que ha provocado irreversibles dafios geneéticos y enfermedades a la piel a los
pobladores del sector, afectando directamente al suelo y contaminandolo de

manera irreversible inhabilitandolo para la vida y para el cultivo;

Otro tipo de contaminacidn que sufre el pais es la contaminacion del aire esto por
parte de las industrias y del parque automotor que dia a dia va creciendo de una
manera indiscriminada provocando asi enfermedades de tipo respiratorio y

enfermedades a la sangre en todos los habitantes del pais.

Meso

En la provincia de Tungurahua se puede evidenciar un gran crecimiento de la
poblacion por ende la necesidad de sus habitantes de adaptar y modificar el medio
ambiente que los rodea, de ahi la presencia de la contaminacion ambiental, que

esta siempre presente en el aire, en el agua y en los suelos.

Afectando de esta manera a la salubridad y bienestar de los seres vivos, esta
contaminacion pude estar presente por ciertos agentes los cuales pueden ser
fisicos, quimicos o bioldgicos los mismos que si no son tratados de una manera
adecuada ocasionan enfermedades en las personas que se encuentran habitando en
las cercanias de estos lugares. En nuestra provincia ha existido una serie de

estudios e investigaciones las mismas que han arrojado una serie de los resultados



los cuales fueron muy preocupantes para las autoridades ya que el nivel de
contaminacion ambiental que van sufriendo las urbes de los tungurahuenses es

muy critico.

Ya que tres rios que proveen de agua de regadio a esta localidad sufren graves
problemas de contaminacion ambiental y los méas afectados con estos factores
contaminantes son los agricultores y sus parcelas de terrenos ya que en las aguas,
por un estudio realizado por el Instituto Nacional de Riego demuestran que el
agua contiene bacterias coliformes (heces), cromo, plomo, permanganato de
potasio, hierro, pesticidas, grasas y otros productos que pueden ocasionar cancer
al estbmago, pancreas, higado, colon ademas trastornos neuroldgicos, tumores
malignos; el cancer en las personas por esta causa estan siendo tratadas 76 en
SOLCA vy de las cuales 12 han fallecido por este problema, otro tipo de
contaminacion que esta sufriendo la provincia es la contaminacion del suelo por la
explotacion de las minas de una forma inadecuada provocando asi problemas

respiratorios en las personas que habitan en la provincia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato pretende
adoptar medidas tendientes a controlar la contaminacion ambiental sufrida por la
ciudad, pero no dispone de instrumentos juridicos ni del personal suficiente para
ejecutar este tipo de proyectos, similares a otros municipios como Quito y
Cuenca, los cuales cuentan con instrumentos juridicos y el personal amplio y
suficiente e incluso cuentan con el apoyo de ciertas empresas encargadas en
controlar ciertamente la contaminacion en la mayoria de los campos y areas donde
estos se producen, en estas ciudades ademas se cuenta con un tratamiento
adecuado para asi erradicar en su mayoria por completo las enfermedades
producidas por estos factores contaminantes como lo deberia hacer la ciudad de

Ambato ya que es una de las ciudades con mas crecimiento en el centro del pais.

Micro

La contaminacion Ambiental en la parroquia “La Peninsula” es de importancia

porque afecta directamente a todos sus pobladores, perjudicandoles tanto fisica,



econdmica, social y sobretodo en el aspecto salud, afectando directamente a los

infantes, nifios, adolescentes, adultos mayores y a toda la poblacion en general.

La parroquia urbana “La peninsula” estd siendo foco de contaminacién ambiental,
principalmente por los desechos solidos de la ciudad de Ambato que son
evacuados directamente en lugares aledafios al sector, también por la explotacion
y produccién de materiales pétreos para la construccion los cuales son extraidos
del sector de una forma inadecuada; y como otro foco de contaminacion se tienen
los elementos quimicos utilizados en las actividades diarias y comunes
desarrolladas por parte de productores y habitantes que se dedican a la curtiembre
de cuero granjas avicolas y a la agricultura ya que todos estos no tienen un
asesoramiento para el tratamiento de desechos y por ende se deshacen de los

mismos de una forma poco amigable para el medio ambiente.

La forma inconsciente e irresponsable de deshacerse de los desechos organicos e
inorganicos por parte de los habitantes y la poco o nada preocupacion de sus
autoridades, por el uso frecuente y continuo de agroquimicos en la produccién de
los principales cultivos de la Parroquia, mas los otros factores anotados
conjuntamente todos han ido disminuyendo la calidad de vida de los habitantes
afectandolos en su desarrollo integral especificamente en los ambitos
concernientes a la salud, y a la vez afectando a la salubridad de la colectividad,

deteriorando y destruyendo la flora, faunay el suelo de la parroquia.

En parroquia urbana “La peninsula”, se han generado asi una serie de
enfermedades de carécter respiratorio, dermatoldgico por el mal manejo de la
explotacion de minas, ademas se han generado multiples enfermedades
estomacales por la presencia de los desechos sélidos de la ciudad de Ambato que
son arrojados en lugares aledafios a la parroquia, estos son los contaminantes del
agua de regadio, agua que los pobladores la utilizan para la produccion agricola
en sus parcelas y estos productos son consumidos en su gran mayoria por los

habitantes del sector principalmente.
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Anadlisis Critico

La inconsciencia y la decadencia de valores de las personas en temas ambientales,
es mi impulso para el estudio de la contaminacion Ambiental, ya que nuestra
legislacion, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008
incorpora los principios del Buen Vivir o “Sumak Kawsay” y estos deben ir en
beneficio y proteccion de la Pacha Mama y de esta forma de todos los seres vivos.
En la parroquia urbana“La peninsula”del cantdbn Ambato, perteneciente a la
provincia de Tungurahua, se observa graves problemas ambientales, como la
explotacion de material pétreo, ya que este tipo de material tiene una gran
demanda en el sector de la construccion y sus ramas afines, y por ende su
demanda es la que ha generado el comercio del mismo dentro y fuera de la
provincia pero este tipo de material no es explotado de una manera adecuada de
ahi que se generan problemas de contaminacion y con esto causando
enfermedades en los pobladores tras este tipo de actividad, otro factor ciertamente
contaminante es el manejo inadecuado de desechos industriales los mismos que no
son tratados de forma adecuada por parte de las empresas ubicadas en la
parroquia, esto debido a la falta de control de las autoridades del sector, del G. A.

D. Municipal del cantén Ambato y del Ministerio del Ambiente ecuatoriano.

Esta situacion se presenta en la parroquia porque existe poca difusion de los
derechos que nuestra norma suprema concede a la naturaleza; ademéas se
irrespetan estos y se incumple la ley porque los duefios de las industrias prefieren
abaratar costos en produccion y asi obtener un rédito econdémico alto evadiendo

cumplir obligaciones con el ambiente y de una u otra forma contaminandolo.

Prognosis

Si continda este problema de contaminacion ambiental seria perjudicial para la
Parroquia y sus habitantes ya que se llegaria a una serie de problemas basados en
degeneracion del suelo de la parroquia quedando asi esta con una desvalorizacion
de la tierra, y con una pérdida significativa en la produccion agricola del sector, la

misma que es una de las fuentes principales de ingresos de sus agricultores.



Problemas que ademas se verian reflejados en dafios en la salud de los habitantes
como son enfermedades de caracter respiratorio, problemas dermatoldgicos,
problemas intestinales entre otros, coartandoles asi el derecho que estas personas
tienen a vivir en un ambiente sano, garantizdndoles asi a vivir en un ambiente
libre de enfermedades, al no solucionar el problema de enfermedades producidas
por la Contaminacion Ambiental existente en el sector, puede producir problemas
graves de salud en los habitantes como la proliferacion de enfermedades

incurables y muertes a la postre de gran cantidad de habitantes.

Formulacion del Problema

¢Como incide la contaminacion ambiental en las enfermedades generadas en los

habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula”?
Interrogantes de la Investigacion
v' ¢Cudl es el tipo de contaminacion ambiental que afecta a la parroquia
urbana “La Peninsula™?
v’ ¢Cuales son las enfermedades producidas por la contaminacion?
v' ¢Cual es la mejor alternativa para solucionar el problema de investigacion?
Delimitacion de la Investigacion
Delimitacion del Contenido
- Campo.- Juridico
- Area.- Derecho Ambiental
- Aspecto.- Contaminacién ambiental
Delimitacion del Problema

Delimitacion Conceptual

Se trata de una investigacion bibliografica y de campo, de personas que estan



siendo contaminadas por un foco infeccioso, el mismo que estd amenazando y
atentando en salud, en desarrollo, fisico, intelectual de los habitantes de la

parroquia urbana “La Peninsula” del canton Ambato.

Delimitacion Temporal

La presente investigacion se desarrollé en el periodo comprendido de septiembre a

diciembre del afio 2014.

Delimitacion Espacial de la Investigacion

La investigacion se realizd en la parroquia urbana “La Peninsula” del canton
Ambato.

Unidades de Observacion

El presente trabajo investigativo se lo realizo en: a) Direccion Provincial del
Ambiente de Tungurahua, b) Departamento de Gestion Ambiental del

G.A.D.M.A, c) Pobladores de la parroquia urbana “La Peninsula”.

Justificacion

El desarrollo de la presente investigacion es de suma importancia, por cuanto a
través de esta nos permitié darnos cuenta de los niveles de contaminacion
ambiental producidos en el sector de la parrogquia urbana “La Peninsula” y asi
como evidenciar la mayoria de enfermedades que sufren sus habitantes, para que
de esta manera se puedan prevenir y reducir en cierta forma estas afecciones, para

gue con esto se mejore asi las condiciones de vida de los pobladores.

La principal motivacion que me llevo a investigar este tema es porque existen
muchas personas afectadas por este problema, que con la presente investigacion
estas personas pueden encontrar una solucion o una forma viable de reducir o

cesar en gran porcentaje los efectos nocivos y peligrosos para su salud, dando asi
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mi aporte a la comunidad, mejorando tanto la produccién, salud y estilo de vida de

las personas que habitan en el sector.

Es autentico porque con este proyecto investigativo se entrega un aporte
académico representativo que servird de medio de consulta para profesionales del
Derecho y para los estudiantes que quieran analizar y profundizar este tema de

Derecho Ambiental ya que es de gran importancia para la colectividad.

Esta investigacion fue factible de realizarse gracias a todos los conocimientos
adquiridos en temas ambientales como la Ley Ambiental y Contaminacion
Ambiental del Ecuador. Ademas porque se contdé con una serie de recursos,
bibliograficos, humanos, econdémicos para llevar a cabo esta presente

investigacion por parte del investigador.

Objetivos

Objetivo General

Determinar la incidencia de la contaminacion ambiental en las enfermedades

generadas en los habitantes en la parroquia urbana “La Peninsula”.

Objetivos Especificos

v Conocer qué tipo de contaminacion ambiental afecta a los habitantes de la
parroquia urbana “La Peninsula”.

v" Identificar las enfermedades provocadas en los habitantes de la parroquia
urbana “La Peninsula”.

v" Planificar una propuesta de solucién al problema planteado.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

En algunos paises desarrollados, se ha logrado controlar el impacto ambiental y
las enfermedades producidas en sus habitantes por contaminacién ambiental, con
la utilizacion de nuevas técnicas de investigacién, para su tratamiento, dichos
conocimientos seran de mucha ayuda para sustentar el marco teérico y elaborar la

propuesta del presente proyecto de investigacion.

Previo procedimiento por encontrar tesis que traten sobre la contaminacion
ambiental y enfermedades producidas en sus habitantes, en las diferentes
Universidades de nuestra provincia, sin lograr resultados positivos, ya que no
existian tesis de Grado referentes al tema que es motivo de la presente tesis: “La
contaminacion ambiental y las enfermedades generadas en los habitantes de la
parroquia La Peninsula”, razon por la que sirvié como impulso para dedicar una
mayor investigacion para poder entregar un material amplio que sirva como base

para estudios que se realicen con posterioridad.

Fundamentacion
Fundamentacion Filosofica
El presente trabajo de investigacion se fundamentd en el paradigma Critico-
Propositivo; es Critico porque a través de la investigacion se analiz6 la
contaminacion ambiental de la parroquia urbana la peninsula del cantén Ambato y

las enfermedades producidas en sus habitantes, y propositivo porque se planteara
alguna alternativa de solucién para asi poder reducir las condiciones actuales de
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contaminacion ambiental existentes en este sector. El desarrollo de una posible
solucion nos permita satisfacer una de las necesidades basicas y primordiales de
los seres humanos, esto es, vivir en un ambiente limpio, sano y libre de
enfermedades 6ptimo para ser habitado en el cual se pueda disfrutar de un sistema
de vida adecuado.

Fundamentacién Legal

La fundamentacion legal de este trabajo investigativo es la siguiente, en lo

referente a Tratados Internacionales como:

Constitucién de la Republica del Ecuador

v La Constitucion del Ecuador vigente desde el afio 2008, incluye varios
articulos destinados a la proteccion, control y cuidado del medio ambiente

como derechos de la “pacha mama” (tierra madre).

v En el articulos 14, CAPITULO SEGUNDO, DERECHOS DEL BUEN
VIVIR, SECCION SEGUNDA, AMBIENTE SANO, explica que se
reconoce el derecho que tiene toda la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir o denominado “sumak kawsay”.

v' En el TITULO VII REGIMEN DEL BUEN VIVIR, CAPITULO
SEGUNDO de la Constitucion se habla de la, Biodiversidad y Recursos
Naturales, el Art 395 por su parte expone que la Constitucién reconoce los

siguientes principios ambientales:

1.-El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.
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2.- Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus

niveles y por todas las personas en el territorio nacional.

3.- El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucion, y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

4.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la

proteccion de la naturaleza.

v" Ademas en el TITULO V de la ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO en el Capitulo primero de los Principios generales en los

articulos:

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades

ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Tratados Internacionales

v" Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997; tiene como objetivo la

estabilizacion gradual de las concentraciones de los gases que producen el
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efecto invernadero, de manera que los ecosistemas puedan adaptarse a los
cambios ya previstos, y permitir, al mismo tiempo, un desarrollo

sostenible.

Leyes Organicas

v Ademés en el TITULO V de la ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO en el Capitulo primero de los Principios generales en los

articulos:

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracién y participacion ciudadana.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Todos los gobiernos autdbnomos descentralizados ejerceran facultades

ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Leyes Ordinarias

v" Caodificacion de la Ley de Gestion Ambiental, Nro. 19, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 418, de 10 de septiembre de 2004.

Establece los principios y directrices de politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestién ambiental y sefiala los limites permisibles,

controles y sanciones en esta materia.
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v Codificacion de la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental Nro. 20, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
418, de 10 de septiembre de 2004.

v" Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS)
Expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3399 del 28 de noviembre del
2002, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 2 del 31 de marzo

de 2003, dentro del cual se encuentran las disposiciones legales siguientes:

v" Ley Organica de la Salud. Ley 67, Registro Oficial Suplemento No.- 423
del 22 de Diciembre de 2006. Tiene como finalidad regular las acciones
que permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrada en la
Constitucion Politica de la Republica y la ley. Se rige por los principios de
equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque

de derechos, intercultural, de género, generacional y bidtico.
v' Art. 7.-Derechos y deberes de las personas y del Estado en relacion

con la salud, Vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y

libre de contaminacion.
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Fundamentacion Tedrica

Desarrollo de la Variable Independiente

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos de poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 128; Art.424)

Esta disposicion legal la base y a la vez la cumbre de todas las demas normativas
legales que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, por cuanto deben
estar en armonia y concordancia con la Constitucion para gque tengan la validez
juridica respectiva, de lo contrario estas disposiciones seran nulas, hay que
resaltar que en esta norma suprema se reconocen expresamente los derechos de

la naturaleza.

Es por eso que es importantisimo partir nuestro analisis desde lo manifestado por
este cuerpo legal sobre el tema de estudio analizado en el presente documento, y

que a continuacion se detalla:
El Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
Derecho en un Ambiente Sano.- Se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado donde garantice

la sostenibilidad y el buen vivir (Sumak kawsay).
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Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados”.

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

Se establece el derecho constitucional que todos gozamos de vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como la preservacion y recuperacion del
ecosistema y la biodiversidad de nuestro pais, para esto se establece el régimen

del buen vivir, dicho régimen abarca la inclusion, la equidad, la biodiversidad.

Dentro del buen vivir, uno de los elementos trascendentales es el derecho que
todos poseemos de acceder al agua contenido en el articulo 12 de la misma
Constitucion, por cuanto es fundamental e irrenunciable, ya que es esencial para el
desarrollo de la vida en todo el planeta, asi mismo otro elemento importante es el

derecho a la salud que abarca y debe proteger a toda la ciudadania.

Asi mismo en este cuerpo legal en el articulo 71 se reconoce los derechos de la
naturaleza, o denominada “Pachamama”, que es la base misma en donde se
reproduce, realiza y genera toda actividad de los seres vivos, ademas se deben
respetar su existencia y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones a

fin de que se desarrolle el equilibro del ecosistema.

Algo sumamente importante que se contempla en este articulo es la posibilidad
que nos brinda para que todas las personas exijan a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza, es decir solicitar que se cumplan y
respeten las disposiciones legales que amparan a la naturaleza y que benefician a

toda la colectividad.

El Estado promovera el respeto del medio ambiente incentivando para que todas

las personas protejan a la naturaleza y a sus elementos.

También se garantiza el derecho que tiene la naturaleza a su efectiva restauracion,
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la cual debe realizarse conjuntamente con el pago de indemnizaciones a que haya

lugar por los dafios causados al medio ambiente.

En el articulo 73 de la norma ibidem se establece la responsabilidad que tiene el
Estado de crear, modificar y aplicar las medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan generar la destruccion de los ecosistemas 0 a su vez la
alteracion permanente de los ciclos naturales, afectando a las especies de cada

region.

De igual manera en el Titulo VI que trata sobre el Régimen de desarrollo, se
establece que este régimen es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socio, culturales y ambientales con el fin de
garantizar la realizacion del buen vivir, esto requerird que todas las personas
gocen efectivamente de sus derechos, esto a fin de que la naturaleza se recupere o
mantenga para lograr un ambiente sano, sustentable y equilibrado para que toda la
ciudadania pueda disfrutar del acceso adecuado al agua, aire y suelo, que son
elementos basicos y necesarios para el desarrollo de todas y cada una de las

actividades del ser humano.

De igual forma la carta magna en su Titulo VII contiene la descripcion del
Régimen del Buen Vivir, que es aplicado a través del sistema nacional de
inclusion y equidad social, que estd conformado por diversas instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que buscan alcanzar y asegurar el goce

efectivo de los derechos constitucionales.

Para este efecto se deben aplicar los siguientes principios: universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y
funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,

responsabilidad y participacion.
El sistema en descripcion se regula entre otros ambitos, los siguientes el de la
salud, hébitat y vivienda, disfrute del tiempo libre, poblacion y seguridad

humana, por cuanto que es responsabilidad del Estado el generar condiciones
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adecuadas para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, encaminados a

alcanzar el tan anhelado “sumak kawsay”.

TRATADOS INTERNACIONALES

“El téermino “tratado” tiene un sentido lato, comprensivo de todo acuerdo
entre sujetos o personas internacionales, es decir, entre miembros o
partes de la comunidad internacional. Si principalmente esos miembros
son estados, no por eso dejan de integrar la categoria de tratados los
acuerdo en gue es parte un organismo internacional, o aquello en que lo
es la Santa Sede o la Iglesia Catolica (Distinguiendo de la santa sede o
vaticano puede reputarse como Estado, en tanto la iglesia nunca puede ser
considerada como Estado, aunque si como persona de derecho

internacional.)

En una acepcion mas estrecha y formalista, el Vocablo “Tratado” se
reserva para los acuerdos internacionales celebrados de conformidad con
el procedimiento esencial que cada estado arbitra en su ordenamiento
interno o sea que el tratado no se perfecciona como tal hasta agotarse la
etapa integra y compleja de la “Negociacion-Firma-Ratificacion.”

(Omeba, 2008)

Por su parte en nuestro ordenamiento juridico en lo referente a los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais, se sujetan a lo dispuesto por la nuestra
carta magna, en este punto se establece la excepcion a la regla por cuanto al
tratarse de tratados e instrumentos internacionales que versen sobre Derechos
Humanos se aplicaran los principios de: pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

En lo concerniente al tema de investigacion se puede citar lo manifestado por el

Protocolo de Kyoto, de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
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Cambio Climatico"; tiene como objetivo la estabilizacién gradual de las
concentraciones de los gases que producen el efecto invernadero, de manera que
los ecosistemas puedan adaptarse a los cambios ya previstos, y permitir, al mismo

tiempo, un desarrollo sostenible.

Es por esta razon que los paises suscriptores de este Protocolo estan
comprometidos a que las emisiones de didxido de carbono generadas por ellos no
deben exceder los limites establecidos por el mismo documento, para lo cual se
calculara el méximo tolerable en funcion de las condiciones, datos y
caracteristicas de cada pais utilizando la misma férmula para todos en funcion del

principio de igualdad.

En resumen este principio busca de manera prioritaria que se optimicen los
recursos de cada pais, que las formas de energia y produccién sean lo mas limpias
posibles, a la vez que aquellas que producen algun tipo de impacto ambiental sean
lo més bajos posibles, para lograr este objetivo los paises miembros se
comprometieron a crear las politicas locales respectivas para luchar contra el

calentamiento global.

Otro aspecto relevante de este instrumento internacional es el compromiso
adquirido entre los suscriptores para desarrollar, innovar y crear nuevas
tecnologias y medios de produccién a fin de reducir las emisiones de gases que
producen el denominado efecto invernadero, tan perjudicial para el equilibrio

ecoldgico mundial.

De lo antes indicado se desprende que el problema de la contaminacion ambiental
es un asunto muy delicado y de trascendencia mundial, debido a que afecta a toda
la vida existente en el planeta, por cuanto el planeta tierra es nuestro hogar comun,
el cual por la continua contaminacion que generamos los seres humanos se ha
visto alterado en su equilibro, fruto de esto son los bruscos cambios climaticos,
los desastres naturales, las intensas lluvias o las sequias prolongadas que resultan
devastadoras para los hombres al destruir en ocasiones sus viviendas, a las plantas

que se ven arrasadas y sobre los animales que se quedan sin su habitad, en
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definitiva se altera toda la vida del planeta, es por esto que se debe tener en cuenta
que solo tenemos un planeta en donde vivir y que los recursos se estan agotando a

paso acelerado, a este ritmo no habra que heredar a nuestros nietos.

LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

“Cuerpo legal en el cual se establece el conjunto de Acciones, Politicas,
Regulaciones, Principios y la institucionalidad, disefiadas y ejecutadas
por el estado con participacion de la sociedad civil, la academia vy el
sector privado, para lograr una ordenacion sostenible del ambiente, como
presupuesto basico para aspirar al desarrollo sostenible del pais y a un

ambiente sano.” (Andaluz, 2009)

“En el Ecuador existe Instrumentos de Aplicacion de Normas Ambientales,
establecen como instrumentos de aplicacion de las normas ambientales los
siguientes: parametros de calidad ambiental, normas de efluentes y emisiones,
normas tecnicas de calidad de productos, régimen de permisos y licencias
administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listados de productos
contaminantes y nocivos para la salud humana y el medio ambiente”. (IVAN,

2004)

Esta normativa juridica establece los principios que rigen el tema, entre ellos
tenemos, la solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y
la utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables con el Unico

fin de proteger el medio ambiente y optimizar los recursos en todo momento.

Asi mismo determina las directrices de politica ambiental, a la vez que determina
las obligaciones y responsabilidades los limites permisibles, controles que versan
sobre la gestion ambiental, los cuales deben estar articulados a la gestién nacional
y local, para el efecto se crean reglamentos, instructivos, regulaciones y

ordenanzas respectivos.

En el articulo 6 de esta Ley se contempla lo concerniente al aprovechamiento
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racional de los recursos naturales no renovables, al respecto se manifiesta que se
deben generar politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural, en tal sentido se enmarca el Plan Ambiental Ecuatoriano,
el mismo que contiene las estrategias, planes, programas y proyectos para la
gestion ambiental nacional, es decir con esto se busca estructurar y planificar a
nivel nacional todo lo referente al manejo ambiental ecuatoriano, para de esta
forma proteger, preservar y utilizar de manera responsable los recursos naturales

del pais.

El articulo 9 de la normativa juridica en mencion se determina las funciones que
debe realizar el ministerio del Ambiente, y de las cuales a continuacién se
transcriben las que tienen relacion directa con la problematica planteada en el

presente trabajo investigativo.

a) Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y los

planes seccionales;

b) Elaborar las normas de manejo ambiental y evaluacion de impactos
ambientales y los respectivos procedimientos generales de aprobacién de

estudios y planes, por parte de las entidades competentes en esta materia;

d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar
normas técnicas, manuales y parametros generales de proteccion
ambiental, aplicables en el &mbito nacional; el régimen normativo general
aplicable al sistema de permisos y licencias de actividades potencialmente
contaminantes, normas aplicables a planes nacionales y normas técnicas

relacionadas con el ordenamiento territorial;

e) Recopilar la informacion de caracter ambiental, como instrumento de
planificacion, de educacion y control. Esta informacion sera de caracter
publico y formara parte de la Red Nacional de Informacion Ambiental, la
que tiene por objeto registrar, analizar, calificar, sintetizar y difundir la

informacién ambiental nacional;
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k) Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y parametros

establecidos y del régimen de permisos y licencias sobre actividades

potencialmente contaminantes y la relacionada con el ordenamiento

territorial;

m) Promover la participacion de la comunidad en la formulacién de

politicas y en acciones concretas que se adopten para la proteccién del

medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales;

Asi mismo, en el articulo 12 de la presente Ley de Gestion Ambiental que se ha

citado como fundamento para el presente trabajo de investigacion, se establecen

las obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de

Gestion Ambiental:

a)

b)

d)

Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones

especificas del medio ambiente y de los recursos naturales;

Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles tecnoldgicos y las que

establezca el Ministerio del ramo;

Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos
aprobados por el Ministerio del ramo;

Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las
normas técnicas necesarias para proteger el medio ambiente con
sujecion a las normas legales y reglamentarias vigentes y a los

convenios internacionales;

Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés social;
mantener el patrimonio natural de la Nacion, velar por la proteccion y

restauracion de la diversidad bioldgica, garantizar la integridad del
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patrimonio genético y la permanencia de los ecosistemas;

f) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de
politicas para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de

los recursos naturales; y,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la
informacion previa a la toma de decisiones de la administracion

publica, relacionada con la proteccion del medio ambiente.

A través de lo antes citado lo que se pretende es ejercer de mejor manera el
control sobre las actividades relacionadas con los recursos naturales y sobre todo
regularizar las actividades que de una u otra forma causan algin tipo de
contaminacion ambiental, con lo que se atenta contra el ecosistema y la naturaleza
afectando de manera colateral a toda la poblacion del pais, puesto que los cambios
climaticos se evidencian y sufren por todos, situacion que se ve agravada por la
presencia de enfermedades en quienes se hallan expuestos a agentes nocivos que

quebrantan su salud de las personas.

Como ya se expresd esta situacion no solo afecta a una parte de la poblacion ni a
una sola zona del pais, por esta razon se ha creado el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial, en este instrumento se definen diversas zonas en
funcién de su condicién y caracteristicas econémicas, sociales y ecoldgicas
dependiendo del lugar y ubicacién geografica, una vez establecido aquello se debe
determinar la capacidad del uso de los ecosistemas, las necesidades de proteccion
del ambiente, la conservacion de los recursos naturales y del patrimonio natural,
todo lo antes manifestado para cumplir con lo manifestado por nuestra
Constitucion y el Cbdigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacién sobre el desarrollo equilibrado, sostenible y sustentable de

todas las zonas del territorio nacional.

Desterrando las inequidades e injusticias al momento de generar mejores

condiciones de vida en determinadas ciudades del pais.
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De igual manera otro aspecto sumamente relevante es el contenido en el articulo
23 de este cuerpo legal, el mismo que nos detalla lo concerniente a la evaluacion

del impacto ambiental, la misma que comprende:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y
funcion de los ecosistemas presentes en el area previsiblemente

afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publica, tales como: ruido,
vibraciones, olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier

otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucion; vy,

¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos

gue componen el patrimonio histérico, escénico y cultural.

En el articulado que se transcribid en el parrafo que antecede se hace mencién a la
evaluacion del impacto ambiental, el cual se debe observar varios aspectos, tales
como los dafos o alteraciones que se causen en el contorno en donde se desarrolle
la actividad, asi como los efectos que se genere en la poblacion que se halle en las
cercanias del lugar intervenido y como la obra realizada influye en los elementos
intangibles de las personas que estan en contacto con la obra o el proyecto
ejecutado, es decir, se debe tomar en cuenta todos los elementos y aspectos que se
pueden causar, desde lo interno del ser humano como los cambios que puede

sufrir la misma naturaleza.

A fin de efectivizar y constituir en exigible y poder dar seguimiento y control a las
diversas acciones que causen o puedan causar impacto ambiental dentro de la
normativa legal que se estd analizando se establecen como instrumentos de
aplicacion de las normas ambientales los que a continuacion se procede a

transcribir:

v" Pardmetros de calidad ambiental,
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Normas de efluentes y emisiones,
Normas técnicas de calidad de productos,
Régimen de permisos y licencias administrativas,

Evaluaciones de impacto ambiental,

NN

Listados de productos contaminantes y nocivos para la salud humana y el
Medio Ambiente,
v" Certificaciones de calidad ambiental de productos y servicios y otros que

seran regulados en el respectivo reglamento.

Es decir en estos documentos y a través de estos, se busca reglamentar los
parametros basicos que se deben tener en cuenta al instante de ejecutar actividades
que causen impacto o contaminacién ambiental, son importantes también estos
instrumentos porque con ellos se puede dar seguimiento y control a través de los
registros respectivos para determinar la evolucién y rangos de tolerancia de cada

actividad emprendida.

En este cuerpo legal también se contempla lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esto es, la potestad que todas las personas poseemos para
reclamar o denunciar, sea de forma individual o colectiva cualquier tipo de
violacion o vulneracién a las normas ambientales y por ende a los derechos de la
naturaleza constitucionalmente reconocidos, esto debido a como ya se ha
manifestado en innumerables ocasiones, todo lo referente a la naturaleza, al
ecosistema y al medio ambiente nos afecta a todos y es por esto que a todos los
ciudadanos nos debe importar, y es mas todos debemos ser parte activa del

cambio en la conciencia ambiental de los ecuatorianos.

LA CONTAMINACION AMBIENTAL

“Es aquella producida cuando el Hombre introduce en el ambiente,
directa o indirectamente, agentes fisicos, quimicos, bioldgicos o una
combinacién e estos; en cantidades que superan los limites méximos
permisibles o que permanecen por un tiempo tal, que hacen que el medio

receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales, resultando
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perjudiciales o nocivas para la Naturaleza, la salud humana o las
propiedades.” (Andaluz, 2009)

Definicion

Se denomina contaminacién ambiental a la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de una combinacion
de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean o
puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la
poblacién, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o
animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de

recreacion y goce de los mismos. (Garzén, 2012)

A medida que va aumentando el poder del hombre sobre la naturaleza aparecen
nuevas necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente
que lo rodea se va deteriora cada vez mas. EI comportamiento social del hombre,
que lo condujo a comunicarse por medio del lenguaje, que posteriormente formo

la cultura humana, le permitié diferenciarse de los demés seres vivos.

Pero mientras ellos se adaptan al medio ambiente para sobrevivir, el hombre
adapta y modifica ese mismo medio segin sus necesidades de supervivencia y
consiente e inconscientemente este va generando ciertos niveles de contaminacion

que ala poste se vuelven en contra de él.
Tipos de contaminacion
Los tipos de contaminacién méas importantes son aquellos que afectan a los

recursos naturales basicos e indispensables para el desarrollo de la vida en el

planeta que son: el aire, los suelos y el agua.

Existen diferentes tipos de contaminacion que dependen de determinados factores
y que afectan distintamente a cada ambiente, entre los principales tipos de

contaminacion se encuentran:
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Contaminacién del aire.
Contaminacién del agua.
Contaminacién del suelo.
Contaminacién radioactiva.

Contaminacién sonora.

N NN R

Contaminacién visual.

AIRE

El Diccionario Océano Uno color, define al aire como:

“Sustancia gaseosa, transparente, inodora e insipida que envuelve la
Tierray forma la atmoésfera; esta constituida principalmente por oxigeno y
nitrégeno, y por cantidades variables de argon, vapor de agua y anhidrido
carbonico”. (Gispert, 2002)

De la cita precedente no hace falta mayor explicacion por cuanto todos sabemos,
conocemos y sentido lo que es el aire, pero si es muy importante resaltar que es un
elemento natural que envuelve a toda la tierra, por lo que es de uso comun de
todos los seres vivos, y es por esta razon que se lo debe cuidar y proteger, ya que

es esencial para el desarrollo de la vida en nuestro planeta.

Contaminacion al Aire

La Organizacion Mundial de la Salud la define como:
“La presencia de una o varias sustancias ajenas, 0 una variacion
importante en las proporciones de los componentes del aire atmosférico,
capaces de provocar un efecto nocivo o de crear un perjuicio 0 una

molestia en un individuo susceptible.”

Por su parte en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria en la

Normativa Basica del Ambiente, se obtuvo la siguiente definicion de la
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Contaminacion del aire como:

“La presencia de sustancias en la atmosfera, que resultan de actividades
humanas o de procesos naturales, presentes en concentracion suficiente,
por un tiempo suficiente y bajo circunstancias tales que interfieren con el

confort, la salud o el bienestar de los seres humanos o del ambiente .
Causas de contaminacion al aire:
Las principales causas de contaminacion atmosférica incluyen:
Gran desarrollo tecnoldgico e industriales,
Rapida urbanizacion,

Uso de combustibles fésiles,

Creciente uso de automdviles y su congestionamiento;

NN

Indiscriminada explotacion de los recursos naturales

Las actividades enunciadas en lineas precedentes son las méas relevantes de entre
las multiples causas que generan la inmensa contaminacion ambiental existente en
nuestro ecosistema, lo cual se traduce en la disminucién de su calidad incidiendo

de forma directa en la salud y desarrollo de todos los habitantes.

Efectos de Contaminacion del Aire sobre la Salud

La contaminacion ambiental del aire, como es obvio y por causas logicas esta
relacionada con mayor riesgo de generar afecciones o morir por enfermedades

respiratorias y cardiovasculares.

Los principales elementes que contaminan el aire en la actualidad son los que a

continuacion se detallan:

v' Bioxido de carbono, este gas aumenta considerablemente el calor del

planeta entero,
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v Gases de plomo, son los producidos por la combustion de la gasolina, y
son supremamente venenosos,

v El polvo, el hollin, las cenizas provienen de las fabricas, del humo de las
chimeneas,

v El polvo, metales en el aire que afectan a las vias respiratorias por la
Explotacién de minas y canteras,

v" Mondxido de carbono, reduce la distribucién de oxigeno al afectar la
circulacion sanguinea, en algunos casos puede ser mortal,

v Didxido de carbono, produce desvanecimiento y puede llegar a ser mortal,

<\

Clorofluorcarbonos, se utiliza para la refrigeracion en general,

v" Contaminantes atmosféricos, son aquellos compuestos quimicos que
afectan la salud y el medio ambiente, dentro de este grupo encontramos a
los diversos automotores,

v' Plomo y sus derivados, los cuales son muy téxicos y por ende

perjudiciales para la salud,

Consecuencias de la contaminacion del aire

En las personas la contaminacién ambiental al aire puede causar:

v A nivel del sistema respiratorio generalmente causa, asma, el enfisema, el
cancer pulmonar, la bronquitis;

v Anivel de la piel, manchas, cancer en la piel;

v' Ademas de afecciones en las mucosas de la nariz, irritaciones en los 0jos,
conjuntivitis;

v" También agrava las afecciones cardiovasculares, entre otras enfermedades

Severas.

Problemas ambientales de entre los problemas mas dramaticos que puede y de
hecho genera la contaminacién atmosférica se tienen la produccion del smog de
las grandes ciudades, cambios de clima a escala global y regional, el efecto

invernadero, la lluvia &cida y la disminucion de la capa de ozono.

Los efectos de la contaminacion ambiental ocasionan graves dafios en la salud del
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ser humano, y en definitiva de todos los seres vivos y los ecosistemas, es por eso
que es de vital importancia que todos hagamos conciencia sobre este problema y
tomemaos cartas en el asunto para corregir esta situacion, a fin de reestablecer el

equilibrio natural del ecosistema.

AGUA

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental define al agua como:

“Sustancia liquida sin olor, color ni sabor que se encuentra en la
naturaleza en estado mas o menos puro formando rios, lagos y mares,
ocupa las tres cuartas partes del planeta Tierra y forma parte de los seres
vivos; esta constituida por hidrégeno y oxigeno ( H, O )”. (Cabanellas,
2009)

Este elemento natural es esencial para ;la vida en todo el planeta, dentro de esto se
establece el uso doméstico, el hombre utiliza el liquido vital para una gran
cantidad de actividades cotidianas en el hogar, como por ejemplo para el aseo, la
limpieza, la alimentacion, el riego en planta ornamentales entre otras tantas que se

realizan.

Asi mismo el agua se utiliza para regar los cultivos, es decir este liquido es
utilizado en la produccion de alimentos para el consumo del humano, es por eso
que el agua es un elemento importantisimo en la vida humana, por cuanto es uno

de los pilares fundamentales de la vida en todas sus formas.

El agua también es esencial en el desarrollo de la industria por cuanto puede ser
utilizada de multiples maneras, tales como: calentar y enfriar, para producir vapor,
como disolvente 0 para generar energia a través de su movimiento en las
hidroeléctricas, esto ultimo se puede evidenciar con el cambio de la matriz
productiva iniciado en nuestro pais, es precisamente por la gran variedad de usos
que posee el agua lo que la convierte en facil de sufrir contaminacién de manera

directa o indirecta por parte de los agentes nocivos o peligrosos.
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Contaminacioén al Agua

Al igual que la contaminacién al aire, este tipo de contaminacion, es decir la que
se realiza en el agua, consiste en introducir algin material o inducir condiciones
en este elemento que generen una alteracién perjudicial de su calidad en relacion a

SUS USOS posteriores o sus servicios ambientales.

Los rios, lagos, lagunas y mares son contaminados puesto que en estos cuerpos de
agua los seres humanos vierten los desechos tanto domésticos como industriales
generados diariamente, motivo por el cual se convierte en nociva o peligrosa para
el consumo humano por los maultiples riesgos que puede acarrear a la salud de

quienes la llegasen a consumir.

La Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S) manifiesta que, para que el agua
sea considerada como potable y por ende adecuada para ser utilizada en la
alimentacion humana, debe ser:

v Totalmente limpia,

v Insipida,
v" Inodora,
v

Incolora,

Asi mismo, para que este elemento natural sea apto para el consumo humano, este
no debe contener:
v’ Bacterias,
v Virus,
v' Parésitos u otros gérmenes,
v’ Cantidades de sustancias minerales en porcentajes mayores a los limites

permitidos.
Clasificacién de Contaminacion

Al tratarse de un elemento natural de enormes proporciones y de cuantiosa

abundancia a nivel mundial, esta puede y de hecho es alterada sus cualidades
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propias, de varias maneras, en este sentido se puede clasificar la contaminacién
ambiental dependiendo del modo en el que la contaminacion se produce, estos

tipos son, la contaminacion puntual y la contaminacion difusa.

Puntual

Este tipo de contaminacion es aquella producida por un foco emisor especifico
afectando a una zona concreta, lo que permite una mejor difusion del vertido. Su
deteccion y su control son relativamente sencillos. Un ejemplo de contaminacion
puntual seria el vertido de aguas residuales industriales o domésticas al cauce de
un rio, lago, laguna o mar determinado.

Lineal

La que se produce a lo largo de una linea. Por ejemplo, la contaminacion acustica,
quimica, y residuos arrojados a lo largo de una autopista o los desechos de
combustion de un avion en vuelo.

Difusa

En tanto que en este tipo de contaminacion su foco emisor no esta claramente
definido, aparece en zonas amplias en las que coexisten multiples focos de
emision, lo que dificulta el estudio de los contaminantes y su control individual.
Origen de la Contaminacién

Asi mismo y por el volumen ocupacional del agua su contaminacion también se la
puede determinar en funcion del origen del vertido, en este sentido también se
establecen los siguientes tipos de contaminacion de aguas:

Natural

En este tipo de contaminacién, se encuentra la presencia de determinadas
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sustancias en el agua, esto sin que intervenga accion humana alguna, estas
sustancias pueden tener procedencias muy diversas, entre las mas comunes se

puede encontrar:

v" Particulas sélidas y gases atmosféricos arrastrados por las gotas de lluvia 'y
aguas del deshielo,

Pdlenes,

Esporas,

Hojas secas y otros residuos vegetales,

D N N NN

Excrementos de peces y aves acuaticas.

Todos los residuos naturales que se acaban de indicar y otros similares a estos,
sufren una serie de procesos quimicos y bioldgicos que forman parte de la

capacidad auto depuradora la naturaleza, especificamente del agua.

Es por esto que en su mayoria son eliminados a lo largo del ciclo ambiental
correspondiente, se debe aclarar que este origen de contaminacion al agua se
registra a nivel global, por cuanto el agua esta presente en todas partes de nuestro

planeta.

Domeéstico

Este tipo de contaminacion se origina del uso que los seres humanos le damos al
agua en cada uno de nuestros hogares, al realizar actividades cotidianas, dichas
aguas una vez contaminadas son depositadas en cuerpos de aguas cercanos a los

diversos poblados, pero este liquido esta cargado principalmente de:
v Residuos fecales (elementos bioldgicos),
v Desechos alimenticios (grasas, restos),

v" Productos quimicos (detergentes, cosméticos).

En la actualidad, gran parte de las enfermedades, principalmente en los paises

tercermundistas dada la falta de recursos, se transmiten por la via hidrica.
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Agricola

La contaminacion de origen agricola se deriva, principalmente del uso
indiscriminado que los productores realizan de productos tales como, plaguicidas,
pesticidas, fertilizantes los cuales son arrastrados por el agua de riego, absorbidos
por la tierra irrigada y cultivada, con lo que en lo posterior llegan a contaminar las

aguas subterraneas.

Por otra parte al desarrollarse actividades ganaderas, también se genera
contaminacion al agua esto debido principalmente a que los restos organicos que
caen al suelo son absorbidos por la tierra en donde se encuentran los animales lo

cual también puede llegar a contaminar las aguas subterraneas.

Industrial

La contaminacion de origen industrial es una de las que produce un mayor
impacto ambiental, por la gran variedad de materiales y fuentes de energia daninas

que pueden aportar al agua, entre las mas comunes tenemos:

Materia organica,
Metales pesados,
Incremento temperatura,
Radioactividad,

Aceites, Grasas

Combustibles,

SR N N N N A

Lubricantes,

Entre las industrias mas contaminantes y mas perjudiciales para el medio
ambientes se encuentran las petroquimicas, las agroalimentarias, las energeéticas
(térmicas, nucleares, hidricas), papeleras, siderdrgicas, alimenticias, textiles y
mineras, estas dos Ultimas se las puede encontrar en la zona de investigacion del
presente trabajo investigativo, esto es en la parroquia urbana “La Peninsula” del

canton Ambato.
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Dafio Ambiental

Para poder definir el término juridico dafio ambiental es necesario primero
desarrollar el significado de los conceptos "dafio™ y "ambiente™ "dafio, en sentido
juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica

patrimonial o extra patrimonial de la persona (damnificado).

El cual provoca la privacion de un bien juridico, respecto del cual era

objetivamente esperable su conservacion de no haber acaecido el hecho dafioso.

Es producido por conductas humanas que contaminan o degradan el medio
ambiente, la degradacion ambiental es la disminucion o el desgaste de los

elementos que componen el medio ambiente.

Si bien el dafio ambiental puede ser producido de manera casual, fortuita o
accidental, por parte de la misma naturaleza, es aquel que es generado por una

accion u omision humana que llega a degradar o contaminar el medio ambiente.

La incertidumbre es inherente a los problemas ambientales, los efectos sobre la
salud y el medio ambiente causado por las alteraciones realizadas por el ser
humano son generalmente desconocidos y en algunas ocasiones imposibles de

conocer.
Dafio directo e indirecto

Es directo el dafio que recae sobre los elementos patrimoniales de los particulares
que forman parte del medio ambiente, mientras que indirecto seria aquel tipo de
dafo que afecta al medio ambiente y que a su vez afecta a terceros.

Dafio continuado o progresivo

Es aquel que es producto de un proceso dilatado en tiempo, y por lo tanto el

proceso dafiino no es consecuencia de una unica accion localizable en el tiempo.
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Dafio progresivo

Es aquel que es producido por una serie de actos sucesivos cuya conflagracion
provoca un dafio mayor a aquel que se produciria por cada una de los hechos

individualmente tomados.

En definitiva se puede observar que existen varios tipos de dafios, y a fin de
mejorar esta situacion se debe legislar las normas juridicas y técnicas adecuadas
encaminadas a establecer un régimen preventivo, disuasorio, represivo y
compensatorio que beneficie y resguarde los derechos de la naturaleza y

colateralmente los derechos de toda la poblacion.

Destruccion del medio ambiente

Conjunto de elementos abioticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos
(organismos vivos que integran la delgada capa de la tierra Ilamada biosfera,

sustento y hogar de los seres vivos.

Lastimosamente la falta de conciencia y conocimiento por parte de los seres
humanos ha hecho que poco a poco se vayan deteriorando los ecosistemas,
provocando de esta manera la destruccion de nuestro hogar que es nuestro planeta

tierra.

Los agentes contaminantes tienen relacion con el crecimiento de las poblaciones
ya que al aumentar éstas, la contaminacion que ocasionan es mayor. Los diversos
agentes contaminantes por su consistencia, se clasifican en sélidos, liquidos y

gaseosos:

v" Los agentes solidos estan constituidos por la basura en sus diversas
presentaciones. Provocan contaminacion del suelo, del aire y del agua. Del
suelo porque produce microorganismos y animales dafinos; del aire
porque produce mal olor y gases toxicos y del agua porque la ensucia y no

puede utilizarse.
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v' Los Agentes Liquidos estan conformados por las aguas negras, los

desechos industriales, los derrames de combustibles derivados del petroleo
los cuales dafian basicamente el agua de rios, lagos, mares y océanos, y

con ello provocan la muerte de diversas especies.

Y los Agentes Gaseosos estan constituidos por la combustion del petréleo
(6xido de nitrégeno y azufre) y por la quema de combustibles como la

gasolina (mondxido de carbono), basura y desechos de plantas y animales.

Todos los agentes contaminantes provienen de una fuente determinada y pueden

provocar enfermedades respiratorias y digestivas. Es necesario que el hombre

tome conciencia del problema que se analiza en el presente trabajo investigativo

de graduacion.

Principios ambientales reconocidos en La Constitucién ecuatoriana:

1.

4.

El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion delas necesidades de las

generaciones presentes y futuras.

Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio

nacional.
El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la

planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
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ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion

de la naturaleza.

Dentro de los principios que reconoce la constitucion ecuatoriana del 2008 a la
naturaleza tenemos y debemos destacar que con estos principios anotados el
estado ecuatoriano atreves de esta carta magna quiere asegurar y satisfacer las
necesidades basica ambientales de todas las personas que habitan dentro del
territorio nacional, atreves de politicas que serdn aplicadas de una manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por todos, asi asegurando la
participacién individual y colectiva de los habitantes en temas ambientales y de
contaminacion gque aqueje a su entorno, y en caso de que en esta materia exista
dudas o no se encuentre ley suficiente para la aplicacion de reconocimiento de
derechos hacia la naturaleza, los administradores de justicia deberan hacer
prevalecer siempre un sentido de sana critica que favorezca y proteja a la

naturaleza y su conservacion.

POLITICAS DE SALUD PUBLICA

“Esfuerzo organizado de la comunidad dirigido a proteger, fomentar y
promocionar el bienestar de la poblacion cuando esté sana, y a restaurar
su salud cuando ésta se pierde, y en caso de necesidad, rehabilitar y
reinsertar al enfermo, integrandolo en su medio social, laboral y
cultural.” (Asaria, 1999)

OBJETIVOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

prevencién de enfermedades, con altos niveles de atencion de calidad, con
calidez, garantizando la salud integral de la poblacién y el acceso
universal a una red de servicios, con la participacién coordinada de

organizaciones publicas, privadas y de la comunidad.”

Los procesos del Ministerio de Salud Publica de Ecuador se ordenan y clasifican

en funcion de su grado de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la
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mision institucional.

Estos son:

Los Procesos Gobernantes orientan la gestion institucional a través de
la formulacién de politicas, directrices, normas, procedimientos,
planes, acuerdos y resoluciones para la adecuada administracion y

ejercicio de la representacion legal de la institucion.

Los Procesos Agregadores de Valor son los encargados de generar y
administrar los productos y servicios destinados a usuarios internos y
externos y permiten cumplir con la mision institucional y los objetivos

estratégicos.

Los Procesos Habilitantes de Asesoria y de Apoyo generan productos
y servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para

si mismos, apoyando y viabilizando la Gestion Institucional.

Los Procesos desconcentrados generan productos y servicios

destinados a los usuarios finales acercandolos al territorio.

Objetivos del Ministerio de Salud Publica de Ecuador

v" Objetivo 1: Incrementar la eficiencia y efectividad del Sistema Nacional
de Salud.

v Obijetivo 2: Incrementar el acceso de la poblacion a servicios de salud.

v Objetivo 3: Incrementar la vigilancia, la regulacion, la promocién y

prevencion de la salud.

v" Objetivo 4: Incrementar la satisfaccion de los ciudadanos con respecto a

los servicios de salud.

v' Objetivo 5: Incrementar las capacidades y competencias del talento

humano.

v Objetivo 6: Incrementar el uso eficiente del presupuesto.
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v" Objetivo 7: Incrementar la eficiencia y efectividad de las actividades
operacionales del Ministerio de Salud Publica y entidades adscritas.
v" Objetivo 8: Incrementar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en base

a las prioridades sanitarias de la salud. (Publica, 2010)

Mision del Ministerio de Salud Publica de Ecuador

Ejercer la rectoria, regulacion, planificacion, coordinacidon, control y gestion de la
Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control
sanitario y garantizar el derecho a la Salud a través de la provision de servicios de
atencion individual, prevencion de enfermedades, promociéon de la salud e
igualdad, la gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y
tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar el

derecho a la Salud.

Vision del Ministerio de Salud Publica de Ecuador

El Ministerio de Salud Publica, ejercerd plenamente la gobernanza del Sistema
Nacional de Salud, con un modelo referencial en Latinoamérica que priorice la
promocion de la salud y la prevencion de enfermedades, con altos niveles de
atencion de calidad, con calidez, garantizando la salud integral de la poblacion y
el acceso universal a una red de servicios, con la participacion coordinada de

organizaciones publicas, privadas y de la comunidad.

Valores del Ministerio de Salud Publica de Ecuador

v Respeto.- Entendemos que todas las personas son iguales y merecen el
mejor servicio, por lo que nos comprometemos a respetar su dignidad y a
atender sus necesidades teniendo en cuenta, en todo momento, sus
derechos.

v Inclusién.- Reconocemos que los grupos sociales son distintos y
valoramos sus diferencias.

v Vocacion de servicio.- Nuestra labor diaria lo hacemos con pasion.
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Compromiso.- Nos comprometemos a que nuestras capacidades cumplan
con todo aguello que se nos ha confiado.

Integridad.- Tenemos la capacidad para decidir responsablemente sobre
nuestro comportamiento™.

Justicia.- Creemos que todas las personas tienen las mismas oportunidades
y trabajamos para ello.

Lealtad.- Confianza y defensa de los valores, principios y objetivos de la

entidad, garantizando los derechos individuales y colectivos.

ENFERMEDADES HUMANAS POR CONTAMINACION

“La contaminacion la podemos encontrar en el contacto con cualquier
objeto con materiales sucios o sencillamente no asépticos. Las
enfermedades se han manifestado en el hombre a través de los tiempos y
no pueden existir solas. Por lo tanto mientras el hombre exista, existiran
las enfermedades con el progreso que se presenta en la vida moderna y
que es producto del trabajo del hombre, la gente se ha venido agrupando

en grandes niicleos que conocemos como ciudades.” (Bertha, 2006)

ENFERMEDADES

“Se denomina enfermedad a toda alteracion del equilibrio fisico, mental

y/o social de los individuos.

Todos los organismos vivos estan expuestos a padecer alguna enfermedad

a raiz de numerosos agentes patdgenos.

Una noxa es todo factor capaz de provocar una enfermedad, sea por
exceso, carencia o defecto dentro del organismo. Una enfermedad
sobreviene cuando no se logra vencer la influencia de las noxas. Si alguno
de los tres aspectos (fisico, mental y social) que gobiernan la salud sufre
un desequilibrio provoca un condicionamiento sobre el resto, ocasionando
una enfermedad.” (Reyes, 2014)
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Definicion

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a enfermedades como:

“Alteracion o desviacion del estado fisiologico en una o varias partes del cuerpo,
por causas en general conocidas, manifestada por sintomas y unos signos

caracteristicos, y cuya evolucion es mas o menos previsible”. (Farreras, 2000)

De la cita precedente podemos manifestar que la salud y la enfermedad son parte
integral de la vida del ser humano, del proceso biol6gicoy de las interacciones
medio ambientales y sociales de su entorno. Generalmente, las enfermedades se
las conocen como la pérdida de la salud de las personas, cuyo efecto negativo es
consecuencia de una alteracién estructural o funcional de un érgano que hace que

afecte o alteren el estado fisioldgico de la persona.

Enfermedades por Contaminacion Ambiental

La contaminacién es alterar de manera inconsciente o consientemente el medio
ambiente generando efectos irreversibles o desequilibrios en los seres vivos que
habitan la tierra. Los resultados de estas alteraciones son enfermedades en
humanos, animales, deterioro ambiental, término destruccion de recursos naturales

no renovables como: Aire, Agua, Suelo

Contaminacion del agua:

De las enfermedades mas comunes entre la poblacion de América Latina incluido
Ecuador, estan relacionadas con la falta de agua y con agua contaminada que se la
puede encontrar en los rios, lagos, mares, acequias y en el servicio de agua
potable al cual estamos expuestos quienes somos los que la utilizamos. En todo el
mundo estas enfermedades representan millones de muertes anuales. Las
enfermedades transmitidas por medio del agua contaminada pueden originarse por
agua estancada con criadero de insectos, contacto directo con el agua, consumir

agua contaminada microbioldgica o quimicamente y usos inadecuados del agua.
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Las enfermedades transmitidas por medio de aguas contaminadas, insectos y
bacterias son: colera, tifoidea y paratifoidea, diarrea, hepatitis infecciosa,
parasitismo, malaria, oncocercosis, tracoma, conjuntivitis entre otras. Las cuales
estan y estamos expuestos todos sea de una forma directa o indirecta si no somos

conscientes en el cuidado y la proteccién del agua.

Contaminacion del aire

La contaminacion dafia de diferente manera la salud de los individuos
dependiendo de su nivel de exposicién a los contaminantes, de su capacidad y de
su resistencia fisica. Sin embargo, dependiendo de estos factores, el organismo

responde ante la contaminacion del aire de tres maneras:

v Una de rechazo a través de tos o estornudos.
v La segunda se manifiesta a través del agotamiento fisico.
v' La tercera es a través de la presencia de diversos sintomas o de

enfermedades especificas.

Una de las principales molestias ocasionadas por la contaminacion del aire, es la
irritacion de los ojos, debido sobre todo a la presencia de ozono en el aire y de
innumerables particulas de polvo en suspension. Los contaminantes quimicos del
aire pueden causar resequedad de las mucosas, irritacion y comezon en la piel, asi
como diversas enfermedades respiratorias, vasculares y cardiacas, disminucion de
la capacidad de la sangre para transportar sustancias nutritivas y oxigeno al
organismo, trastornos digestivos, problemas en huesos y dientes por fluoruros,
asma, bronquitis, aumento de la frecuencia de céancer bronquial y enfisema
pulmonar, problemas cardiovasculares, como trombosis, coagulos e infartos de

gente mayor adulta.

Contaminacion del suelo

La acumulacién de compuestos organicos, mayoritariamente de origen sintético,

como plasticos, lubricantes, aceites, disolventes y fitosanitarios, es otro de los
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graves problemas que presentan los suelos. Los vertidos accidentales o
planificados facilitan la incorporacion de estos compuestos a nuestro organismo.
Muchos de los productos utilizados son relativamente inertes, sin embargo, otros
pueden llegar a ser muy perjudiciales para la salud humana, aun encontrandose en
cantidades muy pequefias. Las propiedades moleculares, en especial, su estructura
electronica, su coeficiente de solubilidad y su disponibilidad para volatilizarse,

son de gran importancia para definir su comportamiento.

A demas los pesticidas y el elevado uso de plaguicidas tiene una relacion directa
con el aumento de enfermedades. No hay actualmente estudios comparados de los
diferentes origenes de patologias relacionadas con actividades agrarias, pero
segun datos de la OMS, anualmente hay dos millones de personas afectadas por
exposicion directa o indirecta con plaguicidas. La inhalacion, la ingestién o el
contacto con la piel, son las vias de penetracién. Dependiendo de la
concentracion, del tiempo de exposicion, y del tipo de contaminante los efectos
varian. Vomitos, diarreas, cefaleas, somnolencia, estan asociados a la ingestion de
dosis unicas con altas concentraciones. Canceres, leucemias, necrosis de higado,
se deben a exposiciones repetidas. Los sintomas aparecen con el tiempo, dado que
los pesticidas son sustancias de biotransformaciones lentas que provocan efectos

acumulativos en los organismos.

Causas

Las enfermedades ambientales son producidas por agentes quimicos, radiaciones,
y fendmenos fisicos. Tanto en el medio natural como en el entorno laboral, los
efectos de la exposicion dependen mucho de la forma en que se recibe: las
principales vias son la contaminacion atmosférica, la contaminacion del agua, el
aire, en el suelo y por los alimentos contaminados que se consumen, y el contacto

directo con ciertas toxinas.

La interaccion que se produce entre distintos agentes quimicos en lugares como
basureros o almacenes de residuos plantea un problema sanitario frecuente y de

consecuencias desconocidas. Productos quimicos: La industrializacion ha
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supuesto un aumento espectacular en la exposicidn a agentes quimicos, algunos de
ellos nuevos. Entre éstos destacan productos inorganicos como el plomo,
mercurio, Arsenio, cadmio y asbesto, o productos organicos como, el cloruro de
vinilo, o el pesticida DDT. La peculiaridad de estos agentes es la capacidad de
producir cancer en las personas que estdn expuestas directamente y si una

proteccion adecuada.

Prevencién

Los estragos ocasionados por la contaminacion pueden disminuir a través de
diversas medidas encaminadas tanto a evitar enfermedades como a mejorar la
calidad ambiental, las cuales, sin exagerar, requieren de la colaboracion de la
sociedad humana en su integridad. Y es que, como se puede apreciar, todos Somos

en mayor o menor medida responsables y victimas de este problema.

Formas para prevenir enfermedades

v" Seguir una dieta balanceada, ante todo rica en frutas, verduras y cereales,
ya que estos productos contienen vitaminas y sustancias que refuerzan al
sistema inmunologico (aquel que previene enfermedades) a la vez que
ayudan a eliminar sustancias toxicas.

v llevar una adecuada higiene corporal para mantener la piel libre de
sustancias contaminantes y bacterias. Ante todo, procurar lavarse las
manos antes y después de ir al bafio y previo a la preparacion de alimentos
y Su consumo.

v' Completar el cuadro de vacunacion para que el organismo cuente con
defensas que le ayuden a enfrentar infecciones de las que pueda ser objeto.

v’ Evitar salir a la calle cuando los indices de particulas (polvo, ceniza, etc.)
suspendidas rebasen los niveles recomendables para la salud.

v’ Evitar zonas en donde haya fumadores o en las que se concentran otras
sustancias toxicas e irritantes, como polvo, pintura, gasolina y aerosoles.

v Alimentarse con productos elaborados higiénicamente y cuya procedencia

sea confiable.
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v' Utilizar siempre agua "segura" para la higiene personal, la limpieza y
coccion de los alimentos y el lavado de la vajilla, utensilios de cocina y
ropa.

v' Desinfectar o hervir de 1 a 3 minutos el agua de consumo humano, asi
como agitarla antes de beberla y guardarla en recipientes desinfectados y
con cierre hermético.

v" Mantener adecuada ventilacién en centros de trabajo, escuelas y hogar, y
atender a la brevedad cualquier problema en el sistema de aire

acondicionado o calefaccion.

Formas de conservacion del ambiente:

v Brindar un adecuado mantenimiento a instalaciones de gas, calentador y
estufa; evite los sistemas que funcionan con petréleo o carbén, ya que son
mas contaminantes.

v Revise periddicamente el buen funcionamiento de su automovil y evite su
uso en distancias cortas. Repare a la brevedad problemas en el
funcionamiento del motor que generen combustion deficiente o ruido
excesivo.

v" Disminuya o erradique el consumo de tabaco, sobre todo en lugares
cerrados, en vehiculos o cerca de los nifios.

v Elimine desechos solidos a través de sistemas de limpieza establecidos; no
tire basura en calles, suelo, campo, bosques, rios, lagos o mar, mucho
menos la queme.

v" Reduzca el uso de detergentes, productos de limpieza para el hogar y
solventes que se desechan por la cafieria.

v' Detecte, junto con su familia, aquellas fuentes de ruido en el hogar y
coloque silenciadores a los electrodomésticos. Mantenga apagados todos
los aparatos que no utilice.

v Cuide arboles y zonas verdes, pues ayudan a reducir niveles de algunos
contaminantes del aire, como bidxido de carbono.

v Reporte en su trabajo o escuela cualquier deficiencia en la ventilacion y

calefaccion.
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Ante todo, entérese y difunda informacion veraz sobre los efectos de la
contaminacion y sus fuentes, asi como de la importancia de emprender medidas
colectivas para mejorar las condiciones de nuestro medio. Finalmente, recuerde
que la atencién de todo padecimiento que se presente de manera repetida debido a

problemas ambientales debe consultarla con un médico internista.

Prevenciéon de enfermedades ambientales en el ecuador

No quemar ni talar plantas.

Controlar el uso de fertilizantes y pesticidas.
No botar basura en lugares inapropiados.
Regular el servicio de aseo urbano.

Controlar los relaves mineros.

AN N N N NN

Manejar manuales de funcionamiento por parte de autoridades de control.

Hipotesis

La contaminacion ambiental incide en las enfermedades generadas en los

habitantes en la parroquia urbana “La Peninsula”.

Seflalamiento de Variables

Variable Independiente:

La Contaminacion Ambiental

Variable Dependiente:
Enfermedades

Termino de relacién

“Incide”
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de graduacion tiene un enfoque investigativo mixto de caracter
Cuanti-Cualitativo, por el tipo de relacion existente entre las variables del

problema planteado, el cual es el objeto central de esta investigacion.

Cualitativo:

Los referentes estadisticos fueron sometidos a analisis interpretativos minuciosos
de los factores y elementos de la problematica planteada, los mismos que constan
en la elaboracion y desarrollo de una propuesta realmente aplicable, esto a fin de
solucionar dicho problema, con lo cual se busca beneficiar a la colectividad

ambatefia.

Cuantitativo:

Porque a lo largo de la investigacion de campo realizada se recabO datos
numéricos, los mismos que fueron posteriormente analizados, constituyéndose en
el sustento préctico y apegado a la realidad del presente trabajo investigativo de
titulacion y que se ve reflejado en las estadisticas y andlisis constantes en las

paginas siguientes.Modalidad Basica de la investigacion

El presente trabajo investigativo se lo realiz6 en aplicacion de las siguientes
modalidades:

Bibliografico - Documental

Porque para el estudio, analisis y sustento del problema investigado se tomé como
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base los documentos encontrados en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad Técnica de Ambato y también en documentos

otorgados por el Ministerio del Ambiente.

De campo

Porque la investigacion se la realizd en el lugar mismo donde se producen los

hechos de contaminacion ambiental, como lo es la parroquia urbana “La

Peninsula” del canton Ambato, teniendo un contacto directo con la realidad, y

observando fidedignamente los hechos que estuvieron y estan aconteciendo en

dicho lugar.

Experimental

Porque se puso a prueba el nivel de contaminacion ambiental y el efecto que esta

produce para evidenciar de forma clara las enfermedades y su afectacion en los

habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula” del canton Ambato.

Asociacion de variables

Es importante realizar la asociacion de variables por cuanto de ahi estableceremos

la relacion de causa y efecto que da origen a lo planteado en la presente

investigacion. Ademés se pudo medir el grado de relacién entre variables y a

partir de ello, determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.
Nivel o Tipo de la Investigacion

Tipo de investigacion

Exploratorio

Este nivel fue de mucha importancia ya que a través de este nivel se logré recabar

informacion necesaria y palpar la realidad que se vive en el lugar en investigacion.
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Descriptiva

Se utilizo este nivel de investigacion, porque el presente estudio se determina cada
una de las variables a estudiarse en la poblacion, y en quienes se presenta la
problemética analizada.

Asociacion de variables

Se utilizo este nivel de investigacion, porque el presente estudio se determina cada
una de las variables a estudiarse en la poblacion, y en quienes se presenta la

problematica analizada.

Explicativo

Asi mismo en el presente trabajo investigativo se empled el nivel Explicativo por
cuanto este nivel se utiliza en investigaciones en las cuales se busca responder al
porqué de las cosas, y que en este caso es el objetivo del presente trabajo
investigativo de graduacion, el responder a la problematica planteada analizando

SuUS causas y efectos.

Poblacion y Muestra

Considerando que el tema de investigacion planteado es de gran importancia para
la colectividad, ademéas que el nimero de personas que habitan en la parroquia
urbana “La Peninsula” que es objeto de la investigacion, es superior a cien
unidades, para desarrollar el presente trabajo, se entrevistd y encuesto a los

siguientes grupos de personas:
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Cuadro No. 1 Poblacién

COMPOSICION POBLACION
Usuarios / Pobladores en General 742
Ministerio Ambiente Direccion de Tungurahua 4
Departamento de Ambiente G.A.D.M.A. 4
Centro de Salud Nro. 4 “La Peninsula” 3
TOTAL 753

Elaborado Por: Alex Arcos Pérez
Fuente: Investigacion

Muestra

Es un subconjunto de casos o individuos de la Poblacién estadistica de los cuales

se tomara ciertos criterios de decision.

Para el calculo de la muestra se aplicara la siguiente formula:

n= (2)2. N.P.Q
(D)2 (N-1)+(2) 2 .P.Q

Doénde:
*n = Muestra o?
* N = Total de la poblacion 753
* P = Probabilidad de éxito 50% (0,5)
* Q = Probabilidad de fracaso 50% 0,5)
* D = Error méximo 5% (0,05)
 Z = Nivel de confianza 95% (1,96)

n=  (1,96)2 (753) (0,5)(0,5)
(0,05)Z (753-1) + (1,96)2(0;5) (U;5)

n=  (3,84) (753) (0,25)
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n= (3,84) (188,5)

(1,88)% (0,96)

n= 723,84
284

n= 254,87

n= 255
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro No. 2 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE: “La Contaminacién Ambiental”

CONCEPTUALIZACION DIMENSION INDICADOR ITEM TECNICAE
INSTRUMENTO
L . v" Vertido de residuos Solidos
La Contaminacion Ambiental . - .
. . v" Residuos Organicos. ¢Que es
Se denomina contaminacion . .. L
ambiental a la presencia en aran v’ Sustancia Quimicas. contaminacion
i P . g v' Agentes v" Contaminacioén Por Polvo y Gases. Ambiental?
magnitud de cualquier agente . )
. .. . Contaminant ¢Que
(fisico, quimico o bioldgico) L Encuesta
. es v' Derecho y Deber Fundamental. contaminacion i .
que puede ser nocivos para la . Cuestionario
. v" Derecho de Acceso a la Informacién. afecta en
salud, la seguridad o para el e . . .
. iy v' Participacion en Gestion Ambiental. mayoria al
bienestar de la poblacion, o . .
bien e uedan ser v" Acceso a la Justicia Ambiental. sector?
L q P . v" Principios v" Principio de Prevencién. ¢Qué Principios
perjudiciales para la vida o i .
. .. del Derecho | v* Principio Precautorio. se aplican en
vegetal o animal, o impidan el . o . o,
uso normal de las proviedades Ambiental v" Principio de internalizacién de costos. control del
lugares de recreac?énp oce dZ v' Principio de responsabilidad Ambiental. | Medio
g y 9 v" Principio de equidad. Ambiente?

los mismos.

v" Principio de Gobernanza Ambiental.

Fuentes: Investigacion
Elaboracion: Alex Arcos
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro No. 3 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE: “Enfermedades”

CONCEPTUALIZACION DIMENSION INDICADOR ITEM TECNICAE
INSTRUMENTO
Enfermed_ades v Natural.
Se denomina enfermedad al proceso L
. v Antropoldgica.
y a la fase que atraviesan los seres
vivos cuando padecen una afeccion | v Origenes  de v Contaminacion del ;Qué enfermedades
que atenta contra su bienestar al enfermedades. Aqua afectan a la salud de los
modificar su condicion ontologica de gua. .
L v" Contaminacion del habitantes?
salud. Esta  situacion  puede | v Enfermedades ; o~
desencadenarse por multiples ocasionadas Alre. S LQue fa_ctores
razones, ya sean de cardcter oor v" Contaminacion del contaminantes producen | Encuesta
intrinseco o extrinseco al organismo contaminacion suelo gsétﬁséigfearggéiades Cuestionario
con evidencias de enfermedad. Estos ambiental. ¢ P
. v Normas de Salud implementar en el
desencadenantes se conocen bajo el . .
. . v Medid Ambiental. tratamiento de
nombre de noxas (del griego nGsos). edidas L -
o i . ) v' Administracion de enfermedades por
El término proviene del latin Preventivas. Sequridad Ambiental contaminacion?
“infirmitas” que significa “falto de v Fo?mas de Proteccion '

firmeza” y consiste en un proceso
que acaece a un ser vivo y altera su
estado normal de salud.

Ambiental.

Fuentes: Investigacion
Elaboracion: Alex Arcos
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Para el mejor desarrollo de la investigacion

Plan de Recoleccion de la Informacion

realizare la recoleccion de una

manera ordenada y adecuada, con el siguiente plan de recoleccion de informacion:

Cuadro No. 4 Plan de recoleccion de informacién

N. PREGUNTAS EXPLICACION
BASICAS
1 | ¢Paraqué? Para alcanzar los objetivos trazados en la
investigacion
2 | ¢De qué sujetos? De la muestra respectiva calculada de la poblacion
base del presente trabajo investigativo
3 | ¢Sobre qué campo o | Sobre el campo juridico-social
aspectos? Las variables de investigacion
Realidad que se vive en la parroquia urbana “La
Peninsula”
4 | ¢Quién esta | Alex Gustavo Arcos Pérez
involucrado en este
accionar?
5 | ¢Cuando inicio la | Desde la tercera semana de Octubre hasta la
investigacion? cuarta semana de Diciembre del 2014
6 | ¢Donde? En la parroquia urbana “La Peninsula” del canton
Ambato.
7 | ¢Cantidad de veces? Las que sean necesarias
8 | ¢Qué técnicas va | Encuestay Cuestionario
aplicar?
9 | ¢Con que? Cuaderno, grabaciones, esferogréfico, fichas,
hojas de papel, etc.
10 | ¢En qué situacién? Juridico, social y acorde a la disponibilidad de

tiempo de la muestra de la poblacion.

Fuente: Investigacion
Elaboracién: Alex Arcos
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Plan de Procesamiento de la Informacién

Para poder realizar un correcto analisis de manera estructurada y posteriormente

procesar la informacién se procesara de la siguiente manera:

Pasos anteriores a la recoleccién de datos:

v' Se efectu6 un estudio pormenorizado y sistematico con toda la

informacion obtenida a lo largo de la investigacion.

v" Didlogo con los moradores de la parroquia urbana “la Peninsula”, para

intercambiar ideas respecto al proyecto de investigacion.
Aplicacién de Instrumentos
v" En el campo se aplicé la encuesta, esto a fin de verificar la presencia de la
contaminacion ambiental en la circunscripcion territorial de la parroquia
urbana “La Peninsula”.
Procesamiento y analisis de la informacion

v" Se realizé la tabulacion de resultados de la encuesta realizada.

v" Con los totales y los porcentajes obtenidos en la encuesta y la respectiva

tabulacion se procedio a realizar la grafica de resultados correspondientes
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

A fin de dar cumplimiento con la estructura metodoldgica planteada en la que se
estableci6 que la investigacion de campo es factible, para la recopilacion de datos
e informacion para el desarrollo del presente trabajo investigativo se utiliz6 la
Encuesta que se aplico a los habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula”
sobre la realidad que se evidencia en esa zona del cantdon Ambato en lo referente a
la contaminacién ambiental. Por su parte la Entrevista se aplicd a aquellas
autoridades o funcionarios que tienen conocimiento pleno sobre la realidad del
sector en relacién a las variables determinadas en el presente trabajo de
graduacion, y mas alld de aquello tienen la vision completa de todo lo que
acontece en esta zona de la ciudad en lo concerniente a la contaminacion
ambiental y las enfermedades que se derivan por este factor, quienes de forma

muy cordial y amigable prestaron su apoyo y colaboracion.

Una vez que se contd con los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la
Encuesta correspondiente, se procedié a su lectura-escucha, esto a fin de
contextualizarlos y darles mayor sustento y respaldo con las respuestas obtenidas
a través de la aplicacion de la Entrevista correspondiente, con esta actividad se
puede palpar el aporte esencial que cada dato brinda al presente trabajo
investigativo de graduacién. Las respuestas obtenidas de la Encuesta sirven de
soporte del andlisis de los datos obtenidos de fuente documental y tedrica,
concerniente a las variables del problema estudiado. Una vez que se cont6 con los
datos recopilados mediante la aplicacion de las Encuestas y las Entrevistas
pertinentes, se procedio a revisar, analizar, interpretar y tabular los resultados
obtenidos con cada una de las preguntas establecidas en los cuestionarios

respectivos, conforme se procede a detallar a continuacion:
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ENCUESTA

Pregunta No. 1

¢Sabe usted que es la contaminacién ambiental?

Cuadro No. 5 Pregunta No. 1

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 228 89.42 %
NO 27 10.58 %
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Sabe que es la contaminacion ambiental

SI  ®mNO

Gréfico No. 5 Pregunta No. 1
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la muestra seleccionada en el presente trabajo de graduacion, es decir las 255
personas que aportaron con su informacion, la misma que fue analizada, se pudo
observar que el 89.42 % de este total estas son 228 personas manifestaron que si
saben lo que es la contaminacién ambiental; en tanto que el 10.58 % restante que
son 27 personas indicaron que no saben lo que es la contaminacion ambiental, de
esto se desprende que la gran mayoria tienen claro que es la contaminacién
ambiental, y conforme lo manifestaron de manera verbal la han sufrido no solo en
la parroquia “La Peninsula” sino en todo el canton Ambato y por muchos afios de
sus vidas, en definitiva ha palpado por si mismos lo que es la contaminacion
ambiental y todo lo que implica estd grave problematica, y que en la presente

investigacion se analiza minuciosamente.
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Pregunta No. 2

¢La contaminacion en la parroquia la Peninsula afecta?

Cuadro No. 6 Pregunta No. 2

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Al AGUA 31 12.15%
Al AIRE 224 87.84%
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

LA CONTAMINACION EN LA PARRAOQUIA
LA PENINSULA AFECTA

m Al AGUA m Al AIRE

Gréfico No. 6 Pregunta No. 2
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Esta pregunta es de trascendental importancia por el gran aporte que presta al
presente trabajo investigativo de graduacion, puesto que en esta se evidenci6 que
el 12.15% de la muestra analizada que son 31 individuos quienes manifestaron
que la contaminacion de la parroquia “La Peninsula” esta afectando directamente
al agua, asi mismo 224 personas las cuales representan el 87.84 % mencionaron
que la contaminacion ambiental en la parroquia la Peninsula afecta directamente
el aire, de lo que se acaba de citar se desprende a todas luces que absolutamente
todos los entrevistados han presenciado contaminacion ambiental sobre el aire en
mayor cantidad y en bajo nivel en el agua, pero de las dos maneras estamos
hablando de contaminacion sea cual sea esta, a tal punto que la mayoria de
personas indicaron que desean que se les platee alternativas para que la

contaminacion se reduzca a niveles minimos.
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Pregunta No. 3

¢Considera que este tipo de contaminacion ambiental afecta a la salud de los

habitantes de la parroquia “"La Peninsula™

Cuadro No. 7 Pregunta No. 3

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 239 93.72 %
NO 16 6.27 %
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

La contaminacion ambiental afecta a la
salud

0]
%

SI  ®mNO

Grafico No. 7 Pregunta No. 3
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De las 255 personas que se tomaron como muestra para el presente estudio, 239
de estas, las mismas que constituyen el 93.72 % manifestaron que la salud de los
habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula” se ve afectada por la
contaminacion ambiental presente en dicha circunscripcion territorial del cantdn
Ambato, en tanto que solo 16 personas que constituyen el 6.27 % dieron una
respuesta negativa a esta pregunta, con esto se puede observar que un altisimo
porcentaje de la poblacion encuestada manifiesta que la contaminacion ambiental
afecta y perjudica la salud de los habitantes de su parroquia, esta respuesta es muy
confiable debido a que practicamente la totalidad de personas que respondieron al
cuestionario han nacido, crecido y vivido toda su vida en el sector por cuanto
tienen pleno conocimiento de la realidad que se desarrolla en la parroquia en

estudio.
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Pregunta No. 4

¢Cree que las empresas ubicadas en la parroquia

adecuadamente los desechos que generan?

Cuadro No. 8 Pregunta No. 4

“La Peninsula” manejan

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 8 3.13%
NO 247 96.86 %
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador

Elaborado: Alex Arcos Pérez

Empresas de la parroquia “La Peninsula”
manejan adecuadamente los desechos

mSI ®mNO

Gréfico No. 8 Pregunta No. 4

Fuente: Encuesta realizada por el investigador

Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la poblacidn seleccionada y analizada se puede observar que una pequefisima
minoria de los encuestados que son 8 personas que representan el 3.13 % de la
muestra dijeron que las empresas que existen o funcionan en la parroquia urbana
la peninsula manejan de una forma correcta los desechos que en estas empresas se
producen, en tanto que 247 individuos que se constituyen en el 96.86 % de la
muestra respondieron contundentemente mencionando que estas empresas no
manejan adecuadamente ni de forma responsable los desperdicios que ellas
generan, motivo por el cual se causa la contaminacién ambiental en el sector lo
cual perjudica directamente a los habitantes, y fruto de aquello es la respuesta que

en esta pregunta se puede evidenciar.
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Pregunta No. 5

¢Conoce alguna normativa o disposicion legal para el control de la contaminacion

ambiental?

Cuadro No. 9 Pregunta No. 5

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 121 47.45 %
NO 134 52.54 %
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Conoce alguna disposicion legal para el
control de la contaminacion ambiental

NO
53%

S
47%
NO

Gréfico No. 9 Pregunta No. 5
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En esta pregunta las respuestas obtenidas son las siguientes, el 47.45 % de la
muestra, es decir 121 individuos manifestaron que si saben de alguna disposicion
legal existente para el control de la contaminacion ambiental, en tanto que las
restantes 134 personas que se constituyen en el 52.54 % indicaron que desconocen
de la existencia de alguna normativa juridica que controle la contaminacion
ambiental, cabe resaltar que los entrevistados que respondieron afirmativamente
tienen una nocién o una apreciacion muy leve y general sobre el tema, a tal punto
que al indagar verbalmente, manifestaron que expresamente no saben qué ley
regula y controla la contaminacion ambiental pero, (...) alguna ha de haber
porque para todo hay leyes, para esto también debe haber aunque sea el alcalde

debe controlar (...)"

En definitiva se puede decir que ellos estan conscientes de que es su derecho el de
vivir en un lugar libre de contaminacion en el cual puedan desarrollar todas sus
actividades, pero lamentablemente no saben qué hacer, como actuar, ante quien
reclamar o quien es la autoridad competente que debe ejercer el control sobre la

contaminacion ambiental presente en su parroquia.
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Pregunta No. 6

¢Usted ha sufrido o padecido alguna enfermedad causada por contaminacion

ambiental de origen?

Cuadro No. 10 Pregunta No. 6

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Dérmico, Respiratorio 169 66.27 %
Géstrico, Degenerativo 86 33.72%

TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Usted ha sufrido alguna enfermedad
causada por contaminacion ambiental
de origen

Gastrico,
Degenerativo
34%

M Deremico,
Respiratorio

Gastrico,
Degenerativo

Deremico,
Respiratorio
66%

Gréfico No. 10 Pregunta No. 6
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la muestra seleccionada en el presente trabajo investigativo, la misma que fue
tabulada y analizada, se pudo observar que el 66.27 % de dicha muestra es decir
169 personas manifestaron que si ha sufrido enfermedades derivadas por la
contaminacion ambiental de origen Dérmico como sarpullidos en ciertas partes
del cuerpo, Respiratorias las cuales han afectado a los habitantes de la parroquia
“La Peninsula” en la mayoria de casos con: gripe, tos y alergias. Por su parte el
restante 33.72 % que lo conforman 86 individuos mencionaron que han padecido
otros tipos de enfermedades generadas por la contaminacién ambiental como de
origen gastrico y en casos extremos incluso problemas mas serios como
degenerativos , lo que hay que resaltar es que como ya se indicé anteriormente la
mayoria de personas que aportaron su informacion y criterio han vivido desde su
nifiez en la zona en donde se desarrolld la presente investigacion y es
precisamente por este motivo que es importante acotar que los habitantes han
sufrido afecciones generadas por la contaminacion al aire, agua y suelo en el
sector sufriendo enfermedades a la piel, al sistema digestivo o respiratorio

principalmente, esto indistintamente del sexo y la edad de quien la padece.
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Pregunta No. 7

¢Sabe usted como protegerse de la contaminacién ambiental, para evitar contraer

enfermedades?

Cuadro No. 11 Pregunta No. 7

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 202 79.21 %
NO 53 20.78 %
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Sabe como protegerse de la
contaminacidon ambiental, para evitar
contraer enfermedades

NO

79%

Gréfico No. 11 Pregunta No. 7
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De las 255 personas que conforman la muestra utilizada en la presente
investigacion, 202 de estas, las cuales constituyen el 79.21 % mencionaron que
saben cémo protegerse de la contaminacion ambiental existente en la parroquia
urbana “La peninsula” para evitar contraer enfermedades por esta causa, en tanto
que 53 personas que representan el 20.78 % manifestaron que no saben como
protegerse ante la magnitud de la contaminacion existente en la zona, en este
punto es vital aclarar que quienes dijeron saber como protegerse no lo hacen de
manera adecuada ni tampoco se pueden cuidar de las diversos tipos de
contaminacion (aire, agua, suelo), y es precisamente por esta razon por la que las
demas personas respondieron de manera negativa esta pregunta por cuanto ellos
manifiestan por ejemplo que, "no es suficiente hervir el agua” 0 "no basta cerrar
puertas y ventanas de sus casas’, con estas respuestas se refleja la realidad de la

situacién actual que se presenta en esta parroquia del canton Ambato.

76



Pregunta No. 8

¢Para su apreciacion al funcionar estas empresas en la parroquia “La Peninsula”,

sus habitantes se benefician?

Cuadro No. 12 Pregunta No. 8

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
BENEFICIAN 31 12.15%
PERJUDICAN 224 87.84%

TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Al funcionar empresas en la parroquia
“La Peninsula”, sus habitantes se
benefician

EFICIAN
12%

H BENEFICIAN

PERJUDICAN

Gréfico No. 12 Pregunta No. 8
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Las respuestas obtenidas en esta pregunta son las que a continuacion se detalla,
solo el 12.15 % de la muestra, es decir 31 personas dijeron que al funcionar estas
empresas que generan la contaminacion ambiental en la parroquia se benefician,
esto debido a que estas empresas les representan 0 mas bien dicho les brindan una
fuente laboral para estas personas, de tal suerte que al sopesar los pro y los contra
de esta situacion ellos prefieren tener un trabajo con el cual obtienen los recursos
econémicos para su sustento y es por eso que ellos respondieron que se
benefician, por otra parte la gran mayoria de encuestados, exactamente 224 que
constituyen el 87.84 % indicaron que lejos de beneficiarse, la presencia de estas
empresas les perjudica por cuanto compromete la salud y desarrollo de toda la
colectividad que habita en la zona, esto a mas de otras molestias que les causan a

todas horas y todos los dias de la semana.
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Pregunta No. 9

¢Estaria de acuerdo que estas empresas que contaminan sigan funcionando en la

parroquia “"La Peninsula™?

Cuadro No. 13 Pregunta No. 9

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 23 9.01%
NO 232 90.98 %
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Estaria de acuerdo que las empresas que
contaminan sigan funcionando en la
parroquia

mNO

Grafico No. 13 Pregunta No. 9
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La pregunta actual va de la mano con la pregunta que precede, en este sentido se
obtuvo que, de la muestra seleccionada y que sirve de base a la presente
investigacién, se pudo observar que 23 personas que representan el 9.01 % de la
muestra analizada manifestaron que estdn de acuerdo que las empresas que
generan contaminacion ambiental sigan funcionando dentro de la circunscripcion
territorial de la parroquia urbana “La peninsula’, esto debido a como ya se
manifestd anteriormente les genera algunos ingresos de caracter econdmico; en
tanto que 232 personas que constituyen el 90.98 % restante indicaron que no estan
de acuerdo con el hecho de que estas empresas que contaminan el medio ambiente
continten funcionando en la parroquia en la que ellos habitan, esto debido a que
se ven afectados no solo en la salud de todos los habitantes de la zona en estudio
sino que también se ve comprometido el desarrollo de todas las actividades
cotidianas de todas las familias del sector, y se contraponen a lo manifestado por
quienes estan de acuerdo con la permanencia de las empresas en la zona, porque
manifiestan que al verse afectada la salud de toda la familia los ingresos
economicos no les alcanzan para cubrir los gastos médicos de todos los miembros
de la familia, esto sumado al padecer emocional y detrimento de su futuro por las
posibles complicaciones que se pueden llegar a presentar por la continua
exposicion a la contaminacién ambiental y es por este motivo que no estan de
acuerdo con que las empresas que contaminan el medio ambiente continten

funcionando cerca de sus hogares.
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Pregunta No. 10

¢Considera usted necesario la implementacién de un manual para el control y
seguimiento del manejo adecuado de desechos contaminantes en la parroquia

urbana “la Peninsula”?

Cuadro No. 14 Pregunta No. 10

ALTERNATIVA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 251 98.43 %
NO 4 1.56%
TOTAL 255 100 %

Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Normativa legal para que las empresas
funcionen fuera del Ambato urbano

NO

Gréfico No. 14 Pregunta No. 10
Fuente: Encuesta realizada por el investigador
Elaborado: Alex Arcos Pérez

81



ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En esta pregunta de las 255 personas que se seleccioné como muestra de la
poblacion estudiada, 251 que constituyen el 98.43 % de la misma manifestaron
que es sumamente necesario la implementacion de un manual para el control y
seguimiento del manejo adecuado de desechos contaminantes en la parroquia
urbana “la Peninsula” del canton Ambato, con lo que se beneficia la parroquia en
estudio por cuanto es una parroquia urbana, es importante que se regule aquello
por cuanto como ya se manifestd en parrafos anteriores cuando las empresas
producen elementos contaminantes afectan a todas las personas que estén en
contacto con aquellos agentes nocivos o perjudiciales para la salud, y como
también se expuso se ven afectados los nifios, nifias, mujeres, ancianos, animales
domésticos y de crianza, la vegetacién de ornato y los diversos cultivos, en
definitiva perjudica a todos los seres vivos de la zona influenciada por dicha

contaminacion.

Por su parte solamente 4 personas que representan el 1.56 % de la muestra
analizada contestaron negativamente a esta pregunta, es decir no consideran
necesaria la implementacion de un manual para el control y seguimiento del
manejo adecuado de desechos contaminantes en la parroquia urbana “la
Peninsula” del canton Ambato, cuando esto es lo mas logico, que las industrias
que no cumplan con este manual deberian revocarseles los permisos o se las
deberia ubicar fueras del sector, en un parque industrial que cuente con mejores

condiciones técnicas para estos fines.
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Verificacidn de la Hipotesis
Con el fin de verificar la hipdtesis planteada se procede a seleccionar las
preguntas de la encuesta que nos sirven de base para este propoésito, para este
efecto se procede a efectuar la operacion matematica detallada a continuacion:
Combinacion de Frecuencias
Para poder establecer la correspondencia de la tabla de preguntas de las encuestas,
se expuso cada una de las preguntas con los respectivos datos obtenidos, esto
permitira efectuar el proceso para obtener la combinacion o relacion necesaria.
Planteamiento de la Hipdtesis
Se plantea dos hipdtesis:
HO: La contaminacion ambiental NO incide en las enfermedades generadas en los
habitantes de la parroquia La Peninsula.
H1: La contaminacion ambiental Sl incide en las enfermedades generadas en los
habitantes de la parroquia La Peninsula.
Seleccion del Nivel de significacion
Se utiliza el 00 =0.01
Los pasos para verificar la hipotesis son reunir informacién compararla con
posibles explicaciones, escoger la explicacién mas probable y formular una o méas
hipédtesis. Después de hacer todos estos pasos se realiza una experimentacion en la
cual se confirma o no la hipotesis.
Especificaciones del Estadistico

De acuerdo a la tabla de contingencia 4 x 2 utilizaremos la formula. 102
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_ Z(0-E)*
T E

X2

Donde

X2 = Chi o0 Ji Cuadrado
Y = Sumatoria
0 = Frecuencias Observadas

E = Frecuencia Esperadas

Especializaciones de la region de aceptacion y rechazo

Grados de libertad (gl): Es un estimador del nimero de categorias

independientes en la prueba de independencia o experimento estadistico.

Grados de libertad: (filas - 1) (columnas - 1)
Gl=(2-1) (2-1)
Gl=1

Segun se puede observar la tabla el chi tabulado es de 3.84

Conclusion:

Entonces con el 1 gl y el nivel de 0.05 tenemos la tabla de X2 siendo el valor de
18.17 por consiguiente se acepta la hipotesis nula para todos los valores de Ji
Cuadrado que se encuentran hasta el valor 18.17 y se rechaza la hipétesis nula

cuando los valores calculados son mayores a 18.17

La representacion grafica seria:
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Cuadro No. 15 Recoleccién de datos de los calculos de las estadisticas

FRECUENCIAS OBSERVADAS
ALTERNATIVAS ALTERNATIVAS
Si NO | TOTAL
CONTAMINACION AMBIENTAL 228 27 255
MANUAL DE CONTROL 251 4 255
TOTAL 479 31 510
FRECUENCIAS ESPERADAS
ALTERNATIVAS ALTERNATIVAS
Sl NO
CONTAMINACION AMBIENTAL 239,50 15,50
MANUAL DE CONTROL 239,50 15,50

Fuente: Investigacion Directa
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Cuadro No. 16 Célculo de Chi= Cuadrado

fo fe fo - fe (fo - (fo - fe)
T fe)2 fe

Yz o EUO i ft‘J )

‘ fe
CONTAMINACION 228 239,50 - 132,25 0,55
AMBIENTAL /SI 11,50
CONTAMINACION 27 1550 | 11,50 | 132,25 8,53
AMBIENTAL / NO
MANUAL DE 251 239,50 | 11,50 | 132,25 0,55
CONTROL/SI
MANUAL DE 4 15,50 - 132,25 8,53
CONTROL/NO 11,50

18,17

Fuente: Investigacion Directa
Elaborado: Alex Arcos Pérez

Chi cuadrado tabulado

Alfa (a): Este valor hace referencia al nivel de confianza que deseamos que
tengan los célculos de la prueba, es decir si queremos tener un nivel de confianza
del 95% el valor de alfa debe ser del 0.05, lo cual corresponde al complemento

porcentual de la confianza.
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a=(1-0,95)
a=0.05
X? Calculado X? Tabular
18.17 > 3.84

Segun se puede observar la tabla el chi tabulado es de 3.84

Conclusion:

El Chi Cuadrado calculado es de 18.17 siendo mayor (>) que el Chi de Tabla que
es de 3.84 por lo tanto se rechaza la hipétesis nula, aceptandose la hipdtesis
alternativa misma que menciona:

Por consiguiente se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis
alternativa (H1) es decir La contaminacion ambiental Sl incide en las

enfermedades generadas en los habitantes de la parroquia La Peninsula.

A continuacion la representacion en un gréfico:

Region de rechazo
Hi

Region de aceptacion
Ho

Xc=3.84 xt=18.17

Grafico No. 15 Chi= Cuadrado
Fuente: Calculo del Chi= Cuadrado
Elaborado: Alex Arcos Pérez
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

v A través de la investigacion realizada se pudo observar, palpar y
determinar que en la parroquia urbana “La Peninsula” existe un gran nivel
de contaminacion ambiental, por lo que afecta de manera directa a la
salud de sus habitantes, observandose una gran molestia de los mismos, a
la vez también estos buscan alternativas y piden ayuda para solucionar este

problema que afecta en general a la poblacion del sector.

v" Con la investigacion efectuada se pudo constatar que efectivamente existe
la relacion directa entre la contaminacion ambiental producida en la
parroquia urbana “La Peninsula” y las enfermedades causadas por
contaminacion del aire afectando directamente a vias respiratorias,
problemas dérmicos entre otros en sus habitantes, con lo que se vulnera
clara y directamente su derecho constitucional a vivir en un ambiente sano

y ecologicamente equilibrado.

v Con el presente trabajo investigativo de graduacion se lograra brindar a los
pobladores de la parroquia urbana “La Peninsula” una solucion al
problema estudiado en la presente investigacion, es decir, en hallar una
alternativa para frenar y disminuir la contaminacion ambiental en su
parroquia y asi, de esta manera, disminuir las enfermedades que aquejan a
los habitantes de la zona por esta situacion se sugiere como un alternativa
de solucion al problema, un manual para el control y seguimiento del
manejo adecuado de desechos contaminantes en la parroquia urbana “la

Peninsula” del cantdon Ambato.
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RECOMENDACIONES

v" Se sugiere realizar hacer los acercamientos respectivos con las autoridades
competentes para poner en conocimiento y dialogar sobre la presente
investigacion, para que se tomen los correctivos necesarios para reducir la
contaminacion ambiental producida en la parroquia urbana “La Peninsula
del canton, mediante el establecimiento del control permanente, continuo
responsable y con parametros técnicos adecuados que regulen los

estandares basicos y maximos referentes al tema en cuestion.

v' También se recomienda difundir el presente trabajo investigativo de
graduacion con todos los habitantes de la zona, realizar los dialogos y
conversaciones necesarias para gestionar que expertos en salud y
prevencion de enfermedades compartan sus conocimientos con los
habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula” del canton Ambato, a fin
de que estos ultimos, puedan adoptar nuevos habitos y medidas con el
objetivo que se reduzca las enfermedades. Para asi poder exigir el
respeto, reparacion y goce efectivo a vivir en un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado.

v" En cuanto a la contaminacion ambiental en la parroquia urbana “La
Peninsula” urge que se realice un manual para el control y seguimiento del
manejo adecuado de desechos contaminantes, para que se establezcan
lineamientos de funcionamiento, sanciones, con el fin de concientizar y
prevenir las enfermedades que puedan generarse por la inobservancia e
irrespeto de dicho manual, para que con esto se beneficie a la poblacién de
la parroquia urbana “La Peninsula” del cantdbn Ambato, que estd siendo

afectada por esta situacion..
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Datos informativos

Tema: Elaboracién del manual para el control y seguimiento del manejo
adecuado de desechos contaminantes en la parroquia urbana “la Peninsula” del
canton Ambato.

Equipo Técnico Responsable: Investigador-Alex Arcos

Dirigido a: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y
Los habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula” del canton Ambato.

Tiempo de Ejecucion: Seis Meses

Inicio: Julio - Diciembre 2015

Beneficiarios: Habitantes de la Parroquia urbana “La Peninsula

Ubicacion: Parroquia urbana “La Peninsula” del canton Ambato

Presupuesto: $ 3500.00

Antecedentes de la Propuesta

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho bésico y
esencial de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, derecho del
cual todas y todos debemos gozar sin ningan tipo de limite o discriminacion, por
cuanto todos somos seres humanos y somos iguales ate la Ley, y como se observo
en la investigacion, muchos ciudadanos se ven afectados por la contaminacion
ambiental existente en la zona de la parroquia urbana “La Peninsula” del canton
Ambato, los cuales sufren grandes complicaciones no solo en su salud sino en
diversas actividades cotidianas por la presencia de agentes contaminantes y
nocivos para la estabilidad inmunologica de los seres humanos, animales y plantas

del sector en mencién.
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Como se evidencid a lo largo de la investigacion, con la problemaética analizada en
el presente documento se vulneran no solo los derechos de los seres humanos que
habitan en la parroquia urbana “La Peninsula” del canton Ambato, sino también
de la naturaleza y en definitiva de todos los seres vivos, tanto de la actual como de
las siguientes generaciones que también puesto que la contaminacion generada en

la zona es de muy alta consideracion.

Justificacion

En el capitulo final del presente trabajo de graduacion se establece como
propuesta la Elaboracion del “MANUAL PARA EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DEL MANEJO ADECUADO DE DESECHOS
CONTAMINANTES EN LA PARROQUIA URBANA “LA PENINSULA” DEL
CANTON AMBATO”, es importante porque a través de esta se puede dar
seguimiento a la evolucion que experimenten los niveles de contaminacion en la
zona de la parroquia, asi mismo es de interés por cuanto beneficia de manera
directa e indirecta a todos los habitantes de la zona, ademas es factible por cuanto
es totalmente realizable al existir todos los medios humanos, técnicos,

tecnologicos, juridicos y economicos para llevarlo a cabo.

Con la presente propuesta se brinda un beneficio sustancial a toda la poblacion de
la parroquia en estudio, a la vez que se los incentiva a preocuparse y como efecto
secundario a prepararse sobre la problematica ambiental, con lo que se logra crear
conciencia ciudadana de los habitos humanos los cuales nos estan llevando a
destruir en ocasiones de manera consciente el medio ambiente, o sino de manera
guemimportista al no hacer nada ante esto nos convertimos en complices de este

mal que a todos nos afecta, sin excepcion alguna.

Es decir a través de esta propuesta se podrd establecer pardmetros basico y
estdndares minimos que deben cumplir las empresas que generan desechos
contaminantes en la zona de la parroquia urbana “La Peninsula” para su
funcionamiento y manejo responsable de sus desechos, de tal forma que no

perjudiquen ni a la naturaleza ni a ningun ser vivo.
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Objetivos de la propuesta

Objetivo General

Elaborar el “MANUAL PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
MANEJO ADECUADO DE DESECHOS CONTAMINANTES EN LA
PARROQUIA URBANA “LA PENINSULA” DEL CANTON AMBATO”, a fin

de resolver el problema de estudio planteado.

Objetivos Especificos:

v Determinar los pasos y métodos de control que se deben ejercer al
momento de manejar desechos contaminantes.

v Redactar el manual para el control y seguimiento del manejo adecuado de
desechos contaminantes en la parroquia urbana “La Peninsula” del canton

Ambato.
v Difundir a la ciudadania en general el contenido del Manual en mencién.

Anadlisis de Factibilidad

La propuesta planeada en el presente trabajo de graduacion es factible porque

cuenta con todos los elementos necesarios para ejecutarlo.

Y para aquello hay que tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Politico

Para la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado
del canton Ambato la aplicacion de un manual para el control y seguimiento del
manejo adecuado de desechos contaminantes en la parroquia urbana “la
Peninsula” del canton Ambato, es viablemente aceptada, dada la implicacion y
desarrollo ambiental que se est& generando en nuestro Canton, y la necesidad de la

conservacion del ambiente y la correcta utilizacidn de los recursos.
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Social

La implementacion de esta propuesta genera grandes expectativas en la poblacion
del cantdn en general, principalmente de los habitantes de la parroquia urbana “La
Peninsula”, los cuales, son los involucrados y por ende beneficiarios directos de la

presente investigacion y propuesta que a continuacion se detalla.

Ambiental

La presente propuesta tiene su base principal precisamente en el aspecto
ambiental, por cuanto todas las actividades que realizamos los seres vivos las
ejecutamos en base a la naturaleza y a los recursos que esta nos facilita, pero en
este continuo aprovechamiento los agentes contaminantes que se generan son
muchos, es por esto que se debe regular y controlar la contaminacién ambiental,

para mejorar el nivel de vida de toda la poblacién.

Hay que resaltar que el “Sumak Kawsay” o buen vivir es un derecho reconocido
constitucionalmente del cual todos debemos disfrutar plenamente, a traves de la
conservacion, recuperacion y equilibrio del medio ambiente, que nos proporciona

un desarrollo sustentable a todas las personas.

Organizacional

Es factible, por cuanto la presente propuesta, cuenta con el apoyo y asesoria de
varios funcionarios municipales que estan al tanto de la problematica acontecida
con la contaminacion ambiental, asi como con el respaldo de los principales
directivos barriales y parroquiales.

Econdmico

Es viable la propuesta porque para la ejecucion de la presente propuesta cuenta
con todos los recursos humanos, materiales, econdmicos, técnicos y tecnoldgicos

requeridos para su plena ejecucion, los cuales seran cubiertos por completo por el
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autor de la presente investigacion.

Legal

La presente propuesta tiene fundamento en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en los articulos en el articulo 14 que versa sobre el muy mentado
“Sumak Kawsay”, asi como en los articulos 395 y 396 que nos habla sobre las

politicas y responsabilidades ambientales para su recuperacion y conservacion.

De igual forma en el cddigo organico de organizacion territorial autonomia y
descentralizacion por cuanto faculta a los gobiernos autonomos descentralizados

municipales a controlar el uso y ocupacion del suelo.

En el articulo 54 se establece que estos gobiernos descentralizados tienen las

siguientes funciones:

a) Promover el desarrollo sustentable en busca del buen vivir a través de
politica publicas;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

r) Crear condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna

urbana.

Por su parte el articulo 57 de la norma ibidem determina las atribuciones del

concejo municipal:

a) En ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas municipales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular y controlar mediante la normativa cantonal correspondiente, el

uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
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de la materia.

Ademas encuentra fundamentacion en lo prescrito por la Ley de Gestidn
Ambiental en lo referente a los principios, directrices, obligaciones,
responsabilidades y politica ambiental.

Administrativo

La administracion de la presente propuesta esta a cargo y responsabilidad del
investigador, quien cuenta con el apoyo y asesoria de los funcionarios respectivos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, a fin de
Ilevar a cabo su ejecucion de la mejor manera en busca de resultados relevantes y

beneficiosos para la colectividad.

Desarrollo de la Propuesta

“ELABORACION DEL MANUAL PARA EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DEL MANEJO ADECUADO DE DESECHOS
CONTAMINANTES EN LA PARROQUIA URBANA “LA PENINSULA”
DEL CANTON AMBATO”.

Introduccion

A través de la implementacion del presente “Manual para el control y seguimiento
del manejo adecuado de desechos contaminantes en la parroquia urbana “La
Peninsula” del canton Ambato” el gobierno autébnomo descentralizado municipal
del canton Ambato, busca controlar de mejor manera el manejo de desechos
contaminantes generados en la parroquia urbana “La Peninsula” a la vez que
pretende crear cultura y conciencia ambiental en la ciudadania, a fin de que se
preocupe por esta problematica global, y dejemos de ser parte del problema y nos
convirtamos en parte importante en la solucion en busca del tan anhelado “Sumak

Kawsay”.
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Con el presente manual de control y seguimiento a los desechos contaminantes
también se crea un precedente en el &mbito ambiental del canton Ambato lo cual
beneficia no solo a la parroquia urbana la peninsula que fue objeto del presente
estudio sino que a todo el cantdn en su conjunto, puesto que al ser emitida por la
municipalidad se puede aplicar en toda la circunscripcion territorial de nuestro

canton.
Recursos Legales Necesarios:
1. Constitucion de la Republica del Ecuador
2. Cddigo Organico de Organizacién Territorial ~Autonomia vy

Descentralizacion

3. Ley de Gestion Ambiental
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MUNICIPALIDAD DEL CANTON AMBATO
SECRETARIA GENERAL

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE AMBATO
Considerando:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala como
deberes primordiales del Estado el: "(...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir"; y el, (...) 7.

Proteger el patrimonio natural y cultural del pais (...)",

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
"(...) Las personas, comunidades, pueblos nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que

’

le reconozca la Constitucion.’

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: "(...) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interes publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién
de los espacios naturales degradados™;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: " La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o

juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MUNICIPALIDAD DEL CANTON AMBATO
SECRETARIA GENERAL

sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas”.

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: “El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que

puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional”

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras, la
siguiente: "(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el

canton";

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los
siguientes principios ambientales: “(...)I. El Estado garantizard un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las

necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
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REPUBLICA DEL ECUADOR

comunidades, pueblos y N&CTOfgielGES BIREEANASER la planificacion, ejecuciony
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido més favorable a la proteccion de la

naturaleza”.

Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que: “(...) El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los

impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicio asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha

causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles”.

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “(...) En caso de danios ambientales el Estado actuard de manera inmediata

y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas.

Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los organos judiciales y administrativos...

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacion
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ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.
3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicién final de

materiales tdxicos y peligrosos para las personas o el ambiente (...)".

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, determina que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, las siguientes: "(...) a) Promover el
desarrollo sustentable en busca del buen vivir a través de politica publicas; k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; r) Crear
condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas

en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana. (...)";

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina las competencias del consejo municipal, entre
otras, las siguientes: "(...) a) En ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas municipales, acuerdos y resoluciones; x) Regular y
controlar mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el

territorio del cantdén, de conformidad con las leyes de la materia. (...)";
Que, la ordenanza general del Plan de Ordenamiento Territorial Ambato 2020,
Expedida el 19 de diciembre del 2008, contempla el control de uso y ocupacion

del suelo;

Que, es necesario implementar un instrumento para el control y seguimiento al

manejo adecuado de los desechos contaminantes en el canton Ambato.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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RESUELVE:

EL MANUAL PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL MANEJO
ADECUADO DE DESECHOS CONTAMINANTES EN LA PARROQUIA
URBANA “LA PENINSULA” DEL CANTON AMBATO.

Art. 1.- Objeto.- Establecer los parametros basicos recomendables permisibles a
determinadas actividades humanas a fin de remediar y conservar el medio

ambiente.

Para este fin se aplicaran Las normas generales nacionales aplicables a la
prevencion y control de la contaminacion ambiental y de los impactos ambientales

negativos.

Art. 2.- Ambito.- a todas las personas naturales o juridicas que ejercen
actividades econdmicas e industriales de cualquier indole cuyas actividades

puedan generar desechos contaminantes perjudiciales para el medio ambiente.

Art. 3.- Normas Técnicas.- Las normas técnicas a aplicar son las dictadas por el
Ministerio del ramo al amparo por lo dispuesto por la Ley de Gestion Ambiental y

del Texto Unificado de Legislacion Secundaria Ambiental.

Art. 4.- Principios Generales.- Para la aplicacién del presente manual se
atenderd los principios constitucionales contenidos en el articulo 395 de la Norma

Suprema ecuatoriana.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente se observaran los principios
de: sustentabilidad, equidad, consentimiento informado previo, representatividad
validada, coordinacion, precaucion, prevencion, mitigacion y remediacion de
impactos negativos, solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, reciclaje y
reutilizacion de desechos, conservacion de recursos en general, minimizacion de
desechos, uso de tecnologias mas limpias, tecnologias alternativas

ambientalmente responsables y respeto a las culturas y préacticas tradicionales y
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posesiones ancestrales.

Art. 5.- Autoridad Competente.- Es el Departamento Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato es el competente a fin de
dar seguimiento, control y aplicacion del presente manual de manera estructurada

y acorde a la distribucién de carga laboral de dicho departamento.

En ningln caso podra transcurrir mas de noventa dias entre cada una de las visitas

de control y seguimiento a cada lugar determinado como contaminante.

Art. 6.- Documentacion.- El funcionario correspondiente al momento de realizar
el control respectivo debe solicitar al propietario o representante de la entidad

visitada la presentacion de la siguiente documentacion, entre otros documentos:

a) Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
b) Proyecto o actividad,
c¢) Auditoria Ambiental,

d) Plan de Manejo Ambiental

Art. 7.- Estudio de Impacto Ambiental.- Toda obra, actividad o proyecto nuevo
o ampliaciones o modificaciones de los existentes, emprendidos por cualquier
persona natural o juridica, publicas o privadas, y que pueden potencialmente
causar contaminacion, debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental, que
incluird un plan de manejo ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA)).

Art. 8.- Plan de Manejo Ambiental.- El plan de manejo ambiental incluira entre
otros un programa de monitoreo y seguimiento que ejecutara el regulado, el
programa establecerd los aspectos ambientales, impactos y pardmetros de la
organizacion, a ser monitoreados, la periodicidad de estos monitoreo, la
frecuencia con que debe reportarse los resultados a la entidad ambiental de

control.
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Art. 9.- Vigencia.- el presente manual entrara en vigencia y aplicacion a partir de

su publicacion en el Registro Oficial.

Art. 10.- Aplicacion.- para su aplicacion primero se debe realizar una visita
informativa a las diversas personas sean naturales o juridicas en la cual se
establecera una cita posterior en la cual se solicitara la documentacidn respectiva
que justifique su actividad a mas de los documentos descritos en el articulo 6 del

presente manual.

Art. 11.- Verificacién.- El dia de la cita el funcionario verificara que la
documentacion solicitada esta en regla, posteriormente inspeccionara las
instalaciones y la forma en la que se manejan los desechos contaminantes

producidos en aquel lugar.

Art.12.- Informe.- Posterior a la verificacion el funcionario a cargo emitird un

informe, en el cual debera constar:

a) Ubicacidon exacta del inmueble visitado,

b) Actividad a la que se dedica,

c) Fechay hora de visita,

d) Descripcion pormenorizada de las instalaciones,

e) Descripcion del tipo y cantidad de desechos contaminantes que alli se
producen,

f) Descripcion clara y detallada de la forma en que se manejan dichos
desechos,

g) Conclusiones,

h) Recomendaciones,

i) Firma de responsabilidad.

Este primer informe se archivara en las oficinas del Departamento Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ambato, y una copia se la
hard Ilegar al duefio o propietario del bien inmueble visitado, a fin de que tome las

correcciones necesarias.
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Las correcciones se las deberé realizar en un plazo méximo de 30 dias a partir de

la notificacion con el informe del que se habla en el presente articulo.

Art. 13.- Seguimiento.- en un plazo no menor a treinta dias ni mayor a sesenta el
funcionario a cargo de dicho expediente volverd a visitar al notificado a fin de

corroborar si se realizaron las mejoras o correctivos pertinentes.

Posterior a esta visita elaborara el informe respectivo mencionando los avances
evidenciados en su visita, 0 manifestando el incumplimiento incurrido por parte

del notificado.

Art. 14.- Todo incumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Ley de Gestion Ambiental o Norma Técnica ambiental aplicable, se

considera como infraccion, y dard motivo a la sancion correspondiente.

Art. 15.- Sanciones.- En caso de incumplimiento se aplicaran las siguientes
sanciones de conformidad con los principios de proporcionalidad, intencionalidad
y lo prescrito por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, estas penas

segun el consistiran en:

a) Amonestacion verbal,

b) Amonestacion escrita,

c) Pena pecuniaria de cuantia fija,

d) Pena pecuniaria de cuantia proporcional,

e) Suspension temporal de las actividades,

f) Suspension definitiva de las actividades,

g) Suspension temporal de los permisos municipales,

h) Suspensidn definitiva de los permisos municipales.
A mas de estas sanciones se establecerd al duefio o representante legal que haya
realizado o incumplido con lo ordenado por la autoridad competente, la obligacion

de remediar el dafio causado al ambiente.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de Ambato, a los

dias/mes/afio.
f) Ing. Luis Amoroso, Alcalde de Ambato
) Secretario del llustre Concejo Cantonal de Ambato

Proveyd y firmo el decreto que antecede el sefior Ing. Luis Amoroso, Alcalde de
Ambato, el Dia/mes/afio.- CERTIFICO:

) Secretario del llustre Concejo Cantonal de Ambato.
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Cuadro No. 17 Modelo Operativo

Modelo Operativo

FASES OBJETIVOS ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLE | TIEMPO
Concientizacion | Socializar a los funcionarios de | Dialogo sobre el Manual para | Retroproyector Investigador: 1 semana
Gobierno Auténomo | el control y seguimiento del | Computadora
Descentralizado Municipalidad de | manejo adecuado de desechos | Internet Alex Arcos
Ambato y Los habitantes de la | contaminantes en la parroquia
parroquia urbana “La Peninsula” del | “la  Peninsula” del canton
canton Ambato. Ambato.
Planificacion | Realizar exposiciones para capacitar | Realizar la exposicion. Materiales de oficina. Investigador: 1 semana
sobre el Manual para el control y Computadora
seguimiento del manejo adecuado de Retroproyector Alex Arcos
desechos contaminantes en la
parroquia urbana “la Peninsula
Ejecucion Difusion del Manual para el control | Entregar del Manual a los | Manual para el control y | Investigador: 1 semana
y seguimiento del manejo adecuado | funcionarios del GADMA, | seguimiento del manejo
de desechos contaminantes en la | moradores del sector la | adecuado de desechos | Alex Arcos
parroquia urbana “la Peninsula” del | Peninsula. contaminantes  en la
canton Ambato. parroquia  urbana  “la
Peninsula” del canton
Ambato.
Evaluacion Evaluar los resultados que se obtuvo | Aplicacion de un instrumento = Materiales de oficina. Investigador: 1 semana
con el manual entre el GADMA vy | de evaluacion. Computadora Alex Arcos

los Habitantes del La Parroquia la
Peninsula.

Elaborado por: Alex Arcos Pérez
Fuente: Plan de Evaluacion
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Administracion

La administracion de la propuesta la efectuara el Investigador conjuntamente con
los interesados y por supuesto con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato.

Con el objetivo principal de especificar y concretar la propuesta que se ha
planteado, por cuanto esta idea innovadora y viable por lo que no se puede quedar
sin ejecucion, ya que hemos podido comprobar con datos reales y veridicos la
existencia de un problema, el mismo que necesita una solucion, que por medio de

la autoridades y el investigador buscaran los medios viables para la ejecucion.

Para una correcta administracion para la consecucion de los objetivos de la

propuesta utilizaremos los siguientes recursos:

Recursos Institucionales

v Unidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato.

Ministerio del Ambiente de Tungurahua

Ministerio de Salud de Tungurahua

Universidad Técnica de Ambato

NS NEENEEN

Comité Pro-mejoras de la Parroquia “La Peninsula”

Recursos Humanos

v" Tutora— Dra. Victoria Molina

v" Alumno Investigador- Alex Gustavo Arcos Pérez

2

v’ Habitantes de la parroquia urbana “La Peninsula

Recursos Materiales

v Transporte
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v Alimentacion
v Recargas Electronicas
v' Otros

Recursos Tecnoldgicos

Computadora
Internet
Impresora
Camara
Teléfono
Otros

AN N N N SN

Recurso Financiero

v El Investigador.

Plan de Evaluacion

Los instrumentos de evaluacidon son indispensables, entre los cuales tenemos:

pruebas escritas, cuestionarios, graficos, cuadros, escalas, esquemas mentales.

La evaluacion debe ser sistematica, permanente y continua, de una normativa, con
criterio, cuantitativo, cualitativo, individual, y grupal. Todo con el objetivo de
determinar el avance del proceso, al finalizar un semestre, donde se realizard un

balance general del desarrollo del cumplimiento de objetivos.
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Para lograr esta evaluacién tomara en cuenta las siguientes preguntas:

Cuadro No. 18 Evaluacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

¢ Quién solicita evaluar?

El /investigador

¢Por qué evaluar?

Para determinar el impacto y avance de la

propuesta

¢Para qué evaluar?

-Constatar la efectividad con la que se esta

efectuando la propuesta

¢ Qué evaluar?

Efectividad del Manual

¢ Quién Evalta?

El /investigador

¢ Cuando evaluar?

Semestralmente

¢ Cémo evaluar?

Mediante la aplicacion de técnicas, observacion

directa

¢ Con qué evaluar?

Encuestas, Informes emitidos por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato.

Elaborado por: Alex Arcos Pérez
Fuente: Plan de Evaluacion
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VOCABULARIO:

Abiotico.- Que carece de vida. En el ecosistema se le domina asi aquellos

componentes que no tienen vida, como las sustancias minerales, etc.

Acidez.- Contenido de iones hidrégeno de una solucion, que se expresa por un
valor es la escala del PH. Una solucién es &cida si la concentracion de

hidrogeniones (H*) es mayor que la de iones hidroxilo (OH...)

Aforo.- es el procedimiento de medir un caudal, mediante el cual podemos
determinar la cantidad de agua que esta circulando en un punto determinado de

nuestros canales, riachuelos, quebradas, etc.
Agente Fisico.- Manifestacion de la materia, que al entrar en contacto con el

medio, provocan una alteracion mecanica, vibracional, térmico, radiante, acustico

e hidraulico.
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Agente Quimico.- Toda sustancia quimica que por sus caracteristicas fisico-
quimicas e irreversibles pueden provocar alguna alteracién al individuo o al medio
ambiente; se le puede clasificar por sus caracteristicas en polvo, humo, rocio,
niebla, vapor o gas; o por su estado quimico, como metales, no metales,
aromaticos, halogenados, laminados, 0 por su uso, como disolventes organicos,

catalizadores, fertilizantes y plaguicidas entre otros.

Agente Toxico.- Toda sustancia 0 mezcla de substancias que ejercen una accién
quimica, fisicoquimica o quimico-bioldgica nociva a los organismos vivos, que

por contacto o por ingestion pueden causar hasta su muerte.

Agentes Destructivo.- Los fendmenos de caracter geoldgico, hidrometeorologico,
quimico-tecnoldgico, sanitario-ecolégico y socio organizativo que pueden
producir riesgo, emergencia o desastre. También se les denominan fenémenos

perturbadores.

Agentes Quimicos.- Elemento, sustancia quimica o mezclas que en contacto o
interaccion con el organismo, produce efecto molecular, bioquimico, celular en

tejidos u 6rganos.

Agroforestal (uso).- La combinacién de agricultura y ganaderia conjuntamente

con el cultivo y aprovechamiento de especies forestales.

Balance Hidrico.- que es el equilibrio entre todos los recursos hidricos que
ingresan al sistema y los que salen del mismo, en un intervalo de tiempo

determinado.

Biodiversidad.- La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y acudticos, y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas.

También es la variedad genética de las poblaciones de seres vivos generalmente
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medida por el nimero de especies.

Biomasa.- La cantidad total de materia viviente en un area determinada.

Biosfera.- La parte de la tierra en la que habitan seres vivos.

Cauce.- El canal natural o artificial con capacidad necesaria para llevar las aguas

de una creciente maxima ordinaria de una corriente.

Contaminacidn.- La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de

cualguier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

Contaminacién Ambiental.-Es la presencia de sustancias nocivas y molestas en
nuestros recursos naturales como el aire, el agua, el suelo, colocadas alli por la
actividad humana en tal calidad y cantidad que pueden interferir la salud y el

bienestar de las personas.

Cuenca hidrica.- territorio que delimita el curso de un rio y el espacio donde se

colecta el agua que converge hacia un mismo cauce.

Derrame.- Cualquier descarga, liberacion, rebose, achique o vaciamiento de
hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, en estado liquido, que se presenten en

tierra y/o cuerpos de agua.

Dano Ambiental

Para poder definir el término juridico dafio ambiental es necesario primero

desarrollar el significado de los conceptos "dafio" y "ambiente™ "dafio, en sentido
juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica
patrimonial o extra patrimonial de la persona (damnificado), el cual provoca la
privacion de un bien juridico, respecto del cual era objetivamente esperable su

conservacion de no haber acaecido el hecho dafioso.
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De esta forma el obligado a resarcir el dafo, debe reproducir el estado que
existiria, si la circunstancia que obliga al resarcimiento no hubiere acontecido,
obligando a comparar el estado que existia antes y después del evento dafioso. Es

producido por conductas humanas que contaminan o degradan el medio ambiente,

La degradacion ambiental es la disminucion o el desgaste de los elementos que
componen el medio ambiente, como lo serian a manera de ejemplo, la tala de un

bosque o el desecamiento de un manglar.

Por contaminacion entendemos la presencia en el medio ambiente de uno o mas
contaminantes, o combinacion de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo
de permanencia tal, que causen en dicho ambiente caracteristicas negativas para la
vida humana, la salud y el bienestar del hombre, la flora y la fauna, o produzcan
en el habitat de los seres vivos, aire, agua, suelos, paisajes 0 recursos naturales en

general, un deterioro importante.

Si bien el dafio ambiental puede ser producido de manera casual, fortuita o
accidental, por parte de la misma naturaleza, es aquel que es generado por una
accion u omisién humana que llega a degradar o contaminar el medio ambiente.
Es asi como nos encontramos ante un obrar, conducta 0 comportamiento que

deteriora, menoscaba o lesiona el elemento ambiente.

El hecho contaminante o degradante del ambiente puede ser individual o
colectivo, tanto desde un punto de vista del sujeto o sujetos activos que producen
por accion u omision el dafio ambiental, como por parte del o los sujetos pasivos,
quienes sufren las consecuencias del mismo, afectan los ecosistemas y la
biodiversidad, en muchas ocasiones, afecta o perjudica a una pluralidad de
sujetos, los cuales pueden ser de facil o dificil individualizacion, dependiendo del
tipo y gravedad del dafio acontecido, siendo en la mayoria de los casos la
comunidad como un todo la afectada, asistiéndole por tanto a todos y cada uno de
los sujetos de la misma, legitimacion activa por violacion a un interés de

naturaleza difusa.
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Al Derecho Ambiental no le interesa la licitud o ilicitud de la conducta que dafia
al ambiente, sino Unicamente el dafio injusto acaecido sin participacion de las
victimas, de esta forma, si la conducta dafiosa es calificada de ilicita, lo 16gico es
que respondan por el dafio causado tanto el contaminador directo, por haber
asumido el riesgo de su actividad, como el Estado por omitir control, vigilancia y
monitoreo de las actividades de los sujetos dafiosos; por otra parte, si la conducta
desplegado por el agente degradador del ambiente cuenta con todos los permisos
administrativos de rito y aun asi acontece el hecho degradador del ambiente, debe
responder por el dafio el agente dafiino, siendo la administracion responsable
Unicamente si hubiere omitido su deber de policia ambiental, la responsabilidad
ambiental por hecho licito encuentra asidero juridico en la doctrina del abuso del
derecho, por medio de la cual, todo acto u omisién que por la intencion de su
autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, debera

necesariamente ser sancionado.

Dario directo e indirecto

Es directo el dafio que recae sobre los elementos patrimoniales de los particulares
que forman parte del medio ambiente, mientras que indirecto seria aquel tipo de

dafo que afecta al medio ambiente y que a su vez afecta a terceros.

Dafio continuado o progresivo.- Es aquel que es producto de un proceso dilatado
en tiempo, y por lo tanto el proceso dafiino no es consecuencia de una unica

accion localizable en el tiempo.

Dafo progresivo.- Es aquel que es producido por una serie de actos sucesivos
cuya conflagracién provoca un dafio mayor a aquel que se produciria por cada una

de los hechos individualmente tomados.

El fin del régimen serd siempre preventivo, disuasorio, represivo y compensatorio,
obligando al contaminador o degradador a restaurar o indemnizar el dafio causado,

entendiendo que el dafio indemnizable debe necesariamente ser significativo, pues
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no todos los cambios en la calidad o cantidad de los recursos naturales deben
considerarse dafios y dar lugar a responsabilidad. Pues el objetivo primordial seria
la responsabilidad es asegurar la descontaminacion del ambiente dafiado,
restaurarlo a la situacion anterior al hecho dafioso e indemnizar a los sujetos que
sufran menoscabo tanto patrimonial o extra patrimonial en sus derechos

subjetivos.

GLOSARIO DE DEFINICIONES:

Aprovechamiento Sustentable.- Es la utilizacion de organismos, ecosistemas y
otros recursos naturales en niveles que permitan su renovacion, sin cambiar su

estructura general.

Aéreas Naturales Protegidas.- Son areas de propiedad publica o privada, de
relevancia ecologica, social, histérica, cultural y escénica, establecidas en el pais
de acuerdo con la ley, con el fin de impedir su destruccion y procurar el estudio y
conservacion de especies de plantas o animales, paisajes naturales y ecosistemas.

Auditoria Ambiental.- Consiste en el conjunto de meétodos y procedimientos de
caracter técnico que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion del medio ambiente en obras y proyectos de desarrollo y en el manejo

sustentable de los recursos naturales.

Calidad Ambiental.- El control de la calidad ambiental tiene por objeto prevenir,
limitar y evitar actividades que generen efectos nocivos y peligrosos para la salud
humana o deterioren el medioambiente y los recursos naturales.

Conservacion.- Es la administracion de la biosfera de forma tal que asegure su

aprovechamiento sustentable.

Control Ambiental.- Es la vigilancia, inspeccion y aplicacion de medidas para
mantener o recuperar caracteristicas ambientales apropiadas para la conservacion
y mejoramiento de los seres naturales y sociales.

Dafilo Ambiental.- Es toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
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significativo de la condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus
componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la renobabilidad de sus

recursos.

Dafos Sociales.- Son los ocasionados a la salud humana, al paisaje, al sosiego
publico y a los bienes pablicos o privados, directamente afectados por actividad

contaminante.

Desarrollo Sustentable.- Es el mejoramiento de la calidad de la vida humana
dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas; implica la satisfaccién de las
necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las

futuras generaciones.

Ecosistema.- Es la unidad basica de integracion organismo - ambiente, que resulta
de las relaciones existentes entre los elementos vivos e inanimados de un area
dada.

Impacto Ambiental.- Es la alteracion positiva o negativa del medio ambiente,
provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en una area

determinada.

Licencia Ambiental.- Es la autorizacion que otorga la autoridad competente a
una persona natural o juridica, para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad.
En ella se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones gque el beneficiario
debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el

proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente.

Medio Ambiente.- Sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la naturaleza o la accion humana, que rige la

existencia y desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones.

Preservacion de la Naturaleza.- Es el conjunto de politicas, planes, programas,
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normas Yy acciones destinadas a asegurar el mantenimiento de las condiciones que

hacen posible el desarrollo de los ecosistemas.

Recursos Naturales.- Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser
utilizados por el hombre para la satisfaccion de sus necesidades o intereses
econdmicos, sociales y espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a
un nivel constante. Los recursos no renovables son aquellos que forzosamente

perecen en Su uso.

Restauracion.- Es el retorno a su condicion original de un ecosistema o poblacion

deteriorada.

118



ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA URBANA LA
PENINSULA.

Fecha:

Instructivo: Sefiale con una X la respuesta correcta.

1. ;Sabe usted que es la contaminacién ambiental?
Si() No ()

2. ¢Lacontaminacién en la parroquia la Peninsula afecta?
Al Agua () Al Aire ()

3. ¢Considera que este tipo de contaminacion ambiental afecta a la salud de
los habitantes de la parroquia “La Peninsula™
Si() No ()

4. ;Cree que las empresas ubicadas en la parroquia “La Peninsula” manejan
adecuadamente los desechos que generan?
Si() No ()

5. ¢Conoce alguna normativa o disposicion legal para el control de la
contaminacion ambiental?
Si () No ()

6. ¢Usted ha sufrido o padecido alguna enfermedad causada por
contaminacion ambiental de origen?
Dérmico, Respiratorio ( ) Géstrico, Degenerativo ()

7. ¢Sabe usted como protegerse de la contaminacion ambiental, para evitar

contraer enfermedades?
Si() No ()
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8. ¢Para su apreciacion al funcionar estas empresas en la parroquia "La
Peninsula’, sus habitantes se benefician?
Benefician ( ) Perjudican ()

9. (Estaria de acuerdo que estas empresas que contaminan sigan funcionando
en la parroquia "La Peninsula™?
Si () No ()

10. ¢Considera usted necesario la implementacion de un manual para el
control y seguimiento del manejo adecuado de desechos contaminantes en
la parroquia urbana “la Peninsula”?

Si () No ()
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Modelo de socializacion de la propuesta.

OBJETIVOS TEMA ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLES EVALUACION
Indicaciones generales Antecedentes de Video motivadory | Computadora e Presidente del comité Lluvia de ideas
Contaminacion explicativo Infocus promejoras de la
Ambiental y parroquia La Peninsula
Enfermedades e Elinvestigador
Producidas
Informar la importancia | Contaminacion Presentar un video Computadora e Presidente del comité Resumen
sobre la Contaminacion | Ambiental y Infocus promejoras de la explicativo
Ambiental y Enfermedades parroquia La Peninsula
Enfermedades e Elinvestigador
Dar a conocer el manual | Texto del manual de Explicacion Computadora e Presidente del comité Collage didéctico
para el control y control y seguimiento | motivada del tema Infocus promejoras de la participativo
seguimiento del manejo | adecuado de desechos | Dra. Victoria parroquia La Peninsula
adecuado de desechos contaminantes en la Molina e Elinvestigador
contaminantes en la Parroquia la Peninsula
Parroquia la Peninsula
Sociabilizacion del plan | Tiempos y faces del Explicacion Collage e Presidente del comité Prueba
de ejecucion del manual | modelo operativo promejoras de la
parroguia La Peninsula
e Elinvestigador

Elaborado por: Alex Arcos Pérez

Fuente: Plan de Evaluacion
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