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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion se basd en antecedentes investigativos, y en
informaciones recabadas sobre las contribuciones especiales de mejoras y su efecto
en el financiamiento para la realizacion de obras, con esta finalidad hubo la
necesidad de basarse en conceptos, la busqueda de informacion; el andlisis del
Cddigo Organico de organizacion Territorial COOTAD, la constitucion de la
Republica del Ecuador y las ordenanzas emitidas por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y Cevallos; el tipo de investigacion
utilizada fue la de campo y la bibliogréfica, porque se necesito la recopilacion de
informacion en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, ademas la busqueda de
varias fuentes bibliograficas como son libros, revistas indexadas, y varias guias que
ayudaron a la investigadora en la mejor comprension, analisis y desarrollo del tema a

la investigadora.

La poblacion para la presente investigacion fueron los departamentos financieros de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los catones Quero,
Mocha y Cevallos, ademés el jefe de avalios del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de canton Cevallos para establecer dicha poblacion se ha

tomado segun cada cantdn su poblacién ya que existe diferente administracion; en la
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municipalidad del cantdn Quero la poblacion es de siete (7) personas, en la
municipalidad del canton Mocha la poblacion es de ocho (8) personas, en la
municipalidad del canton Cevallos la poblacion es de ocho (8) personas; para la
recoleccion de in formacién se disefid una encuesta. Los resultados obtenidos
brindaron un conocimiento acerca de las ordenanzas establecidas, si existe la
aplicacion o no, si se encuentran actualizadas, los cambios que se deberian realizar
con el fin de tener un mejor financiamiento para la realizacion de obras y el adelanto
de los cantones, también se pudo analizar que no existe el suficiente conocimiento de

este rubro por parte de los ciudadanos.

Lo que resume en actualizar, mejorar y aplicar las ordenanzas establecidas con el fin
de incrementar el financiamiento para la realizacion de obras en beneficio de los
contribuyentes, generando una pronta solucién para no caer en multas, ni utilizar el
presupuesto asignado por el Estado para otros fines; para tener una ordenanza bien
establecida las autoridades deberian primeramente analizar la situacion actual de
cada contribuyente, brindar una charla a la ciudadania explicando que el beneficio no
es para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales como consideran
varios ciudadanos, al contrario el tener una ordenanza bien establecida y que se
encuentre aplicando ayuda en el adelanto para todo el cantén , los mayores
beneficiados son los contribuyentes ya que sus propiedades ganan plusvalia, pueden

crear nuevos negocios debido a que se convierten en lugares mas comerciales.

PALABRAS DESCRIPTORAS: CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS, FINANCIAMIENTO, GADM, CANTONES, ORDENANZAS.
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ABSTRACT

The present investigation project was based on previous research and gathered
information about the special contributions of improvements and their effect on the
financing for the realization of works , for this purpose there was the need to rely on
concepts, information research, the Organic Code of Territorial Organization
(COOTAD) analysis, the Constitution of the Republic of Ecuador and the orders
issued by the Decentralized Municipal Self-Government (GADM) of the Parishes in
the Tungurahua Province, Quero, Mocha and Cevallos; the type of investigation used
was field and bibliographic research, because it needed the compilation of
information in the Decentralized Self-Governments, also the search of several
bibliographical sources such as books, indexed journals and various guides that helps
the investigation into its best understanding, analysis and development of the

research theme.

The population used in the present research were the financial departments of the

Decentralized Municipal Self-Government of the Parishes Quero, Mocha and
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Cevallos; also the Chief appraisals of the Decentralized Municipal Self-Government
of the Parish Cevallos. To establish such population, we gathered the existing Parish
Population within different administrations; in the municipality of the Parish Quero
the population is seven (7) people, in the municipality of the Parish Mocha the
population is eight (8) people and in the municipality of the Parish Cevallos the
population is eight (8) people; a poll was designed for the compilation of the
information. The obtained results brought a knowledge about the established
ordinance, if the application exists or not, if they are updated, the changes that should
be made with the purpose of having an improvement financing of the realization of
works and the progress of the Parishes, there was also an analysis on the insufficient

knowledge of this category by the citizens.

Which summarizes into updating, improving and applying the established orders
with the purpose of increasing the financing of the realization of works in benefit of
the taxpayers, creating a prompt solution into avoiding fines nor using the budget
assigned by the State for other purposes. To obtain a well established ordinance, the
authorities should firstly analyze each of the taxpayers actual situations, offer a
conference to the citizens explaining that the benefit is not for the Decentralized
Municipal Self-Governments like many citizens consider, on the contrary by having
a well established ordinance that’s being applied, helps in the progress for the Parish,
the most beneficiaries are the taxpayers since their properties gain added value and

are able to crate new businesses due to the creation of more commercial places.

KEYWORDS: SPECIAL CONTRIBUTIONS OF IMPROVEMENTS,
FINANCING, GADM, PARISHES, ORDINANCE.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion es acerca de las contribuciones especiales de
mejoras y su efecto en el financiamiento de obras de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos su desarrollo se encuentra

detallado a continuacion:

CAPITULO 1. Analisis y descripcion del problema de investigacion: En este
capitulo se realizé el desarrollo de un andlisis del problema en el cuél se determind

los objetivos del presente proyecto.

CAPITULO Il. Marco Teorico: El proyecto fue basado en antecedentes

investigativos.

CAPITULO I111. Metodologia: Se realizé una descripcion de los métodos y pasos a
seguir para la elaboracion del presente proyecto, la determinacion de la poblacién a
ser estudiada, la descripcion de la informacidn recolectada.

CAPITULO IV. Resultados: Se realiz la determinacion de los principales
resultados, las limitaciones del proyecto, se realizé las correspondientes conclusiones

y recomendaciones.



CAPITULO |

TEMA:

LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS Y SU
EFECTO EN EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS DE LOS
GADM QUERO, MOCHA, CEVALLOS.

ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

a. DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION MACRO

En el Ecuador los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales cuentan con
un presupuesto asignado por parte del gobierno para realizar las debidas
competencias, ademas de ello deben crear ordenanzas para incrementar dicho
presupuesto como es el caso a la ordenanza de contribuciones especiales de mejoras
para contar con un financiamiento para la realizacion de obras, pero no todas las
municipalidades cuentan con la aplicacion de dicha ordenanza ya sea por la falta de

algun sistema o por la falta de importancia que se le dé a este rubro.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, pag. 125) Art. 264, en el
numeral 5 establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales.
“Crear, modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras”’; 10s Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del
Pais deben cobrar por el rubro de contribuciones especiales de mejoras a los
beneficiarios de las obras realizadas en la comunidad mediante la creacién de una
ordenanza la cual es susceptible a cambios, modificaciones o la eliminacion de los
puntos que consten en la ordenanza siempre y cuando se haya realizado una sesion
con la participaciéon de todos los miembros directivos de su respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal mediante la observacién de obras que se
vayan realizando, los porcentajes que se determinen para la recaudacion, cuanto se

ha recuperado por la inversion.



De acuerdo al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial COOTAD en su articulo
55 literal e) (2015, pag. 38) realiza la misma publicacion de la constitucion en lo cual
explica que se debe “Crear, modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras” por lo cual los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales basados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Codigo Organico de Organizacién Territorial deben crear una
ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras la cual pueda cambiarse,
modificarse o eliminarse algunos puntos que esta consten, con el fin de recuperar la
inversion en obras, analizando la necesidad de su canton, las propiedades con las que
cuenten los contribuyentes, a quienes beneficie la obra y el porcentaje que se

recuperara, buscando siempre contar con un financiamiento para las nuevas obras.
CONTEXTUALIZACION MESO

En la Provincia existen nueve cantones los cuales son: Ambato, Pillaro, Cevallos,
Patate, Pelileo, Mocha, Barios Tisaleo y Quero, los mismos que poseen sus propias
ordenanzas para contribuciones especiales de mejoras, estos Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales, han realizado varias obras en adelanto y beneficio de

sus contribuyentes pero no todos cuentan con la vigencia de dichas ordenanzas.

En la provincia del Tungurahua los presupuestos asignados por el gobierno no les
brinda la ayuda necesaria para realizar todos los fines a los que se proponen para lo
cual deben realizar varios ajustes en las competencias que le son asignadas, como
son la creacion y la modificacion de la ordenanza a las contribuciones especiales de
mejoras con el fin de incrementar la recuperacion para poder realizar mas obras en

beneficio de la comunidad.

La ciudadania del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Ambato realizan sus pagos de contribuciones especiales de mejoras por obras que se
ejecutaron en beneficio de los contribuyentes en el impuesto predial 2015, dichos
cobros tiene como fundamento el Codigo Organico de Organizacion Territorial
COOTAD, el que se pueda recuperar la inversion es una garantia para la
municipalidad con el fin de que el Banco del Estado otorgue nuevos créditos. El

municipio de Ambato se ha establecido como meta en el afio 2015 la recuperacién de



6°053.049,49 de dolares los cuales se utilizaron para remodelar el Mercado Modelo,
la construccion del Centro Comercial Simén Bolivar, mejoramiento vial,
construccion del Centro Comercial Artesanal y puente “Juan Ledn Mera” puente
“Luis A. Martinez”, Mercado Urbina. Incluyendo a las obras ya mencionadas
Parterres y mantenimiento, parques infantiles, adoguinados. Solamente hasta el 15 de
enero se realizo el descuento del 10% vy del 16 al 31 de enero el 9% en los pagos

realizados por contribuciones especiales de mejoras. (El Heraldo, 2015).
CONTEXTUALIZACION MICRO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha,
Cevallos se encuentran ubicados en la provincia del Tungurahua; los cuales se
encuentran en la avenida Alonso Ruiz y avenida El Rey; entre las calles 17 de Abril
y Garcia Moreno, entre las calles Felipa Real y 24 de Mayo, respectivamente. Su
cantonizacion fue el 27 de julio de 1972, 13 de mayo de 1986, 13 de mayo de 1986,

respectivamente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santiago de Quero si
cuenta con una ordenanza vigente para el rubro de contribuciones especiales de
mejoras pero necesita ciertas modificaciones para mejorar la recuperacion de la
inversion por obras realizadas en beneficio de sus contribuyentes con el fin de

incrementar el financiamiento.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mocha no cuenta con
la aplicacion de una ordenanza para el rubro de contribuciones especiales de mejoras,
por lo tanto no se recupera la inversion en obras publicas y no se genera un
financiamiento para dicho fin, las obras que se realizan en el canton se las hacen con
las asignaciones del Gobierno o del Banco del Estado disminuyendo el presupuesto
que puede ser para el alcance de otros fines dando como resultado que no se cumplan
todos los objetivos establecidos para continuar creciendo y brindando nuevas obras a

los contribuyentes,

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos no cuenta

con una ordenanza vigente de contribuciones especiales de mejoras desde el afio



2012 debido a que contaban con la ordenanza a las contribuciones especiales de
mejoras pero no con un buen sistema para el calculo respectivo por lo que se generd
un reclamo de los contribuyentes que conllevo al dejar de recuperar la inversion
mediante este rubro por un tiempo hasta realizar la compra del sistema adecuado, y
dejaron de obtener un financiamiento para la realizacién de nuevas obras que
beneficien a la comunidad, debido a esta situacion utiliza los impuestos que cancelan
los contribuyentes por concepto de arrendamiento de propiedades de la

municipalidad y parte del presupuesto asignado por el Estado.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Mocha y Cevallos
necesitan actualizar y modificar la ordenanza a las contribuciones especiales de
mejoras dentro de su canton ayudandose de esta manera a tener un financiamiento

para la realizacién de nuevas obras en beneficio de sus contribuyentes.
ANALISIS CRITICO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha,
Cevallos realizan obras en beneficio de sus contribuyentes para lo cual se basan en
la Constitucion de la Repulblica del Ecuador y en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial COOTAD para crear una ordenanza; cada municipalidad
emite su propia reglamentacion para determinar la forma de establecer los costos de
las obras y obtener sistemas adecuados para el calculo de la recuperacion de la

inversion.

El incremento del financiamiento ha sido siempre uno de los principales objetivos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, a la vez uno de los mas
dificiles de conseguir en especial si no se cuenta con una ordenanza como es el caso
de los cantones de Mocha y Cevallos indicando que esta situacion desencadena el no
poder realizar obras en beneficio de los contribuyentes.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La determinacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras conlleva a una disminucién en

el financiamiento de obras en los GADM de Quero, Mocha, Cevallos?

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo: Proyecto de Investigacion

Area: Desarrollo Territorial y Empresarial

Aspectos: Contribuciones Especiales de Mejoras

Espacial: GADM, Quero, Mocha, Cevallos, Provincia de Tungurahua.

Temporal: 2014y 2015

b. JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion sera de mucha ayuda para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos con una nueva propuesta de
recaudacion por concepto de contribuciones especiales de mejoras aportando con una
idea al personal del departamento financiero para la toma de decisiones encaminadas a
incrementar el  financiamiento brindando mas obras a la comunidad y asegurando la
comodidad de los habitantes, basandose en las disposiciones que se establezcan en las

ordenanzas.

Este trabajo investigativo brinda una iniciativa diferente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos con respecto a la forma de
recaudacion de la inversion por concepto de obras realizadas para el beneficio de los
contribuyentes en el rubro de contribuciones especiales de mejoras, por medio de lo cual
aumentaran el financiamiento que permitira la realizacion de mas obras encaminadas al
adelanto de los cantones mencionados, debido a que existira mayor conocimiento y
aplicacion de la ordenanza para las contribuciones especiales de mejoras, estableciendo

asi una forma maés eficiente y eficaz de establecer la recaudacion de lo invertido ya que
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no todos los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales coordinan un
adecuado financiamiento para la realizacion de obras publicas en beneficio de los

contribuyentes.

Al implementar una buena recaudacion de las obras realizadas por concepto de
contribuciones especiales de mejoras en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de Quero, Mocha, Cevallos se ayudara notablemente en el incremento de su
financiamiento y mejorara el presupuesto, ya que a mas obras, habra mayores beneficios
para los contribuyentes y gran satisfaccion, ademas la comunidad se sentira a gusto de
pertenecer a un cantdn que avanza y que sus terrenos van mejorando notablemente la
plusvalia debi6 a mas obras realizadas en beneficio del canton que permitiran incluso

incrementar el turismo.

El estudio efectuado se puede realizar ya que es cuestion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos iniciar un mejor control de la
recaudacion de la inversion en obras por concepto de contribuciones especiales de
mejoras para incrementar el financiamiento, realizando una comparacion de afios
anteriores, para determinar si ha existido un aumento significativo en los afios 2014 y
2015, enfocandose al cambio y mejoramiento de la recaudacion de la inversion por
concepto de obras en el rubro de contribuciones especiales de mejoras con eficiencia y

eficacia de documentacién para ayudar a los contribuyentes.

Para finalizar se propone que el beneficio sera para toda la comunidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
debido a que se realizard més obras que incrementen el financiamiento y mejoren el
presupuesto al tener una mayor recuperacion de la inversién por medio de la tomar en
cuenta la realizacién de cambios, actualizaciones , modificaciones eficientes y eficaces
en la ordenanza al rubro de contribuciones especiales de mejoras, los contribuyentes
encontraran una gran satisfaccion debido al progreso de sus cantones y al incremento de
la plusvalia en sus propiedades por las nuevas obras realizadas, los porcentajes por
contribuciones especiales de mejoras seran los mas convenientes con el fin de continuar

creciendo.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Estudiar la determinacion y recuperacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras para
financiar la ejecucion de nuevas obras en beneficio de la colectividad de los GAD Municipales

de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos en los afios 2014 y 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras que se ha establecido
en los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la determinacion

del porcentaje de recuperacion en los afios 2014 y 2015.

Conocer el presupuesto asignado por el Estado a los GAD Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos, para la identificacion del financiamiento para la realizacion de nuevas obras
en los afios 2014 y 2015.

Realizar una comparacién sobre la ordenanza establecida a las contribuciones especiales de
mejoras entre los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos en los afios 2014 y
2015.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

a. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Después de revisar varios libros y revistas puedo detallar a continuacion lo mas

relevante:

Segun Fernandez Marin (2000, pag. 17) Las contribuciones especiales de mejoras en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales se rigen bajo una ordenanza
denominada ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras la cual se la puede
crear debido a que se indica en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 en el
articulo 264 que las municipalidades pueden crear dicha ordenanza para realizar el
cobro en un porcentaje del beneficio que se generd para el contribuyente propietario del
bien inmueble cercano a la obra o servicio a favor de los ciudadanos explicando que el
bien gand plusvalia en dicha ordenanza que este creada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal se hara constar los porcentajes que se cobraran por las
diferentes obras para lo cual se explica que el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal es el sujeto activo y los contribuyentes son los sujetos pasivos.

Segun Fernandez Marin (2000, pag. 17) Por tanto, ninguno de los dos
elementos bastaran por si solos para la realizacion del presupuesto de
hecho previsto en el precepto. Asi, no es suficiente con que el sujeto
pasivo obtenga un beneficio: por un lado, este tiene que ser consecuencia
de una determinada actividad administrativa, en concreto, de la realizacion
de una obra puablica o del establecimiento o ampliacion del servicio
publico, es necesario que éstas provoquen un beneficio especial. Sin
embargo, no toda obra o servicio publico de caracter local es apta para que
se devenguen las contribuciones especiales.

Se puede decir que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, crean
ordenanzas con el fin de mejorar su financiamiento, en este caso he estudiado a las
contribuciones especiales de mejoras que son aportaciones monetarias que realizan los

contribuyentes en sus cantones, por obras en su beneficio.
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Segun Jacome Jacome, (2012, pag. 28) “Las Contribuciones especiales de mejoras son
aquellas sumas de dinero que el Estado o ente recaudador, exige en razén de la
ejecucion de una obra publica, cuya realizacion o construccion debe proporcionar un

beneficio economico en el patrimonio del contribuyente”.

Para realizar el presente proyecto es necesario conocer el significado de las
contribuciones especiales de mejoras, con el fin de explicar que las contribuciones
especiales de mejoras son aportes de dinero que realizan los contribuyentes a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales por obras que los benefician y

mejoran el valor de sus propiedades inmuebles.

Segln Gaona Sarango & Quizhpi Montero (2012, pag. 20) “Las Contribuciones
especiales de mejoras son aquellas sumas de dinero o contraprestaciones que pagan los
ciudadanos al Estado o ente recaudador por algin beneficio u obra publica en la
comunidad cuyo efecto es incrementar la plusvalia de la propiedad de los
contribuyentes. Esta obligacién se emana por la construccion o realizacion de

actividades exclusivas y especiales de mejoras por parte del Estado.”

En la cita del parrafo anterior se explica que el beneficio que reciben los contribuyentes
por las contribuciones especiales de mejoras es que la propiedad gana plusvalia
indicando que los contribuyentes beneficiados con una obra deben contribuir con un
valor monetario a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal para
ayudarse a recuperar lo invertido brindando un financiamiento para la realizacion de mas

obras en bien del canton.

Segun Gaona Sarango & Quizhpi Montero (2012, pag. 42) Las contribuciones especiales
de mejoras se crean con el fin de que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales recuperen el valor invertido en la realizacion de obras publicas, para lo cual
los propietarios beneficiados deben responder con un valor monetario segin se
establezca en la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras basando en el
avallio municipal actualizado que debe realizarse a la propiedad antes de la ejecucion de

una obra.
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Segun Gaona Sarango & Quizhpi Montero (2012, pdg. 42) Con el fin de dar
cumplimiento a las competencias de contribuciones especiales de mejoras que se les es
asignado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, los gobiernos
seccionales necesitan la obtencion de ingresos, los mismos que son asignados a los
concejos cantonales por medio del Estado, a cargo del Ministerio del ramo, haciéndose
efectivo mediante transferencia de las cuentas del Tesoro Nacional a las cuentas de los
concejos cantonales y otra forma de obtencion de ingresos, sera por una participacion en
la recaudacion por el cobro directo de diferentes tributos, es decir, por el cobro de

impuestos.

Segun Reinoso Pefiafiel, (2010) Por otra parte los ingresos municipales
son regulados por el COOTAD Yy por las respectivas ordenanzas creadas
para el caso. Los ingresos municipales se los han dividido en tres grandes
grupos: ingresos tributarios, ingresos no tributarios e ingresos empréstitos.

1.- Ingresos Tributarios.- Estos ingresos se crean directamente del cobro
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras. Los ingresos
provenientes de los impuestos que estén expresamente constando en la
Ley y los gque se beneficien como coparticipes de impuestos nacionales.

2.- Ingresos no Tributarios.- Se consideran ingresos no tributarios a
aquellos que provienen por otros conceptos pero que cuentan a la hora de
establecer el presupuesto municipal y son los siguientes:

b) Las asignaciones y subsidios del estado o entidades publicas;

c) El producto de la enajenacion de bienes municipales

d) Los ingresos provenientes de multas; y,

e) Otros ingresos varios que no pertenecen a ninguno de los rubros
anteriores.

Los ingresos municipales se dan mediante ordenanzas creadas por cada Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, los cuales se basan en el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, y en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Segun Ordofiez Aguirre & Mogrovejo Berrezueta, (2011) Hoy en dia todas las

municipalidades van avanzando de manera rapida por lo cual es necesario que obtengan
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todos los recursos para poder desempefiarse financieramente buscando alternativas para
generara ingresos que les permitan ir realizando varias mejoras en beneficio de los
contribuyentes de cada canton, y se encuentre la municipalidad en constante progreso
basados en las necesidades de adelanto los gobiernos auténomos descentralizados
municipales utilizando las leyes que determina la constitucion, en este caso las
municipalidades pueden crear una ordenanza para contribuciones especiales de mejoras,
la cual permite realizar obras en beneficio de los ciudadano, debido a esto el gobierno
autonomo descentralizado municipal cobrard una tarifa a los que se beneficien en sus
propiedades inmuebles urbanas por la construccién de cualquier obra publica con el fin

de poseer un financiamiento para la realizacion de mas obras.

Para De Sousa (2012) Las obras que se realizan en un determinado cantdén son mejoras
en beneficio de los contribuyentes, de esta manera se les generan un pago por concepto
de contribuciones especiales de mejoras, ya que se realiza un incremento de valor de la
propiedad, gracias a que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal realizé una
inversion en una obra o servicio publico los cuales pueden ser provenientes del Estad a
través de cualquiera de sus instituciones publicas y necesitan ser recuperadas para

contar con financiamiento para las siguientes obras planificadas.

b. FUNDAMENTACION CIENTIFICO-TECNICA

El presente proyecto se sustenta en el paradigma critico propositivo en, los siguientes
aspectos:

EPISTEMOLOGICO:

Segun Samaja (2007) En este caso el autor relaciona el proyecto de investigacion como
una teoria central para lo cual explica que los datos que se vayan obteniendo ayudan a
formar criterios para la conceptualizacion del presente proyecto, utilizando antecedentes
de la investigacibn como base para la realizacion del trabajo basandose en
investigaciones anteriores o en opiniones de autores que conozcan acerca del tema en

estudio.
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El método epistemoldgico en la presente investigacion se generd para analizar los
preceptos de los datos cientificos que se han empleado para sustentar el trabajo, ademas
se considerara los factores sociales e historicos que se utilizaron, también lleva varias

opiniones de autores, contenidos de leyes y ordenanzas.

ONTOLOGICO:

Para Soto de V & Vilani, (2011) La ontologia se deriva de la filosofia la cual se basa en
la naturaleza y realidad de lo que se quiere estudiar en su existencias, en la forma que se
vaya estudiando al problema por su manera de desempefiarse y su efecto en el campo,
explicando que el abordar la realidad es algo complicado, el campo ontoldgico habla de
estudiar realidades relativas seguin los intereses que pueden ser religiosos, posturas
politicas, potencialidades, temores, habilidades, modos de vida y lo que carecen los

actores con el fin de realizar un estudio basado en esas caracteristicas.

Se utiliz6 la ontologia para determinar que el trabajo investigativo se basa en los
términos reales y la forma como se va desempefiando en el diario vivir, indicando que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos

trabajan en el bienestar de sus contribuyentes.

AXIOLOGICO:

El presente proyecto de investigacidn se determind en base a los valores corporativos
que poseen los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y

Cevallos.

Responsabilidad:

Brindar atencién de forma eficiente y eficaz a los distintos contribuyentes de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de los cantones de Santiago de

Quero, Mocha, Cevallos.
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Honestidad:

Ejecutar en forma transparente las actividades diarias de todos los empleados en sus

diferentes areas de desempefio.

Compromiso:

Desarrollar de manera eficiente las acciones para lograr el éxito y la excelencia en el

servicio a la comunidad.

Respeto:

Valores que se constituyen en la razon de ser de las instituciones, que apunta al

crecimiento, desarrollo y progreso.

Segln Soto de V& Vilani, (2011) La carga axiologica “debe estar guiada por el respeto
a sus opiniones, sus temores, y tambien valores como la solidaridad, la participacion, la

inclusion y sobretodo la reinversion de la dignidad del ser humano.”

Toda institucion sea publica o privada cuenta con valores corporativos en el campo
laboral para poder trabajar de manera armonica entre los empleados, los contribuyentes

o los clientes, brindando atencion de calidad dejando en alto el nombre de la institucion.

METODOLOGICO

(Torres Arias, 2001, pag. 10) La metodologia de investigacion ayuda a explicar la forma
en como se va desarrollando el trabajo, por lo cual pude sustentarse en libros o
investigaciones anteriores con el fin de obtener informacion que ayude al investigador a
elaborar el marco teorico y a formarse varias ideas referente al tema que se va a realizar

dicho estudio.
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El presente proyecto trata de desarrollar una metodologia activa de aprendizaje,
enfocada en la formacién por competencias, realizando una implementacion de un
modelo metodoldégico que involucra resolucion del problema, se ayudard con
cuestionarios realizados a los empleados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y fichas de observacion a la ordenanza a las contribuciones especiales de
mejoras, al catastro municipal, al presupuesto municipal en lo que se refiere al rubro de
obras publicas, en especial a las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, ademas al

plan estratégico para analizar si se estan cumpliendo los objetivos referentes al tema.

La presente investigacion se realizd basada en las siguientes leyes:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Capitulo cuarto
Régimen de competencias

Segun (Asamblea Nacional, 2008), Art. 264.- Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

- Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana.
- Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion

de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico de su
territorio cantonal.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL COOTAD

CAPITULOV

De las Contribuciones Especiales de Mejoras de los Gobiernos
Municipales y Metropolitanos

Art. 569.- Objeto.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccion de cualquier obra publica. Los concejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la
contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion social y
econdmica de los contribuyentes.

Art. 570.- Exencion por participacion monetaria o en especie.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
podran desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacion
pecuniaria 0 aportacién de trabajo de las comunidades organizadas, en
Cuyo caso éstas no pagaran contribucion de mejoras.

Art. 571.- Subsidios solidarios cruzados.- En el cobro de los servicios
basicos debera aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre
los sectores de mayores y menores ingresos.

Art. 572.- Contribucion por mejoras en la vialidad.- La construccién de
vias conectoras y avenidas principales generaran contribucion por mejoras
para el conjunto de la zona o de la ciudad, segun sea el caso.

Art. 573.- Determinacion presuntiva.- Existe el beneficio a que se
refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con
una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del &rea declarada
zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo concejo.

Art. 574.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribucion especial es la
municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la
obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Cddigo.

Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion
especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de
la obra publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las
exenciones que por razones de orden publico, econdmico o social se
establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde
al alcalde de conformidad con este Codigo.
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Art. 576.- Caracter de la contribucién de mejoras.- La contribucion
especial tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que
sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con su
valor por el débito tributario. Los propietarios solamente responderan
hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal
actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.

Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales
de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones especiales de
mejoras por: a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccion de vias
de toda clase; b) Repavimentacion urbana; c¢) Aceras y cercas; obras de
soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion y
similares, asi como de redes eléctricas; d) Obras de alcantarillado; e)
Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; f)
Desecacion de pantanos y relleno de quebradas; g) Plazas, parques y
jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal
pertinente. Nota: Literal ¢) reformado por Ley No. 00, publicada en
Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero del 2014.

Art. 578.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la
obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la
forma y proporcion que se establezca en las respectivas ordenanzas.

Art. 579.- Distribucion del costo de pavimentos.- El costo de los
pavimentos urbanos, apertura o ensanche de calles, se distribuira de la
siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre
todas las propiedades sin excepcion, en proporcion a las medidas de su
frente a la via; b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas
las propiedades con frente a la via sin excepcion, en proporcién al avalto
de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente; y, ¢) La suma de
las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran
puestos al cobro en la forma establecida por este Cédigo. El costo de los
pavimentos rurales se distribuirad entre todos los predios rurales aplicando
un procedimiento de solidaridad basado en la exoneracion de predios cuya
area sea menor a una hectdrea y en la capacidad de pago de sus
propietarios.

Art. 580.- Distribucion del costo de repavimentacion.- El costo de la
repavimentacion de vias publicas se distribuird de la siguiente manera: a)
El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades
sin excepcidn, en proporcion a las medidas de su frente a la via; y, b) El
sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las propiedades con
frente a la via sin excepcién. en proporcion al avalto de la tierra y las
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mejoras adheridas en forma permanente. Si una propiedad diere frente a
dos 0 mas vias publicas, el area de aquella se dividira proporcionalmente a
dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas el costo
de los afirmados, en la forma que sefala el articulo precedente. El costo
del pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles, se
cargard a las propiedades esquineras en la forma que establece este
articulo.

Art. 581.- Distribucion del costo de las aceras.- La totalidad del costo de
las aceras construidas por las municipalidades serd reembolsado mediante
esta contribucion por los respectivos propietarios de los inmuebles con
frente a la via.

Art. 582.- Distribucion del costo de cercas o cerramientos.- El costo
por la construccion de cercas o cerramientos realizados por las
municipalidades debera ser cobrado, en su totalidad, a los duefios de las
respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo sefialado en la
respectiva ordenanza.

Art. 583.- Distribucion del costo del alcantarillado.- El valor total de las
obras de alcantarillado que se construyan en un municipio, sera
integramente pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente
forma: En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo
total o ejecutardn, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se
necesiten asi como pagaran el valor o construirdn por su cuenta los
subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores
existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que
construyeren en el futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera
una contribucién por metro cuadrado de terreno util. Cuando se trate de
construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o
de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya existentes, el valor total
de la obra se prorrateard de acuerdo con el valor catastral de las
propiedades beneficiadas.

Art. 584.- Distribucion del costo de construccion de la red de agua
potable.- La contribucion especial de mejoras por construccion y
ampliacién de obras y sistemas de agua potable, serd cobrada por la
municipalidad o distrito metropolitano en la parte que se requiera una vez
deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcion al
avallo de las propiedades beneficiadas.

Art. 585.- Costo por obras de desecacién.- La contribucion por el pago
de obras por desecacion de pantanos y relleno de quebradas estara sujeta a
la ordenanza del respectivo concejo.
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Art. 586.- Costo de otras obras municipales o distritales.- Para otras
obras que determinen las municipalidades y distritos metropolitanos, su
costo total sera prorrateado mediante ordenanza.

Art. 587.- Obras fuera de la jurisdiccion municipal o distrital.- Cuando
la municipalidad o distrito metropolitano ejecute una obra que beneficie
en forma directa e indudable a propiedades ubicadas fuera de su
jurisdiccion 'y si mediare un convenio con el gobierno auténomo
descentralizado donde se encuentran dichas propiedades, podré aplicarse
la contribucion especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio con la
municipalidad limitrofe, el caso sera sometido a resolucion del Consejo
Nacional de Competencias.

Art. 588.- Costos que se pueden rembolsar a través de contribuciones
por mejoras.- Los costos de las obras cuyo rembolso se permite son los
siguientes: a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion
fueren necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en
que se estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma; b) Pago de demolicion y acarreo
de escombros; ¢) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por
contrato o por administracion de la municipalidad, que comprendera:
movimiento de tierras, afirmados, pavimentacién, andenes, bordillos,
pavimento de aceras, muros de contencidn y separacion, puentes, tineles,
obras de arte, equipos mecanicos o electromecanicos necesarios para el
funcionamiento de la obra, canalizacion, teléfonos, gas y otros servicios,
arborizacién, jardines y otras obras de ornato; d) Valor de todas las
indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por razén de
dafios y perjuicios que se pudieren causar con ocasién de la obra,
producidos por fuerza mayor o caso fortuito; e) Costos de los estudios y
administracion del proyecto, programacion, fiscalizacion y direccién
técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte por ciento del costo
total de la obra; vy, f) El interés de los bonos u otras formas de crédito
utilizados para adelantar los fondos necesarios para la ejecucion de la
obra.

Art. 589.- Prohibicién.- En ningun caso se incluiran en el costo, los
gastos generales de administracion, mantenimiento y depreciacion de las
obras que se rembolsan mediante esta contribucion.

Art. 590.- Subdivision de debitos por contribucion de mejoras.- En el
caso de division de propiedades con débitos pendientes por contribucion
de mejoras, los propietarios tendrdn derecho a solicitar la division
proporcional de la deuda. Mientras no exista plano catastral, el propietario
debera presentar un plano adecuado para solicitar la subdivision del
débito.
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Art. 591.- Determinacion de las contribuciones especiales de mejoras.-
Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de
mejoras, se incluirdn todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones
establecidas por el 6rgano normativo competente serdn de cargo de las
municipalidades o distritos metropolitanos respectivos.

Art. 592.- Cobro de las contribuciones especiales.- Las contribuciones
especiales podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya
terminandose por tramos o partes. EI gobierno metropolitano o municipal
determinara en las ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los
contribuyentes pagardn la deuda por la contribucion especial de mejoras
que les corresponde. El pago sera exigible, inclusive, por via coactiva, de
acuerdo con la ley.

Art. 593.- Limite del tributo.- EI monto total de este tributo no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado
por el inmueble entre la época inmediatamente anterior a la obra y la
época de la determinacion del débito tributario. Los reclamos de los
contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia administrativa, se
tramitaran por la via contencioso tributaria.
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CONCEPTUALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE:
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En la presente investigacion para la variable dependiente se tomé de referencia a la
Constitucion de la Republica del Ecuador debido a que en base a la carta magna se
realizan todas las demas leyes, reglamentos, ordenanzas, etc. Por lo cual se explica que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales crean la ordenanza de

contribuciones especiales de mejoras partiendo de lo establecido en la constitucion.

La constitucion de la Republica del Ecuador es la carta magna en base a la cual se rigen

y se crean todas las leyes, tratados, ordenanzas, etc.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
(COOTAD)

(Asamblea Nacional, 2015, pag. 7) EI COOTAD establece la
organizacion politico —administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el propdsito de que se
garantice una politica auténoma, administrativa y financiera. Permitiendo
el desarrollo de un modelo de descentralizacion obligatorio y progresivo el
cudl se da a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios en el desarrollo territorial.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial es creado para establecer el régimen de
desarrollo de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, con la finalidad de
tener una politica de autonomia, que les permita continuar creciendo basados en las
decisiones que tomen para regir la administracion, permitiéndose de esta manera crearse
nuevas ordenanzas que ayuden a incrementar el financiamiento y poder realizar mejoras

en el bien del adelanto de cada canton.
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ORDENANZAS

Las ordenanzas son el conjunto de disposiciones legales, generales aprobadas o los
diferentes acuerdos tomados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales sobre algln asunto o asuntos particulares para llevarlos a formar parte de un
carécter general aplicable en cierto lugar, ya sea un cantén o un distrito con el propésito
de mejorar la calidad de vida de los contribuyentes, estas ordenanzas se rigen por el
Codigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD y la constitucion de la

Republica. (Dominguez Compariy, 1982).

Una ordenanza municipal es un mandato legal que utilizan los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales con el propdésito de incrementar su financiamiento,
estableciendo estatutos que buscan regular el aporte que tendran los sectores
beneficiados para lo cual se aplica dicha ordenanza, explicando que las municipalidades
con esto buscan obtener la recuperacion de lo invertido segun el respectivo porcentaje
que se llegue a establecer y continuar creciendo con el fin de mejorar la calidad de vida
de los contribuyentes. (Verduzco & Llaryora, 2008, pag. 1)

Las ordenanzas municipales son mandatos que realizan los directivos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales basados en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial y en la Constitucion de la Republica del Ecuador para el caso
de estudio, en el presente proyecto el estudio es de la ordenanza a las contribuciones
especiales de mejoras la cual es creada con la finalidad de tener un financiamiento para
la realizacion de obras en beneficio de los ciudadanos, en esta ordenanza se establece el
porcentaje a cobrar y quiénes son los contribuyentes que deberan cancelar dicho valor en

base a las propiedades beneficiadas.

Segun Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD) (2015)
“En el Art. 7.- Facultad Normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos
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metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial.”

OBRAS PUBLICAS

Las obras publicas son trabajos de construccion o mejoras para cada comunidad en
beneficio de los contribuyentes las cuales pueden ser infraestructuras, edificaciones,
arreglos de diferentes lugares dependiendo las necesidades de la ciudadania, dichas
obras son realizadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales con la
finalidad de brindar un beneficio a los contribuyentes 0 miembros de cada canton, para
este proposito utilizan el financiamiento o el presupuesto que posee la municipalidad,
demostrando que es necesario que se recupere por medio del rubro de contribuciones
especiales de mejoras y brindar nuevas obras que ayuden de manera significativa o de

manera urgente hacia el adelanto.

Art. 54 Son funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales segin
el literal f): Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion, la ley en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad. (Asamblea Nacional, 2015)

SUJETO ACTIVO

“El sujeto activo de la contribucién especial es la municipalidad o distrito
metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en

este Codigo.” (Asamblea Nacional, 2015)

En la contribucion especial de mejoras el sujeto activo siempre va a ser el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal quien mediante el financiamiento con el que
cuenta se permite realizar nuevas obras en beneficio de la comunidad.
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SUJETO PASIVO

Son sujetos pasivos de la contribucion especial los propietarios de los
inmuebles beneficiados por la ejecucién de la obra puablica. Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de
orden publico, econdmico o social se establezcan mediante ordenanza,
cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este

Caodigo. (Asamblea Nacional, 2015)

En la contribucion especial de mejoras el sujeto pasivo siempre van a ser los
contribuyentes beneficiados de la obra realizada quienes aportaran de acuerdo a la parte
proporcional y a los afios que deban cumplir con dicha obligacion segun establezca la

ordenanza a este rubro.

CUANTIA Y DETERMINACION

“Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de
acuerdo con el avaluo municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las

obras.” (Asamblea Nacional, 2015)

“Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se
incluiran todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el 6rgano
normativo competente seran de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos

respectivos” (Asamblea Nacional, 2015)

Para la cuantia y determinacion de la contribucion que tenga cada contribuyente por el
rubro de contribuciones especiales de mejoras es que el contribuyente respondera solo
hasta por el valor de sus propiedades en base al avallo actualizado establecido por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, antes de la ejecucion de cualquier obra

en beneficio de la comunidad.

Pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda

El costo de los pavimentos urbanos, apertura o ensanche de calles, se
distribuird de la siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) sera
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prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcion a las
medidas de su frente a la via; b) El sesenta por ciento (60%) serad
prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin excepcion,
en proporcion al avaluo de la tierra y las mejoras adheridas en forma
permanente; y, ¢) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y
b) de este articulo, correspondientes a predios no exentos del impuesto a la
propiedad, seran puestos al cobro en la forma establecida por este Cadigo.
El costo de los pavimentos rurales se distribuird entre todos los predios
rurales aplicando un procedimiento de solidaridad basado en la
exoneracion de predios cuya area sea menor a una hectarea y en la
capacidad de pago de sus propietarios. (Asamblea Nacional, 2015)

Repavimentacion urbana

El costo de la repavimentacion de vias publicas se distribuird de la
siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre
todas las propiedades sin excepcién, en proporcion a las medidas de su
frente a la via; y, b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre
todas las propiedades con frente a la via sin excepcion. en proporcion al
avallo de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente. Si una
propiedad diere frente a dos 0 mas vias publicas, el &rea de aquella se
dividird proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias,
para repartir entre ellas el costo de los afirmados, en la forma que sefala el
articulo precedente. El costo del pavimento de la superficie comprendida
entre las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras en la forma
que establece este articulo. (Asamblea Nacional, 2015)

Aceras y cercas

“La totalidad del costo de las aceras construidas por las municipalidades sera
reembolsado mediante esta contribucion por los respectivos propietarios de los
inmuebles con frente a la via. ” (Asamblea Nacional, 2015)

Obras de alcantarillado

El valor total de las obras de alcantarillado que se construyan en un
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, sera integramente
pagado por los propietarios beneficiados de dichas obras, en la siguiente
forma: En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo
total o ejecutaran, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se
necesiten asi como pagaran el valor o construirdn por su cuenta los
subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores
existentes.
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Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que
construyeren en el futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera
una contribucion por metro cuadrado de terreno util. Cuando se trate de
construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o
de la reconstruccién y ampliacion de colectores ya existentes, el valor total
de la obra se prorrateard de acuerdo con el valor catastral de las
propiedades beneficiadas. (Asamblea Nacional, 2015)

Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable

La contribucion especial de mejoras por construccion y ampliacién de
obras y sistemas de agua potable, sera cobrada por la municipalidad o
distrito metropolitano en la parte que se requiera una vez deducidas las
tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcion al avalto de las
propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra forma de
financiamiento. (Asamblea Nacional, 2015)

Plazas, parques y jardines

“Son costos que se pueden reembolsar a través de contribuciones por mejoras; lo cual
comprende el valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad ” (Asamblea Nacional, 2015)

BASE IMPONIBLE

“La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las
propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion que se establezca en las respectivas

ordenanzas.” (Asamblea Nacional, 2015)

Para determinar una base imponible al rubro de contribuciones especiales de mejoras se
realiza un prorrateo entre las propiedades beneficiadas de una obra basandose en los
porcentajes y los plazos hasta los cuales se pueden cancelar de acuerdo a lo que se
encuentra establecido en la ordenanza creada por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal.
PAGO Y DESTINO

Las contribuciones especiales podran cobrarse, fraccionando la obra a
medida que vaya terminandose por tramos o partes. El gobierno
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metropolitano o municipal determinarad en las ordenanzas respectivas, la
forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la
contribucion especial de mejoras que les corresponde. El pago sera

exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley. (Asamblea
Nacional, 2015)

Si existe la aplicacion de la ordenanza el pago de las contribuciones especiales de
mejoras es obligatorio incluso por via coactiva debido a que este rubro permite la
generacion de nuevas obras, gracias al financiamiento que se genera incrementando el
presupuesto con el que cuenta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, dicha
aplicacion debe estar en constante actualizacion y coordinarse con un adecuado sistema

de cobro para obtener mejor recuperacion de la inversion en obras.

CONCEPTUALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:
FINANCIAMIENTO

SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS

Es el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros,
operaciones que las entidades y los organismos del sector publico deben realizar y
acatar, con el fin de programar e incrementar los ingresos buscando la optimizacion de
los recursos con el propdsito de disminuir los gastos, ayudandose con financiamientos
publicos generados por las distintas ordenanzas que lleguen a crear, incrementar o
modificar con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas
establecidas dentro de la ley de Finanzas Pablicas del Ecuador. (Asamblea Nacional,
2012)

El sistema nacional de finanzas puablicas se basa en normas, instrumentos, procesos,
registros y operaciones que deben acatar los organismos del sector publico con la
finalidad de optimizar los recursos, buscando que el gasto no sea elevado, permitiéndose
buscar fuentes de financiamiento mediante la creacion, modificacion o incremento de las
distintas ordenanzas que se establezcan de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y a la

ley de Finanzas Publicas.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El presupuesto asignado por el Estado con el que cuentan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales es incrementado mediante el cobro del rubro de
contribuciones especiales de mejoras sin perjuicio de su debido propoésito ya que se
genera por la realizacion de obras en beneficio de los contribuyentes con el fin de
realizar nuevas obras que sean de necesidad urgente o corroboren a generar turismo

brindando otras oportunidades de empleo o creacion de nuevos negocios.

Las contribuciones especiales de mejoras ya sean generales o especificas que se
establecen por medio de normas o leyes que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales siempre se complementaran en un presupuesto que
designa el Estado, el cual serd creado de acuerdo al modelo de gestion econémica que
resuelvan las autoridades municipales de cada canton de conformidad con la ley, sin
perjuicio de la utilizacion de los recursos establecidos por este rubro con el fin de
brindar un mejor beneficio para los ciudadanos y asegurar el constante progreso.
(Asamblea Nacional, 2015, pag. 92)

Art. 166.- Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o
especificas, establecidas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando
corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho
publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus autoridades,
sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de conformidad
con la ley. (Asamblea Nacional, 2015)

INVERSION PUBLICA

“Se entiende por inversion puablica al conjunto de egresos y/o transacciones que se
realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades
sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.”
(Asamblea Nacional, 2012)
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(Asamblea Nacional, 2015) “Las inversiones presupuestarias publicas se ajustaran

de acuerdo a los planes de desarrollo de cada circunscripcién o institucion, los mismos
qgue seran territorializados para garantizar, permitir y mejorar la equidad a su

interior”.

La inversiéon publica para el rubro de contribuciones especiales de mejoras es la

ejecucion de nuevas obras en beneficio de los contribuyentes.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS

Es el instrumento que permite establecer una clara, precisa y ordenada identificacion de
los diversos rubros de ingresos y gastos que contiene una entidad u organismo del sector
publico; su codificacion y detalle permiten discriminar o especificar el origen y el
destino de las asignaciones constantes en el presupuesto general del Estado y su
ordenamiento a partir de la concepcion econdmica, esta constituido por seis digitos que

conforman cuatro campos.

Para el presente proyecto se ha estudiado el clasificador presupuestario, el cual es un
instrumento ordenado en base a una codificacién con el fin de identificar los diversos
rubros de ingresos y gastos que poseen los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales.

INVERSION

La ordenanza a la contribucion especial de mejoras tiene por objetivo la recuperacion de
la inversion en obras siendo necesario hacer proyectos de inversion con el debido
analisis de conveniencia o inconveniencia en usar los recursos que se posee el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal para la realizacion de obras, haciendo como
referencia que los proyectos a realizar deben garantizar una eficiencia econémica, social,

financiera y ambiental. (Duarte, Jimenez Arias, & Ruiz Tibana, 2007, pag. 334)
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Todas las organizaciones ya sean publicas o privadas necesitan tener una constante
mejora de sus servicios en beneficio de la ciudadania, generando obras con la finalidad
de subir los niveles de financiamiento, entonces utilizan proyectos de inversién
buscando organizar una adecuada gestion que permita la buena inversién mediante una
estimacion anticipada de los resultados de los afios anteriores; en estas inversiones a
veces no se puede alcanzar los objetivos planteados por diversos factores, los cuales
pueden ser ambientales, sociales o propios de la identificacion del proyecto, pero en su
mayoria se debe enfocar por objetivos que se puedan ejecutar o exista el debido
conocimiento de una posible sustitucion. (Valencia & Walter, 2010, pag. 29)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales tienen la necesidad de invertir
en obras el financiamiento que poseen por la recaudacion por concepto de
contribuciones especiales de mejoras, para lo cual deben analizar los plazos y
porcentajes de recuperacion y buscar la modificacion de la ordenanza, sin embargo
existe los riesgos inesperados que se pueden generar por situaciones ambientales,
sociales o la necesidad de cambiar, aumentar una clausula, todavia es més dificil dicha
recuperacion si en una municipalidad no existe la ordenanza a las contribuciones
especiales de mejoras debido a que por esta situacion la inversion en obras generara
disminucion del presupuesto asignado por el Estado el cual podré ser utilizado para otros

fines.

RECUPERACION

La recuperacion por la inversion en obras realizadas por los Gobiernos Autonomo
Descentralizados Municipales se realiza mediante una base que se estipula en la
ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras para lo cual se establece que “La
base de este tributo serd el costo o valor total invertido en la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma, proporcion y plazo que se
establezca en las respectivas ordenanzas establecidas a este rubro” (Asamblea
Nacional, 2015, pag. 226)
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La recuperacion se dara en base a lo establecido en la ordenanza que se encuentre

aplicando en cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

SEGUIMIENTO DE CONTRIBUYENTES

Para el seguimiento de los contribuyentes es necesario conocer que los sujetos pasivos
de las contribuciones especiales de mejoras son los propietarios de los inmuebles
beneficiados con la obra publica realizada, pero es importante analizar que
contribuyentes no pagan este rubro cuando tienen exencidn por participacion monetaria
0 en especie, 0 poseen subsidios cuando sus ingresos son muy bajos o son de la tercera
edad o poseen alguna discapacidad; con el propdsito de conocer cudnto de inversion se
podré recuperar. (Asamblea Nacional, 2015, pags. 225-226)

El seguimiento a los contribuyentes sera a las propiedades que poseen para determinar el
valor que deben aportar por el beneficio obtenido debido a la ejecucion de alguna obra

publica que mediante ordenanza se pueda realizar el cobro.

REGLAMENTO INTERNO

Cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal cuenta con su propia ordenanza a
las contribuciones especiales de mejoras y debe regirse a ella para realizar el debido
cobro a sus contribuyentes por los beneficios otorgados a sus propiedades, de no existir
dicha ordenanza no podran cobrar por este rubro generando un bajo financiamiento a su

municipalidad en lo que se refiere a la realizacion de mas obras publicas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales deben establecer una
ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras e ir mejorandola y modificandola
con el fin de recuperar lo invertido en obras publicas en beneficio de los contribuyentes,
de acuerdo a lo que establezcan las autoridades de cada canton y las necesidades de ir

creciendo.
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Variable dependiente: Contribuciones especiales de mejoras
Variable Independiente: Financiamiento
Unidad de Observacion: Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de

Quero, Mocha, Cevallos.

c. PREGUNTAS DIRECTRICES Y/O HIPOTESIS

¢;COmo realizan la determinaciéon de las Contribuciones Especiales de Mejoras los
GADM de Quero, Mocha, Cevallos?

o;Cudl es el financiamiento con el que contaron los GADM de Quero, Mocha,
Cevallos en los afios 2014 y 2015 para la realizacion de obras?

¢;De qué manera se puede mejorar la determinacién de Contribuciones Especiales de

Mejoras en los GADM Quero, Mocha, Cevallos?
¢; Cuantas obras se han realizado en los GADM de Quero, Mocha, Cevallos?

o;Es suficiente el presupuesto con el que cuentan los GADM de Quero, Mocha,
Cevallos?

¢, CAmo financian las obras que realizan los GADM de Quero, Mocha, Cevallos?

o;Los GADM de Quero, Mocha, Cevallos cuentan con un sistema adecuado para

realizar el cobro de contribuciones especiales de mejoras?

¢;Cual es el porcentaje de recuperacion mediante el rubro de contribuciones especiales
de mejoras de la inversion en obras en beneficio de los contribuyentes de los GADM de

Quero, Mocha, Cevallos?

¢;Se aplica la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras en los GADM de

Quero, Mocha, Cevallos?
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CAPITULO I

METODOLOGIA

a. MODALIDAD, ENFOQUE Y NIVEL DE INVESTIGACION

MODALIDAD

El presente proyecto tiene el sustento de las siguientes modalidades de investigacion:

DE CAMPO

La investigacion de campo es aquella que se realiza en el lugar o en el sector que esta
siendo objeto u objetos de estudio, con el cual el investigador se debe ir relacionando
con la forma de desempefio y las leyes emitidas para las variables en estudio,
conociendo los datos reales que permitan encontrar métodos exploratorios, descriptivos

y experimentales.

La investigacion de campo se la realiza debido a la necesidad del investigador de
relacionarse con su proyecto y con las personas que se desempefian en el campo que se
encuentra estudiando para conocer su leyes, reglamentos, es decir, todos los documentos
fuente que se le pudiere facilitar por parte del sector en estudio para encontrar una mejor
compresion del tema con el fin de expresarlos en términos reales y los méas acertados
utilizando la comparacién de la informacion y de esta manera llegar a proponer la mejor

alternativa para cada institucion.

Los datos pueden ser recogidos en forma directa de la realidad de la investigacion y
estos son conocidos como datos primarios que ayudaran al investigador a tener una

informacion satisfactoria susceptible de ser comprobada con facilidad en caso de que

existiera dudas. (Graterol)
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La investigacion de campo es un estudio de todo lo que sucede en el lugar o lugares en
gue se va a investigar el problema, lo cual indica que el investigador se esta
relacionando de forma directa con la realidad, y de esta manera ayudarse a la obtencién
de informacién que lo beneficiard para la resolucion del problema de investigacion.
(Herrera E., Medina F., & Naranjo L., 2004, pag. 103)

La investigacion de campo en el presente proyecto se la realiz6 con el fin de relacionarse
con el personal administrativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Quero, Mocha y Cevallos mediante la utilizacion de encuestas en
condiciones controlables, con las cuales la investigadora podra ayudarse a crear un
enfoque méas amplio acerca del tema en estudio, a mirar el ambiente de trabajo y la
forma de realizarlo, ayudandose de esta manera a generar mayor informacion acerca del

problema que se encuentra realizando.

BIBLIOGRAFICA

Es importante incluir en este proyecto la investigacion bibliografica debido a que se
necesita tener la informacion de fuentes mas cercanas ya sea libros, enciclopedias,
revistas; consultas de tesis, recomendaciones de maestros o informacion del sector en
estudio. Las citas bibliograficas nos ayudan a encontrar los métodos para el calculo de la
muestra y de la poblacion, brindan explicacién de las fuentes que se necesitan,
antecedentes del tema, las leyes que se encuentren emitidas, y otros archivos que aporten

informacion a la investigacion.

(Velasco, Bravo Corona, Navarro Garcia Santos, Pérez Alvarado, & Vargas

Basurto)

La investigacion documental o bibliografica se orienta con el objetivo de descubrir,
aumentar y profundizar varios enfoques, teorias, conceptualizaciones y opiniones de
diferentes autores sobre un problema en comdn, teniendo como base documentos que

son llamados como fuentes primarias, 0 ya sea en periddicos, libros, revistas y cualquier
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otra fuente de informacion que pasan a ser fuentes secundarias. (Herrera E., Medina F.,
& Naranjo L., 2004, pag. 103)

La investigacion bibliogréfica es de mucha ayuda debido a que para la presente
investigacion se la utilizd con el fin de referenciar todas las consultas realizadas en
libros, revistas, y otros medios que han servido para la amplia busqueda de informacion
a la investigadora, con el fin de conocer mas acerca del tema en estudio y satisfacer las
necesidades de conocimiento acerca de la materia en analisis y poder sustentar el trabajo

investigativo.

ENFOQUE

El presente proyecto de investigacion cuenta con un enfoque cuali-cuantitativo lo cual se

explica a continuacion:

CUALITATIVO

La investigacion cualitativa recoge varias disciplinas que ayudan al avance de la
informacion ya sea de distintas formas, métodos, estrategias de expresar la informacion
que el tema requiere permitiendo una explicacion de manera conceptual que facilite la

mejor comprensidn del lector y todos los interesados en el tema. (M. Paz)

El enfoque cualitativo encuentra la forma de explicar el contenido del texto en una
descripcion de cualidades del tema en estudio explicando el alcance del tema con la
realidad, tratando de descubrir todas las cualidades o las formas de desempefio que
pueda tener el problema a investigar, teniendo una perspectiva de considerar los
fendmenos establecidos como un todo, o estudios por partes para que se represen a Si
mismos o entre ellos de acuerdo a las formas de llevar el tema, ayuda mucho para la
explicacion de teorias o hipdtesis, en esta investigacion lo que se trata es de que el
investigador interactué con las personas que le ayudaran como fuente de informacion sin

querer cambiar pensamiento. (Dzul Escamilla)
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El presente trabajo consta con un enfoque cualitativo debido a que es necesario dar una
explicaciéon detallada en forma de descripcion utilizando expresiones verbales y no
verbales sobre todo lo que se utilizd para llegar a determinar el tema y la posible
solucién, partiendo de investigaciones pasadas, relacionandose con el personal
administrativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Quero,

Mocha, Cevallos, y todo lo que pudiere ayudar a abordar el tema.

CUANTITATIVO

El enfoque cuantitativo es el mas recomendado en la comunidad cientifica, debido a que
se puede realizar hipotesis sobre las varias relaciones que tienen las variables que
pertenecen al problema de investigacion; ayuda principalmente luego de tener la
recoleccion de la informacién en los datos que se puedan medir, los cuales pueden ser
resultado de conceptos tedricos que permiten la construccion de hipotesis conceptuales,
al tener ya toda la informacion brinda el resultado de los datos que estuvieron sometidos
a analisis y se puede conocer el grado de significacion de las relaciones que poseen.
(Galeano M., 2004)

Es importante analizar la investigacion cuantitativa para encontrar el valor real de los
datos, a analizar en el proyecto y poder medirlos con el fin de alcanzar resultados que se
dieron de la informacion obtenida generando una interpretacién de los mismos a traves

de lo cual se puede proponer una alternativa de solucion.

NIVEL DE INVESTIGACION

INVESTIGACION EXPLORATORIA

La investigacion exploratoria nos ayuda a estudiar mas a fondo sobre el tema; al saber
que al inicio de un problema por lo general existe una incertidumbre debido al
desconocimiento; en lo cual la exploracion del tema admitird la obtencion de datos y

cualquier otra informacion que ayude a realizar de manera precisa las preguntas a
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formular en la investigacion. (G. Arias, 2006, pag. 23)

La investigacion exploratoria es una revision de todo la informacién desconocida sobre
el tema a investigar, con el proposito de que el investigador vaya relacionandose con lo
que se propone averiguar, para poder ayudarse y encontrar la manera correcta de realizar
su investigacion, con la finalidad de que los estudios no conlleven a perder tiempo y
recursos, para lo cual es preciso revisar varias fuentes las cuales en pocas ocasiones son
parte de un solo objetivo, ademas ayudan como fuente de investigaciones posteriores y
una de las caracteristicas principales es que tienen mayor flexibilidad dentro de la
metodologia, tienen gran amplitud y esparcimiento, pero involucran un gran riesgo por
lo que pretenden mucha paciencia, firmeza y correspondencia del investigador.
(Grajales G., 2000, pag. 2)

La investigacion exploratoria se aplica en el proyecto debido a que ayuda a la
recoleccion de datos preliminares que permiten un mejor entendimiento al investigador
sobre la situacion real del problema con el fin de conocer nuevas ideas y situaciones.

(Zambrano Calle)

INVESTIGACION DESCRIPTIVA

En el presente proyecto se utilizod la investigacion descriptiva para indicar los diferentes
comportamientos de los datos a utilizar, al estudiar de forma descriptiva la o las
variables son medidas de manera independiente lo cual son reflejadas en forma de

enunciado en los objetivos del proyecto y puede o no existir hipotesis. (G. Arias,

2006, pag. 25)

La investigacion descriptiva indica como un retrato o una fiel representacion del
problema que se pretende estudiar como base son sus caracteristicas para realizar una
medicion que puede ser de variables o conceptos buscando explicar las participaciones
importantes de personas, grupos o fendmenos que se examinara en el proyecto presente;

tratando de estudiar una a una las diferentes caracteristicas o en forma grupal o
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individual con la idea de describir la verdadera manifestacion de cada uno de los
fendmenos, no con la intencidn de relacionar las caracteristicas que engloban el tema si
no con el deseo de utilizarlos para tener una idea mas clara sobre el tema. (Grajales G.,
2000, pag. 2)

La investigacion descriptiva especifica cualidades principales, participaciones, del
problema a investigar en el presente estudio; el cual ayuda a realizar el analisis de
manifestacion de investigacion y sus varios elementos; para buscar la descripcién de los
hechos que se vayan dando durante se realice la investigacion, condiciones,
acontecimientos que ayudan a medir, calcular, recoger los datos referentes al fendmeno
en estudio, enfocados en las diferentes medidas de recoleccion de datos sea de forma
independiente o forma dependiente, directa o indirectamente o en conjunto sobre los
conceptos y variables; con el objetivo de relacionar las variables con el problema para
poder comprenderlo al describir las diferentes caracteristicas enfocadas que pueden ser
un estudio a profundidad ya que al realizar dicho estudio pueden surgir nuevas
incertidumbres que exijan la recoleccion de mas informacion para el mejor

conocimiento. (Rusu)

INVESTIGACION CORRELACIONAL

La investigacion correlacional se la estudia con el fin de encontrar la existencia de una
variable o variables relacionadas con el tema de estudio, para lo cual se mide las
variables del proyecto de investigacion con la ayuda de pruebas de hipotesis
correlacionadas o verificacion de la informacidn, la utilizacion de técnicas manejadas en
el campo de la estadistica y luego estima la debida correlacion con el fin de arrojar
algun indicio que conlleven a formar un fendémeno; el principal objetivo en una
investigacion correlacional es que permite conocer cual es el comportamiento de un
concepto, conceptos o de una variable frente al comportamiento de otras variables que se
puedan relacionar con el tema de estudio; lo cual indica que se debe predecir en un

grupo de personas o cosas un valor aproximado que puede que se relacionen entre si.
(G. Arias, 2006, pag. 25)
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b. POBLACION, MUESTRA, UNIDAD DE INVESTIGACION

Poblacion

La poblacion se la realiza con fin de conocer todos los elementos y estudiarlos en un
conjunto para investigar las diferentes formas de pensar o conocer acerca del tema que

formaran parte del proyecto de investigacion, para lo cual se tomara en cuenta sus

similares caracteristicas y se realizara un analisis de estudio. (A. Bernal, 2010, péag.

160)

La poblacion se conforma ya sea de personas o0 cosas los cuales ayudan a la recoleccion

de la informacidn realizada por entrevistas o encuestas, puede ser conformada por todo

aquellos que ayude al investigador a familiarizarse mas con el tema. (Lopez, 2004,

pag. 69)

La poblacion es la parte a estudiar del tema para obtener informacion a investigar,
basandose en entrevistas, encuestas o fichas de observacion, enfocandose en sus
diferentes caracteristicas que permitiran conocer la situacion real del campo de estudio o
la perspectiva de los diferentes participantes, pero no siempre la poblacién es muy corta
como para estudiarla toda, para lo cual se necesita extraer una muestra representativa la
que debe ser como una poblacion pequefia, no se la puede tomar toda cuando esta es
muy extensa, ya que es muy costosa 0 no se cuenta con el tiempo suficiente para
investigarla aunque los datos no seran completamente acertados pero lo mas aproximado
a la realidad, utilizando métodos estadisticos que faciliten su estudio. (Herrera E.,
Medina F., & Naranjo L., 2004, pag. 107)

La poblacién con la que se va a trabajar en el presente proyecto de investigacion es el
personal del departamento administrativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de los cantones de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos los cuales se

detallan en el siguiente cuadro:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON QUERO

PERSONAL N

FINANCIERO
Director Financiero

Contadora

Jefe de Rentas

Jefe de Proveeduria

Jefe de Bodega

N = SN R Y

Tesorera

Jefe de Informatica 1
Tabla 1. Poblacion Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Quero.

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Quero.
Elaborado por: Ligia Ortiz

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MOCHA

PERSONAL N°

FINANCIERO
Directora Financiera 1

Contadora

Asistente de Contabilidad

Jefe de Rentas
Jefe de Obras Publicas

Jefe de Agua Potable

Tesorera

e I I S I e

Jefe de Avallos

Tabla 2.Poblacién Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Mocha.
Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Mocha.
Elaborado por: Ligia Ortiz.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLQOS

PERSONAL FINANCIERO N°
Director Financiero 1
Jefe de Tecnologia e Informatica y compras 1
publicas

Jefe Administrativo y Talento Humano
Jefe de Contabilidad

Auxiliar de Contabilidad

Tesorera

Analista de Rentas

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION, N°
DESARROLLO LOCAL Y GESTION DE RIESGOS

Jefe de Avallos 1

Tabla 3. Poblacién Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cevallos.
Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Cevallos.
Elaborado por: Ligia Ortiz.

R

La poblacion de la presente investigacion es finita por lo cual se la utilizara en su

totalidad para el analisis.

Muestra

La muestra para obtener confiabilidad debe ser representativa, se utiliza por el hecho de
que es de mayor manejabilidad, reduce el gasto econdémico, y en una forma facil de
aplicar, pero sin olvidar que por méas representativa que la muestra sea siempre existira
una diferencia con la poblacién a la cual se la llama error de muestreo por lo tanto si la
muestra no esta tan distante de la poblacion el error de muestreo sera menos
considerable lo cual brindara una gran confiabilidad en los resultados. (Herrera E.,
Medina F., & Naranjo L., 2004, pag. 107)

La muestra representa la parte que se escoge de la poblacion para que sea mas factible al
investigador estudiar la informacion obtenida referente al tema la misma que ayudara a

medir todo lo referente a las variables del proyecto. (A. Bernal, 2010, pag. 161)
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En conclusion la muestra es tener una poblacion pequefia que contenga todas las
caracteristicas de la poblacion, con el fin de ahorrar al investigador el tiempo, el dinero
el esfuerzo, es recomendable utilizarla siempre y cuando la poblacidn sea muy extensa o
demande de mayor tiempo del que se cuenta para realizar el trabajo investigativo
principalmente es recomendable que la muestra no sea elegida al azar sino mediante
algun calculo, mientras la muestra mas se acerque la muestra a la poblacion mas

confiable sera.
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c. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Contribuciones especiales de mejoras

CONCEPTO Categorias | Indicadores ITEMS Técnicas/Instrumentos
Las contribucion Sujeto Activo ¢Existe una ordenanza para

especial de mejoras son | Beneficio contribuciones especiales de mejoras?

de caracter real, los ¢ Los sujetos pasivos cancelan a tiempo

propietarios Sujeto Pasivo los rubros establecidos por contribuciones 1. Encuesta con un
beneficiados especiales de mejoras? cuestionario
responderan con un Situacion social | ¢Como se establece el porcentaje de los dirigido al
valor monetario Valor y economica de | costos de las obras a ser recuperadas personal del
solamente por el monto | Monetario | los mediante el cobro de contribuciones departamento

de sus propiedades de contribuyentes especiales de mejoras? financiero y al
acuerdo con el avaluo Subsidios ¢Ha establecido exenciones dentro de su jefe de avaluos
municipal actualizado, Base de Tributo | ordenanza para el cobro de de los Gobiernos
realizado antes de la contribuciones especiales de mejoras? Auténomos
iniciacion de las obras | Obra Ingresos ¢Se recupera a través de contribuciones Descentralizados
en los Gobiernos Publica especiales de mejoras el valor invertido de Quero,
Autonomos en obras realizadas? Mocha,
Descentralizados Cevallos.
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Municipales de Quero,

Mocha, Cevallos.

Costos ¢Cbémo establece el costo de la obra para
poder recuperar los recursos invertidos?
eo;Los GADM de Quero, Mocha,

Catastro Catastro Cevallos cuentan con un sistema

Municipal | Desactualizado | adecuado para realizar el cobro de
contribuciones especiales de mejoras?

Inversion | Recuperacion | e;Cuél es el porcentaje de recuperacion

mediante el rubro de contribuciones
especiales de mejoras de la inversion en
obras en beneficio de los contribuyentes
de los GADM de Quero, Mocha,

Cevallos?

2. Ficha

Observacion.

de

Tabla 4. Operacionalizacion de la Variable Independiente.

Fuente: Ligia Ortiz.

Elaborado por: Ligia Ortiz.
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Financiamiento

Concepto Categorias Indicadores Items Técnicas/Instrumentos
El financiamiento Tecnoldgicos | Las obras de contribuciones especiales de

como disciplina mejoras se ejecutan mediante: 1. Encuesta con
cientifica consiste Humanos ¢Los Contribuyentes se benefician de algin un cuestionario
en el estudio de la | Recursos descuento por pronto pago? dirigido al
manera como se ¢La ordenanza establece exencion por personal del
asignan los participacion del contribuyente en forma departamento
recursos escasos monetaria 0 en especie para la ejecucion de una financiero y al
a lo largo del obra a ser recuperada en C.E.M y cuyo jefe de avallos
tiempo en beneficio es directo? de los
condiciones de Economicos | Para ejecutar obras a ser recuperadas por Gobiernos
incertidumbre por Contribuciones Especiales de Mejoras se Auténomos

lo cual se debe considera las priorizadas en: Descentralizado
optimizar el ¢Se cuenta con una politica de optimizacion de s de Quero,
tiempo, valuar gastos para la realizacion de obras? Mocha,

los activos y la Optimizacién Planificar ¢Se ha establecido plazos para la recaudacion de Cevallos.
administracién del tiempo contribuciones especiales de mejoras por obras realizadas

del riesgo

de acuerdo al valor de la obra?

¢Que se considera como costo de la obra?
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Organizar

¢El titulo de la contribucién especial de mejoras

es exigible a partir de un afo?

Valuacién de

activos

Razon

Corriente

¢Considera para el cobro de contribuciones
especiales de mejoras las obras ejecutadas con
asignaciones no reembolsables recibidas del
Gobierno o del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P.?

¢Se invierte mas de lo recaudado por concepto

de contribuciones especiales de mejoras?

Administracion

del riesgo

Identificar

¢Cuales son los medios de recaudacion por
concepto de contribuciones especiales de

mejoras?

Evaluar

¢ Se considera como costo de la obra a ser
recuperada por contribuciones especiales de
mejoras el valor de los préstamos obtenidos y

los intereses cancelados?

Obras

Porcentajes de

Falta de
realizacién de
obras en beneficio
de los

contribuyentes

Desacertada

¢Cual es el financiamiento con el que contaron
los GADM de Quero, Mocha, Cevallos en los
afios 2014 y 2015 para la realizacion de obras?

;Los GADM de Quero, Mocha, Cevallos

2. Ficha

observacion.

de
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cobro del rubro
de
contribuciones
especiales de

mejoras

determinacion
del porcentaje

de cobro

cuentan con un sistema adecuado para realizar
el cobro de contribuciones especiales de

mejoras?

Tabla 5. Operacionalizacion de la Variable Dependiente.

Fuente: Ligia Ortiz.
Elaborado por: Ligia Ortiz.
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d. DESCRIPCION DETALLADA DEL TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION DE FUENTES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

El plan de recoleccion de la informacion contempla estrategias y elementos que ayudan

a la investigadora a la mejor comprension del tema en estudio en base a la investigacion

realizada.

Para la presente investigacion se utilizo el esquema a continuacion:

PREGUNTAS

EXPLICACION

1.- ;Para qué?

Para cumplir con los objetivos
establecidos en el presente proyecto

2.- ¢A que personas?

Al personal del departamento
financiero de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Municipales de Quero, Mocha y
Cevallos y al Jefe de Avaluos del
Departamento de Planificacion,
Desarrollo Local y Gestidn de Riesgos.

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Las contribuciones especiales de
mejoras y su efecto en el
financiamiento

4.- ;Quién?

La investigadora: Ligia Ortiz Nufiez

5.- ¢Cuando?

Durante el afio 2015

6.- ¢Lugar de la recoleccion de
informacion?

En los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales de
Quero, Mocha y Cevallos.

7.- ¢Cuantas veces?

Cinco veces

8.- ¢Qué técnicas de recoleccion?

Encuesta

9.- ;Con que instrumento?

Cuestionario

10.- ¢En qué situacion?

Acontecimientos normales en los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de
Quero, Mocha y Cevallos.

Tabla 6. Recoleccion de Informacion
Fuente: Ligia Ortiz
Elaborado por: Ligia Ortiz

Se tomé como fuentes primarias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales de Quero, Mocha, Cevallos, por la ayuda brindada referente a las encuestas
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realizadas, mientras que las fuentes secundarias se tomo en consideracion libros, revistas
indexadas, internet y otras fuentes que aportaron con antecedentes de la presente

investigacion.

Técnicas e instrumentos basicos de recoleccion de informacion

Observacion

La observacion es una técnica de la investigacién por medio de la cual el investigador
utiliza el sentido visual pero con maxima atencion en los detalles referentes al tema que
estd investigando enfocado en la realidad y en la recoleccion de datos los cuales le
ayudaran a analizar e interpretar, tomandolos como base para su marco teérico los cuales
ayudaran para determinar las conclusiones del trabajo y tomar decisiones. (Herrera E.,
Medina F., & Naranjo L., 2004)

La observacion se trata de percibir, captar de madera detenida y sistematica la forma en
que se desenvuelve comunmente el fendmeno que necesitamos realizar un estudio del
tema, basandose en investigaciones anteriores o en la realidad del campo de accion,
entonces estas formas particulares son Ilamadas como técnicas de la observacion ya que
son una herramienta que utiliza el investigador con el fin de indicar la forma real del
objeto de estudio desde su punto de vista relacionado con la realidad, para lo cual no
necesita modificarlo o realizar alguna manipulacién o explicacion; analizando de esta
manera una accion en completa normalidad en el campo de estudio . (Zapata A., 2005,
pag. 145)

Para realizar la presente investigacion es necesario incluir a la técnica de observacion
debido a que la investigadora necesita mirar el tema en estudio desde la forma normal en
que se va realizando el problema a investigar, en este caso las contribuciones especiales
de mejoras y su efecto en el financiamiento para lo cual es necesario observar como
manejan este rubro los empleados y los administrativos de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados de Quero, Mocha.
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Encuestas

La encuesta es una técnica que ayuda a recolectar informacion con lo cual el
investigador pueda realizar varias preguntas por escrito referentes a todas las inquietudes
existentes respecto al problema que se quiere estudiar, sus variables, y a enlazar los

objetivos de su investigacion con la realidad mediante la utilizacion de cuestionarios

dirigidos hacia la poblacion o muestra del lugar o lugares de estudio. (Herrera E.,

Medina F., & Naranjo L., 2004, pags. 132-133)

Como es sabido la encuesta es una técnica de recoleccion de informacion que los
investigadores la utilizan con mayor frecuencia, pero cabe indicar que por el sesgo de las
personas a quienes se realiza la encuesta ha ido disminuyendo el grado de confiabilidad;
siempre estard ayudada por un cuestionario el cual consta de preguntas elaboradas por el

investigador con el fin de obtener informacion. (A. Bernal, 2010, pag. 194)

La encuesta es una técnica de recoleccion de la informacion utilizada en la materia de
investigacion, la cual se basa en la parte cuantitativa buscando la realidad del problema
con la utilizacién de cuestionarios que pueden llevar una variedad de preguntas segun la
necesidad del problema a investigar, que daran lugar a realizar una debida cuantificacion
de los datos que se pueda encontrar y llegar a una conclusion, que ayude a la mejor
compresion acerca del tema, indicando que es un tipo de investigacion interdisciplinario
por excelencia, cabe mencionar que es uno de los principales requisitos de una
investigacion en el campo y orienta a analizar estadisticamente los datos que se obtuvo.
(Kuznik, Hurtado Albir, & Espinal Berenguer, 2010, pag. 4)
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CAPITULO IV

a. PRINCIPALES RESULTADOS

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES SANTIAGO DE QUERO, MOCHA, CEVALLOS.

Encuestas:

PREGUNTA 1:

¢Existe una ordenanza para contribuciones especiales de mejoras en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 1

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Si 7 100% 8 100% 8 100%
No 0 0% 0 0% 0 0%

Tabla 7. Tabulacion pregunta 1 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Grafico pregunta 1

200%

PREGUNTA 1

100%

100% 100% 100%

0% 0%

0%

0%

si

no

Quero
Mocha

Cevallos

Grafico 4. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Anélisis:
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero si
aplica la ordenanza para las contribuciones especiales de mejoras mientras que en los

Gobiernos Autonomos Descentralizados de Mocha y Cevallos no se encuentra

aplicando.

Interpretacion:

En su totalidad el personal del departamento financiero y el jefe de avallos y catastros
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha y Cevallos tienen claro que si existe una ordenanza para el rubro de
contribuciones especiales de mejoras, pero los tres cantones tienen desactualizada dicha
ordenanza, en Mocha no aplican dicha ordenanza por motivos de politica, mientras que

en Cevallos no se realiza la aplicacion por falta de un sistema adecuado.

PREGUNTA 2:

¢Los sujetos pasivos cancelan a tiempo los rubros establecidos por contribuciones

especiales de mejoras en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de
Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 2

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia Porcentaje | Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje
Si 6 85,71% 0 0% 0 0%

No 1 14,29% 5 62,50% 7 100%

Tabla 8. Tabulacion pregunta 2 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico pregunta 2

Pregunta 2
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Graéfico 5. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Analisis:

El 85,71% del personal del departamento financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdén Santiago de Quero explica que los sujetos pasivos cancelan
a tiempo las contribuciones especiales de mejoras mientras que el 14,29% considera que
los sujetos pasivos no cancelan a tiempo, mientras en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Mocha y Cevallos no se realiza el cobro de este rubro.

Interpretacion:

Los sujetos pasivos no tienen mayor problema con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santiago de Quero en lo que se refiere a la
cancelacion de los rubros establecidos por contribuciones especiales de mejoras.
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PREGUNTA 3:

¢COmo se establece el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas mediante
el cobro de contribuciones especiales de mejoras en los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 3

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuenci Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje
a
De acuerdo al tipo de 3 | 42,86% 3 37,50% 3 | 37,50
obra 0
%
De acuerdo a la 0 0% 0 0% 0 0%
situacion econémica del
contribuyente
De acuerdo a la 6 85,71% 6 5% 8 100%
ordenanza

Tabla 9.Tabulacién pregunta 3 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Gréfico pregunta 3
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Gréfico 6. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Anélisis:

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, el
42,86% de las obras a ser recuperadas mediante el rubro de contribuciones especiales de
mejoras se establece de acuerdo al tipo de obra, mientras 85,71% se establece de
acuerdo a la ordenanza, y no se establece de acuerdo a la situacion econémica del
contribuyente; mientras que en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mocha el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas mediante el
cobro de contribuciones especiales de mejoras se establece segun explica la ordenanza
en un 37,50% de acuerdo al tipo de obra y en un 75% de acuerdo a la ordenanza, el
37,50% del personal del departamento financiero y el jefe de avalios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cevallos indicaron que los sujetos
pasivos cancelaban a tiempo los rubros establecidos por contribuciones especiales de
mejoras, mientras que el 50% indico que no lo hacian, y el otro 37,50% no contesto la
pregunta por la no aplicacion y desconocimiento de la ordenanza.

Interpretacion:

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero en
su mayoria se establece el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas
mediante el cobro de contribuciones especiales de mejoras de acuerdo a la ordenanza,
pero no se considera para el porcentaje de los costos de las obras la situacion econémica
del contribuyente; En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Mocha el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas mediante el cobro de
contribuciones especiales de se establece en su mayoria es de acuerdo a la ordenanza; el
personal del departamento financiero y el jefe de avaltos del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos indicaron que los sujetos pasivos
cancelaban a tiempo los rubros establecidos por contribuciones especiales de mejoras,
pero ya no estan realizando el cobro desde el afio 2012 por lo cual no se estd
recuperando por concepto de contribuciones especiales de mejoras, ademas no tienen
completo conocimiento de la ordenanza vigente a excepcion del Director Financiero y el

Jefe de Avaluos.
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PREGUNTA 4:

¢Han establecido dentro de la ordenanza en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para el cobro de contribuciones

especiales de mejoras la exencion a las personas de la tercera edad y discapacitados?

Tabulacion pregunta 4

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Si 4 57,14% 4 50% 7 87,50%
No 3 42,86% 3 37,50% 1 12,50%

Tabla 10. Tabulacion pregunta 4 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Gréfico pregunta 4
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Gréfico 7. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Analisis:
En los Gobiernos Auténomos Descentralizado Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos alrededor de un 50% se ha establecido en la ordenanza a las

contribuciones especiales de mejoras la exencion a las personas de la tercera edad y

discapacitados.
Interpretacion:

No existe un claro conocimiento por parte del personal del departamento financiero
sobre la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras en lo que se refiere a la
exencién en el cobro a las personas de la tercera edad y discapacitados en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.
PREGUNTA 5:
Sefiale con una X

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras

realizadas como:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccién y ampliacién de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; v,
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h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante

ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Tabulacion pregunta 5

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
a) 7 100% 6 75% 5 62,50%
b) 7 100% 2 25% 5 62,50%
C) 7 100% 7 87,50% 6 75%
d) 7 100% 7 87,50% 3 37,50%
e) 7 100% 2 25% 3 37,50%
f) 0 0% 0 0% 1 12,50%
Q) 7 100% 1 12,50% 6 75%
h) 7 100% 0 0% 1 12,50%

Tabla 11. Tabulacion pregunta 5 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Grafico pregunta 5
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Grafico 8. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Anélisis:

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero se
recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras realizadas como Apertura,
pavimentacion, adoquinado, ensanche o construccion de vias de toda clase;
Repavimentacion urbana; Aceras, bordillos y cercas; Obras de alcantarillado;
Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; Desecacion de pantanos
y rellenos de quebradas, Plazas, parques y jardines; y, Otras obras que la municipalidad
determine mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente, mientras que no
existe dentro de la ordenanza el realizar el cobro por desecacion de pantanos y relleno de
quebradas ya que no brindan ese beneficio a la comunidad. En el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocha la ordenanza establece que se puede
recuperar por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras realizadas como apertura,
pavimentacion, adoquinado, asfaltado, ensanche, construccién y reconstruccion de vias
de toda clase, puentes, tineles, pasos a desnivel, distribuidores de trafico y obras
complementarias a las viales; repavimentacion urbana en vias que han cumplido su
periodo de disefio o vida Util; aceras, bordillos y cerramientos; obras de agua potable,
alcantarillado y depuracion de aguas residuales; plazas, parques y jardines; otras obras
que la municipalidad de Mocha determine mediante ordenanza, antes o después de
construidas. En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos
no se recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras realizadas debido a
que no se aplica la ordenanza, pero dicha ordenanza establece que se recuperara por
apertura, pavimentacién, adoquinado, ensanche y construccion de vias de toda clase;
repavimentacion urbana; aceras, bordillos, cerramientos y muros; obras de
alcantarillado; construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
desecacion de pantanos y relleno de quebradas; plazas, parques jardines, mercados,

centros comerciales, camales y terminales.
Interpretacion:

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero se

recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras todas las obras brindadas a los
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contribuyentes, mientras que en los

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales de Mocha y Cevallos aln no existe la aplicacién de la ordenanza.

PREGUNTA 6:

¢Coémo se establece en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de

Santiago de Quero, Mocha, Cevallos el costo de la obra para poder recuperar los

recursos invertidos?

Tabulacion pregunta 6

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia Porcentaje
De acuerdo al monto contratado, 7 100% 8 100% 5 62.50%
pagado y costos adicionales !
De acuerdo a los costos de obras 1 14.29% 0 0% 3 37.50%
realizadas por administracion directa ! !
Tabla 12. Tabulacién pregunta 6 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Graéfico pregunta 6
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Grafico 9. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Anélisis:

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero y
Cevallos el costo de la obra para poder recuperar los recursos invertidos se establece de
acuerdo al monto contratado, pagado y costos adicionales, y en ocasiones de acuerdo a
los costos de obras realizadas por administracion directa, en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Mocha segin consta en la ordenanza solo se

establece el costo de la obra.
Interpretacion:

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero y
Cevallos el costo de la obra para poder recuperar los recursos invertidos se establece por
lo general de acuerdo al monto contratado, pagado y costos adicionales, en ocasiones por
administracion directa, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Mocha se establece segun consta en la ordenanza el costo de la obra para poder

recuperar los recursos invertidos de acuerdo al monto contratado, pagado.
PREGUNTA 7:

Las obras realizadas mediante el rubro de contribuciones especiales de mejoras que
ejecutan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos se efectian por:

Tabulacion pregunta 7

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Administracion Directa 3 42.86% 1 12,50% 4 50%
Contrato 7 100% 7 8750% | 7 |87,50%
Convenio con el Gobierno Provincial 3 42,86% 4 50% 3 37,50%
Convenio con las Juntas Parroquiales 0 0% 0 0% 0 0%
Otros Organismos 2 28,57% 0 0% 0 0%

Tabla 13. Tabulacion pregunta 7 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico pregunta 7
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Grafico 10. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Analisis:

Las obras realizadas por contribuciones especiales de mejoras que ejecutan

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Canton Santiago de Quero,

los

Mocha y Cevallos, se efecttian por Administracion Directa en ocasiones, por lo general

mediante contrato, y algunas obras mediante convenio con el Gobierno Provincial u

otros organismos.

Interpretacion:

Las obras realizadas por contribuciones especiales de mejoras que ejecutan

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha y

los

Cevallos se efectuan por Contrato generalmente, en pocas ocasiones por Administracion

Directa o Convenio con el Gobierno Provincial, otros organismos.
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PREGUNTA 8:

¢Se cuenta con una politica de optimizacién de gastos para la realizacion de obras por

administracion directa en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 8

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Aporte econémico de los 0 0% 1 12,50% 0 0%
beneficiarios

Aporte en mingas 2 28,57% 1 12,50% 0 0%

Otros 1 14,29% 1 12,50% 1 12,50
%
Tabla 14. Tabulacion pregunta 8 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Grafico pregunta 8

Pregunta 8
30% T 285%
{
25%
[
20% 4“"
15%
1 ® Quero
10% +
i = Mocha
o/
% ! Cevallos
0% +-
Aporte el
econémicode ~ APOrteen a
. mingas Otros
los beneficiarios

Grafico 11. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.
Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Andlisis:

En los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha y Cevallos se cuenta con una politica de optimizacion de gastos para la
realizacion de obras por administracion directa mediante el aporte de los contribuyentes

0 en mingas en pocas ocasiones.
Interpretacion:

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales Santiago de Quero, Mocha
y Cevallos se cuenta con una politica de optimizacién de gastos para la realizacion de

obras por administracién directa con poca colaboracion de la comunidad.
PREGUNTA 9:

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos para ejecutar obras a ser recuperadas por Contribuciones Especiales de

Mejoras se considera las priorizadas en:

Tabulacion pregunta 9

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Plan de 6 85,71% 6 75% 7 87,50%
Ordenamiento
Territorial
Presupuesto 4 57,14% 3 37,50% 4 50%

participativo

Pedido de la 3 42,86% 1 12,50% 1 12,50%

comunidad

Tabla 15. Tabulacion pregunta 9 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico pregunta 9
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Grafico 12. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Anélisis:
En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha y Cevallos para ejecutar obras a ser recuperadas por Contribuciones Especiales

de Mejoras se considera en su mayoria las priorizadas en Plan de Ordenamiento

Territorial en ocasiones en presupuesto participativo y en pedido de la comunidad.

Interpretacion:

En los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha y Cevallos se da como prioridad la establecidas en Plan de Ordenamiento
Territorial.
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PREGUNTA 10:

¢En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se ha establecido plazos para la recaudacion de contribuciones

especiales de mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la obra?

Tabulacion pregunta 10

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuenci Porcentaje Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
a
Si 7 100% 7 87,50% 5 62,50%
No 0 0% 1 12,50% 3 37,50%

Tabla 16. Tabulacién pregunta 10 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico 13. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

69



Analisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha y Cevallos, segun la ordenanza si se ha establecido plazos para la recaudacion
de contribuciones especiales de mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la

obra.
Interpretacion:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizado Municipales de Santiago de Quero, Mocha y
Cevallos si tienen establecido dentro de la ordenanza plazos para la recaudacion de

contribuciones especiales de mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la obra.
PREGUNTA 11:

¢En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se considera para el cobro de contribuciones especiales de mejoras las
obras ejecutadas con asignaciones no reembolsables recibidas del Gobierno o del Banco

de Desarrollo del Ecuador B.P.?

Tabulacion pregunta 11

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Si 6 85,71% 4 50% 3 37,50%
No 1 14,29% 2 25% 4 50%

Tabla 17.Tabulacién pregunta 11 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Grafico 14. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Anélisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se considera para el cobro de contribuciones especiales de mejoras las
obras ejecutadas con asignaciones no rembolsables recibidas del Gobierno o del Banco

de Desarrollo del Ecuador B.P.
Interpretacion:

El Gobierno o del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. brinda una ayuda a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha,

Cevallos

PREGUNTA 12:

¢Se invierte mas de lo recaudado por concepto de contribuciones especiales de mejoras
en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos?
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Tabulacion pregunta 12

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Si 6 85,71% 6 75% 7 87,50%
No 1 14,29% 0 0% 1 12,50%

Tabla 18. Tabulacién pregunta 12 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Grafico 15.Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Andlisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizado Municipales de Santiago de Quero,
Mocha y Cevallos se invierte mas de lo recaudado por concepto de contribuciones

especiales de mejoras en obras en beneficio de la comunidad.
Interpretacion:

En los Gobiernos Auténomo Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha y Cevallos no existe la correcta recuperacion de la inversion en obras.
PREGUNTA 13:

¢Cuéles son los medios de recaudacion por concepto de contribuciones especiales de
mejoras en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de

Quero, Mocha, Cevallos?
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Tabulacion pregunta 13

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
A través de Tesoreria 7 100% 8 100% 8 100%
Municipal
A través de entidades 0 0% 0 0% 0 0%
financieras
Transferencias Directas 0 0% 0 0% 0 0%
Otros 0 0% 0 0% 0 0%
Tabla 19.Tabulacion pregunta 13 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico 16. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento

GADM Quero, Mocha, Cevallos.
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Anadlisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se recauda por concepto de contribuciones especiales de mejoras a

través de Tesoreria Municipal.
Interpretacion:

El Gnico medio de recaudacion que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Santiago de Quero, Mocha y Cevallos es a través de Tesoreria

Municipal.
PREGUNTA 14:

¢Se considera como costo de la obra a ser recuperada por contribuciones especiales de
mejoras el valor de los préstamos obtenidos y los intereses cancelados en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 14

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Si 4 57,14% 5 62,50% 5 62,50%
No 2 28,57% 1 12,50% 1 12,50%

Tabla 20. Tabulacion pregunta 14 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico 17. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Analisis:
En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos se considera como costo de la obra a ser recuperada por contribuciones

especiales de mejoras el valor de los préstamos obtenidos y los intereses cancelados en
Su mayoria.

Interpretacion:

En los Gobiernos Autonomo Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos se considera como todos los costos de las obras a ser recuperadas por
el rubro de contribuciones especiales de mejoras.
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PREGUNTA 15:

¢El titulo de la contribucion especial de mejoras es exigible a partir de un afio en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha,

Cevallos?

Si

¢ Y se le impone?

Interés

Tabulacion pregunta 15

No

Juicio de Coactiva

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia | Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje
Si 6 85,71% 5) 62,50% ) 62,50%
No 1 14,29% 0 0% 1 12,50%

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz

Tabla 21. Tabulacién pregunta 15 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Interés 7 100% 5 62,50% 6 75%
Juicio de 7 100% 5 62,50% 6 75%

Coactiva

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Graéfico 18. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz
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Graéfico 19. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Analisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos el titulo de la contribucion especial de mejoras es exigible a partir de
un afio y se lo cobra con un interés si pasan del tiempo establecido para el pago, vy si el

contribuyente continua en la morosidad se realiza el cobro de acuerdo al juicio de
coactiva.
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Interpretacion:

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero los

cobros se realizan hasta mediante juicio de coactiva.
PREGUNTA 16:

¢En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos la ordenanza establece exencion por participacion del contribuyente en
forma monetaria 0 en especie para la ejecucion de una obra a ser recuperada por el rubro

de contribuciones especiales de mejoras y cuyo beneficio es directo?

Tabulacion pregunta 16

GADM Quero Mocha Cevallos

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Si 3 42,86% 0 0% 3 37,50%
No 4 57,14% 6 75% 3 37,50%

Tabla 23. Tabulacion pregunta 16 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Grafico 20. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Analisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras no establecen

exencién por participacion del contribuyente en forma monetaria o en especie para la

ejecucion de una obra cuyo beneficio es directo.

Interpretacion:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos, si los contribuyentes participan de manera monetaria para la

elaboracion de una obra, esto no implica que poseen una exencion al momento de

recaudar para contribuciones especiales de mejoras.

PREGUNTA 17:

¢Los Contribuyentes se benefician de algun descuento por pronto pago en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 17

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia | Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Cuando pagan la 6 85,71 7 87,50% 5 62,50%
totalidad de la %
contribucion
Cuando pagan las cuotas 1 14,29 0 0% 2 25%
por anticipado %

Tabla 24. Tabulacion pregunta 17 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos

Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico 21. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Analisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos los contribuyentes se benefician de algin descuento por pronto pago

cuando pagan la totalidad de la contribucion y cuando pagan las cuotas por anticipado.
Interpretacion:

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos los Contribuyentes siempre obtienen un beneficio cuando pagan por
anticipado los rubros por contribuciones especiales de mejoras.
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PREGUNTA 18:

¢Que se considera como costo de la obra en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos?

Tabulacion pregunta 18

GADM Quero Mocha Cevallos
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje | Frecuencia Porcentaje
Costos por 0 0% 0 0% 2 29%
Administracion Directa
Contrato 7 100% 7 100% 7 100%

Tabla 25. Tabulacion pregunta 18 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
Elaborado por: Ligia Ortiz
Fuente: Ligia Ortiz
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Gréfico 22. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento
GADM Quero, Mocha, Cevallos.

Elaborado por: Ligia Ortiz

Fuente: Ligia Ortiz

Anélisis:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se considera como costo de la obra el valor del contrato que se realiza
para la ejecucion de dicha obra y en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Cevallos por Administracion Directa en pocas ocasiones.
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Interpretacion:

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos solo se considera como costo de la obra el valor del contrato que se
realiza para la ejecucion de dicha obra debido a que por lo general no se realizan obras

por Administracion Directa.
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FICHAS DE OBSERVACION:

FICHA DE OBSERVACION N° 1

OBJETIVO: “Estudiar la determinacion y recuperacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras para financiar la ejecucion de
los GAD
Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos en los afios

nuevas obras en beneficio de

2014y 2015.”

la colectividad de

FICHA DE
OBSERVACIO
N: Objetivo
General

OBJETO: Ordenanza GAD Municipal Santiago de Quero.

PREGUNTA

EN LOS ANOS 2014 Y 2015

OBSERVACION:

¢Cuales son los
porcentajes de los
rubros de
Contribuciones
Especiales de
Mejoras?

Segun Art. 1.- Adoquinado,
Pavimentacion o0 Repavimentacion.-
40% de acuerdo a los metros de terreno y
60% de acuerdo al avalio del terreno,
cobro a los frentistas, el cobro se lo hara
hasta 15 cuotas anuales.
Cercas.- Cobro en su
frentistas.

Aceras y Bordillos.- 100% los frentistas
hasta 15 cuotas anuales.

Alcantarillado.- De acuerdo con el valor
catastral de las propiedades beneficiadas
hasta 15 cuotas.

Agua Potable.- Se cobrara reduciendo las
tasas de servicios.
Plazas, parques Yy
frentistas, 80% global.

totalidad a

jardines.- 20%

¢Cuales son los
plazos para
cancelar el rubro
de
Contribuciones
Especiales de

Mejoras?

Segun Art. 17.- Desde 0,00 hasta 200,00;
5 cuotas anuales.
Desde 201,00 hasta 500,00; 10 cuotas
anuales.
Desde 501,00 en adelante; 15

anuales.

cuotas

La ordenanza debe ser

realizada de
conformidad con la
constitucion,  Caodigo

Organico Tributario, el
COOTAD y
resoluciones, se aplica
los porcentajes de
acuerdo al tipo de obra,
se debe cobrar solo las
obras que constan en la

ordenanza.
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¢Cuales son las
exenciones para
el cobro de
Contribuciones
Especiales
Mejoras?

de

Segun Art. 19.- Pavimento Urbano a
solicitud del interesado predio que no sea
equivalente a 25  remuneraciones
mensuales, predio declarado de utilidad
publica y los que tengan orden de
expropiacion

Tercera Edad.

Discapacitados.

Jefas de Hogar.

Jubilados que no tengan otros ingresos.

¢Cuales son los

descuentos  por
Contribuciones
Especiales de
Mejoras?

Segln Art. 26.- Si el plazo para el pago es
de hasta 5 afos se reconocera el 10% de
descuento.

Si el plazo para el pago es de hasta 10
afos se reconocera el 15% de descuento.

Si el plazo para el pago es de hasta 15
afnos se reconocera el 20% de descuento.

COMENTARIO:

nuevas obras.

La ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras se debe
cumplirse a cabalidad con el fin de no tener sanciones pero dicha ordenanza necesita una
actualizacion para incrementar el financiamiento establecido para la generacion de

FICHA DE OBSERVACION N°2

OBJETIVO:

“Analizar la ordenanza a las contribuciones

especiales de mejoras que se ha establecido en los GAD
Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la
determinacion del porcentaje de recuperacion en los afios 2014

y 2015.”

FICHA DE

OBSERVACION:
Obijetivo Especifico

N°1

OBJETO: Plan Estratégico GAD Municipal Santiago de Quero.

PREGUNTA LA ENTIDAD SE PROPONE: OBSERVACION:
¢Cuél es la forma que | Procurar el  bienestar, desarrollo, | En los objetivos
los GAD | integracion, crecimiento, promover el | institucionales no
Municipales quieren | desarrollo agricola, buscar soluciones | existe un interés
ir creciendo? adecuadas, realizar trabajos uniformes, | por realizar el

motivar la intervencion de la comunidad, | cobro de
discutir los problemas municipales, | contribuciones
mejorar y ampliar la cobertura de servicios | especiales de
coordinando con otras entidades de la | mejoras.

colectividad.

COMENTARIO: Se deberia considerar como un objetivo la importancia del cobro del
rubro de contribuciones especiales de mejoras.
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FICHA DE OBSERVACION N°3

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las contribuciones
especiales de mejoras que se ha establecido en los GAD
Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para
la determinacién del porcentaje de recuperacion en los
afios 2014 y 2015.”

FICHA DE
OBSERVACION:
Objetivo Especifico N°1

OBJETO: Catastro GAD Municipal Santiago de Quero.

PREGUNTA ANO 2014 ANO 2015

OBSERVACION:

1951
contribuyentes

1986
contribuyentes

¢Cuantos
contribuyentes
sido en el afio?

han

1986 — 1951
35 contribuyentes

Comentario: Se ha realizado el analisis del incremento de poblacion en 35 personas pero

no se analiza las propiedades que poseen.

FICHA DE OBSERVACION N° 4

OBJETIVO: “Conocer el presupuesto asignado por el Estado
a los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha,
para la identificacion del financiamiento para la

Cevallos,
realizacion de nuevas obras en los afnos 2014 y 2015.”

FICHA DE
OBSERVACION:
Objetivo Especifico
N°2

OBJETO: Presupuesto GAD Municipal Santiago de Quero.

OBSERVACION:

PREGUNTA ANO 2014 ANO 2015
;Cuantas obras se | Se han realizado | Se han realizado
han realizado y | 3 obras pero solo | 9 obras a través
como se han | 1 se ha | de
financiado? financiado a | contribuciones

través de | especiales de
contribuciones mejoras, 1 obras
especiales de|a travées de
mejoras y 2 a | convenios con el
través de infima | Gobierno
cuantia. Provincial de
Tungurahua, y 3
a través de
infima cuantia.

Obras a través de
contribuciones especiales

de mejoras:

9obras -  3obras
6 obras

Obras a través de

convenios con el Gobierno
Provincial de Tungurahua:
1 obras - 0 obras

1 obras
Obras a través de infima
cuantia:
3obras -

1 obras

2 obras
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¢Cuales son los 295,500.00 400,200.00 104,700,00 dolares
ingresos por dolares. dolares.

contribuciones

especiales de

mejoras?

¢Cudl es el gasto en 543,910.17 3, 243,278.00 2,699,367.83 dolares
obras publicas? dolares. dolares.

¢Cual es el | 3,952,029.88 6,803,447.00 2,851,417.12 dolares

presupuesto dolares. dolares

financiero?

¢Cual ha sido la | 60%
recuperacion  por
Contribuciones

Especiales de

Mejoras?

COMENTARIO: Del 2014 al 2014 se ha incrementado en un 33% la realizacion de
obras financiadas con contribuciones especiales de mejoras; en el 2014 no se han
financiado obras a través del Gobierno Provincial y en el 2015 una obra; y a través de
infima cuantia se ha incrementado en un 67%; el ingresos presupuestario ha
incrementado en un 73%, el gasto en obras publicas ha tenido un incremento del 17%, y

el presupuesto financiero ha incrementado en un 58%.
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FICHA DE OBSERVACION N°5

OBJETIVO: “Estudiar la determinacion y recuperacion de
las Contribuciones Especiales de Mejoras para financiar la
ejecucion de nuevas obras en beneficio de la colectividad de
los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha,
Cevallos en los afios 2014 y 2015.”

FICHA DE
OBSERVACION:
Obijetivo General

OBJETO: Ordenanza GAD Municipal Mocha.

PREGUNTA

EN LOS ANOS 2014 Y 2015

OBSERVACION:

¢Cuales son los
porcentajes  de
los rubros de
Contribuciones
Especiales  de
Mejoras?

Segun Art. 2.- Adoquinado,

Pavimentacién,  adoquinado,  asfalto,
ensanche, construccion y reconstruccion de
vias de toda clase, puentes, tuneles, pasos a
desnivel, distribuidores de trafico y obras
complementarias a las viales.- 40% de
acuerdo a los metros de terreno y 60% de
acuerdo al avalto del terreno, cobro a los
frentistas, el cobro se lo hara hasta 10 cuotas
anuales.

Repavimentacion urbana en vias que han
cumplido su periodo de disefio o vida util.-
la Unidad de

Planificacion y Direccion de Obras Publicas.

Cobro segun determine

Aceras, Bordillos y cerramientos.- Sera
cobrado al frentista beneficiado en funcién
del &rea invertida hasta 10 cuotas anuales.
Obras de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales y otras
redes de servicio.- En su valor total, sera
prorrateado de acuerdo al avaluo municipal
de las propiedades beneficiadas, hasta 10
cuotas.

Plazas, parques y jardines.- 50% global y
50% financiamiento GAD Municipal.

Se debe realizar la
aplicaciony
actualizacioén de la
ordenanza para
continuar con la
realizacion de
nuevas obras.
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¢Cuales son los

plazos para
cancelar el rubro
de

Contribuciones
Especiales  de
Mejoras?

Segun Art. 22.- Para cualquier obra 10 afos,
como maximo excepto obras ejecutadas a
beneficiarios de escasos recursos econémicos
que serd un maximo de 15 afos.

¢Cuales son las
exenciones para
el cobro de
Contribuciones
Especiales  de
Mejoras?

Segun Art. 19.- Contribuyentes propietarios
de un solo predio que sean de:

Tercera Edad.

Discapacitados.

Jefas de Hogar.

Jubilados que no tengan otros ingresos.

Se disminuird el costo prorrateado al predio
los costos de estudios, fiscalizacion direccion
técnica y de financiamiento que tenga la obra
en la parte de la propiedad que no supere los
doscientos cincuenta metros cuadrados de
terreno y doscientos metros cuadrados de
construccion siempre y cuando utilice el

inmueble exclusivamente para su vivienda.

¢Cuales son los
descuentos  por
Contribuciones
Especiales  de
Mejoras?

No se aplica descuentos en la ordenanza
establecida.

COMENTARIO: Para una buena marcha en realizacion de obras es importante que se
cobre por el rubro de contribuciones especiales de mejoras, asi tener un propio

financiamiento y no tener que utilizar el presupuesto del Estado ya que puede estar

asignado para otros fines.
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FICHA DE OBSERVACION N° 6

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las
contribuciones especiales de mejoras que
se ha establecido en los GAD Municipales
de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
para la determinacion del porcentaje de
recuperacion en los afios 2014 y 2015.”

Especifico N°1

FICHA DE OBSERVACION: Objetivo

OBJETO: Plan Estratégico GAD
Municipal Mocha.

PREGUNTA | LAENTIDAD SE PROPONE: OBSERVACION:
¢Cuadl es la| Promover el desarrollo integral del canton, | En los objetivos
forma que los | optimizando los recursos publicos y privados | institucionales no
GAD con criterio de equidad, sostenibilidad, | existe un interés por
Municipales transparencia con el proposito, enfrentar los | realizar el cobro de
quieren ir | desafios de la pobreza, la exclusion, el | contribuciones
creciendo? deterioro ambiental, el desarrollo econémico, | especiales de

en procura de instalar un modelo de | mejoras.

desarrollo local sostenible para el bienestar
de la colectividad y contribuir al fomento y

proteccion de los intereses locales.

COMENTARIO: Se deberia poner como un objetivo la importancia del cobro del rubro

de contribuciones especiales de mejoras.

FICHA DE OBSERVACION N° 7

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las
contribuciones especiales de mejoras que
se ha establecido en los GAD Municipales
de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
para la determinacion del porcentaje de
recuperacion en los afos 2014 y 2015.”

FICHA DE OBSERVACION: Objetivo
N°1

OBJETO: Catastro GAD Municipal
Mocha.

PREGUNTA ANO 2014

ANO 2015 OBSERVACION:

¢ Cuantos
contribuyentes
han sido en el
afo?

2280 contribuyentes

No se ha realizado
una actualizacion.

COMENTARIO: No se ha realizado la debida actualizacién del catastro municipal
debido a que nunca se ha cobrado por el rubro de contribuciones especiales de mejoras.
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FICHA DE OBSERVACION N° 8

OBJETIVO:

presupuesto asignado por el Estado a

“Conocer el

los GAD Municipales de Santiago de
Quero, Mocha, Cevallos, para la
identificacion del financiamiento
para la realizacion de nuevas obras

en los afios 2014 y 2015.”

FICHA DE OBSERVACION: Objetivo

Especifico N°2

OBJETO: Presupuesto GAD Municipal Mocha

PREGUNTA ANO 2014

ANO 2015

OBSERVACION:

¢Cuantas obras | Se han realizado 5

se han realizado | obras y se han

y como se han | financiado con el

Se han realizado 8 obras
y se han financiado con

el Presupuesto General

8obras - 5obras

3 obras

financiado? Presupuesto del Estado.
General del
Estado.
iCual es el 2,704,922.20 1,638,708.40 ddlares 1,066,213.80 ddlares
presupuesto ddlares
financiero?
¢Cudl ha sido No se aplica la ordenanza. No se aplica la

la recuperacion
por
Contribuciones
Especiales  de

Mejoras?

ordenanza.

COMENTARIO: Del afio 2014 al afio 2015 se ha incrementado en 3 obras, el
presupuesto ha disminuido en 1, 066,213.80 dolares.
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FICHA DE OBSERVACION N°9

OBJETIVO: “Estudiar la determinacion y recuperacion de
las Contribuciones Especiales de Mejoras para financiar la
ejecucion de nuevas obras en beneficio de la colectividad de
los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos
en los afios 2014 y 2015.”

OBJETO: Ordenanza GAD Municipal Cevallos.

FICHA DE
OBSERVACION:
Objetivo General

PREGUNTA EN LOS ANOS 2014 Y 2015 OBSERVACION:
¢Cuales son los | Segun Art. 1.- Apertura,
porcentajes  de 108 | havimentacion, adoquinado, ensanche, _
rubros de Se debe realizar la

Contribuciones
Especiales de Mejoras?

construccién de vias de toda clase y
repavimentacion urbana.- En las vias de
beneficio local hasta 9 metros de ancho.-
40% frentistas en proporcion a la medida,

60% frentistas en proporcion al avaluo.

En las vias de beneficio sectorial mayores
a 9 metros.- 40% frentistas en proporcion
a la medida, y el 60% se cobrara al resto
de predios beneficiados de la obra dentro
de la zona de influencia prorrateando la

obligacion en proporcién al avalio de

cada predio.
Aceras, bordillos, cerramientos vy
muros.- Se cobrara a los frentistas

basandose en la capacidad de pago de los

propietarios y se exoneran los predios

aplicacion y
actualizacién de la
ordenanza para
continuar con la
realizacion de
nuevas obras.
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Cuya area sea menor a una hectarea.

Obras de alcantarillado, construccion y
ampliacion de obras y sistemas de agua
potable.- En su valor total sera
prorrateado de acuerdo al avallo
municipal de las propiedades beneficiadas
y se cobraran por la inversion realizada a

cada predio.

Plazas, parques, jardines, mercados,
centros  comerciales, camales vy
terminales.- En beneficio global.- El 15%
entre las propiedades, sin excepcion, con
frente a las obras o calle de por medio
distribuidas en proporcion a su avallo; el
10% sera cancelado de entre todos los
predios urbanos del canton que tengan
beneficio sectorial, se distribuird en
proporcién al avalGo; El 5% estara
distribuido entre todas las propiedades
urbanas restantes del canton como obras
de beneficio global, la distribucion seré en
proporcion a los avaltos de los predios, el

60% a cargo del Gobierno Municipal.

Beneficio Sectorial.- 20% de entre todos
los predios urbanos del canton que tengan
beneficio sectorial, la distribucion se hara
de acuerdo a su avaluo, el 80% a cargo
del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal.
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¢Cuéles son los plazos
para cancelar el rubro
de Contribuciones
Especiales de Mejoras?

Segun Art. 24.- Frentistas.- Hasta 10 afios.
Zona de Influencia.- Hasta 5 afos.
Toda la ciudad.- De 1 a 3 afios.

Fuentes de financiamiento.- De acuerdo a
las condiciones del préstamo, sin perjuicio
de que por situaciones de orden financiero

se alargue el plazo a los contribuyentes.

¢Cuales son las
exenciones para el
cobro de

Contribuciones
Especiales de Mejoras?

Segun Art. 29.- Los predios que no tengan
un avallo catastral superior a 10
remuneraciones  mensuales  bésicas
unificadas del trabajador en general, los
de propiedad de la municipalidad, los de
expropiacion general y la parcial se
tributar4d por lo no expropiado en un
100%.

Rebajas especiales de los inmuebles de
adultos mayores, personas con
capacidades especiales, jubilados sin
relacion de dependencia laboral y que no
tengan otros ingresos siempre y cuando su
propiedad se utilice Unicamente para su
vivienda en un 50%, exencién por
participacibn monetaria 0 en especie.-
cuando sea proyectos de servicios basicos.

los
por

¢Cuales son
descuentos
Contribuciones

Especiales de Mejoras?

No se aplica la ordenanza.

COMENTARIO: Para una buena marcha en realizacion de obras es importante que se
cobre por el rubro de contribuciones especiales de mejoras, asi tener un propio
financiamiento y no tener que utilizar el presupuesto del Estado ya que puede estar
asignado para otros fines, pero siempre coordinando la ordenanza con el sistema adecuado

de cobro para no tener inconvenientes con los contribuyentes.
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FICHA DE OBSERVACION N°10

2015.”

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las contribuciones
especiales de mejoras que se ha establecido en los GAD
Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la
determinacion del porcentaje de recuperacién en los afios 2014 y

FICHA DE

Objetivo
Especifico N°1

OBJETO: Plan Estratégico GAD Municipal Cevallos.

OBSERVACION:

municipios, juntas parroquiales y demas
de

regional y nacional; gestionar,

organismos desarrollo  provincial,
concretar
fuentes de financiamiento externas e
internas; modernizar adecuadamente sus
operaciones y servicios, incrementar los
de

fortalecimiento de la economia local vy

niveles productividad, aportar al
nacional, con sujecion a los planes de
desarrollo provincial y el Plan Nacional del

Buen Vivir.

PREGUNTA | LAENTIDAD SE PROPONE: OBSERVACION:
¢Cudl es la| Elaborar los planes, programas, proyectos; | En  los  objetivos
forma que los|dotar de desarrollo permanente la | institucionales si se
GAD infraestructura  vial , servicios de | plantea un interés por
Municipales alcantarillado, agua potable, saneamiento | realizar el cobro de
quieren ir | ambiental, educacion, cultura, deporte, | contribuciones
creciendo? salud, higiene; coordinar esfuerzos con | especiales de mejoras,

y brindar nuevas obras

a los contribuyentes.

COMENTARIO: Se deberian cumplir los objetivos institucionales.
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FICHA DE OBSERVACION N°11

OBJETIVO:

“Analizar
especiales de mejoras

la ordenanza

a las contribuciones

que se ha establecido en los GAD

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la
determinacion del porcentaje de recuperacion en los afios 2014 y

2015.”

FICHA DE

OBSERVACION:

Objetivo N°1

OBJETO: Catastro GAD Municipal Cevallos.

PREGUNTA

ANO
2014

ANO 2015

OBSERVACION:

¢Cuéntos contribuyentes han

sido en el afio?

1553 contribuyentes

No se ha realizado
una actualizacion.

COMENTARIO: No se ha realizado la debida actualizacion del catastro municipal
debido a que desde el afio 2012 no se esta cobrando por contribuciones especiales de
mejoras ya que la municipalidad no cuenta con un sistema adecuado para la
determinacidn de los porcentajes de cobro segun cada rubro.

FICHA DE OBSERVACION N° 12

OBJETIVO: “Conocer el presupuesto
asignado por el Estado a los GAD
Municipales de Santiago de Quero,

Mocha, Cevallos,

para la identificacion

del financiamiento para la realizacién de
nuevas obras en los afios 2014 y 2015.”

OBJETO: Presupuesto GAD Municipal

FICHA DE OBSERVACION: Objetivo

Especifico N°2

Cevallos.
PREGUNTA ANO 2014 ANO 2015 OBSERVACION:
¢Cuantas obras | Se han realizado 16 | 18 obras y se han | Afio 2015 - Afio
se han realizado | obras 'y se han | financiado con | 2014
y como se han financiado con | presupuesto,
financiado? presupuesto regular y | asignaciones 18 obras - 16

' asignaciones extraordinarias Y | obras

extraordinarias. convenios con el
Gobierno Provincial. 2 obras
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cCual es el | 4,617.593.79 dblares. | 3, 115,252.61 ddlares. | 1,502,341,18 doblares
presupuesto
financiero?

¢Cudl ha sido la | 40%
recuperacion
por
Contribuciones
Especiales  de
Mejoras?

COMENTARIO: Del afio 2014 al afio 2015 se ha incrementado en 2 obras, el
presupuesto ha disminuido en 1, 502, 341,18 ddlares, mas se ha financiado con
asignaciones extraordinarias y convenios con el Gobierno Provincial.
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b. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El constante cambio del formato del proyecto de graduacion ha creado una confusion
tanto para los profesores como para los estudiantes, lo cual de cierta forma ha generado

un desacuerdo.

El cambio de la orientacién de la investigacion de una empresa a un sector.

No se puede unificar los criterios de las municipalidades para la presente investigacion

ya que cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tiene diferente crecimiento.

Falta de aplicacion de la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras en los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Mocha y Cevallos.

Las ordenanzas desactualizadas en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Quero, Mocha y Cevallos.

c. CONCLUSIONES

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras necesita una
actualizacion para incrementar el financiamiento establecido para la generacion de

nuevas obras.

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos se debe dar mayor importancia a la ordenanza a las contribuciones

especiales de mejoras.

No existe una debida actualizacion del catastro municipal en los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.
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El presupuesto financiero en los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Mocha y
Cevallos va disminuyendo debido a que se lo utiliza también para la realizacion de
nuevas obras ya que no se esta realizando el cobro del rubro de contribuciones

especiales de mejoras.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y Cevallos

no actualizan la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras.

d. RECOMENDACIONES

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero,
Mocha, Cevallos la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras se debe

cumplirse a cabalidad con el fin de no tener sanciones.

Se deberia considerar como un objetivo del plan estratégico la importancia del cobro del

rubro de contribuciones especiales de mejoras.
Se debe analizar el catastro municipal cada afio.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Mocha, Cevallos deben
solucionar todos los inconvenientes y aplicar la ordenanza a las contribuciones
especiales de mejoras con el fin de generar su propio financiamiento para la realizacién
de obras y no utilizar el Presupuesto asignado por el Estado que puede servir para otros

fines.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y Cevallos
deben estar actualizando siempre la ordenanza conjuntamente con los sistemas de cobro

para la determinacion correcta de los porcentajes que estipule la ley.
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ANEXOS

Anexo 1. Encuestas

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CUESTIONARIO

Encuesta dirigida: Al Personal del Departamento Financiero, al jefe de obras publicas y
al jefe de avaltos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de

Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.

Tema: LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS Y SU EFECTO
EN EL FINANCIAMIENTO

Objetivo:

Recolectar informacion sobre las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el

financiamiento.

Recomendaciones:

Lea detenidamente las preguntas para su mejor comprension
PREGUNTAS

1.- ;Existe una ordenanza para contribuciones especiales de mejoras?

Si No
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2.- ¢Los sujetos pasivos cancelan a tiempo los rubros establecidos por contribuciones

especiales de mejoras?

Si No

3.- ¢(Como se establece el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas

mediante el cobro de contribuciones especiales de mejoras?

De acuerdo al tipo de obra

De acuerdo a la situacion econémica del contribuyente

De acuerdo a la ordenanza

4.- ;Se ha establecido dentro de la ordenanza el cobro de contribuciones especiales de

mejoras la exencion a las personas de la tercera edad y discapacitados?

Si No

5.- Sefale con una X

Se recupera a través de contribuciones especiales de mejoras las obras realizadas como:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; v,
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h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos

determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

6.- ;Como se establece el costo de la obra para poder recuperar los recursos invertidos?

De acuerdo al monto contratado y pagado; costos adicionales (intereses si

se realizo préstamos para ejecutar la obra, expropiaciones, otros)

De acuerdo a los costos de obras realizadas por administracion directa

(materiales, mano de obra, costos indirectos de ejecucion de la obra)

7.- Las obras realizadas mediante el rubro de contribuciones especiales de mejoras, se

efectuan por:

Administracion Directa

Contrato

Convenio con el Gobierno Provincial

Convenio con las Juntas Parroquiales

Otros Organismos

8.- ¢Se cuenta con una politica de optimizacién de gastos para la realizacion de obras

por administracion directa?

Aporte econdémico de los beneficiarios

Aporte en mingas

Otros
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9.- Para ejecutar obras a ser recuperadas por Contribuciones Especiales de Mejoras se

considera las priorizadas en:

Plan de ordenamiento territorial

Presupuesto participativo |:|
Pedido de la comunidad |:|

10.- ¢Se ha establecido plazos para la recaudacion de contribuciones especiales de
mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la obra?

Si No

11.- ¢Considera para el cobro de contribuciones especiales de mejoras las obras
gjecutadas con asignaciones no reembolsables recibidas del Gobierno o del Banco de

Desarrollo del Ecuador B.P.?

Si No

12.- ¢Se invierte mas de lo recaudado por concepto de contribuciones especiales de

mejoras?

Si No

13.- ¢Cudles son los medios de recaudacién por concepto de contribuciones especiales

de mejoras?

A través de Tesoreria Municipal

A través de entidades financieras

Transferencias Directas

OLroS SENALE CUALES ...ttt e e e e e,



14.- ;Se considera como costo de la obra a ser recuperada por contribuciones especiales

de mejoras el valor de los préstamos obtenidos y los intereses cancelados?

Si No

15.- ¢El titulo de la contribucidn especial de mejoras es exigible a partir de un afio?

Si No

¢ Y se le impone?

Interés Juicio de Coactiva

16.- ¢La ordenanza establece exencion por participacion del contribuyente en forma
monetaria 0 en especie para la ejecucion de una obra a ser recuperada por el rubro de

contribuciones especiales de mejoras y cuyo beneficio es directo?

Si No

17.- ¢Los Contribuyentes se benefician de algin descuento por pronto pago?

Cuando pagan la totalidad de la contribucion

Cuando pagan las cuotas por anticipado

18.- {Que se considera como costo de la obra?

Costos por Administracién Directa

Se realiza por contrato
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Anexo 2. Cédulas Presupuestarias de los afios 2014 y 2015 del Gobierno Autdnomo
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Anexo 3. Cédulas Presupuestarias de los afios 2014 y 2015 del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Mocha.
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Anexo 4. Cédulas Presupuestarias de los afios 2014 y 2015 del Gobierno Autonomo

| de Cevallos.
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Anexo 5. Ordenanza a las Contribuciones Especiales de Mejoras GAD Municipal de
Santiago de Quero.

I 4 1

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Considerando:

Qlue, el ultimo inciso del Art. 264 de |a Constitucion de |a Republica del Ecuador
faculta a los gobiemos municipales en el ambito de sus competencias y termtorios,
y en uso de sus facultades, expedir ordenanzas cantonales;

Clue, el Art. 264 de la Constitucion de |a Republica del Ecuador, en el numeral 5
establece como competencia exclusiva de los gobiemes municipales. “Crear,
modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contnbuciones especiales de
mejoras’;

Qlue, el Capitulo V del Codigo Organico de Ordenamiento Temtonal, Autonomiay
Descentralizacion, se refiere a las contribuciones especiales de mejoras de los
gobiernos municipales y metropolitanos, y el Art. 569, establece que el objeto de la
contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntive proporcionado a
las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Ordenamiento Terrtorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiemos auténomos descentralizades y regimenes especiales previstaen la
Constitucion comprende el derecho v |a capacidad efectiva de estos niveles de
gobiemos para regirse mediante normas y organos de gobiemos propics, en sus
respectivas circunscrpeiones terrtoriales, bajo su responsabilidad sin intervencion
de otro nivel de Gobiemo vy en beneficio de sus habitantes; y, el Art. 6, garantiza la
autonomia politica, administrativa y financiera, propia de los gobiemos auténomos
descentralizados;

Clue, el articulo 7 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga |a facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades, que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los concejos municipales, |a capacidad para dictar normas de caracter
general, a traves de ordenanzas, acuerdes y resoluciones, aplicables dentro de su
circunserpeion temtonal;
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Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Terrtonal, Autonomia y
Descentralizacion en el literal &) establece que es competencia exclusiva del
gobiemnao autonomo descentralizado municipal “Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tanfas y contribuciones especiales de mejoras”,

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de COrganizacion Termitorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal a), determina que es atribucién del Concejo Municipal
‘El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobiemo
autonomo descentralizado municipal, mediante |a expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones’;

(ue, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccion de cualquier obra publica en el canton Santiago de
(Juero genera |a cbligacion de sus propietarios para con el Gobierne Autdnomo
Descentralizado Municipal de pagar el tnbuto por “contribucion especial de mejoras”
en la cuantia correspondiente al costo que haya tenido |a obra, prorrateado a los
inmuebles beneficiados por ella;

(lue, el beneficio se produce, y por ende el hecho generador del tributo, cuando el
inmueble es colindante con la obra publica o cuando se encuentra dentro del
perimetro urbano del cantén Santiago de Quero; y,

En gjercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
junisdicciones terrtonales asi establecidas en los articulos 240 y 264 Ultimo inciso
de la Constitucion de |a Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 55, literal e) y articulo 57, literales a). b), ¢}y, v) del Cédigo Crganico
de Organizacion Termtorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION RECUPERACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SANTIAGO DE QUERD y SUS PARROQUIAS

Ar. 1.- HECHO GENERADOR - Constituye hecho generador de la contribucion
especial de mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica, entre ellas las
siguientes obras y servicios atnbuibles:

Apertura, pavimentacion, adoquinado, ensanche o construccion de vias de toda
clase;
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Repavimentacion urbana;

Aceras-bordillos y cercas;

Obras de alcantanllado;

Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas;

Plazas, parques y jardines;

(tras obras que a Municipalidad determine mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.

Art. 2.- DETERMINACION PRESUNTIVA DEL BENEFICIO DE CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS - Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior,
cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica y aquellos que se
encuentran dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia, de la obra
publica determinada por el Departamento de Planificacion y aprobado por el
Concejo Municipal

Art. 3.- SUJETO ACTIVO - El sujeto activo de la contnbucion especial es el
Gobiemno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santiago de Quero en
cuya junsdiccion se ejecuta la obra y por o tanto, esta en la facultad de exigir el
pago de las obligaciones que por este concepto se determinaren por la Direccion
Financieray la Seccion de Avalios y Catastros.

Art. 4- SUJETOS PASIVOS - Son sujetos pasivos de la contribucion especial de
mejoras y estan obligados a pagarla, los propietanos de los inmuebles beneficiados
por la ejecucion de la obra publica, sean personas naturales o juridicas, sin
excepcion alguna. El Gobierno Autanomo Descentralizado Municipal del Canton
Santiago de Qluero podra absorber con cargo a su presupuesto de egresos, &l
importe de |as exenciones que por razones de orden publico, economico o social
se establezcan previo diagnostico de los Departamentos de Desarrollo Social,
Planificacion y Financiero, cuya iniciativa privativa le corresponde al Alcalde,
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En las obras en las que no sea posible establecer beneficiarios reales, ni zona de
influencia especifica, su costo se prorateara entre los propietanos de inmuebles
del canton, en proporcion catastral actualizado. Si no fuese factible establecer los
beneficiarios reales, pero sila zona de influencia, se prorrateara entre estas, en
proporcion al avalto. En caso de sucesiones indivisas o de comunidades de
bienes, el pago podra demandarse a todos y cada uno de los propietarios. Al
tratarse de inmuebles sometidos al régimen de propiedad honzontal, cada
propietario estara obligado al pago sequn sus respectivas alicuotas y el promotor
sera responsable del pago del fributo correspondiente a las alicuotas cuya
transferencia de dominio se haya producido.

Art. 5.- CARACTER REAL DE LA CONTRIBUCION - La contrbucién especial de
mejoras tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su
titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con su valor por el débito
tnbutario. El cual se aplicara un 40% a aquellos entre quienes reciban el beneficio
presuntivo y el 60% aquellos que reciban el beneficio real, cuando se ha
establecido la zona de beneficio o influencia. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de |a propiedad, de acuerdo con el avalio municipal
actualizado, antes de la iniciacion de [as obras.

Art. .- BASE DEL TRIBUTO - La base de este tributo sera el costo de [a obra
respectiva promrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion
que se establece en |a presente ordenanza.

Art. 7.- DETERMINACION DEL COSTO-- Los costos de las obras que se
consideran para el calculo de contribuciones especiales de mejoras son:

El valor de las propiedades cuya adguisicion o expropiacion fueren necesarias para
|a gjecucion de las obras, deduciendo el precio de los predios, o fracciones de
predios que no queden incorporados definitivamente a la misma;

El pago por demolicion o acarreo de escombros;
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El valor del costo directo de |a obra, sea esta ejecutada por contrato o por
administracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantan
Santiago de Cluero, que comprendera: movimientos de tierras, afirmados,
pavimentacion, adoquinado, andenes, bordillos, construccion de aceras, mureos de
contencion y separacion puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos ©
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion, y
otros servicios, arbonizacion, jardines y ofras obras de omato;

El valor de todas las indemnizaciones que hayan pagado o se deba pagar por
razon de dafios y perjuicios que se pudieran causar con ocasion de la obra
producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

los costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion tecnica. Estos gastos no podran exceder del 20% del
costo total de la obra; v,

El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para acrecentar los
fondos necesarios para |a ejecucion de la obra.

Para el cobro de las obras establecidas por contribuciones especiales de mejoras,
la Direccion Financiera con |a colaboracion de la Direccion de Obras Publicas,
debera llevar los requisitos especiales de costo, en los que se detallaran los
elementos mencionados en los literales “a" y "e” de este articulo. Los costos que
se desprenderan de tales requisitos, asi como Ia lista de propiedades, que de
conformidad con las disposiciones de esta ordenanza se consideren que estan
sujetas al pago de contribuciones deberan ser formuladas conjuntamente por las
direcciones de Avaluos y Catastros y la Comision de Planificacion y Presupuesto y
ante su aplicacion deberan ser aprobadas por el Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero previo informe de la
Comizion de Planificacion y Presupuesto.

Art. 8.- DETERMINACION DE LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA. - por el
beneficio o influencia que generan las obras que se pagan a través de las
contribuciones especiales de mejoras se clasifican en:

Locales, las obras que causan un beneficio directo a los predios frentistas;

Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del
canton.

137



Art. 9- La Direccion de Planificacion en coordinacion con la Comision de
Planificacion y Presupuesto determinara |a zona de beneficio o influencia que
genera |la obra ejecutada, informacion que sera remitida al Concejo Municipal para
|a aprobacion.

Art. 10.- ADOQUINAMIENTO, PAVIMENTACION O REPAVIMENTACION
LURBANA - El costo del adoquinado, pavimentacion o repavimentacion, en el sector
urbano, apertura o ensanche de calles se distnbuira de la siguiente manera:

1.- Enlas vias de calzada de hasta 9.00 metros de ancho. considerados de
beneficio local se calculara:

El cuarenta por ciento 2era prorrateado, sin excepcion, entre todas las propiedades
con frente a la via, en proporcion a las medidas de dicho frente;

El sesenta por ciento sera prorrateado, sin excepeion, entre todas |as propiedades
con frente a la via, en proporcion al avaluo de la tierra y las mejoras adhendas en
forma permanente; y,

La suma de las cantidades resultantes de |as letras a) y b), seran puestas al cobro
en |a forma establecida en este articulo; y, para el cobro se lo hara hasta por 15
cuotas anuales de igual valor. Si una propiedad diere frente a dos o mas vias
publicas, el area de aquella se dividira proporcionalmente a dichos frentes en
tantas partes como vias, para repartir entre ellas el costo de los afirmados.

El costo de |a pavimentacion, repavimentacion y adoquinado de |a superficie
comprendida entre las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras, en la
forma que establece este articulo.

2- Enlas vias de calzada de mas de 9.00 metros de ancho consideradas de
beneficio global, se aplicara el siguiente mecanismo:

Hasta de 9.00 metros de ancho

El cuarenta por ciento sera promrateado, sin excepcion, entre todas |as propiedades
con frente a la via, en proporcion a las medidas de dicho frente;
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El sesenta por ciento sera prorateado, sin excepcion, entre todas las propiedades
con frente a la via, en proporcion al avaluo de la tiera y las mejoras adheridas en
forma permanente; y,

La suma de las cantidades resultantes de |as letras a)y b), seran puestas al cobro
en |a forma establecida en este articulo; y, para el cobro se lo hara hasta por 15
cuctas anuales de igual valor. Si una propiedad diere frente a dos o mas vias
publicas, el area de aquella se dividira proporcicnalmente a dichos frentes en
tantas partes como vias, para repartir entre ellas el costo de los afirmados.

El costo de la pavimentacion, repavimentacion y adogunado de la superficie
comprendida entre las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras, en la
forma que establece este articulo.

Por el excedente de mas de 9 metros de ancho se distribuira entre todas las
propiedades urbanas del canton o las respectivas contribuciones de sus parroquias
como obras de beneficio global, |a distribucion se hara en proporcion a los avallos
de cada predio.

3.- El costo de los pavimentos rurales se distribuira entre todos los predios rurales
aplicando un procedimiento de solidaridad basado en |a exoneracion de predios
cuya area sea menor a una hectarea y en la capacidad de pago de sus
propietarios.

Art. 11.- CERCAS - El costo por la construccion de cercas o ceramientos
realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Canton
Santiago de Quero, debera ser cobrado, en su totalidad, a los duefios de las
respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo de ley comespondiente.

Art. 12- ACERAS Y BORDILLOS - La totalidad del costo de las aceras y bordillos
construidos por el Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton
Santiago de Cluero sera reembolsable por los respectivos frentistas beneficiados
mediante |a contribucion especial de mejoras por construccion de aceras y
bordillos, la que sera puesta al cobro una vez recibida |a obra mediante acta de
entrega recepcion por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Santiago de Quero; v, &l pago lo haran los contnbuyentes hasta por 15
cuotas anuales de igual valor.
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Art. 13.- ALCANTARILLADO - El valor total de |as obras de alcantanllado que se
construyan en el canton Santiage de Quero sera integramente pagado, por los
propietarios beneficiados, en la siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o
ejecutaran, por su cuenta, |as obras de alcantanllado que se necesiten asi como
tambien pagaran el valor o construiran por su cuenta los subcolectores que sean
necesarios para conectar con los colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que se construyeren
en el futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribucion por
metro cuadrado de terreno util. Cuando se trate de construccion de nuevas redes
de alcantarillado en sectores urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de
colectores ya existentes, el valor total de |a obra se prorrateara de acuerdo con el
valor catastral de las propiedades beneficiadas, hasta de 15 cuotas anuales de
iqual valor

Art. 14.- OBRAS Y SISTEMAS DE AGUA POTABLE - La contribucion especial de
mejoras por construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable, sera
cobrado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en la parte que se
requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en
proporcion al avallo de las propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra
forma de financiamiento.

Para el pago del valor de la construccion, ampliacion, operacion y mantenimiento
de los sistemas de agua potable y alcantanllado, el Gobiemo Auténomo
Descentralizade Municipal cobrara las contribuciones especiales de mejoras, v las
tasas retributivas de los servicios se prorrateara hasta un plazo maximo de 15
afios dependiendo del monto del contrato y a las tomas requendas por el usuario.

Art. 15.- PARQUES, PLAZAS, JARDINES - El costo por la construccion de
parques, plazas, jardines, y otros elementos de infraestructura similar, como
mobiliario, luminacion omamental, monumentes, efc., se tendra en cuenta el
beneficio local o global que presten, segun lo determine la Direccion de
Planificacion en coordinacion con la Comision de Planificacion y Presupuesto, y
aprobadas por el Concejo Municipal
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[ - Los parques, plazas, jardines, y ofros elementos de infraestructura similar,
como mabiliano, luminacion omamental, monumentos, que determine &l Concejo
como beneficio global serdn pagados de |3 siquiente forma:

El veinte por clento serd prorrateado entre todas |as propledades, sin excepeion, en
proporcion a las medidas de su frente a las obras o calle de por medio

El ochenta por clento se distnburra entre todas las propiedades urbanas restantes
del canton o [as respectivas contribuciones de sus paroquias como obras de
beneficio global, Ia distnbucion se hara en proporcion & los avaluos de cada predio

Art. 16.- Cuando el Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal ejecute una obra
que beneficie en forma directa e indudable a propiedades, ubicadas fuera de su
Junsdiccion y si mediare un convenio con |a del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal donde se encuentran dichas propiedades, podra
aplicarse [a contnbucion especial de mejoras. SI no mediare dicho convenio con
(Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal limitrofe, el caso sera sometido a
resolucion de los organismos competentes de acuerdo a lo establecido en |a
Constitucion y a ley.

Art. 17.- FORMA DE PAGOS - Las contribuciones especiales de mejoras se
cobraran en los plazos previstos en esta ordenanza, los mismos que se contaran a
partir de [a fecha de terminacion de Ia obra y del costo real de la misma.

Para las obras que se realicen con fondos o recursos requlares del presupuesto y
no con creditos, el plazo para &l cobro de toda contrbucion especial de mejoras se
determinara de acuerdo a [a siquiente tabla
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Monto de la contribucion en dolares
Plazo hasta

Distribucion de las cuctas
Desde

Hasta

USD 0,00

USD 200

5 afios

5 cuotas anuales

USD 201

USD 500

10 afios

10 cuotas anuales

USD 501

En adelante

15 afios

15 cuotas anuales

Todas las cuotas seran de igual valor

Art. 18.- COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES - Las contribuciones
especiales de mejoras determinadas mediante esta ordenanza, podran cobrarse,
fraccionando |a obra a medida que vaya terminandose por tramos o parte. El pago
sera exigible inclusive, por via coactiva de acuerdo con la ley.
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DE LAS EXONERACIONES, REBAJAS ESPECIALES Y REGIMEN DE
SUBSIDIOS.

Art. 19.- Exoneracion de contribucion especial de mejoras por pavimento urbano.-
A solicitud del interesado y previo informe de Direccion Financiera se excluira del
pago de la contribucion especial de mejora por pavimento urbano:

Los predios que no tengan un valor equivalente a veinticinco remuneraciones
mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en general; v,

Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el Concejo Municipal
y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion al
demandado hasta que |a sentencia se encuentre ejecutonada, inscnta en el
Reqistro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial,
se tributara por lo no expropiado.

Art. 20 - Rebajas especiales - Previo al establecimiento del tnbuto por contribucion
especial de mejoras de los inmuebles de contribuyentes que siendo propietarios de
un solo predio y que sean de |a tercera edad, discapacitados, mujeres |efas de
hogar, divorciadas, viudas o madres solteras, jubilados sin relacion de dependencia
laboral y que supervivan de las pensiones jubilares, se disminuira el costo
prorrateado al predio los costos de estudios, fiscalizacion direccion técnicay de
financiamiento que tenga |a obra en |a parte de la propiedad que no supere los
doscientos cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros cuadrados
de construccion, siempre y cuando utilice el inmueble exclusivamente para su
vivienda.

De manera previa a la liquidacion del tnbuto los propietanos que sean beneficianos
de la disminucion de costos para el establecimiento de [a contnbucion especial de
mejoras por cada obra publica presentaran ante |a Direccion Financiera Municipal o
la dependencia que tenga esa competencia en |as empresas municipales conforme
su organico funcional, en su caso, una peticion debidamente justificada a la que
adjuntara:

Las personas de |a tercera edad, copia de |a cedula de ciudadania;

Las personas discapacitadas presentaran copia del came otorgado por el
CONADIS;
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Las jefas de hogar que sean viudas, divorciadas o madres solteras comprobaran
tal condicion con |a cedula de ciudadania y |as partidas corespondientes del
Registro Civil y,

Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran su condicion con
documentos del IESS que evidencien el pago de su jubilacion v el certificado del
Servicio de Rentas Intemas de que no consta inscnto como contrnbuyente.

La Direccion de Avaluos y Catastros cerificara que los solicitantes tuvieren un
solo predio.

De cambiar las condiciones que dieron origen a |a consideracion de |a disminucion
del costo, se reliquidara el tnbuto sin considerar tal disminucion desde |a fecha en
|la que |as condiciones hubiesen cambiado, siendo obligacion del contribuyente
notificar a la Direccion Financiera del Gobiemo Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Santiago de Cluero o de la Empresa Municipal respectiva el
cambio ocurmdo, inmediatamente de producido, so pena de cometer el delito de
defraudacion tipificado en el Codigo Tributario.

Aguellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro
con los intereses comrespondientes, sin penuicio de las responsabilidades legales
respectivas.

Art. 21.- Las propiedades declaradas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Santiago de Quero como monumentos historicos, no
causaran, total o parcialmente, el tributo de contnbucion especial de mejoras
produciendose la exencion de la obligacion tnbutana.

Para beneficiarse de esta exoneracicn, los propietarios de estos bienes deberan
solicitar al Alcalde tal exoneracion, quien encargara al Departamento de
Planificacion que informe al Director Financiero, si el bien constituye un
monumento historico v sobre su estado de conservacion y mantenimiento.

Si dicho bien se encuentra en buen estado de conservacion y mantenimiento, |a
Direccion Financiera dictara la resclucion de exoneracion solicitada, de lo contrario
negara la solicitud.
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Se consideran monumentos historicos beneficiarios de exoneracion del pagoe de
contribuciones especiales de mejoras todos aquellos que hayan recibido tal
calificacion por parte del Concejo Municipal, previo informe de la Comizicn de
Planificacion y presupuesto.

Mo se beneficiaran de la exencion las partes del inmueble que estén dedicadas a
usos comerciales que generen renta a favor de sus propietarios.

Art. 22 - La cartera de contribucion especial de mejoras podra servir, total o
parcialmente, para la emision de bonos municipales, garantia o fideicomiso u otra
forma de financiamiento que permita sostener un procesc de inversion en obra
publica municipal, en el canton Santiago de CQuero.

Art. 23.- Con el objeto de bajar costos y propiciar |a participacion ciudadana en la
ejecucion de obras publicas que sean recuperables via contribucion especial de
mejoras, el Gobiemno Auténomo Descentralizado y sus empresas podran, a su
arbitrio, recibir aportes, en dinero, de propietanos de inmuebles en las areas
urbanas del canton Santiago de Quero; emitiendo en favor de estos documentos de
pago anticipadoe (notas de credito) de la contribucion especial de mejoras por las
obras a ejecutarse con tales contribuciones y en beneficio de esos mismos
propietanos. Los aportes en trabajo comunitaric deberan ser valorados a precio de
mercado por la Direccion de Obras Publicas y ser imputados a |a liquidacion
definitiva como pago previo por el propietario beneficiario.

Art. 24 - Independientemente de |a suscripcion de actas de entrega recepcion de
obras ejecutadas, producido el beneficio real, el Gobiero Autanomo
Descentralizado y sus empresas, podran efectuar liquidaciones parciales de crédito
por contribucion especial de mejoras, por obras ejecutadas en el canton Santiago
de Quero. En este caso, las liquidaciones parciales seran imputables al titulo
definitivo.

Art. 25 - El Concejo Cantonal autorizara y concedera licencias a los particulares,
para que ejecuten obras que puedan pagarse mediante |a contrbucion ezpecial de
mejoras; determinando, en tales licencias, los costos maximos de las obras, el
sistema de pago por contribucion de mejoras, y la fuente de pago de tales
licencias, concesiones o cualquier forma reconocida por el derecho administrativo.
Los titulos de credito se emitiran cuando las obras sean entregadas, a satisfaccion
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero o
de sus empresas. previa fiscalizacion de las mismas.
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Art. 26 - DESCUENTOS - Los contnbuyentes que realicen pagos de contado de las
contribuciones establecidas de mejoras, tendran derecho a que se les reconozca
los siguientes descuentos sobre el monto total de la misma:

Si el plazo para el pago es de hasta 5 afios se reconocera el 10% de descuento;
Si el plazo es hasta 10 afios, se reconocera hasta el 15% de descuento;
Si el plazo es hasta 15 afios, se reconocera hasta el 20% de descuento;

Art. 27 - INTERESES- Las cuotas en que se dividen |a contribucion especial de
mejoras, vencera a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las cuotas no
pagadas a |a fecha de vencimiento que se sefalan en el inciso antenor, se
Cobraran por la via coactiva y seran recargadas con el maximo interés
convencional permitide por [a ley como lo sefiala el Art. 20 del Codigo Civil.

Art. 28.- DIVISION DE DEBITOS - En el caso de division de propiedades con
debitos pendientes por contnbucion de mejoras, los propietarios tendran derecho a
solicitar |a division proporcional de |a deuda. El propietano debera presentar un
plano aprobado por |a Direccion de Planificacion para solicitar la subdivision de
debitos.

Art. 29.- TRANSFERENCIA DE DOMINIO - El Sefior Registrador de la Propiedad
del Canton Santiage de Quero, no podra inscribir escrturas, cuando se efectie la
transferencia del dominio de propiedades con debitos pendientes por
contribuciones especiales de mejoras mientras no se hayan cancelado en su
totalidad tales debitos, para lo cual exigira el corespondiente cerificado de No
Adeudar extendido por la Tesoreria Municipal en el sentido de que las propiedades,
cuya transferencia de dominio que se vayan a efectuar no tengan debitos
pendientes por contribucion especial de mejoras.

En el caso, de que |a transferencia del dominio se refiera solamente a una parte del
inmueble, el propietario podra solicitar la subdivision de debitos, conforme se
sefiala en el articulo antenor y debera pagar antes de celebrarse la escritura, los
debitos que comespondan a |a parte de |a propiedad cuyo dominio se transfiere.

En el caso de pago total de contnbuciones de mejoras se debera aplicar los
descuentos sefialados en el articulo 26 de esta ordenanza.
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Art. 30.- REINVERSION DE LOS FONDOS RECAUDADOS - El producto de las
contribuciones especiales de mejoras que se recaude sera destinado por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Cluero para
|a formacién de un fondo, para financiar el costo de |a construccion de nuevas
obras, salvo las sumas destinadas a atender los servicios financieros por la deuda
a la que se refiere el articulo.

Art. 31.- FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS - Cuando el caso lo requiera y previo
los informes de |a Comision de Planificacion y Presupuesto, se contrataran
préstamos a corto y largo plazo, de conformidad con Ia legislacion de la matenia,
para destinar el producto de las contribuciones especiales de mejoras al servicio
financiero de dicha deuda

Art. 32 - AVALUO MUNICIPAL ACTUALIZADO - Para el cobro a que se refiere a
presente ordenanza se tomara en cuenta el avaluo municipal actualizado del
inmueble realizado antes de iniciacién de la obra.

Art. 33.- INMUEBLES CON GRAVAMENES - En los inmuebles gravados con
hipotecas al Instituto Ecuatoniano de Sequridad Social “IESS”, Mutualistas,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Credito
legalmente constituidas, instituciones bancanas, efc., para el calculo de esta
contribucion no se tomara en cuenta dichos gravamenes v se procedera a la
liquidacion para el cobro de la misma tomandose en cuenta el avallo comercial
real del inmueble.

Art. 34 - PROPIEDADES COLINDANTES O CONPRENDIDAS DENTRO DEL
AREA DE BENEFICIO - Los inmuebles cuyos frentes fueren colindantes o se
hallaren comprendidos dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de
|as obras determinadas en el Art. 577 del COOTAD vy detalladas en [a presente
Ordenanza, en las cuales se hicieren obras que por su naturaleza se encuentren
sujetas al pago de [a contribucion especial de mejoras, los propietanios deberan
cancelar el valor promrateado de esta, en forma u proporcion que establezca el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Cluero.
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Art. 35.- DEL GOBIERNO ELECTRONICO ¥ TRANSFERENCIA DE

INFORMACION - El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santiago de Quero, podra suscribir convenios con las instituciones financieras para
la recaudacion de creditos por contribucion especial de mejoras. A su vez, el GAD
podra suscrbir convenios con las empresas que presten servicios publicos, para la
recaudacion de contnbucion especial de mejoras que tengan relacion con los
servicios que brinden tales empresas.

Art. 36.- Los contnbuyentes, pondran realizar pagos anticipados a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero,
como abono o cancelacion de sus obligaciones. En estos casos se liquidara tales
valores a la fecha de pago.

Para trasparentar la gestion del Gobiemno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago de Quero, mediante el uso de las tecnologias brindara servicios
electronicos como: informacion, correspondencia, consultas, transacciones, pagos,
entre otras.

Art. 37.- Todas |as obras, segun determinacion de la Direccion de Planificacion,
fijara de manera previa a su ejecucion el tiempo de vida dtil de las mismas, en
cuyos periodos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Santiago de Cluero, garantizara el cuidado, mantenimiento y proteccion de tales
obras, sin que en estos lapsos, se puedan imponer contribuciones adicionales a
las obras ejecutadas y por cargo a su mantenimiento y conservacion. EI Gobiemno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Cluero emitira un
documento técnico firmado por los Directores de Obras Publicas Municipales y
Fiscalizacion, en los que consten los afios de garantia que tiene cada una de las
obraz, a fin de que no se duplique el pago. Informacion que e publicara en la web
institucional.

Art. 38.- VIGENCIA - La presente ordenanza entrara en vigencia sin peruicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encargandose a la Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero los
tramites pertinentes hasta su promulgacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - Quedan derogadas expresamente todas |as ordenanzas, reformas, asi
como tambien todas las disposiciones que se opongan a la presente ordenanza.

148



SEGUNDA - Para las obras en proceso acumuladas de afios anteriores a la
vigencia de esta ordenanza, debera aplicarse el método de promedios ponderados
a todos los componentes de la cuenta obras en proceso, cuantificarlas en forma
definitiva y proceder al calculo de las mejoras, a fin de emitir los titulos
cormespondientes.

TERCERA - Para los casos en los que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Santiago de Quero llegare a ejecutar obras de similar
naturaleza que se financien con préstamos, el plazo de amortizacion podra variar a
criterio de |a entidad u organismo crediticio. No obstante, lo sefialado en los
articulos referentes a plazos de cobro.

CUARTA - Las contnbuciones especiales de mejoras a las que se refiere esta
ordenanza, seran puestas al cobro una vez recibida la obra mediante acta de
entrega recepcion por parte del Gobiero Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago de Quero.

QUINTA - Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las
contribuciones especiales de mejoras, deberan ser presentados para su resolucion
en la instancia administrativa corespondiente conforme a lo determinado en los
Arts. 392 y 553 sequndo inciso del Codigo Organico de Ordenamiento Termitorial,
Autonomia y Descentralizacion; v, si no se resclviere en |a instancia
administrativa, se tramitara por la via judicial contencioso tnbutaria.

SEXTA - Para |a determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de
mejoras sefialadas en esta ordenanza, se incluiran todas las propiedades
beneficiadas.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA - Para el cobro de [as contribuciones especiales de mejoras, en los
cas0s no previstos en esta ordenanza se sujetara a o dispuesto en el Capitulo V
de las contribuciones especiales de mejoras de los gobiemos municipales y
metropolitanos, Art. 563 y subsiguientes del Cadigo Organico de Ordenamiento
Temitorial, Autonomia y Descentralizacion.
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SEGUNDA: La presente ordenanza, entrara en vigencia una vez que haya sido
aprobada por el Organo Legislativo del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago de Cluero, sancionada y publicada en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del |. Concejo Cantonal del Gobiemno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, a los seis
dias del mes de julio del 2015,

f)Lic. José Morales J., Alcalde del Gobiemno A. Municipal Canton Santiago de
Quero.

f.) Abg. Kleber Freire, Secretano del Concejo.

CERTIFICO.- Que LA REFORMA A LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION RECUPERACION E INFORMACION DE
LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON SANTIAGO DE QUERO y SUS PARROQUIAS,
que antecede fue discutida y aprobada por el |. Concejo Cantonal del Gobiemno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, en
SESIONES ORDINARIAS efectuada los dias miércoles 03 de junio y lunes 06 de
julio 2015, Segun consta en el libro de Actas de las Sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, al que me
remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Temitorial Autonomia y Descentralizacion.

f.) Abg. Kléber Freire B., Secretaro del Concejo.

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.- Quero,
08 de julio del 2015.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Temtorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a
conocimiento del Sefior Alcalde Cantonal del Gobierno Municipal del Canton
Santiago de Quero, para su sancion tres ejemplares originales de la LA
REFORMA A LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION RECUPERACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SANTIAGO DE QUERQ y SUS PARROQUIAS”.
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t | Abg. Kleber Frere B, Secreiano oel Concepo

ACALDIA DEL GOBIERNQ MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO-
Cloero, 08 oe julo oel 2015.- 2 1as Sh30.- De conformidad con lo dispuesto en e
Art 322 del Cadlgo Organico de Organizacion Temtonal Autanomia y
Cestentralizacion vigente; . una vez que s ha cumpldo con as disposicianes
egales, SANCIONO FAVORABLENENTE LA REFORMA A LA ORDENANZA
GENERAL NORHATIVA PARA LA DETERMINAGION, GESTION
RECUPERACION £ INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE HEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON SANTIAGO DE

QUERD y SUS PARROGUIAS, por tanto procedase de confommidad cona Ley,
Ordenando que sea publicasa en la fomia y lugares acostumbrados.

fJ Lic. Jose Morales Jaya, Alvalde oel Gobiemo Municipal Canton Santiago de
Quero

CERTIFICO) - Chue ¢l Decreto que anteceds fue fimnado por el sefor Lic Jose
Morales J - en 2 fecha serialada

t | Abg. Kleber Frere B, Secretan oel Concepo
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Anexo 6. Ordenanza a las Contribuciones Especiales de Mejoras GAD Municipal de
Mocha.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MOCHA

Considerando:

(Que, |a Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 numeral quinto,
establece que es competencia exclusiva del Gobiemo Cantonal crear, modificar y
suprimir contribuciones especiales de mejoras asi como reglamentar su cobro por
medio de ordenanzas;

Que, el Art. 569 del Codigo Organico de Organizacion Terntonial Autonomia y
Descentralizacion, establece el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualguier obra publica en el
canton lo que genera |a obligacion de sus propietarios para con la Municipalidad de
pagar el tributo por “Contribucion Especial de Mejoras™ en la cuantia
correspondiente al costo que haya tenido la obra, promrateado a los inmuebles
beneficiados por ella;

Que, Art. 575 del Codigo Organico de Organizacion Terrtorial Autonomia y
Descentralizacion, establece el beneficio que se produce, y por ende el hecho
generador del trbuto, cuando el inmueble es colindante con |a obra publica o
cuando se encuentra dentro del perimetro urbano de la ciudad y de las cabeceras
de |as parroguias rurales;

Que, |a recaudacion por contribucion especial de mejoras debe destinarse a un
fondo para atender el costo de |a construccion de nuevas obras;
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Que, el Art. 55 literal e) del Codige Organico de Organizacion Termtonal Autonomia
y Descentralizacion, establece la competencia exclusiva de los gobiemnos
autonomos descentralizados, entre ellas crear, modificar, exonerar o supnmir
mediante ordenanzas, tasas, tarfas y contribuciones especiales de mejoras.

(Que, la Ordenanza de Contribucion Especial de Mejoras vigente ha quedado
obsoleta ya que fue otorgada bajo las normas legales de la Ley Organica de
Regimen Municipal, por lo tanto se debe sustituir [a misma.

Al amparo de los dispuesto en el Art. 57 literal a) del COOTAD,

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON MOCHA

Art. 1- De la contribucion especial de mejoras y |a obra publica.- La contribucion
especial de mejoras, como obligacion tnbutana, se genera para los propietarios de
inmuebles urbanos por el beneficio real o presuntivo que a estos proporcione |a
construccion de una obra publica en el termtorio urbano del canton Mocha incluido
|a cabecera de la parroquia Finguili.

Art. 2 - Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras -
Constituyen obras publicas generadoras de contribucion especial de mejoras:
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Apertura, pavimentacion, adoquinado, asfaltado, ensanche, construccion y
reconstruccion de vias de foda clase, puentes, tuneles, pasos a desnivel,
distribuidores de trafico y obras complementarias a las viales;

Repavimentacion urbana en vias que han cumplido su periodo de disefio o vida util

Aceras, bordillos y ceramientos;

Obras de agua potable, alcantarilado y depuracion de aguas residuales;

Plazas, parques y jardines; y,

Otras obras que la Municipalidad de Mocha determine mediante ordenanza, antes o
después de construidas.

Art. 3.- Base del tnbuto.- La contribucion especial de mejoras se determinara
teniendo como base el costo de |a obra publica que cause beneficios a los
inmuebles, entre los cuales y, a promata del tipo de beneficio que a cada uno
corresponda, sequn lo determine [a Direccion de Planificacion, Obras Publicas y
Agua Potable y Alcantarillado municipales.
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Art. 4 - Caracter de |a contribucion de mejoras - Esta contribucion tiene caracter
real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o sifuacion
de empadronamiento, garantizan con su valor por el débito tnbutario. Los
propietarios responden hasta por el valor de |a propiedad, de acuerdo con el avaluo
comercial municipal vigente al inicio de las obras a las que se refiere esta
ordenanza.

Art. 5.- Determinacion del costo de |a obra.- Para establecerlo se considerara:

El precio de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion haya sido necesaria
para a ejecucion de |as obras; incluidas las indemnizaciones que se hubieren
pagado o deban pagarse, por dafios y perjuicios que se causaren por |a ejecucion
de |a obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito;

El valor por demaliciones y acarreo de escombros;

El costo directo de la obra que comprendera: movimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencion y
separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
telefonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines, de omato y ofras obras
necesarias para |a ejecucion de proyectos de desarrollo local, menos los
descuentos que hubiere en caso de incumplimiento de contrato;

Los costos y gastos comespondientes a estudios, fiscalizacion y direccion tecnica;
Y,
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Los costos financieros. sea de los creditos u otras fuentes de financiamiento
necesanas para |a ejecucion de la obra y su recepcion.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se estableceran,
en lo que se refiere al costo directo, mediante informe de las direcciones y
departamentos técnicos comrespondientes, los mismos que seran conocidos por &l
Concejo Municipal

Los costos se determinaran por las planillas correspondientes, con [a intervencion
de la fiscalizacion municipal

Los costos financieros de |a obra los determinara la Direccion Financiera de la
Municipalidad. Para la determinacion de estos costos financieros se establecera
una media ponderada de todos los creditos nacionales o intemacionales. Porla
inversion directa de la Municipalidad se reconocera un costo financiero igual al del
interés mas bajo obtenido en el periodo anual. La Direccion Financiera determinara
la media ponderada, teniendo en cuenta el mes correspondiente a la emision y el
decimosegundo mes anterior a dicha emision.

Los costos que corresponden exclusivamente a estudios, fiscalizacion y direccion
técnica, no excederan del 10.0% del costo directo de |a obra, debiendo las
direcciones técnicas responsables, determinar dichos costos realmente
incorporados y justificados, tecnica y contablemente para cada uno de los
programas o proyectos que se ejecuten.

En ningun caso se incluiran en el costo, los gastos generales de administracion,
mantenimiento y depreciacion de |as obras.
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Art. 6.- Tipos de beneficios - Por el beneficio que generan |as obras que se pagan a
traves de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a.- Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas;
b.- Sectonales, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia

debidamente delimitada; y,

C.- Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles
urbanos del canton Mocha.

Art. 7.- Corresponde a la Direccion de Obras Publicas, Unidad de Planificacion y
Agua Potable y Alcantarillado y a las dependencias pertinentes municipales la
determinacion de |a clazse de beneficio que genera |a obra ejecutada.

Art. B.- Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi: quién
paga un beneficio local, no pagara el sectonal ni global y, quien paga por el
sectonial, no pagara el global

Art. 9.- Promrateo de costo de obra - Una vez establecido el costo de la obra sobre
cuya base se ha de calcular el tributo, los inmuebles beneficiados con ella y el
tipo de beneficio que les coresponda conforme |a definicion que haga la Unidad de
Planificacion, correspondera a la Direccion Financiera de |a Municipalidad,
determinar el tnbuto que gravara a prorrata a cada inmueble beneficiado de acuerdo
a cada caso establecido en los articulos siguientes.
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a- De definirse inmuebles con beneficio de un solo tipo, se prorateara entre
ellos el costo conforme las reglas que para cada cbra se establecen en el articulo
10 de esta ordenanza; y,

b.- Si en una misma obra publica existen inmuebles con diversos tipos de
beneficio locales, sectonales y/o globales, debera definirse por parte del drgano
correspondiente y de forma previa a la aplicacion de las reglas establecidas para
cada obra en el articulo 10 de esta ordenanza, la coexistencia de estos
beneficiarios, en cuyo caso el sefior Alcalde, en cuanto corresponda, integrara un
Comite Consultivo que definira el porcentaje en el que se dividira el costo de la
obra entre ellos.

Art. 10.- Distribucion del costo por calzadas - Los costos por pavimentacion y
repavimentacion, construccion y reconstruccion de toda clase de vias, en las que
se tomaran en cuenta todas las obras de adoquinamiento y readoquinamiento o
cualquier otra forma de intervencion constructiva en las calzadas, se consideraran
un ancho de las mismas hasta de 8m para el calculo de la Contribucion especial de
mejoras, cuyo excedente sera exonerado y se distnbuiran de la siguiente manera:

a- El 40% sera prorrateado sin excepcion, entre todas las propiedades con
frente a la via, en la proporcion a la medida de dicho frente; y,

b.- El 60% sera prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades con
frente a la via, en proporcion al avaluo municipal del inmueble.

La suma de las alicuotas asi determinadas, sera la cuantia de la contnbucion
especial de mejoras, correspondiente a cada predio.

158



Art. 11.- En caso de lotes sin edificacion o vacantes, para efectos de calcular o
dispuesto en el literal b) del articulo anterior, se tomara de modo presuntivo la
existencia de una edificacion cuya superficie de construccion y avaluo se
determinaran de |a siquiente manera:

1- Se establecera un predio mediano, cuya superficie de lote y construccion
seran iguales a las correspondientes medianas de los predios con frente a la via.

2- Se determinara para cada lote sin edificacion el corespondiente factor K.
que sera igual a la superficie del lote sin edificacion dividida para la superficie del
lote del predio mediano.

3- El factor K, se multiplicara luego por el area de

construccion del predio mediano y se obtendra |a corespondiente superficie de
construccion presuntiva. A esta superficie se aplicara el avaluo mediano por metro
cuadrado de construccion correspondiente a las edificaciones gravadas con el
tributo, obteniéndose de este modo el avaluo de |a edificacion presuntiva,

Se consideran como vacantes para los efectos de esta ordenanza, no sdlo los
predios que carezean de edificacion, sino aun aquellos que tengan construcciones
con caracteristicas de obsoletas, siempre y cuando no estén inventanados por el
Instituto de Patnmonio Cultural
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Art. 12.- En el caso de inmuebles declarados bajo el Regimen de Propiedad
Horizontal, se emitiran liquidaciones o titulos de crédito independientes para cada
copropietano considerando la distnbucion de los costos de cada obra en el
cuarenta por ciento al que se refiere el literal a) del Art. 10, de acuerdo a las
alicuotas que por frente de via les comesponde a cada uno de los copropietarios v,
el sesenta por ciento al que se refiere |a letra b) de |a misma norma, distribuirse en
|as alicuotas que les comresponde por el avaluo de la tierra y las mejoras
introducidas.

Art. 13.- 5i una propiedad fuviere frente a dos o mas vias, el avaluo de aquella, se
dividira proporcionalmente a la medida de dichos frentes.

Art. 14.- El costo de |as calzadas en la superficie comprendida entre |as
bocacalles, se gravara a las propiedades beneficiadas con el tramo donde se
ejecuta la obra.

Art. 15.- Calzadas y obras de beneficio global - Se entenderan como obras de
beneficio global las que corespondan a aquellas en vias e intervenciones
adicionales a ellas, consideradas por la Unidad de Planificacion como tales. En
este caso, los costos adicionales de inversion que se hayan hecho en funcion del
servicio publico, sequn determine la Unidad de Planificacion y la Direccion de
Obras Publicas correspondiente, seran imputables como obras de beneficio global.

Cuando se ejecuten obras de beneficio global, previo informe de la Unidad de
Flanificacion, el Concejo Municipal mediante Resolucion determinara que la obra
tiene esta caracteristica, estableciendo los parametros de la recuperacion.
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En fodos los casos de obras de beneficio global, la emision de los titulos de
crédito o liquidaciones se hara en el mes de enero del afio siguiente al de la
recepeion de |a obra.

Art. 16.- Cobro del costo por aceras, bordillos y cerramientos - El costo por aceras,
y bordillos, sera cobrado al frentista beneficiado en funcion del area intervenida
Para el caso de cerramientos de propiedades, una vez notificado el propietanio y
transcurmdo hasta noventa dias desde dicha notificacion se presente el caso de
que no se ejecute o se construya el ceramiento, el Gobiemno Municipal de Mocha
procedera a |a construccion del cerramiento y una vez concluido se liquidara su
costo y e cobrara al propietanio con un recargo del veinticinco por ciento. De ser
necesario y de no pagarse el valor se iniciard [a accion coactiva pertinente previo
informe técnico de |a Unidad de Planificacion para conocimiento del Concejo
Municipal.

Art. 17 - Distribucion del costo de obras de agua potable, alcantanillado, depuracion
de aguas residuales y ofras redes de servicio.- El costo de las obras de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales y ofras redes de servicio,
en su valor total, sera prorateado de acuerdo al avalio municipal de las
propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio, local, sectorial o global, segun lo
determine |a Unidad de Agua Potable, de acuerdo con los respectivos reglamentos.

Para las obras ejecutadas en el area urbana de Ia parrogquia Pinguili, se procedera
al cobro de construcciones especiales de mejoras, bajo los mismos parametros
que se han sefialado anteriormente.
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Art. 18.- Fondo para nuevas obras.- Con la recaudacion de |a contribucion especial
de mejoras se constituira un Fondo Permanente para |a ejecucion de nuevas obras
reembolsables. Dentro de éste fondo se establecera une con las recaudaciones
que correspondan a la contribucion especial de mejoras por obras no financiadas
por la Municipalidad hasta por un 50% de dicha recaudacion efectiva el que podra
ser utilizado para cubnr el costo total o parcial en la ejecucion de obras con
beneficio a sectores que sean los menos dotados de infraestructura basica. La
utilizacion del fondo sera decidide de manera participativa bajo el principio de
equidad y constara como obra especifica en el presupuesto del ejercicio fiscal que
coresponda.

Art. 19.- Exoneracion de contnbucion especial de mejoras - Previo informe de la
Jefatura de Avaluos y Catastros se excluira del pago de la contribucion especial de
mejoras:

a.- Los predios que no tengan un valor equivalente a veinticinco
remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en general;

b.- Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el Concejo
Municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de |a citacion al
demandado hasta que |a sentencia se encuentre gjecutoriada, inscrita en el
Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial,
se tnbutara por lo no expropiada;

C. Las exenciones constantes en el Art. 570 del COOTAD que reza: "Los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitancs podran
desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacion pecuniana o
aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso estas no
pagaran contribucion de mejoras™
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d. Los predios municipales y entidades del sector publico;

e, Se exonerara de cobrar [os créditos no reembolsables en obras que se
beneficie a la colectividad de manera general, no habra tal exoneracion cuando
sean beneficiados de manera directa los propietarios de los inmuebles.

Art. 20.- Rebajas especiales.- Previo al establecimiento del trbuto por contribucion
especial de mejoras de los inmuebles de contribuyentes que siendo propietarios de
un solo predio y que sean de |a tercera edad, discapacitades, mujeres jefas de
hogar, divorciadas, viudas o madres solteras, jubilados sin relacion de dependencia
|laboral y que supervivan de |as pensiones jubilares, se disminuira el costo
prorrateado al predio los costos de estudios, fiscalizacion direccion técnicay de
financiamiento que tenga la obra en |a parte de |a propiedad que no supere los
doscientos cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros cuadrados
de construccion, siempre y cuando utilice el inmueble exclusivamente para su
vivienda.

De manera previa a [a liquidacion del tributo los propietarios que sean beneficiarios
de la disminucion de costos para el establecimiento de |a contribucion especial de
mejoras por cada obra publica presentaran ante la Direccion Financiera Municipal
una peticion debidamente justificada con los siguientes documentos:

a.- Las personas de |a tercera edad, copia de |a cédula de ciudadania;
b.- Las personas discapacitadas presentaran copia del came otorgado por el
CONADIS:
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C.- Las jefas de hogar que sean viudas, divorciadas o madres solteras
comprobaran tal condicion con la cédula de ciudadania y las partidas de
nacimiento correspondientes del Registro Civil; vy,

d.- Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran su condicion
con documentos del IESS que evidencien el pago de su jubilacion y el cerificado
del Servicio de Rentas Internas de que no consta inscrito como contribuyente.

El Jefe de Avaluos y Catastros cerificara que los solicitantes tengan un solo
predio.

De cambiar las condiciones que dieron ongen a |a consideracion de |a disminucion
del costo, se reliquidara el tributo sin considerar tal disminucion desde |a fecha en
la que las condiciones hubiesen cambiado, siendo obligacion del contnbuyente
notificar a la Direccion Financiera de la Municipalidad el cambio ocurmdo,
inmediatamente de producido, so pena de cometer el delito de defraudacion
tipificado en el Codigo Tnbutaro.

Aguellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este articulo
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa pagaran el tnbuto integro
con los intereses comrespondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales
respectivas.

Art. 21.- Las propiedades declaradas por la Municipalidad como monumentos
histéricos, por disposicion del Art. 575 del COOTAD, no causaran, total o
parcialmente, el tnbuto de contribucion especial de mejoras produciendose la
exencion de |a obligacion tnbutaria. Este egreso no se financiara con el Fondo de
Salvamento, excepto en los casos en los que el Concejo Municipal mediante
Resolucion asi lo determine.
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Se consideran monumentos histonicos beneficiarios de exoneracion del pago de
contribuciones especiales de mejoras todos aquellos que hayan recibido tal
calificacion por parte del Instituto de Patimonio Cultural y conocido por el Concejo
Municipal, previo informe respectivo. No se beneficiaran de la exencion [as partes
del iInmueble que estén dedicadas a usos comerciales que generen renta a favor de
sus propietarios.

Al amparo de lo dispuesto en el Art. 565 sequndo inciso mediante resolucion del
Concejo Municipal se podra disminuir o exonerar el pago de la contribucion

especial de mejoras en consideracion de |a situacion social y econdmica de los
contribuyentes, para lo cual previamente se debera emitir informe por parte del Jefe
de la Unidad de Planificacion.

Art. 22 - Plazo de pago.- El plazo para el pago de toda contribucion especial de
mejoras sera de hasta diez afios, como maximo, a excepeion del que se sefiale
para el reembolso de |as obras ejecutadas en sectores de la ciudad cuyos
habitantes sean de escasos recursos economicos, plazo que, en ningun caso, sera
mayor de quince afios.

En las obras construidas con financiamiento, a recaudacion de [a contribucion
especial de mejoras se efectuard de acuerdo a las condiciones del préstamo, sin
perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para proteger los intereses
de los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores a los determinados
para la cancelacion del préstamo. La Direccion Financiera de la Municipalidad
presentara |a propuesta que sera conocida y resuelta por el Concejo Municipal
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Ad. 23 - Liquidacion de 1a abligacion tributana - Dentro de los sesenta dias habiles
posterores 2 [a recepcion definitiva de [a obra, fodas las dependencias
involucradas emitiran los informes y cerificaciones necesaras para la
determinacion de [a contribucion especial de mejoras por parte de [a Direccion
Financiera Municipal y | consecuente emision de |as liquidaciones tnbutanas,
dentro de los 30 dias siquientes de recibidos estos informes y certificaciones.

El Director Financiero de [a Municipalidad coordinara y vigilara estas actuaciones.

El Tesorero Municipal sera el responsable de |a recaudacion

Ar. 24 - De existir copropietanos o coherederos de un inmueble gravado con [a
contnbucion, 12 Municipalidad podran exigir &l cumplimiento de [a obligacion a uno,
a vanos 0 a todos los copropietarios o coherederos, que son solidanamente
responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso, manteniendose [a
solidandad entre copropietanos o coherederos. En caso de division entre
copropietarios o de parficion entre coherederos de propiedades gravadas con
cualquier contrbucion especial de mejoras, estos tendran derecho a solicitarla
division de |3 deuda tnbutania a la Direccion Financiera de [a Municipalidad, de
acuerdo a lo establecido en el Codigo Trbutano
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DISPOSICION FINALES

En todas las obras publicas, debera la Unidad de Planificacion, determinar el
periodo de disefio de las mismas, en cuyos plazos, |a Municipalidad, garantizara el
cuidado, mantenimiento y proteccion de tales obras, sin que en ellos, se puedan
Imponer contribuciones adicionales a las obras ejecutadas y por cargo a su
mantenimiento y conservacion.

PRIMERA - La presente ordenanza sera aplicable a todas las obras terminadas
cuyas liquidaciones del tributo se encuentren pendientes de emision.

SEGUNDA - Las obras realizadas en convenios especiales con entidades o
barrios, se reqgiran por los términos establecidos en tales convenios, en cuanto no
se contraponga con |a presente ordenanza

TERCERA - Las obras que se realizaren en el centro urbano de |a parroquia
Finguili, se coordinaran con la Junta Parroquial correspondiente y su recaudacion
se reinvertira en la misma parroguia en obras reembolsables.

DEROGATORIA - Qluedan derogadas todas |as ordenanzas expedidas con
anteriondad a |a presente, sobre esta materia.

VIGENCIA - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion
en el Registro Oficial.
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DISPOSICION TRANSITORIA:

Una vez que se encuentre en vigencia |a presente Ordenanza, se iniciara el cobro
de contribucion especial de mejoras a partir del gjercicio fiscal 2012

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobiemo Municipal de Mocha, provincia
de Tungurahua, a los cuatro dias del mes de julio de dos mil once.

f.) Sr. Juan Nufez Armendariz, Vicealcalde Cantonal.

f.) Dr. Héctor Bolivar Pico F., Secretanio General.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE MOCHA - Mecha, julic
cinco de dos mil once.- Las 08H30.- La presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS ENEL
CANTON MOCHA, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
Mocha en primera y segunda instancia respectivamente, en sesiones ordinarias

realizadas los dias miercoles veintinueve de junio y lunes cuatro de julio de dos mil
once.- CERTIFICO.

f.) Dr. Hector Bolivar Pico F., Secretario General.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, ulo seis de dos
mil once - Las 15H10.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del COOTAD SANCIONO [a ORDENANZA SUSTITUTVA A LA
ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS ENEL

CANTON MOCHA disponiendo su promulgacion de confornidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del COOTAD.- EJECUTESE

f.) Ec. Sipnano Ocaria Valle, Alcalde del canton Mocha

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, julio
sels de dos mil once - Las 15R30.- Certifico que [ presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON MOCHA, fue sancionada por

¢l Economista Sipnano Ocana Valle, Alcalde Cantonal, a los seis dias del mes de
(ulio de dos mil once.- CERTIFICO.

f.) Or. hector Bolivar Pico P, Secretano General
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Anexo 7. Ordenanza a las Contribuciones Especiales de Mejoras GAD Municipal de
Cevallos.

6 - Edicion Especial N* 229 .. Registro Oficial ~ Martes 17 de enero del 2012

.

IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES DEL | Expide:
CANTON CEVALLOS, o seflor Bayardo  Constinte
Espinozs, Alealde del canton Cevallos, 4 104 veinte ¥ cuatro
dian del mey de octubre del afio 2011 Certifico.

£) Dra, Mounica A. Bucnafio V., Secreturia Ueneral,

LA SIGUIENTE ORDENANZA REFORMATORIA A

s A R

TruLon
DISPOSICIONES GENERALES

EL CONCEJIO MUNICIPAL DEL CANTON Art. L. Materta imponible.- Es objoto de Lo contribucion

CEVALLOS especial de mejoras el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles de las drems
Considerando: urbanas del cqntdn, por la construcceidn de lag slguienles
obras pOblicas: - s
Que, nlpuuodclnqmciéndoo&npdblleummdﬂ A
Gobiemo Autd D alizado Muaicipal del Canton A) Apertura, pavimentacién, adoquinado, ensanche v
Cevallox, debe ner recupensdo y reinvertido en beneficio construcedn de vias de toda clase; z

ocolectivo,

D) Repavimentocion urlumm;
Que, debon gurantizarse formas wlterantivas de lnversion y

recuperaciin del costo de los obran realizadas, permitiendo ©) Aceras, bordillos, cerramienton y muros,

al Goblermo Autdnomo  Descentrnl izado Municipal y al

contribuyente obtenor beneficion reciprocon; d) Obran de aleantarillado;

Que, el Ant. 264 pumeral 6 de In Constitueidn de Ia e) C 60 y ampline de obras y sistemas de agua

Reptbl dol Ecuador en dancin ton el Ar §7, potable;

literal o) del COOTAN. ro selacidn won las vampetenciog, )

faoulta de maners privativa o las municipalidodes la 0 Desecacldn de pantanos y relleno do quebradas

competencia de crear, modifionr o suprimis mediante '

ordenanzus tasas y contribuci peciales de me) #) Plazas, parques, jardines, mercados,  centros

comercialos, camales y terminales; y,

Que, el Art, 301 de ta © W0 de In Repabl del

Eoundor, determina que solo por acto compotente se podrin W) Otras obras que s Municipalidad determine medianto
bl Iifi Ay extdngulr  msas y ordenanza, previo el dictmen legul pertinento

contribuciones. Las tasas y contibuciones especialey se
Croardn y regularin do soverdo con In loy;

f . Art, 2o Heeho generador- Existe ef beneficlo al que se
Qua, ln contribucidn vepecial de mejoras debe pagarse de refiere ol articulo anterior, y por tanto, nace |n obigncion
manera oquitativa eatre 1odos quienes reciben ol beneficio i irtbutaria, do una propiedad resulta colindante con una
de  las realizodas por el Gobierno  Awdnomo oboa phblica, o se comprendida dentro del drou
Hendo Municipal; ; declarada  zona de benefiels o influencia do dichs obra,
segon lo detormine o Concejo Municipal medisate
ordenanca, peevio informe de la Di 160 de Planifioacid
© las ermpresns municipales, segio xes ol cuse.

Que, ¢l COOTAD exige & incorp o de que
garanticen s aplicacion de principios de equidad tributaria,

Que, Ia Constitucion de I« Repiblica ha gencrado cambios Art. 3. Carbcter real de
ahpolmauibtnn'nymcdphm& i
principios de justicia tnbutaria en beneficio de los soctores

m*hpﬁmﬁn‘y&wmm de
eficiencia,  simplicidsd  administrativa, equidad, tributario. Los propietarios responden hasta por el valor de
tansparencia y suficicncia recaudatoria; Ia propiedsd, de acverdo con el avalio inunicipal

actualizado, r=ahizado antes de In iniciacién de las obras.

Art. 4- Sujeto active.- Son sujetos activos de las
contribuciones  especiales de mejoras, reguladas en la
presente  ordenanza, el Gobiemo - Autdnomo
Descentralizado  Municipal del Cantén Cevallos y sus

anelmlmbwdchOOTADmlammdeln
aribuciones del Alcalde la siguicnte: “¢) Presentsr con
facultad privstiva, Proyectos de ordenanzas tributarias que
creen, modifiguen, exoneren o suptiman tributos, en o
dmbito de las competcacias comsspondientes a su nivel de

gobierno™; v,

Enuaodelnmbwwnes que Je conficre el Codigo
Organico  de  Orgunizacion Temitorial, Autonomia y

Descontratizacitn,

empresas. '
ATt 5. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de cada
contribucién especial- de mejoras los propictarios de los
Mshndbdndmpuhejocudhd:hobupﬁbﬁa

170



W-WN‘Z”—WM —~ Martes 17 de enero del 2012 —~ 7

Art G- Base imponible-~ La base de cste tributo serd o

costo de Ia obra  respectiva, prosratoado  entre  las

vaidd:hueﬂmdn.ahh‘nyprwqu
2o pe s ref A

Art. 7« Independencia de las contribociones.- Cada obes
ejecutads o recibida para su cobrd, por parte del Gobietsso
Auténomo Descentralizado Municipsl 0 sus empresas, dard
lm-mmwdemm
una de otra

TiTuLon

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. B~ Determinacion de la base imponible de la
coatribucién.- Para determinar la base impoaibie de cada
contribucin  especial de mejoras, se considerarin los

propiedades cuyn adquisicida o
exprop s para la ¢ i6n de las
obras. deduciendo cl pgeite en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no queden
incarparados definitivamente a la misma;

"b) ‘Payo de demolicion y acameo de escombros;

€ Valor del costordirecttintedniobray sca 4sta ejecutada por

© contrato © por Administracidn de la Municipalidad, que
comprenderd:  Movimicnto de  tierras, afinmatios,
pavimentacidn, andenes, bordillos, pavimento de aceras,
wuros de contencidon y separacidn, puentes, nineles,
obras de arte, equipos mecinicos o electromecinicos
necesarios  para el funcionamiento de la  obra,
canalizacidn, teléfonos, gas y otros  servicios,
arbarizacidn, jardines y otras obras de omato;

w) El valor de las

d) Valor de todas las indemnizaciones que se bubieran
pagado o se deban pagar por razén de dafos y
pefuicios que se pudicren causar con ocasién de Ia
obn.-pt?cwcidoc por fuerza mayor o caso fortuito;

€) Costos de los estudios y administracion del proyecto,
programacién, fiscalizacion y direccion téenica. Estos
gastos no podran exceder del veinte por ciento del costo .
total de la obra; y, ‘

D El interés de los bonos u otras formas de crédito
nﬁhndmmadclmmlmfohdammmh
¢jecucion de la obea. ’

Los costos de las obrus determinadas en los literales
precedentes sc establecerdn, en lo que se refiere al costo

directo, mediante informe de la Direccidn de Obras

Piblicas o de la empress municipal respectiva, o de la
Direccidn a cuyo cargo se lin ejecutado o se encuentre
cjecutando Ja obra objeto de la contribucida. Tales costos se
determinardn por las planillas correspondientes, con ln
intervencitn de la fiscalizacion municipal o de las empresay
municipales. Avalios y Catastros entregar la informacién
necesaria para ubicar los predios beneficiados de Ja obra

pbulabum.lmqunuﬁmdliuﬂl)la
determinnd  Ia  Direccién F del  Gob
Autémomo Descentralizado Municipal o las similares de Ia
cmpresa munmcipal pertindnte

&MMuwmdmhwp?{
de la Administracidn Municipal 0 de sus empresas

Art 9.  La determinacién de ln sons de beneficio o

Mhdmom«ﬂmm

obeas que sc pagan a través de las contribuciones especiales

de mejoras, se clasifican en: ’

2) Locales, las obras que causan un beneficio directo » los

b) Sectoriales, las que causan beneficia & los inmuebles
uwhanos de algunos sectores del canton, considerados
como zoma de infloencia; y,

<) Mhpmuwwo,m
los inmuebles urbanos del cantén

Art. 10.- La Direccién de Planificacién en coordinacidn con
la Direccion de Obras Piblicas determinard la zons de
beneficio o influencia que genera la obra cjecutada; en el
ciso de lus empresas municipales serin estas las que

DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO

AL SUJETO PASIVO .
Art. 11 Prorrateo de costo de obra- La Direccidn
Financiera® del Gobiemo Autépomo Descentralizado

Municipal o la dependencia que tenga esa competencia en
las empresas municipales coaforme su organico funcional,
dmuﬁmrtoluihmqumvﬂ;mo,uda
inmuéble beneficiado previo las informes correspondicntes,
en funcidn de los siguientes srticulos: .

capituLOT, | e .

DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES .

Art. 12.- En las vias locales, los costos por pavimenfucion y
repavimentacion urbianas, construccion y reconstruccion de
toda clase de vias, o cualquier otra forma de intervencion
constructiva en las calzadas, se distribuirdn de ls siguiente
maners:

1.+ En las vias de calzada de hasta 9.00 metros de ancho,
considerados de beneficio local se calculard: .
ﬂ)ﬂéumwcnmmlmludo. sin
excepeitn, entre todas las propiedades con frente a
la via, en la proporcién a |z medida de dicho frente;
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b)l!lmpotcm:dpm.nm
excepeion, entre todas las con frente »
hvin.umléadwchomnicipldd
inmueble; y,

¢) Lasuma de las cantidades resultantes de los litorales
#) ¥y b) de oste articulo scrd In cuantia de Ia
contribucién especial de mojorns, cormespondiente
cada predio.

2- Ea les vias con calzadss mayores a 9.00 metros de
mmawm;w
of sigusenic imecaniimo.

El cusrenta por ciento del conto de ia obea se cobrath a
los frentistas con la misea forma de chlculo splicado en
el numeral I.ydmpaem-wh-ldum
ammaummahn—a
nfluencia, procsicado s obligacion en proporcida al
avalto de cada predio.

3.~uummawm-
aplicard el sguiente mecanismo:

8) El veinte por ciento entre las propiedades, sn
excepoidn, con frente a las obras o calle de por
medio. La distribucitn se hark en proporcido a su
avalin 3

b) El quince por ciento serk cancelado de entre todos
los predios urbanos del cantdn que tengan beneficio
sectorial. La disribucida se hard en proporcion & s
avalvo,

¢} El quince por ciento se distributrd entre todss las
propledades urbanas cestantes del cantde como
obras de bencficio global, la distribucion se hark en
Proporcion a los avales de cada predio, y, .

d) El cincuents por ciento, s cargo del Gobierno
Autinomo Desceotralizado Municipal.

4-andmmemmmul-m
puenies, pasos & desnivel,  imtercambiadoces, linca
Wumm.mhmmqh
chd‘dummdnnh‘bkeu-m

An.lla-s"mwmmm.‘uo-hvh.

amamnamm.u
medida de dichos Oentes. ]

mlbmmahpvmwd
cusdrante en la superficie comprendids catre las bocacalies,
-W.uuwmm-mu
oben vial

CarituLo n

DISTRIBUCION POR ACERAS, BORDILLOS,
CERRAMIENTOS Y MUROS

Art. 15- El costo de los pavimentos rurales se disribuird
entre todos los predios rurales aplicando un procedimiento

de solidaridad basado en la exooeracion de predios cuya |
drea sea menor & uni hectires y en la capacidad de pago de
sus propictarios.

Art. 16 La totalidad del costo por sceras, bordillos,
mmmmuﬂn“nmlamm
beneficiarion de la obra en relacion al frente de cada
inmaeble.

\

CAFITULO 11}

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y OTRAS
REDES DE SERVICIO

An.l'l.-ﬂn&h&-dlhmawm

e g — g T——

Art. 19 Las plazas, parques, jardines, mercados, centros
comercinles, camales y terminales gue determine ol
Concajo como  de bepeficlo global serdn pagados de la
siguiense form: d

a) El quince por.clento entre las propiodades, sin
con frente & las obems o calle de por medio,
La disnibucion se hard on proporcidn a su avaldo;

b) El diex por clento serd cancélado de entre todos los
prodios whanos del tantén gue teagan beneficio
MhMuMﬂmhau
avalio;

©) Bl canco por ciento se distribuird entre 1odas las
propicdades urbanns restantes  del cantdn como obras
d¢ beneficio global, la disribucion se hark en
proporcitn & les avalbos de cads predic, y,

d) EMporcimawgo.ddGobiemAMmo
D ]. o Mumici l ’
" Art. 20- Izsphmmmm&m,mmdos,m

comerciales, y terminales que determine el Concejo como
de beneficio sectorial serén pagados de la siguiente forma:
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1. Ei veinte por ciento serd cancelado de entre todos los
predios wbanos del cantdén  que tengan beneficio
sectorial, La distribucion s¢ hurd en proporcidn a su
uvalho.

. 2. El ochenta por ciento g cargo del Gobierno Auténomo
D tralizado Municipal

L
-

TITULO v

DE LA LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y
FORMA DE RECAUDACION

Art. 21.- Liquidacién de Ia obligacién tributaria.- Dentro
del término e noventa dias posteriores a ls recepcion

provisiogal de la obra, las direcciones de Obrus Pablicas y -~
Financiera determunarin la obra y su costo conforme lo.

seflala ef articulo 8 de esta ordenanza; la Jefatura de
Avaliios 'y Catas laborard ¢l catastro de predios
beneficiarios  necesarios purs Ja determinacion de I
enntribucidn especial de mejoras.

La Direccién Financlers Municipal o I dependencia de las
emprosas  municipales que  Wngan  eeas  competenciag
conforme su organico, realizard la eminidn y recaudacion de
titulos de crédito de las obras al primer dia laborable del
A0 siguiente.

La D & Fi a el Gob Autdnome
Descentralizado Municipal o el funclonaro competente de
las  wmpr jcipales coordinardn y  vigilarh osus
wetuaclones,

La Tesorerin Municipal serd la  responsable de’ la
notificacion confogpe 1o determing \n lay y posterior
recaudation para 1o cual preferentemente, e utilizard la red
de instituciones financieras, . s

Art. 22- El Gobierno Autbsomo Descentralizado
Municipal podrd suscribir convenios con las empresas
municipales o viceversa, pars fa recuperacidn de valores por
contribuciones d¢ mejoras o las obmas que ejecuten de
acuerdo a las determinaciones constantes ¢n esta ordenanza
ymhpnnpmp«mchsﬁpam

Art. 23.- La emision de los tiulos de crédito, estard en

concordancia con ¢l Cédigo Orgdnico Tribatanio; su

enusion serd anual.

TMIvLO v

PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS 2

ATt 34.- Vormn y fpocn de pugn - F) plaro para el cobro
de toda contnibucidn cspecial de majorms gue se realicen
con fordoas propios serd tomando en cucnta ¢l sigulente
cuadio ¢ mismo que estark syew 8 la regulacion y
senolucion del Concejo Cantonal:

Fretts | HasalOsfos |
Zomwde fluemcer | Hagta § sos
Toda la cladad De | a3 atios
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En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamiento,
la recuperacién de la inversin, se efectuard de acderdo a
las condiciones del’ préstumo; sin peruicio de que, por
situaciones de orden financiero y para proteger los integeses
de los contribuyentes, ! pago s¢ lo haga con plazos
superiores @ los estipulados para la canelacion  del
préstamo, asi mismo, se determinard la periodicidad del
pago de la contribucién. Tal determinacion tomarin ¢l
Alcalde o el Disectorio de ks empresas previo informe de
las direcciones financieras respectivaas.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones y $i &stas no_
fuerun satisfechas, se recargan con ¢l interés por mora, de
conformidad con el Codigo Tributario, >

La emision de los titulos de crédito estard en coocordancia
. con e Codigo Tributario, y su cobro se lo realiza junto

" con la recaudacién del impuesto predial o tilos

individuales y/o con las tasas de servicio piblico que
administra el Municipio de Cevallos. .

Art, 25,- Do existir copropietarios o coberederos de un bien
gravado con la contribucin, el Goblemo  Autonomo
Desogntralizado Municipal y sus empresas podrin exiglr ol
mphmmd.lnobuwlonlm.lnpmonmm
copropietarios o coberederos, que aon solidariamente
P bles on ol plimiento del pago. En todo caso,
manteniéndose la  solidaridad eowe copropictanos O
coherederos, gn caso de division ente copropietarios o de
partigidn entre coherederos de propiedades con débitos
pendientes por concepto de cunlguicra contribucion especial
de mejoray, éstos tendrin derecho a solicitar la division de
Ia deuda tributarla mediante convenios de pago a las
direccionos finunciers municipales o de suy ompresas.

Art. 26 Tramferencla de dominle de propledades
wravadas. Para la transferencia de dominio de propledades
gravadns, se extarh a 10 evtablecido en ol Codigo T4 immario,

T

Art. 27.- Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos
hbmgmnmnhm
administrativa, se tamitarin por la via conteacioso-
tributaria. ’ ) .

Art. 28 Destine de los fondes recandados.- El producto
de las coatribuciones especiales de mejoras, determinadas
en esta ordenanza, se destpard  Gnicamente

finasciamicnto de obeas. ) a
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<) Delsanasupecula. Tendrdn derecho a rebajas

wdcuib\mpumwde

La rcbaja scrd del SU% de la contribucién especial de
mejoras ¥ la Direccidn Financiers en cada caso deberi
emitir una resolucion motivada previo s ligudacion y
emision del tirulo correspondiente.

Para scogerse a osta rebaja especial el contribuyente,
d-hnmhmmudnpeﬂodoﬂnlmnlw
adjuntando los siguentes documentios:

- mmmmmm‘i‘dw.

-« Las personss con capacidades especiales copia de
camé de discapacidad que acredite por lo menos e
S0% de discapacidad, y, :

- m;m‘md.wqu
acredite tener estz condicidn, que su pensidn no
supere los dos salarios minimos vitales de los,

trabajadores on geaenal, y el certificado del SRI, que -

demuestre no tener oira actividad ccondmica.

No tendrin dorecho a eptas robajas especiales aquellos
contribuyentes gue tengan en el cantdn inscrito ‘dos, o
mis propiedades, para 1o cpal la Jefutura de Avaldos y
Caraston vetificu i dichio paticulu,

Todis soleitud purs rebajas capecioles deba'd ublener un
informe previo de avalos y catastros que certifique que
cl solicitante tiens catestrado un solo predio.

De cambinr las condiciones que dicron origen a In
consideracidn  de  la disminucion  del costo, se
religuidard ¢l tributs sin considerar tal disminucion
desde la fecha en o que las condiclones hublesen
cambiado, siendo obligacion del contribuyente notificar
@ la Direccion Financiern inmediatamente de producido,
caso contrario se atenderd u 1o dispuesto en el Codigo
Tributario respecto dol delito de defraudacion.

Aquellos contnbuyentes que obteagan el beneficio
referido en este articulo proporcionsndo informacidn
equivooada, errada o falsa, pagard el tributo {ntegro con

los Intereses comespondientes sin perjuicio de  las -

responsubilidades civiles y peaales respectivas,

Art, 30.- £f Concejo Municipal podrd disminuir o exonerar
cl pago de la contrdbucion especial de mejorns en
consideracidn  de  la  siluacion  ccondmica de  los
contribuyentes.

Art 31.- Los mmuebles que se encuentren dentro del
inventario de bicnes patrimomiales no causarin twtal o
parcialmente ef tributo de contribucién especial de mejoras
Iz exencitn de la obligacién tribetana,
siempre y cuando justifique una intervencitn cn favor de s
conservaciin em el mismo periodo de colwo de b
Wywnmi@douwiorahm

Para beneficiarse de esta exonerscidn, los de
e5t0s bienes deberan solicitar a la Director/a Financicro/a tal
croncracion, quicn encargzra 4 la Umdad dei Centro
Histérico informe que ¢l bien s encuentrs mventariado y s¢
ha realizado una infcrvencidn para su  mantenimicnto
debidamente autonizada.

wamwmamw
mhpuwpuninnomam&
las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no
pagarin coatribacidn de mejoras.

Art. 33.- Limite del tributo.- El monto total de este tributo
-opodrlemd-ddmp«m(”%)ddm
valor experimentado por el inmucble cntre la época
inmedistamente antcrior a la oba y ia época de
detenminacion del débito inbutario.  °

Art. 34.-Cobro de las contribuciones especiales- Las
contribuciones especiales podrin cobrurse, fraccionando Ia
obra a medida que vaya termindndose por tramos O paries
en la forma, plazo, deserminado en el articulo 23 de esta
ordenanza.

A

TITULO ¥l
DEL GOBIERNO ELECTRONICO Y
TRANSPARENCIA DE INFORMACION

‘ \ 4
rt. 35. EI Gobierno  Auténomo  Descentrulifado

Municipal y sus empresas podrin suscriblr convenios con

y instituciones finencioras pam la recaudacién do Jos

créditos por contribucidn especial de mejoras. A su vez, el

G

presten servicios pablicos, para

AD podrd suscribir convenion con las empresas que
la recaudacidn de las

contribuciones - de mejoras que tengan relacidn con los
servicios que brinden tales empresas.

A

anticipados o

D

. 36, Los contribuyenies, podrinc resliou  pugos
fuvor  del  Goblemo  Autdnomo
escentializado Municipal o sus empresas, como sbono o

cancelacion de sus obligaciones.. En estos casos s
liguidardn tles valores o la fecha de pago,

174

Para (ransparentor fa gestion del Gobierno Aulonomo
Descentralizado  Municipal mediante el uso de las
tecnologias  beindwrd | servicios  electrdnicos  como:
informacién, correspondencia, consultas, transacciones,
PUgOs, cnitre otras,

Art. 37~ Todas las obras, segin determinacién do lu
Direccion de Planificacién o las direcciones técnicas
correspondientes de las empresas: municipales, fijarin, de
maners previa a su ejecucion el tiempo de vida urll de 1as
mismas, en cuyos periodos, ¢l Goblemo Autéoomo
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Des lizado Municipal y sus empr L wzachn ¢l
cnmdqm:mmymmkmmmcpn
en 508 lap iinp

Mnhoﬁmqw&daywmpau

) Dra. Mémsca A. Buenafio V , Secretania General.

RAZON.- Sicodo las 11h43 de) catoree de noviembrs de
2001, wmamumuw
Hay Espinoza, Alcalde del cantén Cevallos,

0. El Gobi
Des ndo“ m&dmmm
Mwhdmmde%uﬂblmuluhg&u)
_ Fiscalizacién, on los que coosten Jos ados de garantia que
naecndamdeluduu.-fmkqueuotcdmel
pago. lnfi on que se publicara en la web insti

TITULO VINl
DISPOSICION GENERAL

&dm&mmwdlémde

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrard en

vigencia a partir de su publicacidn en ¢l Registro Offcial,

debiendo tomarse obligatoniamente en cuenta 1o dispuesto

en el articulo 324 dol COOTAD

Dado y firmado en 1a sala de sesiones del Tlustre Concejo
Cauuul.ulmmdhndelmdcmﬁwhmddd\oda
mil once,

f) Bayardo Constante Espinoza, Alcalde del cantén
Cevallus.

1) Dra. Moaica A, Bucoabo V., Secretaria General.

SECRETARIA GENERAL - Cevallos, 14 de noviembre
del 2011- Las 0%h10- 2 Ondenznza reformatoriz 2 la
Ordenanzz para el cobro de tributes por contribucién
especial de mejoras, fuc conogida, discutids ¥ aprobada
por 1 1. Coacsjo Cantonal, en sesiones realizadas o 21 de
octubre y 11 de noviembre del afio 2011.- Certifico.

£) Dra. Manica A Buenaiio V., Secretaria Geperal.

SECRETARIA GENERAL.- Cevalles, 14 de noviembre

dei 2011; ks 1025 - De conformidad con lo dispussioen el
meso cemio da! Am 322 g2l Codizo Orpinics &
Orgenizacion Termtoal, Autosomiz y Descentralizacin,
sc romitc ia proscoic Ordesanza reformaioria 2 b
Ordenanza para of cobro de tributes per contribucién
especial de mejoras, 2! sefior Alcalde cantonal, pera el
tramite de lev - Notifigaese.

mm Certifico.
A. Bueaafio V., S G

£) Dra. Mé:

ALCALDIA DEL I MUNICIPIO DE CEVALLOS-
Cevallos, 14 de noviembre de 2011; las 16800 De
conformidad con lo dispussio en el cuarto inciso del Ar
322 del Cidigo Ovginico de Organizacidn Territorial,
Mywmuhauemd

legal By Ia ordenanza reformatoria o la
Ordenanza para el cobro de tributos por contribucién
especial de mejoras - Pybliquese y cjecutese,

f) Bayardo Constante Espinoza, Alcalde del cantda
Cevalios.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

Considerando: .

Que, el Art | de la Constitucion de la Ropiblica determina
que el "Ecuador es un Egtado constitucional de derechos y
unitario, intercultural, plurinacional y lakco

"Que, en esie Estado de Derechos, sc dz priondad 2 los
derechos de les personss, sean maturales o juridicas, los
mismos que 2 revalorzarse han adqumdo rango
mmy.whnmxmm:m
de s garantias constitucionales, que coastan en la Ley
Orginica de Garantias Junsdicciomskes y  Comtrol
Constitucional .

Que, ¢l Art 10 de la Constitucida de Ia Repiblica prescribe
que, las fentes del derecho se ban ampliado considerando
a “Las personas, commidades, puebios, nacionalidades y
colectivos som titddares y gozardm de los derechos
garantizades en la Constitucion y en los instrumentos
2 sonales. ™ _ -

Que, & An 84 dc b Constitucion e Iz Repitblica
determina que: “La Asamblca Nacional y todo Grgano con
poiestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal
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