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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion en curso lleva por Tema “LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y LA MENDICIDAD EN LOS ADULTOS
MAYORES”.

Esta investigacion se da como respuesta a la necesidad de crear una base legal para
coadyuvar a los problemas y necesidades existentes en los adultos mayores que han
hecho de la mendicidad su forma de vida en la provincia de Tungurahua.
Constituyendo un tema de interés para toda la sociedad ya que cada ser humano transita

hacia el mismo destino, la vejez.

Se propone soluciones a la problematica existente, luego de haber realizado un
profundo anélisis social de la poblacion realizado en los Centros Gerontologicos
existentes en la provincia de Tungurahua, asi como en sus Consejos Cantonales de
proteccion de Derechos, los mismos que tiene relacion directa con el tema de
investigacion, con la finalidad de tener una vision mas profunda y acertada, en cuanto

a sus derechos vulnerados.

Asi como los peligros a los que se exponen en las calles al mendigar, todo esto con el
afan de aportar propositivamente a la recuperacion de los seres humanos inmersos en

este problema.

Esta investigacion propone crear una Ordenanza Provincial, la misma que salvaguarde
al grupo de atencion prioritaria Adultos Mayores, vigile y haga prevalecer sus derechos
constitucionales, y demas beneficios expuestos en la Ley del Anciano, en todos los

cantones de la provincia de Tungurahua.

Constituyendo una normativa a nivel provincial en la cual las personas de la tercera

edad puedan acogerse juridicamente para beneficio de ellos.

Palabras Clave: Derechos Constitucionales, Adulto Mayor, Mendicidad,

Vulnerabilidad de Derechos, Ordenanza Provincial.
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ABSTRACT

This research has the following theme “CONSTITUTIONAL RIGHTS BEGGING IN
ELDERLY PEOPLE”

This research is in response to the need to create a legal basis to contribute to the
problems and needs in older adults who have made begging their way of life in the
Tungurahua Province. For society this is an interesting topic as every human being
moves toward the same destination, as old age.

This proposed some solutions to the problem. After making a deep social analysis the
dwellers in the gerontology centers in the Tungurahua Province, as well the cantonal
councils for the protection of the rights. In order to know if their rights were violated

or as we as to the dangers their faces on the streets to beg.

This research proposes to create a Provincial Ordinance, the same that protects the
rights of the elderly people as they need priority attention and constitutional benefits,

in the cantons of the Tungurahua Province.

Establishing some provincial—level regulations for elderly people that can benefit them

in everything.

Keywords: Constitutional Rights, Elderly People, Begging, Rights violations and

Provincial Ordinance
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INTRODUCCION

El proyecto de investigacion tiene como tema: “Los Derechos Constitucionales y los
Adultos Mayores en Mendicidad”. Su relevancia es para proponer una alternativa de
solucién a nivel provincial dirigida hacia el grupo de atencion prioritaria Adultos
Mayores, y en mayor alcance a quienes se dedican a la mendicidad, para garantizar la
invulnerabilidad de sus Derechos consagrados en la Constitucion y demas leyes

especiales.

El presente trabajo consta de seis Capitulos los cuales se encuentran desarrollados de
acuerdo a la norma establecida en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y

esta estructurado por capitulos.

El Capitulo I, denominado: El Problema, contiene el planteamiento del problema,
Contextualizaciones Macro, Meso y Micro, Analisis Critico, Prognosis, Formulacion
del Problema, Delimitacion del objeto de investigacion, la Justificacion, Los
Objetivos, Objetivo General y Objetivos Especificos.

El Capitulo Il, denominado: Marco Teorico, que contiene Antecedentes
Investigativos, Fundamentaciones Doctrinaria y Legal, Categorias Fundamentales,

Hipotesis, Variable Independiente y Variable Dependiente.

El Capitulo I, titulado: Metodologia, que contiene el Nivel o Tipo de Investigacion,
la Poblacion y Muestra, Operacionalizacion de cada variable, plan de recoleccion de

datos, y plan de Procesamiento de la informacion.

El Capitulo IV, llamado: Analisis e Interpretacion de Resultados, que contiene: el

Analisis de los Resultados, Interpretacion de datos y la Verificacion de la Hipétesis.

El Capitulo V, llamado: Conclusiones y Recomendaciones, el que contiene las
conclusiones a las que se llegd después de analizar los resultados obtenidos y las
recomendaciones que propendan a mejorar la situacion actual del adulto mayor y

proteger sus Derechos Constitucionales.



El Capitulo VI, llamado: Propuesta, contiene: Datos Informativos, Antecedentes de
la Propuesta, Justificacion, Objetivos, Analisis de Factibilidad, Fundamentacién,
Metodologia. Modelo Operativo, Administracion, Prevision de la evaluacién. Se
concluye con un Glosario de Términos y una bibliografia tentativa que se aplicaran en

la investigacion.

Linea de Investigacion: Derechos Constitucionales y Ley del anciano



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema

“LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LA MENDICIDAD EN LOS
ADULTOS MAYORES”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

MACRO

El desarrollo y proteccion de los derechos de los adultos mayores, en América Latina
es de vital relevancia para lograr el amparo de este sector vulnerable, y mas ain cuando
se encuentran en estado de mendicidad, denigrando asi toda una vida de lucha, de
triunfos y fracasos, es por ello que se hace referencia a encontrar un ejercicio pleno de
sus derechos. A decir de Tomasello, A. (2013)

Existen dos tiempos en la vida de las personas que requieren mayor proteccion: la
nifiez y la ancianidad: tanto de las autoridades del Estado, sus organismos
competentes, Las ONGs, los establecimientos educativos, de proteccién de la salud
y del cuidado, los clubes deportivos y sociales de barrio, las asociaciones y centros
culturales y de jubilados y pensionados, asi como la familia en especial modo y la

comunidad que integran los vecinos, las entidades religiosas. (p. 20)

El envejecimiento de la poblacidn es un proceso natural en el ciclo vital de los seres
humanos, asi mismo la disminucion notoria de la natalidad y el progresivo aumento
de la esperanza de vida de las personas impactan directamente en el funcionamiento

global de la sociedad, obligando a la insercion del adulto mayor como un ente positivo,



sirviendo de factor econdémico, politico, social y cultural. Como sefialan Macias,
Martinez y Leon (2013)

“El envejecimiento de la poblacidn es profundo y tiene importantes consecuencias
y repercusiones para todas las facetas de la vida humana. En el ambito econémico,
el envejecimiento de la poblacion tendrd un impacto en el crecimiento econémico,
el ahorro, la inversién, el consumo, los mercados de trabajo, las pensiones, los
impuestos y las transferencias intergeneracionales. En el ambito social, el
envejecimiento de la poblacion influye en la composicion familiar y vital, la
demanda de vivienda, las tendencias de la migracion, la epidemiologia y la
necesidad de servicios de salud. En lo politico, el envejecimiento de la poblacion

puede alterar los patrones de voto y la representacion politica” (p. 6)

La indigencia en adultos mayores constituye un entorno de total abandono, exclusion
social y denigracion absoluta de la condicién humana, enmarcado en un cuadro de
dolor y miseria, los mismos que carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y

que viven en una situacion de pobreza absoluta.

La problematica de la mendicidad en personas de la tercera edad se ha venido
originando desde hace mucho tiempo atras, los prejuicios en cuanto con los adultos
mayores, se han generalizado en si como personas muy dificil de tratar o de llevar
debido a su vejez, en los nacleos familiares no se ve a ese ser como alguien que
necesita del apoyo, comprension y el carifio de los demas miembros familiares, sino
como un estorbo y es esta la causa principal de que los ancianos se sientan como un
objeto inservible, llevandolos a un estado de total depresion , lo que los encamina a
intentar ser autosuficientes y demostrar que pueden valerse por si mismos a través
de métodos no muy dignos y adecuados para su edad, refugiandose en la mendicidad

y la indigencia.

Otra caracteristica negativa y que contribuye al crecimiento del problema es el
desinterés propiciado por la misma sociedad, tolerantes ante este mal y favoreciendo
a la expansion de este fendmeno social que desprestigian en si a la organizacién

politica social de los pueblos.


http://www.monografias.com/trabajos7/cofi/cofi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/psicolvejez/psicolvejez.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/depre/depre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml

Hay que destacar que en Ecuador contamos con una Constitucidon, que en esta temética
hace énfasis en el reconocimiento de derechos de las personas de la tercera edad, la
misma que las situa dentro del Capitulo tercero, con la denominacién de Derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria, lo que deberia ser un ejemplo a seguir
por parte del resto de paises de Latinoamérica, que lamentablemente no lo tienen
consagrado en sus normas constitucionales, pero también es necesario resaltar a otros

paises que en su carta magna figuren los adultos mayores como personas de derecho,

En Colombia por ejemplo encontramos en su constitucion en el articulo 46 lo siguiente
“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y

comunitaria”.

“El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia”. (Const. Po. Co. Art. XLV1.)

Se puede resaltar la importancia y la responsabilidad que este cuerpo legal le otorga al
estado, la sociedad y la familia para velar por los intereses de los mayores adultos, por
otra parte tenemos la Ley 29 de 1975 la que permiti6 al gobierno implantar la
proteccion a la ancianidad, se fundd el Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida,
y se le facult6 para difundir medidas a favor de los mayores de 60 afios que carecieran

de recursos.

Por otra parte tenemos a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que en
su articulo 51 manifiesta: “Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara
su derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social”. (Const.
Po. Gua. art. LLI.).

Vemos en esta normativa al estado como Unico responsable, paternalista en el cuidado,
garantia y proteccion de los derechos inherentes a las personas de la tercera edad.
También se puede mencionar que los adultos mayores en Guatemala cuentan desde

1996 con La Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, con una



normativa netamente de proteccion que va destinada a enaltecer su calidad de vida,
otorgando condiciones y oportunidades para que puedan gozar de una vida digna y

confortable, conforme con los mas altos valores tradicionalistas del estado.

Asi mismo La Constitucion de Paraguay, hace alusion inmediata y provechosamente
a las personas de la tercera edad en tres articulos importantes. En el articulo 6 se
menciona la calidad de vida sefialando que: “Sera promovida por el Estado mediante
planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema
pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad”; por otra parte el articulo
57 nos menciona: “Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccion
integral. La familia, la sociedad y los poderes publicos promoveran su bienestar
mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades de alimentacién, salud,
vivienda, cultura y ocio”; y el tercer articulo favorable a los adulto mayores, lo
encontramos en el articulo 88, que nos habla del trabajo y su negativa hacia la
discriminacion, afirmando que “No se admitirda discriminacion alguna entre los
trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y
preferencias politicas o sindicales”. (Const. Po. Para. arts. VI, LVII, LXXXVIII).

Considerando Latinoamérica podemos mencionar que los derechos de las personas
adultas mayores se encuentran consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, donde se proclama “el derecho de toda persona a un nivel
de vida digna y la garantia de seguridad para la vejez”. Sin embargo de aquello, la
normativa de amparo de los derechos de las personas consideradas como adultas
mayores, se las ha visto plasmadas recientemente, y es a partir de 1980 que en varios
paises de Ameérica Latina, se les de la importancia necesaria para que pasen a forman

parte del marco juridico de varios Estados.

Grandes han sido las luchas por parte de las personas de la tercera edad, enmarcadas
en la proclamacion de derechos, que han concluido con tratados internacionales, entre

los mas importantes tomaremos en cuenta los siguientes:

* Los Principios a favor de las Personas Adultas Mayores, aprobados en la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991.



Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948.

« La Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento (Chile,
noviembre 2003)

« La Estrategia Regional de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan
de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003).

« El Plan de Accion de la Organizacion Panamericana de la Salud sobre la salud de las
personas mayores, incluido el envejecimiento activo y saludable (2009).

+ La Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina
y el Caribe (2012).

MESO

En Ecuador los niveles de mendicidad se han reducido debido a medidas y campafias
impulsadas por el actual Gobierno, desde el 2008 afio en que la llamada “revolucion
ciudadana”, encabezada por el Ec. Rafael Correa, a través de elecciones populares se
ha hecho cargo de la administracion del pais. Con la promulgacion de la Constitucion
de la Republica en el mismo afio, el pueblo ecuatoriano paso a ser un Estado Garante
de Derechos, responsable del cumplimiento de obligaciones con la sociedad.
Asumiendo el servicio y atencion a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos
mayores, como politica de proteccion y para aquellos a quienes se les han vulnerado
sus derechos. El pais ha delimitado sus prioridades en la erradicacion de las
desigualdades, de la exclusion, la discriminacion o violencia de cualquier tipo, las
nuevas formas de esclavitud materializadas en la trata y trafico de personas, la
violencia intrafamiliar, la explotacion sexual, el trabajo infantil, la mendicidad y otros

flagelos que atentan contra la dignidad humana.

En base a esto el INEC en el Gltimo censo manifiesta que en el “Ecuador hay
14°483.499 habitantes. De ellos, 940.905 son mayores de 65 afos, es decir el 6,5 % de

la poblacion nacional son personas adultas mayores.

La distribucion por género de la poblacion nacional adulta mayor es de 53% para las
mujeres y de 47% para los hombres. (INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010)



Hay que tomar en cuenta que en el censo del INEC 2010 el 6,5 % que representa a los
adultos mayores, se los toma en cuenta de entre nifios adolescentes, jévenes, adultos y
adultos mayores, es decir que no representa una minoria, al igual que en el resto del
mundo constituye una tendencia en aumento que responden a un sinnimero de
circunstancias, como el encarecimiento de la vida, el nivel de educacion al margen de
la poblacidn en su totalidad, entre otras. Asi lo demuestra el siguiente grafico, tomando
en cuenta el punto inicial que es el 2003 hasta el punto final que corresponde al 2009

se observa un crecimiento en 4,1 puntos, que en cifras demuestra dicho crecimiento.

Ahora bien, en cuanto a la pobreza que vendria asociada directamente con la
mendicidad, ya que la primera es potenciadora de la segunda. Se puede evidenciar que
los adultos mayores, en su mayoria, viven en condiciones deficitarias. Referencia de
lo manifestado, lo tomamos del INEC. Censo de Poblacion y Vivienda (2010), quienes
manifiestan que “Se estima que el 57,4%, correspondiente a 537.421 personas, se

encuentra en condiciones de pobreza y extrema pobreza.”

Al respecto de esta problemaética, el Estado Ecuatoriano en su Constitucion ha
elaborado varios derechos constitucionales, con el objetivo de velar por los intereses
de las personas de edad; es asi que las personas adultas mayores poseen varias
garantias y beneficios, que conforme a su edad pueden estar siendo vulnerados. Las
mismas se encuentran garantizadas en la Ley Suprema de nuestro pais y en la Ley del
Anciano de (1991). El articulo 37 se relaciona directamente con los articulos 1 y 2 de
la Ley del Anciano, estableciendo que todas las personas que hayan cumplido 65 afios
poseen el derecho a: La atencidn gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas. También son beneficiarios, a tarifas preferentes del 50 % en
servicios publicos y privados de transporte y espectaculos, entre ellos obras teatrales,
shows artisticos, galerias de arte, entre otros artes. A su vez, tendran exenciones en el
régimen tributario, la devolucion del IVA de las compras que realicen, y a la
exoneracion por costos registrales y notariales, conforme a la ley. Beneficiando sus

condiciones de vida.

También pagaran media tarifa al pago de impuesto predial, valor que establezcan los

GADs municipales. Asi mismo en el costo de los servicios basicos como son luz, agua,



teléfono, internet, pasajes de transporte publico, la entrada a cines y teatros.

A esto se suman los derechos laborales, tales como a un trabajo remunerado, en
funcion de sus capacidades, para lo cual tomard en cuenta sus limitaciones
consecuentes a su edad, jubilacion universal, a una vivienda que asegure una vida

digna, respetando sus principios, tradiciones, manera de pensar y su consentimiento.

MICRO

En Tungurahua el panorama es desolador, ante la mendicidad de los adultos mayores,
por parte de autoridades, sus familias y la misma sociedad, tal vez por costumbre,

desinterés o indolencia, olvidando que todos vamos por el mismo camino.

A decir de Dabove, M. y Prunotto, L. (2006).

“Consideramos fundamental recordar, que la vejez no es una enfermedad, sino un
proceso de involucion corporal o material, natural, que se complementa con uno de
evolucion interno y espiritual, pero lo afirmado no impide aceptar, que ese proceso
I6gico de desgaste pueda favorecer que surjan variados y frecuentes procesos

morbidos de distinta naturaleza™ (p.75).

Uno de los cuadros que se han establecido en las calles y avenidas de Ambato como
una cotidianidad, es observar a los adultos mayores en la venta de chicles y caramelos,
los mismos que producen sentimentalismo en los conductores que terminan en su gran
mayoria por obsequiarles el dinero y no tomar el producto que se encuentran

comercializando.

Por otro lado, los GADs Municipales de los cantones de la provincia de Tungurahua
que en su totalidad suman nueve, los mismos que son Ambato, Pelileo, Bafios,
Cevallos, Quero, Mocha, Tisaleo, Pillaro y Patate, no cuentan con ordenanzas
municipales que conforme con la constitucion, salvaguarden los derechos de los
adultos mayores en mendicidad, brindando ayuda, proteccién y reinsercion en la

sociedad.
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Grafico 1: Arbol de problemas
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ANALISIS CRITICO

La Inadecuada aplicacion de los derechos constitucionales dirigida a los adultos
mayores por parte de autoridades y familiares repercute en su diario convivir,

Ilevandolos a situaciones deplorables y en si a la mendicidad de los adultos mayores.

Por otra parte las Autoridades provinciales y cantonales con escasa normativa legal
con respecto a los adultos mayores, los dejan en desventaja propicios a la vulneracion
de sus derechos constitucionales. Asi también el desconocimiento de Normativas
Legales favorables para las personas de la tercera edad repercute en su accionar
juridico, dejandolos imposibilitados, existiendo un carente ejercicio de derechos por

parte del adulto mayor.

PROGNOSIS

De continuar dandose el desconocimiento de los derechos consagrados en la
constitucion y demés cuerpos legales que los amparan, seguirdn recurriendo los
adultos mayores a la mendicidad para satisfaccion de sus necesidades primarias, sin

tener la oportunidad del ejercer plenamente sus derechos fundamentales.

De no solucionarse el problema, se continuard vulnerando los Derechos
Constitucionales, dirigidos hacia los adultos mayores, motivando en ellos la
mendicidad como un medio de vida, que les genere los recursos necesarios para la
subsistencia, marginandolos y convirtiéndolos en seres miserables carentes de ejercer

sus derechos.

Condenando a la sociedad a ser visto como un pais retrogrado e inconsecuente con los

avances en relaciéon de derechos humanos.

De no socializarse la presente ordenanza los familiares y miembros de la sociedad no
tendran el conocimiento ni la orientacion necesaria para poder denunciar a las
autoridades pertinentes y encargadas de procurar el tratamiento necesario para los

adultos mayores en mendicidad.

11



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como influye la mendicidad en los adultos mayores en el ejercicio de sus Derechos

Constitucionales?

INTERROGANTES

e (En qué consisten los derechos constitucionales a favor de los adultos

mayores?

e ;Cual es el nivel de conocimiento de estos derechos por parte de los adultos

mayores en estado de indigencia?

e (Qué alternativa de solucion se puede planear?

DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

CAMPO

Constitucional

AREA

Derechos constitucionales

ASPECTO

Derechos del adulto mayor

DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se realiz6 en la provincia de Tungurahua.

DELIMITACION TEMPORAL
El trabajo de investigacion se ejecutd, durante el periodo académico Octubre 2015-
Marzo 2016.
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UNIDADES DE OBSERVACION

e Adultos Mayores de los Centros Gerontoldgicos de Tungurahua
e Organismos publicos de la provincia de Tungurahua:
- Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

- Centros Gerontoldgicos Publicos de Tungurahua

JUSTIFICACION

El trabajo de investigacion tiene importancia porque se procura establecer el
cumplimiento de lo estipulado en la Constitucién concerniente a la atencién prioritaria
y especializada en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la

violencia, dando lugar a mejorar notablemente el cumplimiento de sus derechos.

El tema de investigacion planteado es de sumo interés, trascendente investigacion y
coyuntural importancia, ya que constituye el fin a una problematica que ha venido
suscitdindose como un fendmeno social, que contradice el derecho al buen vivir,

resaltado en la Constitucion del Ecuador 2008 en el Capitulo Segundo que manifiesta:

“Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
econdmica, y protecciéon contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

(Const. Ecu.)

Aqui se aprecia claramente la consideracion como grupo vulnerable de atencién
prioritaria, pero la realidad constatada en las calles es otra, ya que nos olvidamos de
aquellas personas que de una u otra manera han contribuido a formar nuestro entorno
social, quienes brindaron proteccién y cuidado y ahora son menesterosos de los
mismos. Este trabajo nos permite comprender la incidencia de la mendicidad en los
Adultos Mayores, entender sus causas y efectos en las sociedades en desarrollo y
proteger los derechos de los adultos mayores consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador. (p. 30).
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Con el andlisis y aplicacion de este trabajo, se abre muchas posibilidades para que los
lectores interesados apliquen este conocimiento, fundamentado en la legislacion
ecuatoriana y segun sus necesidades puedan generar productos positivos en sus
respectivas provincias, cantones, parroquias, entre otras circuncisiones territoriales, y
de esta manera se pueda avanzar a pasos agigantados con la erradicacién de la

mendicidad de los Adultos Mayores en nuestro pais el Ecuador.

Los beneficiarios de la aplicacién de esta investigacion son en primer lugar, los
Adultos Mayores dedicados a la mendicidad de la provincia Tungurahua, ya que se
ejerceran y respetaran sus derechos, esto quiere decir que se les garantizara una “Vida
Digna”. En segundo lugar podemos mencionar a los habitantes en general, ya que se
disminuira los cuadros de dolor y miseria ocasionada por este fendomeno social, asi
mismo se generara una conducta positiva por la comunidad al contribuir con la
respectiva denuncia para que el GAD Municipal de Ambato se encargue de la

proteccion de estos seres humanos considerados como vulnerables.

Esta investigacion aportara directamente a la socializacién, conocimiento y aplicacion
de estos derechos por parte de las personas de la tercera edad. Asi como también

promovera la colaboracion ciudadana en el uso de sus derechos fundamentales.

El trabajo investigativo tiene originalidad porque busca la conjugacion de valores,
cualidades y principios protegidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
mismos que no pretenden ser letra muerta, sino una realidad palpable en el diario

convivir.

El trabajo investigativo tiene impacto porque busca terminar con un fenémeno social
que atafie a la sociedad en su conjunto y fomentar la aplicacion de sus derechos para
la obtencion de una vida digna con igualdad y oportunidades, asi como busca

concientizar a las personas para su participacion positiva en esta problematica.

El trabajo investigativo tiene utilidad tedrica porque se utilizard bibliografia
actualizada y especializada para el tema. Asi mismo tendré utilidad practica porque

se planteara una alternativa de solucién al problema investigado.
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Ademés existe factibilidad de realizar la investigacion porque se dispone de
bibliografia suficiente, recursos tecnoldgicos y econdmicos necesarios, conocimientos

y experiencia sobre el tema a investigar, acceso a la informacién.

Las personas beneficiarias de la investigacion seran los adultos mayores que sientan

que sus derechos han sido vulnerados.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer como influye la mendicidad en los adultos mayores en el ejercicio de sus

derechos constitucionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar la vulneracion de los Derechos Constitucionales de los adultos
mayores en mendicidad.

- Diagnosticar la situacion actual en cuanto al conocimiento de los derechos
constitucionales de proteccion hacia los adultos mayores, en estado de
mendicidad.

- Buscar una alternativa de solucién al problema planteado.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Luego de revisar el repositorio digital de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad Técnica de Ambato se han verificado los siguientes temas

que tienen cierta relacion con la investigacion planteada.

La tesis expuesta por Garzon, V. (2015) con el tema “Las politicas de estado y los
Derechos de los Adultos Mayores” en la que su autor manifiesta que “En la actualidad
mientras el tiempo avanza de la misma forma la poblacion adulta mayor, va
convirtiéndose en uno de los sectores mas vulnerables quedando en la impunidad las
violaciones a sus derechos y dando como resultado su desproteccidn por parte de las

autoridades” (p. 5)

La autora llega a las siguientes conclusiones:

e Existe gran desconocimiento dentro de la sociedad como en los Adultos Mayores
sobre las Politicas de Estado a favor de las personas Adultas Mayores, lo cual dificulta
el correcto cumplimiento de su aplicacidn, incidiendo en el incumplimiento de los

derechos de las Personas Adultas Mayores a su desarrollo integral.

e Las politicas de Estado a favor de las personas Adultas Mayores no son los
suficientemente eficaces para un buen desarrollo de los derechos de este grupo
vulnerable como son los Adultos Mayores, ocasionando la vulneracién de sus

derechos.

e Los derechos establecidos en la Ley del Anciano al igual que en la constitucion, no
son puestos en practica, como tampoco son reclamados por los Adultos Mayores,

debido a su poco conocimiento sobre esta norma, se dan estas circunstancias ya se por
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analfabetismo o porque no hay la suficiente educacion sobre sus derechos.

e Las garantias y los principios establecidos en la legislacion ecuatoriana no son por
mas suficientes para los Adultos Mayores, como grupos vulnerables, tienen
necesidades que deben ser satisfechas con celeridad, y no es asi.

Por otra parte tenemos la tesis de Quinteros M. (2015), que lleva como tema “Factores
de abandono y el buen vivir del Adulto Mayor del Centro Gerontoldgico “Sefior de los
Remedios”. En la que la autora manifiesta “Con la jubilacion, la pérdida de su trabajo
la persona adulta mayor piensa que ya no van a ser util para determinadas actividades

productiva y su estado emocional puede afectar su autoestima....” (p. 12)

Entre las conclusiones encontramos las siguientes:

o Al desarrollar las técnicas de investigacién en el centro gerontoldgico de Pillaro, nos
permitié descubrir que los adultos mayores no gozan de calidad de vida, ya que no
tienen independencia en sus movimientos y en rutinas diarias. Ademas los espacios no
ofrecen el disfrute visual y el confort necesario en las diferentes actividades de sus

vidas cotidianas.

e El adulto mayor pillarefio es un hombre trabajador, que en su juventud se entregd
completamente al trabajo del campo y disfruta vivir en medio de la naturaleza por la
libertad, iluminacion, aire puro y belleza natural. Y suefia inconscientemente con el

lugar y la época donde fueron felices.

« Sin duda, todo hombre en cualquier etapa de su vida tiene el derecho de disfrutar de
una calidad de vida, sin importar la edad, el poder econdmico y lugar en donde viven.
El derecho de convivir en una vivienda, alimentacion, educacion, salud y socializacion
de calidad.

Asi mismo encontramos la tesis propuesta por Villegas, W. (2014), con la tematica
“Los Derechos Constitucionales del Adulto Mayor y la calidad de vida de las personas

de la tercera edad de la Comunidad Chibuleo San Francisco Parroquia Juan Benigno
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Vela, Canton Ambato. En la que el autor manifiesta lo siguiente “Aunque es
lamentable reconocerlo, el proceso de envejecimiento difiere de acuerdo a las
condiciones socio-econdmicas. A esto se suman las inequidades de género y étnicas
asi como el desconocimiento o limitado acceso que tienen las personas adultas

mayores a programas del Estado” (p. 6).

Llegando a las siguientes conclusiones:

e Al haber concluido esta investigacion, es evidente la problemética que fue objeto de
estudio, la incidencia de los Derechos Constitucionales del Adulto Mayor en la calidad
de vida de las personas de la tercera edad en la comunidad Chibuleo San Francisco y
que por ende provocan desigualdad y desproteccion de este grupo de Atencion
prioritaria y Especializada.

e Los habitantes de la Comunidad Chibuleo San Francisco de la Parroquia Juan
Benigno Vela, carecen de los conocimientos necesarios a cerca de derechos de las
personas adultas mayores, ya que no cuentan con talleres, seminarios, ni con camparias

de capacitacion que cubran este problema.

¢ Es Importante indicar que el 56,1%, de los adultos mayores la Comunidad y*= 230,40
k= 9.49 - X GRAFICO N° 14 Fuente: Encuestas Elaborado Por:Walter Villegas 75
Chibuleo San Francisco Considera que no tiene una buena calidad de vida y que sus
necesidades basicas no son cubiertas al cien por ciento.

e Se concluye finalmente que la investigacién es factible puesto que existe apoyo tanto
de la Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
asi como de los Adultos Mayores que habitan en la Comunidad Chibuleo San
Francisco de la Parroquia Juan Benigno Vela.

Al margen de la investigacion, se encontraron en el repositorio digital de la

Universidad Nacional de Loja tesis que se aproximan a la tematica investigada.

La tesis presentada por Salazar, Z. (2013) con el tema “Reformas necesarias al art. 23.
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Respecto a las sanciones establecidas en la ley del anciano” en la que su autor
manifiesta que “La Ley del Anciano, como instrumento legal para proteger al adulto
mayor, tal como lo afirman gran parte de los profesionales del derecho encuestados al
respecto, no garantiza dicha proteccién, por carecer de mecanismos de seguimiento y
comprobacién de su aplicacion y por una casi total desconocimiento de sus
exigencias.”. Afiade ademas que “Una de las formas mas comunes de violentar los
derechos de los adultos mayores es el maltrato al que estan expuestos, generalmente
por parte de sus familiares con quienes convive, pero sobre todo por las instituciones

del estado, los servicios pablicos y privados.”. (pags. 2 y 3).

Las conclusiones a las que llega el autor son:

1. Los adultos mayores son personas que tienen derechos, los mismos que no
son conocidos por ellos, y al no existir exigibilidad del cumplimiento, se
profundizan los niveles de indefension, frente a situaciones de maltrato que

viven en sus hogares como por las instituciones publicas y privadas.

2. Los adultos mayores son maltratados por sus propios familiares, el maltrato
psicologico es el mas frecuente, seguido del maltrato fisico, lo que hace
emergente la proteccion y cuidado por parte del Estado, a traves de establecer
una escala de sanciones, que motiven el cumplimiento por parte de los
sancionados y se elimine en forma paulatina la vulneracion de los derechos de

los adultos mayores.

3. Han existido varias reformas a la Ley del Anciano, especialmente en cuanto
a las exoneracion, pagos de servicios basicos, descuento de 50% en
espectaculos publicos, pasajes, otorgar pension alimentos, sin embargo adn
hace falta una reforma en cuanto a las sanciones que obligue a las personas y
al estado a garantizar el derecho a una vida digna y libre de violencia.

4. La atencion que actualmente reciben los adultos mayores por parte de sus
familias, como del estado, no son de calidad, ni cubren sus necesidades basicas,

por lo que hace falta revisar y plantear politicas publicas que garanticen los
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derechos de los adultos mayores en todos los espacios en los que se

desenvuelven.

La tesis realizada por Calva, E (2013) cuyo tema es: “El trabajo de los Adultos
Mayores en relacion a la norma constitucional contenida en el articulo 37, numeral 2

de la Constitucion de la Republica del Ecuador” en la que su autor sostiene que:

“Las condiciones de vida para las personas de la tercera edad son especialmente
dificiles, pues pierden rapidamente oportunidades de trabajo, actividad social y
capacidad de socializacion, y en muchos casos se sienten postergados y
erradicados. En paises desarrollados, en su mayoria gozan de mejor estandar de
vida, son subsidiados por el Estado y tienen acceso a mejores pensiones,
garantias de salud y otros beneficios.” (p. 25).

Las conclusiones a las que llega su autor son:

¢ Que si bien la norma Constitucional reconoce entre uno de los Derechos de los
Adultos Mayores, el trabajo remunerado, en orden a sus capacidades tomando
en cuenta sus limitaciones, hace falta recogerlo en forma legal dentro de la

Legislacién Laboral.

¢ Que lanorma contenida en el Codigo de Trabajo, no permite aplicar el mandato
contenido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacién al trabajo

remunerado de los adultos mayores.

e Que se hace necesario establecer las normas que regulen el trabajo de los
adultos mayores dentro del Cddigo de Trabajo, a efecto de no violentar los
derechos de este grupo vulnerable.

¢ Que con la finalidad de que el trabajo se pueda constituir efectivamente en un
elemento que apunte a mejorar las condiciones materiales de vida en la vejez,
es necesario abrir espacios para el trabajo de jornada parcial y mejorar la
competitividad de los trabajadores mayores mediante incentivos para su
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capacitacion debiéndose regular todas estos presupuestos dentro de la Ley.

¢ Que se hace necesario acoplar la norma contenida en el Cédigo de Trabajo, en
relacion al trabajo remunerado de los adultos mayores, de acuerdo a los

avances del derecho en esta materia.

FUNDAMENTACION

FILOSOFICA

El paradigma de la investigacion es critico- propositivo como una alternativa a la

investigacion social que se fundamenta en el cambio de esquemas sociales.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es propositivo cuando la
investigacion no se detiene en la observacion de los fendmenos sino plantea
alternativas de solucion en un clima de actividades, esto ayuda a la interpretacion y

comprension de los fenémenos sociales en su totalidad.

Uno de los compromisos es buscar la esencia de los mismos, la interrelacion e
interaccion de la dindmica de las contradicciones que genera cambios profundos. La
investigacion estd comprometida con los derechos fundamentales de los seres humanos

que habitan en el territorio ecuatoriano.

Es humanitaria por que pretende mostrar las multiples realidades y los diferentes
actores sociales que la componen, intenta transformar a la comunidad mediante una
propuesta que contribuya al cumplimiento de los derechos ciudadanos estipulados en
la Constitucion. Es hermenéutica porque interpreta los datos obtenidos de la

investigacion para lograr a un 6ptimo desarrollo de la propuesta.

Es participativa y de caracter cualitativo, porque esta referida a todos aquellos aspectos
que denotan cualidad y que son capaces de tomar valores diferentes, es decir no
siempre numéricos, siendo el objetivo la riqueza, profundidad y calidad de la

informacion més que su cantidad y estandarizacion.
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AXIOLOGICA

El cumplimiento de los derechos humanos fundamentales esta basado en la practica de
valores como la responsabilidad, la honestidad, la honradez, la solidaridad y el sentido
de equidad; sin descuidar el desarrollo de la empatia y la otredad, ese “ubicarse en el
lugar del otro” con el fin de lograr un desarrollo conjunto que permita lograr un mejor

planeta en el cual vivir.

Para lograrlo hay que concienciar a las personas en el hecho de que deben ser mas
participativos en los asuntos inherentes a la buena marcha de su pais para poder llegar

un mejor mafiana a las nuevas generaciones.

SOCIOLOGICA

La investigacion actual se encuentra fundamentada en la teoria dialéctica del
materialismo histérico donde se encuentra al ser humano en constante cambio y
transicion asi como el derecho a desarrollarse y progresar. Toda persona alcanza su

mayoria de edad convirtiéndose esto en una transformacion del tiempo y en el espacio.

En la actualidad mediante una evolucion historica del ser humano se les considera a
las personas mayores de 60 afios en algunos paises y en el nuestro a partir de 65 afios,
como adultos mayores, teniendo en cuenta que afios atras se los llamaba de otro modo
como viejos, ancianos, entre otros términos que no reflejaban el alcance de los
derechos humanos. Esto a consecuencia del proceso conjunto de la familia y la
sociedad, en un entorno social considerado como espacio y tiempo, siendo los lasos

afectivos familiares un factor determinante.

Las familias estdn consideradas como el nucleo de la sociedad en cuanto a su
formacion afectiva, normada en actitudes y valores, la ley contempla a la familia para
que exista un mejor desenvolvimiento en su entorno. Al existir la falta de aplicacion
de leyes y vulneracion de los derechos, ademas por ser comprometida con los valores
esenciales, este enfoque favorece a la comprension y explicacion del ser humano,

haciendo esta investigacion netamente participativa. Actualmente se acude al debido

22



proceso y a los sistemas de justicia establecidos comprometidos con el desarrollo de

una sociedad igualitaria y justa.

NORMATIVA

Constitucién de la Republica del Ecuador

El trabajo de investigacion se encuentra fundamentado legalmente, en la carta magna
del Ecuador, la misma que en su articulo 11 nos habla claramente de los principios
mediante los cuales se ejercen los derechos en la Republica del Ecuador; asi por
ejemplo en el inciso segundo, nos pone en claro que en nuestro pais, la igualdad es
para todas y todos sin exclusion alguna, al igual que las oportunidades, los deberes y
derechos. En cuanto a la discriminacion en cualquiera de sus formas, constando la de
ser adulto mayor entre otras, tendran una sancion la cual estara tipificada en la ley.
(Const. Re. Ecua. Art. 11).

En cuanto a los derechos provechosos hacia las personas de la tercera edad, las
encontramos en el capitulo tercero, el mismo que nos habla de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, que recoge entre otros a los adultos mayores,
y contempla la atencién prioritaria ya sea en el ambito puablico como en el privado.
Esta atencion prioritaria, es en materia de inclusion social, econémica, y proteccion
contra la violencia; sefiala asi mismo un sin numero de derechos de beneficio directo
como son la salud gratuita y especializada, el trabajo remunerado, vivienda, poseen
rebajas en los servicios publicos y privados de transporte y espectaculos, cuentan
también con exenciones en el régimen tributario, gratuidad en tramites notariales y

registrales. (Const. Rep. Ecua. Arts. 35 al 37)

La constitucién manifiesta también que establecera politicas publicas y programas
especializados, tomando en cuenta la diversidad en cuanto a género, etnia condicion
social, entre otras circunstancias, tomando el estado varias medidas que garanticen
dichas politicas tales como: la atencidn en centros que prevean la proteccion integral
de sus derechos en lo que corresponde a necesidades basica. Por otra parte en el area

laboral, prestara proteccion especial contra la explotacién de los adultos mayores, asi
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como también buscara su plena integracion social y autonomia personal, establecera
también medidas de proteccion contra cualquier tipo de violencia a la que fueren
sometidos. En lo espiritual y recreativo se realizardn programas que fomenten
actividades con relacion a las mismas, también proveera de atencion prioritaria en
todo tipo de emergencia, ya que por su edad y condicion fisica, su riesgo es mas
eminente a cualquier tipo de desgracia; por estas consideraciones igualmente
obtendran beneficios en cuanto a las medidas privativas de libertad, asi podemos
mencionar que en el caso de que se ordene prision preventiva, se podra sustituirla con
el arresto domiciliario, por otra parte el estado garantizara la estabilidad fisica y mental
del adulto mayor y sancionara el abandono sea por parte de sus mismas familias o las
instituciones establecidas con el fin de brindarles proteccion. (Const. Rep. Ecua. Art.
38)

Ley del Anciano

En el Ecuador contamos con una ley especial en cuanto a los adultos mayores se
refiere, como es el caso de la Ley del Anciano de 1991 y su reglamento de 1992, que

sefiala en si derechos y obligaciones que el estado funge hacia ellos.

En un andlisis profundo, netamente hacia los derechos que poseen las personas de la
tercera edad en Ecuador podemos destacar la funcién que el estado atribuye al MIES
para instituir camparias de desarrollo, cuidado y asesorar en procesos de jubilacion, en
el tema de salud, los establecimientos que presten este servicio deberan contar con
atencion geriatrica. ElI Estado contara con hogares para ancianos y hospitales
geriatricos para albergar a los adultos mayores que estén atravesando situaciones de
indigencia o de abandono familiar, por otra parte el adulto mayor tiene el derecho de
reclamar a sus descendientes, pensiones alimenticias que le sirvan para su sustento; y
en caso de que se encuentren en situacion precaria de escasos recursos, el estado tiene
la obligacién de exonerarlo de toda clase de impuesto, asi también poseen el derecho
de exoneracién en un 50 % en tarifas de transporte, servicios basicos, y entradas a
espectaculos publicos. (Ley del Anciano, 1991, Arts. 4, 6, 10, 11, 14, 15.).
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Gréfico 2: Operacionalizacién de Variables
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

25

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Ley del Anciano

Mendicidad

en Adultos
mayores

Variable Dependiente




CONSTELACION DE IDEAS VARIABLE INDEPENDIENTE

Privadas Publicas

~

Instituciones

\

Derechos
Constitucionales

Normas
generales

\ Ley del /

Anciano
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Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

26

MIES

Concejo Cantonal de
Proteccion de
Derechos

Defensoria
del Pueblo

Ordinaria
/ s

T

Leyes

Organica
s

Normas

Especificas



RUEDA DE ATRIBUTOS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
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Gréfico 4: Rueda atributos de la Variable Dependiente
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores
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MARCO CONCEPTUAL VARIABLE INDEPENDIENTE

DERECHOS CONSTITUCIONALES

La expresidon Derechos Fundamentales hace referencia a aquellas cualidades o valores
esenciales y permanentes del ser humano que son objeto de proteccion juridica,
reconocidos y garantizados por la Constitucion politica del Estado, que es el nivel
superior de toda jerarquia normativa. Para nuestro pais, la reflexion sobre el Estado
Constitucional de Derechos y de Justicia se vincula al concepto de garantia de los
derechos y sus distintas manifestaciones; asi como los derechos fundamentales y los
especificos que tienen los grupos poblacionales de atencion prioritaria, entre los que
estan las personas adultas mayores, los drganos de tutela de los derechos, facultades y
el acceso a la justicia.

La actual norma suprema tiene trascendentales avances normativos en materia de
personas adultas mayores, ya que por primera vez se los incluye en una carta magna,
reconociéndose asi, de manera explicita, su existencia y atendiéndose a este grupo
prioritario. La Constitucion de la Republica del Ecuador, expedida en el afio 2008,
conforma el marco legal, conceptual y ético que refleja una forma de convivencia
ciudadana en una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas Y las colectividades. Reconoce a las personas adultas mayores como un grupo
de atencion prioritaria, mientras que la de 1998 las colocaba dentro de los grupos
vulnerables. El concepto de vulnerabilidad ha sido cuestionado porque podria tener
efectos discriminatorios. El reconocer a estas personas como “grupo de atencion
prioritaria” implica una responsabilidad adicional de cuidado a estas, y la posibilidad

de exigencia de sus derechos. En base a lo manifestado Ferrajoli, (2006) comenta:

Llego, asi, al tema de mi ponencia. Si todo esto es verdad, las garantias
constitucionales de los derechos fundamentales son también garantia de la
democracia. Varias veces he desagregado la nocién de democracia constitucional
vinculandola con las cuatro clases de derechos en las cuales he dividido la categoria
de derechos fundamentales. La democracia politica, asegurada por la garantia de
los derechos politicos; la democracia civil, asegurada por la garantia de los derechos
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civiles; la democracia liberal, asegurada por la garantia de los derechos de libertad;

la democracia social, asegurada por la garantia de los derechos sociales. (p. 22).

DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

La actual Constitucion brinda atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado a los adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, gente privada de su libertad
y quienes presenten enfermedades catastroficas o de alta complejidad. Se puede
entender que el Estado vigilante en la equidad e igualdad, debe ser responsable del
ejercicio pleno de derechos de los grupos de atencion prioritaria, ya que por su estado
o0 condicién sus derechos son facilmente vulnerados ya sea en el entorno familiar o el

contorno social.

La proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria esta a cargo de los
Concejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, que anteriormente se llamaban
Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, a raiz de la nueva constitucion y
conforme a su ley, cada cantdn debe contar con un Concejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos que atienda a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia, personas en situacion de
movilidad, pueblos, nacionalidades, entre otros. Es decir todos aquellos grupos

historicamente discriminados.

El Concejo Cantonal para la Proteccion de Derechos tiene como funcion principal
garantizar los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria. Y se encuentra
conformada al igual que el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia,
paritariamente por representantes del Estado y la Sociedad Civil, con el objetivo de
que tanto las instituciones del Estado son responsables de garantizar derechos asi como

los titulares de los mismos, se encuentren debidamente representados.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucién es considerada como la Ley de Leyes; ya que es la normativa que
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prevalece ante todo el conjunto legal que conforma el marco juridico de un pais, en si
expresa la esencia, 1o mas general en cuanto a derechos, deberes y obligaciones del
estado con respecto a las personas y las personas con respecto al estado, una estructura
ordenada sistematica con el fin de mantener un equilibrio armoénico entre los miembros
del mismo. Podemos citar al Diccionario Juridico Espasa (1991) la Constitucién es
“La norma suprema, norma normarum que determina el sistema de produccion del
Derecho. Goza de supremacia, es decir, de rango superior a las restantes normas del

ordenamiento, que no pueden ir en contra suya” (p. 114).

La Ley Suprema del Estado, o mejor conocida generalmente como la Constitucion de
la Repulblica del Ecuador, a manera de norma protectora y garantista de los Derechos
Humanos, es producto del evolucionismo social, que nos permite un pacifico convivir

y una mejor entorno social.

En el afio 2008 se expide en Ecuador la Constitucion de la Republica del Ecuador
conformando una nueva legislacion, mejorando notoriamente los conceptos en un
marco mas humano, donde prevalece el respeto a los derechos y a la dignidad de los
seres humanos ya sean personales o colectivos, Entre estos colectivos encontramos a
las personas adultas mayores, que la constitucion actual las define como un grupo de
atencion prioritaria, mientras que la constitucion anterior de 1998, los ubicaba dentro
de los grupos vulnerables, 1o que para la construccién de la carta magna actual se
considerd como discriminatorio, para quienes se encuentren situados en él, ya que se
los margina del contorno socialmente activo; sin embargo de aquello al considerarlos
en este grupo, el Estado se compromete a brindar un cuidado prioritario y especial ante

este grupo, asi como también resarcir sus derechos vulnerados.

La Constitucion estd compuesta de 444 articulos, los cuales estan divididos en 9 titulos,

y que a su vez se encuentran subdivididos por capitulos.

Ademas se pueden encontrar disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
una disposicion final, los cuales se utilizaron Unicamente para la administracion
durante el régimen de transicion efectuado a partir de su publicacion en el Registro
Oficial el 20 de octubre de 2008. Estructuralmente hablando, la constitucion reconoce
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5 poderes del estado, que ahora son conocidos como Funciones del Estado que son La
Funcion Ejecutiva, La Funcion Legislativa, La Funcion Electoral y La Funcién de

Transparencia y Control Social.

En concordancia con estas generalidades el Diccionario Juridico Basico, (2007) define
a Constitucion como: “Ley fundamental de un Estado que establece como principios
fundamentales la division de poderes, el sistema democratico a través del sufragio
universal y el reconocimiento a los ciudadanos de un elenco de derechos y libertades
fundamentales. En la jerarquia normativa es la norma superior de nuestro

ordenamiento juridico” (...) (p. 97)

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

Los tratados y convenios internacionales constituyen una normativa o pacto entre dos
0 varios Estados, los cuales se comprometen a respetar y velar por el cumplimiento del

mismo, trascendiendo el espacio territorial.

El Derecho Internacional Publico, es el que esta a cargo de los Tratados y Convenios
Internacionales. En la practica se puede acceder a este derecho por medio de las
cancillerias o ministerios de relaciones exteriores, misiones consulares y diplomaticas,
tribunales y organizaciones internacionales; aunque tradicionalmente se accede de
igual forma, por medio de las normas convencionales que radica en los tratados
internacionales, que no son otra cosa que costumbres internacionales, que con el pasar

del tiempo han adquirido el titulo de ley.

El fin del derecho internacional es regular las relaciones entre estados independientes;
asi como la relacion entre subditos de diferentes naciones o estados. Otra funcion
fundamental es la de velar por la exigencia y aplicacion de derechos y deberes de los

extranjeros cuando se encuentran en transito o erradicados en otros territorios.

Para el Derecho Internacional Publico considera a los estados y naciones como sujetos
de relaciones juridicas con deberes y derechos que tienen que ser respetados entre si,

en un ambiente de paz y armonia.
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Derecho del Adulto Mayor

Los derechos del adulto mayor son normas que ha de més de recoger los derechos
naturales de las personas, como son el derecho a la vida, a la alimentacién, la salud, la
vivienda, entre otros, también recoge otros derechos especificos considerando su
situacién degenerativa tanto en el nivel psicolégico como en el fisico. Estos derechos
los encontramos consagrados, tanto en instrumentos internacionales como en

constituciones estatales y leyes especificas.

Podemos mencionar a CELADE - CEPAL, (2011) en su revista Hacia un cambio de

paradigma sobre el envejecimiento y la vejez don de afirman que:

Como se aprecia, aunque la edad de la vejez posee un componente biolégico y
cronoldgico insoslayable, desde el punto de vista de los derechos humanos lo mas
importante es su construccion social. En la sociedad occidental, la concepcion
predominante sobre las personas de edad y sus problemas parte de la construccion
de la vejez como una etapa de carencias econdémicas, fisicas y sociales. De ahi que
gran parte de las intervenciones se concentren en lo que las personas mayores no
poseen en comparacion con otros grupos, de acuerdo a un modelo androcéntrico de
la organizacion y el funcionamiento de la sociedad. Segun la forma en que se
construye socialmente la vejez, las personas mayores pueden verse enfrentadas por
antonomasia, los instrumentos de politica mas comunes ofrecen paliativos para
superar esas perdidas o carencias, y muchas veces se enfocan solo en aquellos
individuos y sectores que dependen estrictamente del Estado para lograr niveles
minimos de subsistencia. Solo excepcionalmente la accién publica esta destinada a
ofrecer los mayores estandares de vida posibles a las personas de edad por su

condicion de miembros de la sociedad y sus legitimas aspiraciones de ciudadania.
(p.4)

Normas Generales

La Normativa general se entiende por normas establecidas en la Constitucion de la

Republica, asi como en Tratados y Convenios Internacionales, de los cuales el Estado
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ha tomado la decision de adherirse. Estas normas generales sefialan derechos

fundamentales que a decir de Sanchez, (2014) nos aporta con los siguiente:

Los derechos fundamentales son, en si mismos, derechos subjetivos y, por tanto, les
son de aplicacion las notas que la doctrina cientifica suele asignar a éstos. Pero es
obvio que, por su condicién de fundamentales, gozan de una especial relevancia
que les destaca por encima de los demas y que se manifiesta en una porcion de
caracteres, ya no compartidos por los otros derechos, sino exclusivos de ellos.
Mencionaremos a continuacion dichas condiciones:

1. Los derechos fundamentales son imprescriptibles, es decir, no les afecta el
instituto de la prescripcion, sin que, por tanto, se adquieran ni pierdan por el simple
transcurso del tiempo.

2. Son también inalienables, esto es, no transferibles a otro titular, a diferencia de
lo que sucede con los demas derechos, en los que la regla general es la alienabilidad,
aunque se den ciertas excepciones a la misma.

3. Son asimismo irrenunciables, o lo que es lo mismo, el sujeto no puede renunciar
a la titularidad de los derechos fundamentales, a diferencia, como en los casos
anteriores, de lo que ocurre con los derechos en general, que son renunciables en
las condiciones que las leyes establecen.

4. Los derechos fundamentales son, por ultimo, universales, entendiendo el término
en el sentido de que todos ellos son poseidos por todos los hombres, lo cual quiere
decir, que entre las personas se da una estricta igualdad juridica basica, referida a
los derechos fundamentales .No podia ser de otro modo, dado que todos los
hombres participan de igual modo de la misma naturaleza: un ser es lo que es de

manera total; no caben gradaciones a la hora de poseer una naturaleza. (p. 4)

Normas Especificas

Estas normas se encuentran tipificadas en cuerpos legales como Cdodigos,
Reglamentos, entre otros. Y se refiere a particularidades, en cuanto a derechos,
obligaciones, procedimientos, sanciones por incumplimiento, que van en beneficio de
un sector, que en nuestro caso lo compone el grupo de atencion prioritaria, Adultos

Mayores, y las normas especificas se encuentran consagradas en la Ley del Anciano.
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Esta Norma es juridica y para esto Stadlmayer, (1984) aporta:

Las normas juridicas son establecidas por la autoridad juridica y constituyen el
“material” normativo para el jurista, establecido, que debe ser aplicado por los
6rganos y cumplido por los sujetos juridicos. La funcién de la ciencia del Derecho
no consiste en completar, ese material, modificarlo u organizarlo, sino Unicamente
en describirlo. Esto lo hace en forma de afirmaciones declaraciones, que pueden

denominarse ‘proposiciones juridicas’. (p. 241).

Instituciones

Las Instituciones, son entidades juridicas, con base normativa legal, conformados por
un conjunto de ideas, creencias, valores, bienes, servicios, asi como reglas que

condicionan las formas de intercambio social.

Estas son vigiladas mediante mecanismos de control, facilitando la convivencia en

sociedad.

Instituciones Privadas

Las Instituciones privadas, se encuentran administradas por personas naturales o
juridicas, que mediante sus propios recursos desarrollan bienes o servicios, con el fin
de beneficiar a los miembros de un determinado lugar. Estas Instituciones en muchos

casos cuentan con el apoyo econdémico de socios.

Tienen independencia de accion el o los duefios, en los métodos productivos, aunque
subordinado a ciertos limitantes que se refieren al producto en si o su naturaleza, los

sistemas de precio, las condiciones laborales, entre otros.

Se destinan los bienes y servicios que producen a un mercado especifico mediante
estudio previo, la cual es un elemento de riesgo de la gestion de la empresa. Las
relaciones institucionales se rigen por la competencia, también pueden ser con o sin

fines de lucro.
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Instituciones Publicas

Las Instituciones Publicas, también se las conoce como empresas 0 sociedades
estatales. Estas son las que se conforman y se rigen directamente por el Estado, pueden
ser a nivel nacional, como provincial, cantonal o parroquial. Son creadas con el fin de
satisfacer necesidades de las personas de una circuncision territorial. Consta de un
poder publico que siempre esta en ejercicio de los usuarios. A lo manifestado se pude

citar a Worlbank, (2010) quien manifiasta:

En la actualidad, los gobiernos de practicamente todos los paises procuran no sélo
proteger a sus ciudadanos, sino también velar para que hasta los mas pobres gocen
de servicios béasicos. Por lo general estos servicios incluyen educacion, atencion
basica de la salud y abastecimiento de agua potable. A veces se extienden mucho
mas y abarcan pensiones de vejez y ayuda al discapacitado. Los gobiernos
establecen la prestacion de estos servicios por diversas instituciones estatales, como
la policia, departamentos de obras publicas, ministerios de educacion, servicios de
salud publica, autoridades del agua, etc. (p. 84)

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social, tiene que definir y ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la
inclusion econdémica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacidn que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y solidaria. A decir del MIES, (2013) quien nos

informa:

Hemos marcado un hito al integrar institucionalmente entidades que trabajaban la
proteccion social en forma separada, como el Instituto Nacional del Nifio y la
Familia (INFA) y el Programa de Proteccion Social (PPS), que actualmente
corresponden a dos Viceministerios del MIES. Esto nos permite, por una parte,

evitar la duplicacion y dispersion de esfuerzos técnicos, administrativos y
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financieros, en beneficio de la poblacion méas pobre y vulnerable del pais; y, por
otro, la consolidacion de una sola linea de politicas publicas de proteccion y
movilidad social mejor articuladas, con resultados mucho mas eficientes y eficaces
y una mas solida rectoria en los servicios sociales del ciclo de vida: infancia,
adolescencia, juventud, adultos mayores, discapacidad y proteccién especial, como
en la promocion de las familias en situacion de pobreza. (p. 5).

Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Tomando en cuenta que la Constitucion de la Republica del Ecuador, (Constitucion
Ecuatoriana, 2008) Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacién, (Asamblea Nacional, 2010) y la Ley de los Consejos Nacionales
Para la igualdad (Nacional, 2014) determina la competencia a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de la Creacion de los Sistemas de
Proteccidn para sus habitantes, lo que implica el inicio de una serie de procesos para
gue los Gobiernos Municipales implementen los Organismos del Sistema de
Proteccidn, de las cuales se constituye el Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos,
como el organismo articulador, coordinador de los sistemas, que ademas tiene sus
atribuciones de formulacion, Transversalizacién, Observancia, Seguimiento y
Evaluacion de las politicas pablicas municipales, su radio de accién es dentro del
territorio cantonal, por lo que debe ir de la mano con el Gobierno Municipales que
tienen la obligatoriedad de generar condiciones que permitan el buen vivir de los
habitantes. Con este preambulo podemos citar a Corporacion de Estudios DECIDE,
(2008) quienes afirman:

Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos no solo cuentan con
el Codigo de la Ninez y Adolescencia para actuar, sino que “ademas tienen y viven
una realidad desde cerca, con nifios 0 nifias maltratados, abusados sexualmente,
malnutridos, deambulantes en las calles, excluidos de la escuela, explotados
econdémicamente, y en fin, una dura realidad que invita a la formacion de un grado
avanzado de conciencia social y de sensibilidad humana que, sin duda, pone en
ejercicio la creatividad para la resolucion de casos; esto demanda un equipo

cohesionado, integrado, en el cual principales y suplentes asumen esta

36



responsabilidad, para estudiar los casos y resolverlos. Un equipo que comprende

gue su actuar debe ser permanente, oportuna y certera. (p. 11)

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo cuyo titular es el Defensor del Pueblo, es una institucion que
fue incluida en el aparataje institucional del Estado ecuatoriano mediante la
disposicion del articulo 96 de la Constitucion Politica que rigio desde agosto de 1998.
Actualmente, se encuentra institucionalizada mediante la disposicion del articulo 214
de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, que sefala: “la
Defensoria del Pueblo serd un érgano de derecho publico con jurisdicciéon nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura sera
desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior”. A decir de

Zambrano, (1998).

Una vision panordmica de esta institucion en la region andina nos permite apreciar
que adquiere carta de residencia a partir de la década de los noventa, incorporandose
hasta el momento con distinta suerte en el marco de los procesos de reforma
constitucional. Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru la han incorporado en sus
Constituciones. En Chile y Venezuela se discute su incorporacion, pero solamente
en Colombia y Peru se encuentran en real funcionamiento. Hasta el momento su

operatividad esta dirigida a la supervision de la administracion pablica. (p.331, 332)

Leyes Orgénicas

Las Leyes Ordinarias es una parte fundamental de la estructura juridica de los estados,
ya que tratan acerca de libertades, organizacion y el funcionamiento por parte del
sector publico, también son creadas para regular el ejercicio y la garantia de los
derechos fundamentales, es por ello que el tratamiento para su aprobacion es diferente

y requiere de una mayoria.

Leyes Ordinarias
Las Leyes Ordinarias se encuentran jerarquicamente en segundo lugar luego de la

Constitucion y paralela a las Leyes Organicas, estas son propuestas ya sea por el
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Ejecutivo o la misma Asamblea, Estas leyes son todas las demas que no impliquen la

tematica de las Leyes Organicas.

MARCO CONCEPTUAL VARIABLE DEPENDIENTE

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La primera carta magna ecuatoriana fue la Constitucion de 1830, redactada por la
primera asamblea constituyente en Riobamba, después de la creacidn de la Republica
tras su separacion de la Gran Colombia. Debido a la inestabilidad politica que ha tenido
el Ecuador a lo largo de su vida republicana, han existido un total de 20
constituciones en la historia ecuatoriana. Actualmente el Ecuador se rige por la
Constitucion de 2008, oficializada tras su publicacion en el Registro Oficial el 20 de

octubre de dicho afo.

En Ecuador, como en otros paises de América Latina, los partidos tradicionales vienen
sufriendo fuertes reveses electorales. La eleccion de Rafael Correa como Presidente
de la Republica en enero de 2007 expreso justamente esa crisis, puesto que su camparia
se basé en la critica a esos partidos, la oposicion a las politicas neoliberales y la
propuesta de convocar a una consulta popular para elegir una Asamblea Constituyente

que redacte una nueva Constitucion.

Entre los derechos nuevos o de mayor desarrollo pueden destacarse especialmente los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria (art. 35). Alli se incluyen los
derechos de adultos mayores, migrantes, mujeres embarazadas, jovenes, personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastréficas, privadas de la libertad,
usuarias y consumidoras. En estos casos, la Constitucion desarrolla derechos que
atienden a las diferencias y especial condicion de los miembros de cada uno de esos

grupos.

La Constitucion del 2008 elimina la clasificacién tradicional de los derechos. Lo hace
con el propdsito de enfatizar el caracter complementario y la igual jerarquia de todos

los derechos constitucionales. En lugar de la ordenacion de derechos civiles, politicos,
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economicos, sociales y culturales, la Constitucién de 2008 utiliza una division
tematica: derechos del buen vivir, de participacién, de libertad, etc. Incluso al referirse
a los derechos colectivos, los denomina “derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”, para destacar asi que también otros derechos pueden exigirse
eventualmente de forma colectiva. Segun el articulo 10, son titulares de esos derechos
las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; por tanto, todos los

derechos pueden exigirse de forma individual o colectiva (art. 11).

LEY DEL ANCIANO

Hombres y mujeres a lo largo de la historia se han tenido que organizar con otros para
sobrevivir, formando sociedades. Sin embargo en diferentes épocas y en distintas
culturas siempre ha estado presente la distincion entre personas, la desigualdad, la
injusticia y el abuso de unos sobre otros. Pero aquellas personas que en diversos
momentos han sufrido injusticias, se han organizado para luchar por promover la
igualdad y el trato digno para todos los seres humanos. No podriamos establecer
cuando se dio el primer movimiento para erradicar estos abusos y promover la
igualdad, pero sabemos que en el hemisferio occidental fue en Inglaterra con la Carta
Magna, de 1215, el Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689, la precursora
de las declaraciones de derechos. La sociedad fue formada hace muchos siglos antes
desde entonces existio el ser humano, a medida que avanzaba el tiempo las personas
fueron envejeciendo y asi muriendo para dar paso a la nuevas civilizaciones, en
aquellos tiempos las personas eran violentadas sus derechos y no se los veia como
parte de aquella sociedad, a medida del avance de los siglos ha ido avanzando sobre
sus derechos, aunque no con mayor impacto, siempre maltratandoos por su edad tan
avanzada, dandonos cuenta que la historio de los derechos de las personas adultas

mayores fue insignificantes, haciéndoos invisibles hacia la sociedad.

Segun el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, (2012) “La necesidad de
cuidado y asistencia a las personas adultas mayores representa un mecanismo
indispensable para evitar situaciones catastroficas como las caidas, que constituyen la
primera causa de muerte accidental en mayores de 65 afios. Adicionalmente,

organismos de salud internacional sefialan que las caidas representan el 75% de las
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muertes accidentales en mayores de 75 afios. De hecho aproximadamente 9 de cada 10
fracturas de cadera son producto de caidas. La necesidad de ayuda para realizar
actividades de la vida diaria como bafiarse, comer, usar el servicio higiénico,
levantarse de la cama o acostarse, moverse de un lugar a otro y vestirse, también como
la preparacion de la comida, manejo de dinero, uso de medios de transporte, hacer
compras, uso de teléfono, realizacion de quehaceres domésticos y tomar las medicinas,

afecta a algo mas de 100 mil personas adultas mayores en el pais”.

La ley del Anciano en Ecuador en sintesis podemos decir que el en EI MIES debera
encargarse de organizar campafias de promocion y atencion, y brindar asesoria en
procesos de jubilacion a adultos mayores. (Art. 4). Los establecimientos de salud
deberdn contar con atencién geriatrica. (Art. 6). Los ancianos indigentes, o
abandonados, seran ubicados en hogares para ancianos o en hospitales geriatricos
estatales. (Art.10). Todo adulto mayor tiene derecho a reclamar pensiones alimenticias
(Art. 11). Un adulto mayor que tenga escasos recursos, estara exonerado de toda clase
de impuestos. (Art. 14). Exoneracion del 50 % en tarifas de transporte, entrada a
espectaculos publicos, y consumo de energia eléctrica y agua potable (Art. 15).

MENDICIDAD DEL ADULTO MAYOR

Cada vez que tocamos temas sociales que nos afectan ya sea directamente o
indirectamente y que muchas veces nos negamos a reconocer y aceptar, nos damos
cuenta de que estan mas ligados a nuestras vidas de lo que nos imaginamos. Uno de
esos temas es la indigencia en la tercera edad, un tema bastante triste que a pesar de
que afecta en mayor grado a las personas que han sido la base del nacleo familiar, nos
toca también a los demas integrantes de la familia ya que en muchas ocasiones hemos
sido nosotros los culpables de las tristezas de nuestros abuelos al sentirse ignorados

por la sociedad y peor ain por sus mismos familiares.

Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el nimero de
indigentes en el mundo asciende a mas de 1.000 millones de personas. Sin embargo,
resulta imposible calcular esta cifra con exactitud, debido a que el colectivo de
personas que engloba este término difiere segln los investigadores sociales, y a que
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esta situacion suele ser transitoria, sobre todo en los jovenes.

El colectivo de indigentes, al menos en Occidente, estd formado en gran parte por
hombres adultos, aunque en los Ultimos tiempos cada vez es mayor la proporcion de
mujeres y nifios que, en conjunto, comprenden mas del 40% de su poblacion. La mayor
parte de estas personas viven en situacion de extrema pobreza, al margen de sus
familias y de la sociedad, ya que son un colectivo que, en su mayoria, se resiste a
participar en programas colectivos y rechaza la infraestructura social destinada a cubrir
sus necesidades mas urgentes, como es el techo, comida, afecto, etcétera. Casi un tercio
de los adultos son enfermos mentales cronicos y cerca de la mitad son alcohdlicos o

drogadictos.

En la década de 1950, la mayor parte eran hombres mayores y alcohdlicos; hoy, sin
embargo, cada vez es mayor la poblacion de jovenes, con un gran porcentaje de

mujeres y nifos.

ELEMENTOS DE LA MENDICIDAD DE LOS ADULTOS MAYORES

Entre los elementos de la mendicidad en los adultos mayores, encontramos como
principal elemento al adulto mayor quien ha tomado la decision de aventurarse a las
principales arterias de las ciudades para protagonizar un cuadro de dolor y miseria, por
el cual la gente caritativa ofrece alimento o dinero, para en algo ayudar a enfrentar la
cruel vida a la cual el anciano se ha sometido, sea por propia decisién, o tal vez de una

tercera persona.

Otro elemento por el cual se cumple este ciclo de la mendicidad son las personas
transelntes de las zonas céntricas de la ciudad quienes al brindar ayuda, sobre todo
econdémica a los adultos mayores en mendicidad, impulsan a que esta condicién de

vida se siga manteniendo como un proceso laboral.

El elemento mas importante es el factor econdmico, puesto que constituye el motor de
todo este proceso, incentiva al adulto mayor a la continuidad y adopta la mismo como

una forma de vida

41


http://www.monografias.com/trabajos16/espacio-tiempo/espacio-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/Computacion/Programacion/

SUJETOS INMERSOS EN LA MENDICIDAD DE ADULTOS MAYORES

Los sujetos que componen la mendicidad en adultos mayores somos todos, porque
igual culpabilidad en esta problematica social tienen tanto el adulto mayor como la

sociedad en si, esto por un simple principio de accion y omision.

Las Familias del adulto mayor son sujetos inmersos en este fenémeno social ya que
las actitudes negativas, sean estos maltratos de cualquier tipo, asi como la
discriminacion por la condicién degenerativa producto de la edad, son alicientes para

que el adulto mayor tome la decision de convertirse en mendigo.

La sociedad por ser indiferente ante este particular, y no tomar las medidas necesarias
y erradicar este mal, esas medidas tienen que ser juridicas en base a normativas,
reglamentos e incluso la creacion de instituciones o departamentos que se dediquen

exclusivamente a solucionar este problema.

El Adulto mayor es el principal sujeto que haciendo negativa a los mecanismos
juridicos, para solventar su existencia y cubrir sus gastos basicos acude a las calles a
mendigar. Tal vez el desconocimiento sea un factor preponderante, porque la ley
brinda el derecho de alimentos a las personas de la tercera edad por parte de sus
descendientes y al no existir persona alguna a quien exigir este derecho, tiene al Estado

como garante.

CAUSAS DE LA MENDICIDAD EN ADULTOS MAYORES

En la mendicidad se pueden denotar muchas causas las socio econdémicas son una de
ellas inmersa en esta categoria el desempleo que se basa en el hecho de que la sociedad
organizada no provee una forma de sustento para todas las personas a través de

empleos u ocupaciones productivas y probadas socialmente.

Otra causa llega a ser la inmigracion es decir el desplazamiento de la poblacion desde
el medio rural hacia los centros urbanos en busca de mejores condiciones laborales,

esto ha ocasionado la demanda de mayores oportunidades de trabajo, las cuales no han
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sido totalmente satisfechas elevandose asi el sector desempleado y subempleado con

bajos ingresos.

El excedente laboral causado por la sobre migracion de mano de obra no diestra hacia
los centros en proceso de industrializacion crea también grupos humanos socialmente
desplazados. Estos grupos formados por individuos que han perdido la seguridad de
su lugar de origen, deambulan por la ciudad sin conseguir ni residencia ni trabajo

estable.

El analfabetismo es también una de las principales causas de la mendicidad ya que es
uno de los problemas maés graves en el que se encuentra sumida la poblacion peruana.
Puesto que el analfabetismo conduce al hombre a la pobreza espiritual de
consecuencias penosas y muy graves, lo conlleva también al servilismo y a la miseria
y no permite potenciar el desarrollo de las habilidades de toda una poblacién dado que
esta no se encuentra capacitada para reconocer, evaluar y criticar los distintos actos
que le vienen acechando. Esta dificil situacién también trae consigo una ola de
lamentables efectos en la sociedad, siendo el principal el desempleo, conllevando a

poseer oficios degradantes como la mendicidad.

A decir de Moncayo & Vega, (2012) quien para el estudio de nuestra investigacion

nos aporta con lo siguiente:

1. Lafalta de recursos econémicos en las personas ha llevado a mandar a sus hijos
a pedir limosnas en las calles por lo que sus padres no han tenido la valentia de
trabajar y darle sustento a sus crios.

2. Muchas personas con capacidades especiales, adultos mayores no tienen el
apoyo econdémico y moral de sus familiares y esto los ha llevado a las calles,
ya sea en sillas de ruedas o arrastrandose a pedir limosnas.

3. La falta de cultura y educacién en las personas que se dedican a este tipo de
actividad conlleva a que lo vean como un modo de subsistir tan normal e
inclusive se torna una exigencia de ellos hacia la sociedad.

4. El poco interés que existe en ayudar a las personas que se dedican a este tipo

de actividad por parte de las entidades gubernamentales y no gubernamentales
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5. La no aplicacion del bono de desarrollo humano que habiéndola solicitado no
han sido aprobadas y esto ha hecho que muchas personas de la tercera edad y
de escasos recursos no sean beneficiados y llevarlos a la mendicidad.

6. La falta de un plan de contingencia a largo plazo no ha permitido contrarrestar
este problema social infrahumano.

7. El desinterés social, el que existe entre los habitantes del puerto principal, por
estar preocupados en temas de menor relevancia.

8. EI déficit de inversion estatal (p. 7,8)

EFECTOS DE LA MENDICIDAD EN ADULTOS MAYORES

Para considerar los efectos podemos referenciar a Moncayo & Vega, (2012) quien

menciona los siguientes efectos:

1. Rechazo de la sociedad por el desconocimiento que existe sobre quienes estan
detras de estas personas y si el dinero que piden sera realmente para subsistir o para
vicios, etc.

2. El peligro que corren los NNA de ser obligados a prostituirse para sustentarse y
la explotacion infantil.

3. Con el tiempo la mendicidad llega a hacerse una costumbre arraigada
dificilmente de dejarla por propia cuenta.

4. El estado de salud mental y psicosocial de estas personas puede correr mucho
peligro al ocasionarles enfermedades por deficiencia nutricional.

5. Haciendo un anélisis del dar o no dar una limosna, nacen muchas dudas al
respecto, como por ejemplo cual sera el destino de ese dinero, para subsistir o para
fines lucrativos de gente explotadora.

6. La imagen de la ciudad o del pais ante turistas y ante el mundo se ve afectada por
lo que no existe una erradicacion del problema.

7. El peligro que los ciudadanos corren por no querer dar una limosna siendo estos
agredidos verbalmente y en ocasiones fisicamente y esto se debe a la falta de cultura
que existe en los mendigos asi como el resentimiento social del que padecen.

8. Regalar dinero no dignifica a nadie, simplemente hace méas grande el problema
para aquellos que lo piden.
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Como se puede apreciar en la cita anterior, existen varios efectos los mismos que son
atentatorios a los principios y tratados en base a derechos humanos, la Constitucién de
la Republica, la Ley del Anciano, entre otras normativas que consagran derechos

convirtiendo al adulto mayor en una persona netamente vulnerable.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Entre los principios fundamentales que competen a nuestra investigacion podemos

tomar en consideracion las siguientes:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y

a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los

derechos establecidos en la Constitucion.
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado
adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no esten establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni
para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a traves de las
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normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional
cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El
Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales
y administrativas. El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a
la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia v,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,

administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

PACTOS INTERNACIONALES

Los pactos internacionales recogen varios derechos en beneficio de las personas de la
tercera edad. A decir de MIES, (2013).

En el &mbito internacional, los derechos de las personas adultas mayores se encuentran
contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, donde
se proclama “el derecho de toda persona a un nivel de vida digna y la garantia de
seguridad para la vejez”. No obstante, las normas de proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores son relativamente recientes en varios paises de Amé- rica
Latina, pues la promulgacion y aplicacién de disposiciones referidas expresamente a
los derechos de las personas adultas mayores se inician a fines de la década de 1980.

En algunos Estados el proceso abarco la emision de leyes especiales, mientras que en
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otros paises se realizaron reformas constitucionales y se formularon planes de
desarrollo que incorporan aspectos especificos relacionados con el tema. Los

principales hitos fueron:

El Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1988), que en su articulo 17 incorpora medidas especificas en favor de las personas
mayores. Este documento constituye el primer instrumento vinculante con el tema
de los derechos de este grupo de edad para los paises de la region.

Los Principios a favor de las Personas Adultas Mayores, aprobados en la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991, sientan las bases de
una futura convencion sobre los derechos de las personas adultas mayores.

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002) y la
Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento (Chile, noviembre
2003) constituyen las bases para una accion consensuada por 30 Estados miembros
de la CEPAL en el tema de la atencién a las y los adultos mayores, con la
participacion de OPS/OMS, UNFPA, OIT, BID y Banco Mundial. En sintesis,
todos los documentos elaborados en los eventos mencionados se orientan hacia los
siguientes aspectos especificos en beneficio de las personas adultas mayores:
Proteger los derechos humanos y crear condiciones de seguridad econdmica,
participacion social y de educacion, que favorezcan su inclusion

Facilitar el acceso a servicios de salud integrales y adecuados, que contribuyan a su
calidad de vida, su funcionalidad y autonomia.

Crear entornos fisicos, sociales y culturales que propicien el desarrollo y el ejercicio

de sus derechos.

DERECHOS

Hoy en dia los derechos se mantienen como un orden normativo e institucional de
la conducta humana dentro de una sociedad con la intencion de preservar la
justicia y certeza juridica, lo cual se fundamenta en las relaciones sociales que
establecen contenidos y caracter en funcion al espacio y tiempo. De forma maés

sencilla, es un compendio normativo que regula la convivencia en conjunto social y
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permite solucionar la problematica juridica entre personas y personas con el Estado.
El reconocimiento y respeto de los derechos humanos es producto de un proceso
historico cuyos origenes se remontan a los primeros siglos de la humanidad, pero que
se formalizan en el siglo XX luego de las dos guerras mundiales, llevando a los paises
que estuvieron envueltos en estos conflictos a ponerse de acuerdo en el respeto a
ciertos aspectos de la vida de las personas y las sociedades. En este proceso historico,
algunos derechos se fueron reconociendo antes que otros, y esto supuso la lucha de

personas y organizaciones sociales.

NO DISCRIMINACION

La discriminacion es el hecho por el cual una persona o grupos de personas maltratan
a un individuo o grupo de personas de un modo despectivo, ilegitimo o perjudicial por
motivos de raza, edad, color, sexo, nacionalidad, idioma, religién, origen social, entre

otros.

La prohibicion de la discriminacion es un principio esencial y absoluto, declarado por
todos los estandares internacionales referentes a los derechos humanos. La
discriminacion sobre cualquier persona es una seria violacion de los derechos
humanos. En base a lo expuesto podemos citar a IPEDEHP, (2002) que aporta con lo

siguiente:

El reconocimiento y respeto de los derechos humanos es producto de un proceso
histrico cuyos origenes se remontan a los primeros siglos de la humanidad, pero que
se formalizan en el siglo XX luego de las dos guerras mundiales, llevando a los paises
que estuvieron envueltos en estos conflictos a ponerse de acuerdo en el respeto a
ciertos aspectos de la vida de las personas y las sociedades. En este proceso historico,
algunos derechos se fueron reconociendo antes que otros, y esto supuso la lucha de

personas y organizaciones sociales.

VIDA DIGNA

La vida digna comprende un sinnimero de factores sociales, politicos, econémicos,
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entre otros que garantizan un estandar de vida bésico, es decir la satisfaccion de sus
necesidades bésicas, este concepto de vida digna tiene una variante debido a las
personas y a la cultura. Estas necesidades basicas son, las de tener un techo donde
dormir, la alimentacion diaria, la educacion y los servicios de salud, entre otras
necesidades imprescindibles, para que un ser humano pueda subsistir y desarrollarse.
Todo aquello en base a una vida correcta sin transgresion a la ley. A decir de Garcia,
(2007).

Un aspecto esencial dentro del tema del derecho a la vida, vida digna y calidad de
vida, es el equilibrio armonico entre el cuerpo y la mente, el bienestar fisico y
psiquico. Como ya se ha establecido, al hablar de dolor, necesariamente hay que
hacer una referencia al ser humano en su integridad y en su primerisima dimension:
la corporal. La Corte Constitucional no ha sido ajena a esto, y al abarcar desde la
Constitucion Politica el tema del dolor, se encuentra directamente referida al cuerpo
(el dolor de columna, de mandibula, el dolor del brazo, de cabeza, de rodillas,

hernias, artritis); y al alma, a la psique. (p. 22)

DERECHO DE FAMILIA

El Derecho de familia o Derecho familiar, constituye un conjunto de normas e
instituciones juridicas que tienen como fin regular las relaciones entre las personas
y del patrimonio de los miembros que integran la familia, entre si y respecto de

terceros.

Existen varios paises que aparte de un codigo civil han adoptado un Codigo de Familia,
en sus estructuras juridicas como es el caso de Argelia, Bolivia, Cuba, Nicaragua,

Venezuela, Honduras, Mali, Marruecos, Panama, Polonia y Rusia, entre otros.

En nuestro pais no contamos con un Codigo de Familia, y en materia de nuestra
investigacion seria til, ya que normarian conductas de vida, con los adultos mayores
miembros de la familia. Citamos a Lopez, (2005) quien manifiesta:

Muy sintéticamente se puede sefialar que es el conjunto de normas Ferrara sefiala
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que es "el complejo de las normas juridicas que regulan las relaciones personales y
patrimoniales de los pertenecientes a la familia entre si y respecto de terceros".
Segun Rossel, se denominan derechos de familia las "vinculaciones juridicas
establecidas por ley respecto de los individuos que han contraido matrimonio o se
han conocido También se puede sefialar que el Derecho de Familia es el conjunto
de normas que regulan las relaciones familiares, principalmente entre esposos y

entre padres e hijos, aunque también tiene en cuenta otras relaciones de parentesco.
(p. 15)

INSERCION LABORAL Y SOCIAL

La insercion laboral y social es un derecho que poseen todos los ecuatorianos sin
discriminacion alguna y mas aun para las personas adultas mayores, quienes por su

condicion son discriminados.

El estado deberia generar leyes que integren por un determinado nimero de empleados
un adulto mayor, el mismo que pueda laborar de acuerdo a su capacidad fisica y mental
y de esta manera disminuir la mendicidad por parte de ellos. A decir de Escobar, (2012)

quie aporta con lo siguiente:

Existen distintos indicadores de las formas de insercion laboral de los trabajadores:
entre éstos, la ocupacion que tienen, la categoria ocupacional o relacion de
produccion a la que se hallan sujetos y, en estrecha relacidon con ésta Gltima, el
sector del mercado de trabajo en el que acttan. En términos generales, los adultos
mayores presentan un perfil ocupacional terciario y poco calificado, con un bajo
grado de ocupacién asalariada; ademas estan concentrados en el llamado “sector

informal” urbano. (p. 34)

En la actualidad es dificil observar adultos mayores insertados laboralmente ya que su
capacidad fisica y mental en muchas veces no responde satisfactoriamente con las
exigencias de los gerentes o administradores de los negocios privados, mientras que
en los pablicos no existen campafias encaminadas a esta insercion, algo que seria digno

del aplauso y elogios por parte de la comunidad.
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EXPLOTACION DEL ADULTO MAYOR

Los adultos mayores son facilmente explotados por personas inescrupulosas que
dejando de lado la moral y la ética priorizan el factor econémico. Esto es una
problematica mayor en la zona rural, en la que se emplean de peones para la
agricultura, donde el empleador les paga un diario miserable por muy debajo de lo

establecido por la ley o en ocasiones Gnicamente con la alimentacion.

Por otra parte existen mafias alrededor del mundo y mas en los paises en vias de
desarrollo, las que se dedican a la trata de personas, mas en nifios y ancianos
Ilevandolas a las calles a mendigar, este hecho se da a veces incluso con el permiso

de sus propios familiares.

El nuevo Codigo Organico Integral Penal (COIP) ecuatoriano, vigente desde el 10 de
agosto de 2014, abarca diversos fines de explotacién de la Trata de Personas. Ello
representa un gran avance tanto en la tipificacion del delito como en el reconocimiento

de su magnitud.

En el titulo IV, Infracciones en Particular, Capitulo primero titulado “graves
violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional

humanitario”, se especifica en la seccion segunda la Trata de Personas:

Articulo 91.- Trata de personas.- La captacion, transportacion, traslado, entrega,
acogida o recepcion para si 0 para un tercero, de una 0 mas personas, ya sea dentro del
pais o desde o hacia otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de

personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o
econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero,
mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones de vida o de

trabajo, obtenidos de:

1. La extraccién o comercializacion ilegal de organos, tejidos, fluidos o material
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genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacion o trasplante de
Organos.

2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual
y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el
trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de hecho precoz,
arreglada, como indemnizacion o transaccién, temporal o para fines de procreacion.
5. La adopcion ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos
penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacién. (COIP, 2014).

A diferencia del Protocolo de Palermo, no es necesaria la comprobacion de los medios.

En cuando a nuestra investigacion determinamos que la explotacion constituye un

maltrato y para ello Vértis, (2013) comenta:

El maltrato es un problema que puede presentarse en cualquier etapa de la vida,
generalmente en personas vulnerables, esta relacionado con el género, edad y
condicion fisica. EI maltrato hacia este sector dafia también a la familia, a la
sociedad y a las instituciones, pues el impacto negativo en su salud fisica y
emocional es inmediato y su atencién integral representa un costo econémico

considerable.

Las estadisticas sobre el maltrato en la vejez son datos alejados de la realidad,
debido a que la mayoria de los adultos mayores que lo viven no lo denuncian. Esta
situacion tiene su origen en distintas razones: no aceptan que estan siendo
maltratados, tienen temor a las represalias; pues es el Gnico familiar con el que
cuentan; creen que es temporal; no quieren que su familiar o cuidador vaya a la
carcel; desconocen con qué autoridad deben dirigirse o su condicién fisica o
cognitiva no le permiten realizar una denuncia. La conjuncion de estos aspectos

hace de este tema un asunto complejo. Por fortuna las perspectivas de derechos
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humanos y de género se han sumado al estudio de este fendmeno favoreciendo su
conocimiento y atencion. Sumado a ello, el interés de las asociaciones civiles, las
instituciones publicas y privadas que trabajan violencia (desde la teoria y la atencion
directa), han favorecido la generacion de nuevas politicas publicas orientadas a
combatirlo. Sensibilizarnos e identificar el dafio que causa el maltrato en todas sus

dimensiones, permitiré realizar acciones para en un futuro erradicarlo. (p. 2)

DERECHO AL BUEN VIVIR

Este concepto del buen vivir, emerge desde la cosmovision de los pueblos originarios
ante la crisis global que ha generado occidente; y es asi que los pueblos indigenas
plantean una nueva forma de valorar los Estados y sus sociedades, considerando
indicadores en un contexto mas amplio, con el propoésito de cuidar el equilibrio y la

armonia que constituye la vida.

De tal manera, que en esta obra, se recalca que el derecho al buen vivir, esta basado en
principios y valores ancestrales, de tal manera que la sociedad ecuatoriana en este
contexto, debe generar espacios para la expresion tanto de lo material como de lo
mental, lo emocional y lo espiritual, a partir de la identidad, en un contexto no
solamente individual antropocéntrico sino comunitario, que integra a todas las formas
de existencia que son parte de la comunidad. Con razén Fernando Huanacuni Mamani,
dice: “El vivir bien esta ligado a la espiritualidad y esto emerge de un equilibrio entre

el pensar y el sentir”

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), encontramos en el Titulo VII

Régimen del Buen Vivir, lo siguiente:

Art. 340.- EI sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema
se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de

planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad,
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equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y
funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los &mbitos de la educacién,
salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su

condicién etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con
la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del

sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y

comunitarias.

Art. 342.- El Estado asignard, de manera prioritaria y equitativa, los recursos

suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema.

HIPOTESIS

Ho: El ejercicio de los Derechos Constitucionales incrementa la mendicidad de los

Adultos Mayores

Hi: El ejercicio de Derechos Constitucionales disminuye la mendicidad de los Adultos

Mayores
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DETERMINACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Derechos Constitucionales

VARIABLE DEPENDIENTE

Mendicidad en Adultos Mayores
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Enfoque de la investigacion

El enfoque investigativo utilizado en la presente investigacion es el critico-propositivo.
Critico porque discute los paradigmas en cuanto al ejercicio de la investigacion, que
se encuentran ligadas con la ldgica instrumental del poder; porque impugna las

explicaciones reducidas a causalidad lineal.

Propositivo por cuanto la investigacion no se limita en la contemplacion indiferente de
los fendmenos, sino que ademas plantea alternativas de solucion construidas en un

clima de sinergia y proactividad.

En los diferentes procesos educativos para la descripcion y comprension de los
diferentes fendmenos, al docente investigador se le facilita el utilizar tanto datos
cualitativos como el conocimiento cientifico para asi transformar una realidad bien sea

social o humana.

Se lo plantea como una alternativa para la investigacion social debido a que privilegia
la interpretacidn, comprension y explicacion de los fendmenos sociales. La ruptura de
la dependencia y transformacion social requieren de alternativas coherentes en

investigacion; una de ellas es el enfoque critico-propositivo.

Este enfoque privilegia la interpretacion, comprensién y explicacion de los fendmenos
sociales en perspectiva de totalidad. Busca la esencia de los mismos al analizarlos
inmersos en una red de interrelaciones e interacciones, en la dinamica de las

contradicciones que generan cambios cualitativos profundos.

El trabajo de investigacion acoge el enfoque critico — propositivo - social de caracter

cuanti — cualitativo. Cualitativo ya que estd orientado hacia la identificacion de las
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causas y explicaciones de los hechos que se estudian. En un periodo de tiempo
especifico con la finalidad de comprobar la hipétesis. Cuantitativo porque se encuentra
dirigido hacia la comprensién de la forma en que los resultados porcentuales obtenidos
en el andlisis, pasaran a la criticidad con soporte del Marco Teorico dentro de un marco

holistico en el que se asume una realidad dinamica.

Modalidad de la Investigacion

El presente trabajo de Investigacion es amplio y sujeto a cualquier modificacion
mantiene un equilibrio sistematico entre la conduccidn y la construccidn, con el fin de
potenciar el desarrollo social mancomunado como Estado, aplicando la ley tipificada

en la Constitucidn, por estos parametros la investigacion sera:

De campo

Por un estudio de los hechos en la Provincia de Tungurahua, palpando la realidad de
esta provincia, en el lugar mismo donde se desarrolla esta problematica y en base a
ello adquirir datos que nos ayuden a generar una alternativa de solucion
consecuentemente con los objetivos planteados en la investigacion. Entre las
herramientas mas utilizadas para esta investigacion contamos con el cuestionario, la
entrevista, la encuesta, la observacién, y la experimentacion. La investigacion se

desarrollara en la Provincia de Tungurahua en los siguientes organismos publicos:

- Concejos Cantonales de proteccion de Derechos de Tungurahua.
- Centros Gerontologicos publicos de Tungurahua.

Bibliografica — Documental

Porque tiene como fin adquirir conocimientos, realizar analogias, ampliar y
profundizar la ciencia adquirida, y colegir de entre diferentes enfoques, teorias y
conceptualizaciones, asi como del razonamiento de distintos autores, tomando como
base documentos, libros, revistas, periddicos u otras publicaciones, legitimas y de

confianza, en forma de una base de datos primaria, ya que se obtendra soportes
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bibliograficos de datos estadisticos e histdricos que nos ayudan como fuente de causas,

efectos y las posibles soluciones.

Nivel o tipo de investigacion

Exploratorio

La presente investigacion es exploratoria hasta llegar a la descriptiva. Es exploratoria
porque utilizamos nuevos conocimientos para resolver un problema de investigacion
reciente. Es descriptiva porque describe la problematica desde sus inicios hasta la
actualidad y sus resultados nos permitiran desarrollar predicciones sobre el objeto de
investigacion que comprende, la mendicidad en los adultos mayores y el ejercicio de

los derechos constitucionales.

De intervencidn social o proyecto factible

Porque el investigador no se limitara a la conformidad de la observacion pasiva del
fendmeno, sino que a partir de ello realizard una propuesta que permita ejercer la
accion constitucional en el caso de que no se respeten los Derechos Constitucionales

de las personas adultas mayores en mendicidad.

Asociacién de variables

La investigacion es de asociacion de variables porque permite determinar tendencias
0 modelos para poder estructurar predicciones a través de la medicién de relaciones

entre variables.

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion

Para entender un poco lo que es la poblacion podemos citar a Behar, (2008) quien

aporta con lo siguiente:
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Se puede decir que es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en sus necesidades al que llamamos poblacion. De la poblacion es
conveniente extraer muestras representativas del universo. Se debe definir en el
plan y, justificar, los universos en estudio, el tamafio de la muestra, el método a

utilizar y el proceso de seleccion de las unidades de andlisis. (p.51)

Para nuestra investigacion se ha tomado en cuenta 3 Centros Gerontologicos publicos
de Tungurahua. EI CIAM de Ambato, El Sefior de los Remedios de Pillaro y el Centro
Gerontolégico del Buen Vivir de Patate, de donde tomaremos las respectivas
entrevistas a los Directores de cada uno de los Centros, Estudio de Casos de adultos
mayores residentes, encuestas a los funcionarios de los Centros Gerontologicos y de
los Consejos Cantonales de proteccion de Derechos, quienes son los llamados a

proporcionar la informacidn necesaria para nuestra investigacion.

Tabla 1: Poblacién

Instituciones Numero de Persona
Concejo Cantonal de Proteccion de 18
Derechos

Funcionarios de los Centros 47

gerontologicos Publicos de Tungurahua

Estudio de Casos 15
TOTAL 80

Fuente: Investigacion
Elaboracidn: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Muestra

Para tomar la muestra de nuestra investigacion, obtuvimos 18 personas que laboraban
dentro de los Concejos Cantonales de Proteccion de Derechos, 2 por cada Cantony 47
personas que laboran en diferentes funciones dentro de los Centros Gerontoldgicos
publicos de Tungurahua. Entre los Centros Gerontolégicos tenemos al CIAM de
Ambato, con 12 funcionarios, el Sefior de los Remedios en Pillaro, con 15 funcionarios

y el Centro Gerontoldgico del Buen Vivir en Patate, con 10 funcionarios.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

VARIABLE INDEPENDIENTE

Tabla 2: Variable Independiente Derechos Constitucionales

COIP (Art. 153.
Abandono de
Personas)

Ordenanzas
Provinciales
Municipales en favor
del Adulto Mayor

Ejecucion de la Ley

Tipificacién

el abandono de adultos mayores
en su jurisdiccion?

¢Existe una ordenanza en su
canton o provincia que evite la
vulneracion de los Derechos del
adulto mayor en mendicidad?

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS
Es un conjunto de principios y Conocimiento ¢Conoce usted los Derechos Técnica: Encuesta
normas fundamentales, que el Constitucionales y demas leyes
Estado estd en la obligacion de | Ley del Anciano gue amparan a los ancianos? Instrumento:
garantizar, proteger y fomentar (Existen Campaiias de | Cuestionario
a todas y todos los ciudadanos Difusion socializacion de la Ley del | estructurado para los
sin discriminacion de ningun Anciano? Directores de los
tipo. ¢Los familiares de los adultos | Centros
Ejercicio mayores a sus cargos cumplen | Gerontologicos

con las Obligaciones que | Publicos de la

establecen la Ley del Anciano? | Provincia de

¢Se ha establecido sanciones por | Tungurahua

Fuente: Investigacion

Elaboracién: Cristian Gabriel Tamayo Flores
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VARIABLE DEPENDIENTE

Tabla 3: Variable Dependiente Mendicidad en Adultos Mayores

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS INDICADORES | ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS
La mendicidad en Adultos | Mendicidad Causas (Cual cree usted sea la principal causa | Técnica: Encuesta
mayores constituye un por la que los adultos mayores se

fenémeno social por el cual dediquen a la mendicidad? Instrumento:

se denigra la condicion (Cree usted que se vulneran los Cuestionario
humana, consistiendo enla | Adultos Mayores Poblacion en Derechos Constitucionales de los estructurado para los

actividad en la que el
anciano solicita ayuda

mendicidad

adultos mayores en mendicidad?
¢ Cree usted que es necesaria la

Funcionarios de los
Centros

econdmica o alimentacion reinsercion de los adultos mayores a la | Gerontologicos
en las principales calles de sociedad? Publicos de la
la ciudad poniendo en ¢Se deberian tomar medidas judiciales | Provincia de
riesgo su integridad para la reinsercion a la sociedad y Tungurahua

biopsicosocial?

proteccion de derechos del adulto
mayor?

¢Conoce la existencia de alguna
oficina juridica publica especializada
en adultos mayores encaminada al
restablecimiento de derechos?
¢EXiste una ordenanza en su canton o
provincia que evite la vulneracion de
los Derechos del adulto mayor en
mendicidad?

Fuente: Investigacion
Elaboracién: Cristian Gabriel Tamayo Flores

62



RECOLECCION DE LA INFORMACION

En la presente investigacion nos valdremos de herramientas técnicas como: la
entreviste, fichas de observacion, encuestas, material visual, estudio de casos, entre

otros instrumentos.

Se utilizaran fuentes primarias como es el contacto directo con los Directores de los
Centros Gerontoldgicos, asi como con los adultos Mayores en transito y residentes de
dichos centros.

La entrevista es una de las técnicas que se puede aplicar ya que permite obtener
informacion a través del didlogo entre dos 0 mas personas. Se utiliza preguntas que las
formula el entrevistador al entrevistado y para que la técnica sea exitosa es necesario
que el entrevistador posea ciertas caracteristicas, como: facilidad para la conversacion,

agilidad mental, decision, paciencia y concentracion.

Para el desarrollo investigativo se utilizara los siguientes tipos y técnicas de

investigacion:

La observacion segun Behar, (2008)

Son técnicas de medicion no obstructivas, en el sentido que el instrumento de
medicion no estimula el comportamiento de los sujetos. Los métodos no
obstructivos simplemente registran algo que fue estimulado por otros factores
ajenos al instrumento de medicion. Acepta material no estructurado. Pueden
trabajar con grandes volimenes de datos. Los instrumentos que se construiran
Ilevaran a la obtencidn de los datos de la realidad y una vez recogidos podra pasarse
a la siguiente fase: el procesamiento de datos. Lo que se pretende obtener responde
a los indicadores de estudio, los cuales aparecen en forma de preguntas, es decir, de
caracteristicas a observar y asi se elaboraran una serie de instrumentos que seran

los que en realidad, requiere la investigacion u objeto de estudio. (p.69)
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PLAN PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

Tabla 4: Plan para la recoleccién de informacién de la variable independiente

algin Centro
Juridico
Especializado para
iniciar Procesos
Judiciales para
restablecer sus
Derechos en la
Provincia de
Tungurahua.

;. Sobre Qué? ¢Para Qué? ¢A Quiénes? | ;Como? | (Con Qué? | ;Cuando? | ;Cuantas ¢ Donde?
Veces?

Derechos Investigar si se Alos Con la Con el Febrero Una Vez Centros gerontolégicos
Constitucionales | garantizan los Directores de | Técnica | instrumento | Marzo del de la Provincia de

Derechos del Adulto | los Centros de la cuestionario | 2016. Tungurahua.

Mayor gerontologicos | Encuesta

de la

Adultos Averiguar si las Provincia de
Mayores en personas Adultas Tungurahua.
Mendicidad Mayores tienen

Fuente: Investigacion

Elaboracién: Cristian Gabriel Tamayo Flores

64




PLAN DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION
e Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

e Repeticidn de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir fallas

de contestacion.
e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis:

e Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.

CARACTERISTICAS DE LA OBSERVACION

Sistematica

Cuando se ajusta a un sistema de organizacion de acuerdo a los objetivos que persigue.

Total

Porque incluye todos los elementos indispensables a observarse con el propoésito de

tener una informacion completa.

Fiel

Porque la informacion es exacta, se apega a la verdad, a la realidad de lo observado.

Precisa

Porque debe llegar a la cuantificacion y para ello requiere de relaciones matematicas.

LA ENCUESTA

Es una técnica que permite obtener informacién aplicando un cuestionario a las

personas que tienen conocimientos sobre un tema o problema particular, y se la pueda
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utilizar en una poblacién determinada o por muestreo.

Validez y Confiabilidad

La validez de los instrumentos vendra dado por la técnica llamada “Juicio de expertos”,
mientras que, su confiabilidad se lo hara a través de la aplicacion de una prueba piloto

a un grupo reducido de iguales caracteristicas del universo a ser investigado, para

detectar posibles errores y corregirlos a tiempo, antes de su aplicacion definitiva.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
ANALISIS DE LOS RESULTADOS
RESULTADOS
1.- ¢ Conoce usted los Derechos Constitucionales y demas leyes que amparan a

los ancianos?

Tabla 5: Leyes favorables a los Anciano

Alternativa | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 60 92,31 %
No 5 7,69 %
TOTAL 65 100 %

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Grafico 5: Leyes favorables a los acianos

¢ Conoce usted los Derechos Constitucionales y demas
No leyes que amparan a los ancianos?

7,69%

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Analisis: Del total de la muestra 60 personas que representan el 92.31%, tienen
conocimiento acerca de la Ley del Anciano mientras que 5 personas que representan
el 7.69%, no tienen conocimiento sobre la Ley del Anciano.

Interpretacion:

La mayoria de los encuestados conocen dela existencia de la Ley del Anciano, esto se
traduce positivamente ya que se entiende que normativamente se encuentran

capacitados en el &rea donde se desenvuelven profesionalmente.
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2. ¢ Existen campafas de socializacién de la ley del anciano?

Tabla 6: Socializacion de la Ley del Adulto Mayor

Alternativa | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 52 87%
No 8 13%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Gréfico 6: Socializacion de la Ley

¢ Existen campafias de socializacion de la ley
del anciano?

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:

Del total de los encuestados 52 personas, que representan el 87%, manifestaron que si
existen camparfias de socializacion de la ley del anciano en sus lugares de trabajo,
mientras que 8 personas, que representan el 13% del total de la muestra contestan que

no existen tales socializaciones.

Interpretacion:

En su mayoria, se puede apreciar que existe una camparia de socializacion de la ley del
anciano ya sea por los GAD’s Municipales o el Gobierno Nacional con sus
Instituciones con el fin de capacitar a los funcionarios tanto de los Consejos Cantonales

como de los Centros Gerontoldgicos
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3.- ¢ Los familiares de los adultos mayores a su cargo cumplen con las obligaciones

que establece la ley del anciano?

Tabla 7: Cumplimiento de la Ley por parte de los Familiares

Alternativa| Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 25 38%
No 40 62%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Graéfico 7: Cumplimiento de la Ley por parte de los Familiares

¢Los familiares de los adultos mayores a su
cargo cumplen con las obligaciones que
establece la ley del anciano?

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Andlisis:

Del total de los encuestados, encontramos que 40 personas que porcentualmente
representa el 62%, consideran que los familiares de los adultos mayores no cumplen
con las obligaciones que establece la ley del anciano, mientras que 25 personas que
representan el 38%, consideran que los familiares de los adultos mayores que tienen

conocimiento cumplen con las obligaciones que determina la Ley del Anciano.

Interpretacion:

Con los resultados expuestos, podemos indicar que hacen falta campafias de
socializacion de la Ley del Anciano dirigidas hacia los familiares que los tienen a su
cargo, para que conozcan los derechos que el estado les confiere asi como las
obligaciones que tanto el adulto mayor, como los familiares tienen que cumplir entre

Ve

Sl
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4.-¢Conoce usted si se han impuesto sanciones por el abandono de adultos

mayores en su jurisdiccion?

Tabla 8: Sanciones por el Abandono de Adultos Mayores

Alternativa | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 10 15%
No 55 85%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Graéfico 8: Sanciones por el Abandono de Adultos Mayores

¢Cononce usted si se han impuesto sanciones
por el abandono de adultos mayores en su
jurisdiccion?

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:

Del total de los encuestados, 10 personas que representan el 15% dicen que si se han
Impuesto sanciones por el abandono de adultos mayores, mientras que 55 personas que
representan la mayoria manifiestan que no se ha impuesto ninguna sancion a los

familiares que han abandonado personas adultas mayores en las calles.

Interpretacion:

Con la mayoria manifestando que no se han sancionado a los familiares de los adultos
mayores abandonados, nos deja claro que la ley del adulto mayor, y méas precisamente
el COIP que sanciona a quien abandone a un adulto mayor, se encuentra en letra
muerta, no posee eficacia juridica, o no hay quien impulse la causa para defender los

derechos de las personas adultas mayores.
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5.-¢ Existe alguna ordenanza en su Canton o Provincia que evite la vulneracion de

los Derechos Constitucionales del Adulto Mayor?

Tabla 9: Ordenanza a favor de los Adultos Mayores

Alternativa| Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 63 97%
No 2 3%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Grafico 9: Ordenanza a favor de los Adultos Mayores en Mendicidad

¢Existe alguna ordenanza en su Cantén o Provincia
que evite la vulneracion de los Derechos

Constitucionales del Adulto Mayor?
No

3%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:

La mayoria de los encuestados que en numeros fueron 63 y porcentualmente
representan un 97% manifiestan que no existen ordenanzas municipales encaminadas
a evitar la vulneracion de derechos del grupo de atencion prioritaria Adultos Mayores,
mientras que 63 personas que representan el 97% manifiestan que si existen

ordenanzas municipales favorables a los Adultos Mayores.

Interpretacion:

Con los resultados podemos darnos cuenta que en Tungurahua a nivel de cantones no
existen ordenanzas municipales que vayan conforme lo establecido en la constitucion,
hacia los grupos de atencion prioritaria, y en el caso que comprende nuestra
investigacion los Adultos Mayores en mendicidad, se aprecia un desinterés por parte

de los Alcaldes para erradicar este fendmeno social.
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6.- ¢Cree usted que se vulneran los derechos constitucionales de los Adultos

Mayores en mendicidad?

Tabla 10: Vulneracién de Derechos del Adulto Mayor

Alternativa | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 63 3%

No 2 97%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Gréfico 10: Vulneracion de Derechos del Adulto Mayor

¢ Cree usted que se vulneran los derechos
constitucionales de los Adultos Mayores en

Mendicidad?
Si

3%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:
El total de la poblacién encuestada, es decir 65 personas que representan el 100%
considera que si, que los derechos constitucionales son vulnerados de los adultos

mayores dedicados a la mendicidad.

Interpretacion:

Claramente se entiende por parte de los servidores publicos tanto de los Consejos
Cantonales, como de los Centros Gerontoldgicos que el Adulto Mayor gque se dedica a
la mendicidad es objeto de vulneracion de derechos, existe esa conciencia por parte de
los encuestados entonces esta en ellos generar camparfias siempre y cuando existen los

recursos necesarios para hacerlo.
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7.- ¢Cual cree usted sea la principal causa por la que los adultos mayores se

dediquen a la mendicidad?

Tabla 11: Causas de mendicidad en Adultos Mayores

Alternativa Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Abandono familiar 43 66%
Situacion econdémica 20 31%
Decision propia 2 3%

TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Grafico 11: Causas de Mendicidad en Adultos Mayores

¢ Cual cree usted sea la principal causa por la que los
adultos mayores se dediquen a la mendicidad ?

Desicion propia

Situacién 3%

econdémica
31%

Abandono
familiar
66%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Analisis:

Del total de la poblacidn encuestada el 66% que representa la mayoria, y en nimeros
son 43 personas, manifiestan que la principal causa por la que los Adultos Mayores se
dedican a la mendicidad se debe al abandono familiar, en segundo lugar tenemos a 20
personas que representan al 31% quienes consideran que la mendicidad en adultos
mayores se da exclusivamente por la situacion economica y en tercer lugar 2 personas
que representan al 3% manifiestan que la mendicidad en Adultos Mayores es

consecuencia de su decision propia.

Interpretacion:

Con los resultados obtenidos se concluye que el principal problema, motivo por el
cual una persona Adulta Mayor se dedica a la mendicidad es su familia, la falta de
valores y principios de la unidad familiar se encuentran colapsados, y en consecuencia

abandonan a los adultos mayores ya que los consideran estorbos.
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8.-¢Cree usted que es necesaria la reinsercion de los adultos mayores a la

sociedad?

Tabla 12: Reinsercion de los Adultos Mayores

Alternativa | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa

Si 63 97%
No 2 3%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Graéfico 12: Reinsercion de los Adultos Mayores

éCree usted que es necesaria la reinsercion de los
adultos mayﬂges a la sociedad?

3%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:

Del total de los encuestados 63 personas que representan el 97% piensan que es
necesaria la reinsercion de los adultos mayores a la sociedad, mientras que 2 personas
que representan al 3% creen lo contrario que no es necesaria la reinsercion de los

adultos mayores a la sociedad.

Interpretacion:

En su mayoria se piensa en la necesidad de reinsercion a la sociedad del adulto mayor
lo que se interpreta en insertar al adulto mayor en una familia la cual le brinde la
atencion y cuidados necesarios para una persona de esa condicién, que el paso por el

gerontoldgico constituya una ayuda para la reinsercion con terapias fisicas y mentales.
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9.-;Se deberian tomar medidas judiciales para la reinsercién a la sociedad y

proteccion de derechos del adulto mayor?

Tabla 13: Medidas Judiciales para la reinsercion y proteccion de Derechos

Alternativa | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa

Si 60 92%
No 5 8%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Gréfico 13: Medidas judiciales para la reinsercion y proteccion de Derechos

¢,Se deberian tomar medidas judiciales para la
reinsercion a la sociedad y proteccion de
derechos del adulto mayor?

No
8%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:

Del total de Encuestados, 60 personas que representan al 92% consideran que se
deberian tomar medidas legales para la reinsercion del adulto mayor en la sociedad y
5 personas que representan al 8% piensan que no es necesario tomar estas medidas a

favor de los adultos mayores.

Interpretacion:

Con los resultados obtenidos se entiende que es necesaria la intervencion de un
abogado el mismo que inicie procesos judiciales los mismos que pueden ser de
alimentos o en el ambito penal por el abandono, y de esta forma garantizar los derechos

constitucionales a las personas adultas mayores.
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10.-¢Conoce la existencia de alguna oficina juridica publica especializada en

adultos mayores encaminada al restablecimiento de derechos?

Tabla 14: Existencia oficina juridica especializada

Alternativa |Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 2 3%

No 63 97%
TOTAL 65 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Gréfico 14: Existencia oficina juridica especializada

¢ Conoce la existencia de alguna oficina
juridica publica especializada en adultos
mayores encaminada al restablecimiento de

derechos?
Si

3%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Anélisis:

Del total de personas encuestadas tenemos que 2 personas que representan el 3% dicen
saber de la existencia de alguna oficina juridica especializada en adultos mayores,
mientras que en su mayoria con 63 personas que representan al 97% manifestaron que
no existe algin departamento juridico especializado en derechos de los adultos

mayores.

Interpretacion:

La interpretacion de los resultados nos indica que en la Provincia de Tungurahua no
existe por parte de las autoridades un interés por resolver la vulnerabilidad de derechos
de los adultos mayores y se refleja al no existir un departamento juridico especializado

que ayude a erradicar la mendicidad de adultos mayores en la provincia.
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ESTUDIO DE CASOS

Para tener un mayor aporte en nuestra investigacion se realizé un estudio de casos de

15 adultos mayores residentes en los Centros Gerontologicos, 5 por cada Centro, los

mismos que se encuentran en perfecta funcién de sus capacidades fisicas y mentales

para responder con una entrevista especifica disefiada para ellos, de la cual obtuvimos

la siguiente informacion:

Matriz Estudio de Casos

Tabla 15: Matriz Estudio de Casos

Motivo de | Exclusion | Discriminacion | Practica de | Discriminacion | Deseo de
encontrarse | de su por ser Adulto | la por préactica de | Convivencia
albergado | Familia Mayor mendicidad | la mendicidad
Rescate 10 | Si 12 | Si 13 Si 11 Si 11 Familia

12
Decision No 3 | No 2 No 4 No 0 Centro 3
5 propia

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores

Motivo de encontrarse albergados

Lo que se puede colegir de este estudio de casos es que en su mayoria, 10
adultos mayores han sido rescatados de las calles o viviendas, por sus precarias
condiciones de vida y en vulneracion de sus derechos constitucionales; por otra
parte los 5 adultos mayores restantes que no fueron rescatados, acudieron a los
centros por su propia decision ya que segun la informacidn recabada se sentian

indtiles y eran victimas de frecuentes maltratos por parte de sus familiares.

Exclusion de su familia

De los adultos mayores internados en los centros 12 de ellos fueron excluidos
de sus familias; es decir que fueron abandonados, lo que nos indica que existe
una problematica bastante grave en el nicleo de la sociedad que constituye la

familia, la falta de valores, carifio y comprension o por Gltimo la situacion
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econémica como justificativo, permite el abandono de quien fuese en un
tiempo un ente protector y proveedor; por otra parte 3 adultos mayores vivian

solos por circunstancias de migracion, o por el hecho de ser hijos Unicos.

Discriminacion por ser adulto mayor

De los adultos mayores inmersos en la investigacion 13 de ellos habian sido
victimas de discriminacion por su edad, maltrato fisico o emocional, aislados
muchas veces de la sociedad, asi como de entidades publicas o privadas; es
decir que se han vulnerado sus derechos constitucionales por sus propios
familiares o la sociedad misma donde desenvuelven sus vidas, por otra parte 2
adultos mayores se ratifican reaciamente en que no han sido victimas de

discriminacion alguna.

Préactica de la mendicidad

De los adultos mayores objeto de estudio recalcando que se encuentran de
internos dentro de los Centros Gerontoldgicos, 11 de ellos se dedicaban de una
u otra forma a la mendicidad, aunque no quieran aceptarlo directamente, pero
que por medio de sus relatos nos hemos dado cuenta de aquello, los restantes
4 adultos mayores afirman nunca haberlo hecho aunque dejando bastante duda

en su afirmacion, es asi como ellos respondieron a nuestras interrogantes.

Discriminacion por préctica de la mendicidad
De los 11 adultos mayores que se dedicaban a la mendicidad, todos afirman en
sus palabras haber sido victimas de wvulneracion de sus derechos

constitucionales cuando ejercian la mendicidad como forma de vida.

Deseo de convivencia

En cuanto al deseo de vivir sus Gltimos afios de vida si bien en el centro
gerontoldgico donde se encuentran asilados o con sus familiares, 12 adultos
mayores manifestaron que aunque tienen muchas comodidades donde se
encuentran actualmente les gustaria vivir en un hogar con sus familiares ya que
en sus recuerdos aun divagan la armonia la paz y felicidad que solo un hogar

les proporciona; mientras que 3 personas manifiestan que las familias solo es
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un conjunto de problemas y responsabilidades y es mejor estar solo en donde

se encuentran asilados.

VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Aplicacion del estadigrafo Chi cuadrado (X?) para comprobar la relacion existente
entre las variables: “Derechos Constitucionales” y “Mendicidad en Adultos Mayores”

en la provincia de Tungurahua.

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

a. Modelo légico

HO = El ejercicio de los Derechos Constitucionales incrementa la mendicidad de los
Adultos Mayores

H1 = El ejercicio de Derechos Constitucionales disminuye la mendicidad de los
Adultos Mayores

b. Modelo matematico

HO: O=E

H1: O#E

Variables de la hipdtesis

V.1

Los Derechos Constitucionales

V.D.

La mendicidad en los Adultos mayores
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ESTIMADOR ESTADISTICO

La hipotesis de la investigacion se comprobara con los métodos tradicionales como lo
es la prueba del Chi cuadrado, esto debido a que la investigacion posee una poblacion
de 65 personas.

Del total de la poblacion encuestada tanto en los Consejos Cantonales como en los
Centros Gerontoldgicos se extrajeron varias respuestas a las siguientes preguntas:

6.- ¢Cree usted que se vulneran los derechos constitucionales de los Adultos
Mayores?

7.- ¢Cual cree usted sea la principal causa por la que los adultos mayores se
dediquen a la mendicidad?

Con el objeto de comprobar la hipdtesis establecida en la presente investigacion se
utilizara la prueba estadistica Chi - Cuadrado que permite determinar si el conjunto de
Frecuencia Absolutas observadas se ajusta a un conjunto de Frecuencia Absolutas
esperadas o tedricas y aplica la formula.

Para el célculo del Chi - Cuadrado se lo ha realizado mediante el programa SPSS, el
cual es un programa estadistico que nos garantiza los resultados para la aprobacion de
la hipétesis.

Chi cuadrado tabulado

Grados Probabilidad
de
Libertad | 0.95 | 095 |08 |07 |05 | 0.3 0.2 0.1 0.01 | 0.001
1 0.004 | 0.02 | 0.06 | 0.15 | 0.46 1.07 led | 2.71 3.84 | 6.64 | 10.83
BE 01031045071 [139] 241 | 322| 46 9.21 | 13.82
3 035|058 )1.01|142|237| 3.66| 464 | 625 7.82 | 11.34 | 16.27
4 0.71] 1.06 | 1.65 2.2|336| 488 | 599| 7.78| 949 13.28 | 18.47
5 1.14 | 1.61 | 2.34 3[435] 6.06| 7.29| 924 |11.07 | 15.09 | 20.52
6 163 | 2.2|3.07|3.83|535| 723 8.56 ]| 10.64 | 12.59 | 16.8]1 | 22.46
7 2.17 | 2.83 | 382 | 4.67 | 635| 838 | 9.8[12.02]14.07 | 18.48 | 24.32
8 273349459 553734 952[11.03[13.36 | 15.51 | 20.09 | 26.12
2 332|417 | 538 | 6.39 | 8.34 | 10.66 | 12.24 | 14.68 | 16,92 | 21.67 | 27.88
10 394 | 486 | 6.18 | 7.27 [ 9.34 [ 11.78 [ 13.44 | 1599 | 18.31 | 23.21 | 29.59
No significativo Significativo
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Tabla de contingencia ¢Cree ud que se vulneran los derechos constitucionales de

los adultos mayores * ¢Cual cree ud que sea la principal causa por la que los

adultos mayores se dediquen a la mendicidad?

¢Cual cree ud que sea la
principal causa por la que los
adultos mayores se dediquen a la
mendicidad?
Situacion
Abandon | Economi | Decision
o familiar ca propia | Total
¢Creeud quese |Si  Recuento 43 20 0 63
vulneran los Frecuencia 41,7 19,4 19| 630
derechos Absoluta
constitucionales esperada
de los adultos No Recuento 0 5
mayores _
Frecuencia 1,3 , : 2,0
Absoluta
esperada
Total Recuento 43 20 2 65
Frecuencia 43,0 20,0 2,01 65,0
Absoluta
esperada

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintdtica

N de casos validos

65

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 65,0007 2 ,000
Razon de verosimilitudes 17,863 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 18,351 1 ,000

a. 4 casillas (66.7%) tienen una Frecuencia Absoluta esperada inferior a 5. La

Frecuencia Absoluta minima esperada es .06.
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Decision Final

El valor x%t= 5,99 es menor al x%c= 65, 00 por tanto, de conformidad a lo establecido
en la regla de decision, se rechaza la hipdtesis nula que dice: “El ejercicio de los
Derechos Constitucionales incrementa la mendicidad de los Adultos Mayores” y se
ACEPTA la alterna que manifiesta “El ejercicio de Derechos Constitucionales

disminuye la mendicidad de los Adultos Mayores”
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los adultos mayores en mendicidad son victimas de vulneracion de derechos
constitucionales, entre ellos la discriminacion familiar como social, vivienda,

salud, trabajo, violencia fisica y psicologica, entre otras.

A pesar de tener una Constitucion de derechos vigente desde el 2008, en la que
se resaltan los grupos de atencidn prioritaria y el compromiso por parte del
Estado y demés Organismos publicos a velar por el cuidado y proteccion de
sus derechos, es escaza o casi nula, segun nuestra investigacion el 97% de los
encuestados manifiestan que no existen ordenanzas municipales ni
provinciales que protejan al adulto mayor, y mas alin si se encuentran en
mendicidad, haciendo referencia a la participacion de las autoridades de los
cantones y de la provincia por promover ordenanzas que ratifiquen la defensa

y garantia de derechos de los Adultos Mayores.

En Tungurahua la mayor parte de adultos mayores en mendicidad que han sido
rescatados hacia los Centros Gerontologicos, se dedicaban a la mendicidad por
consecuencia del abandono de sus familiares en un 66%, y por la situacion

econdmica un 31% segln datos de nuestra investigacion.

Los Derechos Constitucionales de los adultos mayores en mendicidad son
permanentemente vulnerados ya sea por sus propios familiares o por la
sociedad misma sin que haya una normativa que proteja, vigile y sancione esta

transgresion de derechos, de forma oportuna.
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RECOMENDACIONES

e Se propone como recomendacion generar campafas de socializacion de la
importancia de la familia en la sociedad, valores, lazos de afecto y respeto que
debe existir entre sus miembros, y de esta forma concientizar a todas las

personas al momento de tratar con nuestros adultos mayores.

e Se deberian someter a los organismos de control y proteccion de derechos a
una constante capacitacion en cuanto al conocimiento, aplicacion y generacion

de proyectos que beneficien al Grupo de atencidn prioritaria Adultos Mayores.

e Es obligaciéon no solo de los Centros gerontoldgicos, el MIES, entre otras
instituciones publicas, rescatar a los adultos mayores abandonados o dedicados
a la mendicidad, mas bien deberia ser un compromiso social mancomunado de

todas las personas que hacemos de Tungurahua nuestra casa.

e Los Gobiernos Autonomos descentralizados Municipales y Provinciales deben
crear normativas que vayan conforme la Constitucion y demas Instrumentos
Internacionales, en defensa de derechos fundamentales de las personas y mas
aun cuando se refiere a grupos de atencidn prioritaria, blanco facil de

vulnerabilidad.
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CAPITULO VI

PROPUESTA
Datos Informativos
Titulo: “PROYECTO DE CREACION DE UNA ORDENANZA PROVINCIAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS ADULTOS

MAYORES DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA”.

Institucion Ejecutora: Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, Carrera de Derecho.

Beneficiarios: Grupo de atencion prioritaria Adultos Mayor, y sus familiares.

Ubicacidn: Provincia de Tungurahua, Ecuador, Sudamérica.

Tiempo estimado para la ejecucion: Seis meses a partir de la aprobacion de la

ordenanza por parte del Consejo Provincial

Equipo Técnico Responsable: Cristian Gabriel Tamayo Flores: investigador y

Autoridades Provinciales.

Costo: $ 500

Antecedentes de la Propuesta

Luego de proceder con la investigacion y el contacto con los actores involucrados, Los
funcionarios de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Funcionarios
de los Centros Gerontologicos Publicos de la provincia de Tungurahua, adultos
mayores inmersos en los centros, las calles més transitadas de la Provincia, se pudo

determinar que existe una violacion de los derechos constitucionales de los adultos
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mayores en mendicidad, es evidente que al no existir una normativa reguladora, en la
Provincia, en la que puedan acogerse para salvaguardar sus derechos, quedan en total
tolerancia de la colectividad y abandono, aunque las politicas de instituciones pablicas
como el MIES y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, han
realizado campafias y otras actividades para ayudar a palear esta problematica, ain
queda mucho por hacer, una agenda activa y permanente en la provincia capaz de

erradicar este fenémeno social.

Es asi que mediante las encuestas y entrevistas realizadas en la investigacion los
funcionarios coinciden en que existe un desinterés por generar recursos para viabilizar
obras que sirvan de ayuda para este sector vulnerable, y méas aun por generar
ordenanzas que ratifiquen lo estipulado en la Constitucion, siendo ejemplo de
desarrollo en este ambito y principalmente fomentando la garantia de derechos para

este grupo de atencion prioritaria.

Con la Constitucién del 2008, se genera el afan por parte del Gobierno Central en
brindar ayuda, atencion y cuidado hacia las personas de la Tercera Edad, como la
creacion del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, El Plan Nacional del Buen
Vivir, la Agenda adultos Mayores, entre otros programas de defensa de los derechos
individuales del adulto mayor, notando un vacio de normativas, programas y planes
tanto cantonales como provinciales. Es preocupante de sobremanera la reinsercion a la
sociedad de los adultos mayores en mendicidad, acogidos por los Centros
Gerontoldgicos publicos de la Provincia de Tungurahua, ya que no existen familiares
o de haberlos no quieren saber nada de ellos, arrojandolos a mendigar en las calles,
hasta que sean recogidos por los Centros Gerontologicos publicos, y en mi opinion es
necesario que tengan una familia, quienes protejan sus derechos y cuiden de los

mismos.

Coberturay localizacion

Cobertura.

e Cantones de la Provincia de Tungurahua
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Localizacion.

e Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

Justificacion

Los Adultos Mayores ante todo son seres humanos que han transitado por la vida y
han sido participes en la permanente evolucion social de la humanidad, poseen
derechos pero por su condicion les es dificil luchar por ellos, pero todo se podria
reducir a una cuestion de principios, desde las ensefianzas de Jesus, hasta nuestros dias,
como dice el primer articulo de la Declaracion Universal de Derecho Humanos “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Por
lo tanto el presente trabajo investigativo juridico se justifica porque cumple las
exigencias que establece el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
cual regula que el estudio que se presentara en este trabajo investigativo tenga la
pertinencia del caso para optar por el titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados
del Ecuador.

Es de gran interés para toda la poblacion Tungurahuense la existencia de una
normativa, en donde garantice y proteja los derechos del adulto mayor, y su reinsercién
en la sociedad, conforme sus capacidades y de esta forma cumplir con las leyes que
protegen al adulto mayor y consecuentemente integrarles a la familia, que es una
fortaleza de la sociedad, garantizando aquello el Gobierno Provincial con sus

respectivas autoridades, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Por otra parte se propone demostrar que las leyes del Ecuador necesitan ser adaptadas
de una mejor manera, que existan los organismos y mecanismos necesarios para que
los derechos fundamentales no sean violados, es por eso que mediante este trabajo
investigativo se propone la incorporacion de una Ordenanza Provincial, con el fin de

que se garantice los derechos de este grupo de atencion prioritaria.

Por lo tanto se deduce que el presente trabajo investigativo es importante para la

87



sociedad y para el area juridica ya que se intentara dar solucion al problema que se ha
planteado, dando principal beneficio a los Adultos Mayores que para la constitucion
son considerados como un grupo de atencion prioritaria. Es asi que mediante esta
Ordenanza Provincial que se presenta en el trabajo investigativo, se daran campafas
masivas de socializacion de los Derechos Constitucionales y demas leyes que amparan
a las personas de la Tercera Edad en la provincia de Tungurahua y también se da
solucion a una problematica legal para que los derechos no se vean violentados,

incluyendo a las personas de la tercera edad en la sociedad, y respetandolos.

Los beneficiarios y ventajas, seran todos los adultos mayores de la Provincia de
Tungurahua, tengan o no tengan familia, se encuentren en mendicidad o tengan una
vida estable, en si todos los seres humanos que hayan cumplido los 65 afios, con esta
propuesta se consagra un triunfo para el adulto mayor con una normativa que le

respalde en cualquier &mbito.

La propuesta es factible, porque existe la predisposicion y apoyo de las autoridades,
tanto de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como los Centro
Gerontoldgicos publicos de la provincia de Tungurahua, quienes estan en la obligacion
de velar por el bienestar de las personas adultas mayores, y fortalecer los valores de
familia y de sociedad, asi como de la Universidad Técnica de Ambato para el proceso

de investigacion.

Objetivos

Objetivo General

e Crear una Ordenanza Provincial de Proteccion de los Derechos Constitucional

de los Adultos Mayores de la provincia de Tungurahua.

Objetivos Especificos

o Redactar el proyecto de Ordenanza Provincial de proteccion de los Derechos

constitucionales de los Adultos mayores en la provincia de Tungurahua.
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e Socializar el proyecto de Ordenanza Provincial entre adultos mayores, sus
familiares y autoridades del Honorable Gobierno Provincial.

e Impulsar la aprobacion de la Ordenanza

Factibilidad

Politica.- Los Tratados y Convenios Internacionales, que garantizan y salvaguardan
los Derechos Constitucionales del grupo de atencion prioritaria Adultos Mayores, son
los siguientes: La Declaracion de los Derechos Humanos, Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, entre otros. En nuestro estado contamos con la Constitucion de la Republica
del Ecuador, La Ley del Anciano, el Plan Nacional del Buen Vivir, que protegen y
garantizan los derechos de las personas de la Tercera Edad, y de esta forma favorecer

con el desarrollo de las condiciones y calidad de vida de los ecuatorianos.

Socio-cultural.- Nos muestran en la actualidad un deterioro en valores de familia,
como son el respeto, el amor, la responsabilidad, la comprensién y la tolerancia; los
mismos que deben ser reciprocos en los miembros de la familia, sobre todo de hijos a
padres cuando ellos lleguen a la tercera edad, y de esta forma erradicar la mendicidad
por abandono. El Estado por su parte en forma paternalista en la Constitucion, asume
su responsabilidad con los Adultos Mayores en garantizar sus Derechos

Constitucionales.

Organizacional.- El Departamento de Desarrollo Integral del Adulto Mayor,
funcionard en el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua trabajando
conjuntamente con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, en cuanto a
denuncias de vulneracion de derechos y con los Centros Gerontologicos publicos de
Tungurahua, para localizacion de familiares, recogimiento e insercion dentro de los

Centros Gerontoldgicos.

Fundamentacion Legal

En cuanto a la normativa legal vigente en Ecuador, se sustenta en el Art. 69 numeral 5
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de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el que manifiesta que para proteger
los derechos de las personas integrantes de la familia, el Estado promovera la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y

derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

Entre los derechos principales, en la Constitucion encontramos derechos de igualdad
y de no discriminacion, donde se sefiala que todos los ecuatorianos gozaran de los
mismos derechos y oportunidades sin discriminacion por la edad. En El art. 35
manifiesta la atencion prioritaria y especial proteccion, tanto en entidades publicas

como en privadas. Asimismo se resalta lo mismo en el articulo 36.

COOQOTAD Atrticulo 303.- Derecho a la participacion, La ciudadania tiene derecho a
ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de normas
regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones
parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los
gobiernos autonomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus
autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

LEY DEL ANCIANO Art. 3.- El Estado protegera de modo especial, a los ancianos
abandonados o desprotegidos. Asimismo, fomentara y garantizara el funcionamiento
de instituciones del sector privado que cumplan actividades de atencion a la poblacion
anciana, con sujecion a la presente Ley, en especial a aquellas entidades, sin fines de
lucro, que se dediquen a la constitucion, operacion y equipamiento de centros

hospitalarios gerontolégico y otras actividades similares.
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MODELO OPERATIVO DE LA PROPUESTA

FASE O ETAPAS

OBJETIVO

ACTIVIDAD

RECURSOS RESPONSABLE

- - | _______ _________

TIEMPO

¢ Cémo? ¢Para qué? ¢ Qué? ¢ Cuanto? ¢Quién/ es? ¢ Cuando?
Para proteger los - Recoger informacién | Cuadernos de | Cristian Gabriel 5 horas diarias
Redactar el proyecto derechos necesaria para Apuntes Tamayo Flores durante 3 dias a la
de Ordenanza Constitucionales del redactar la normativa | Computadora | Investigador semana en el
Municipal adulto mayor Hojas de transcurso de un
papel Bond mes
Socializar el Proyecto = Concientizar en la - Realizar campafias de Computador | Cristian Gabriel Durante la
en la Comunidad comunidad los socializacion en la | Laptop Tamayo Flores duracion de la
derechos del adulto provincia Hojas de Investigador propuesta
mayor - Elaborar el material en ' papel Bond
tripticos
Impulsar la aprobacion | Para justificar la - Realizacién de Computador | Cristian Gabriel Dentro de la
de la Ordenanza ante | necesidad de la controles y planes Internet Tamayo Flores realizacion de la
el Gobierno Provincial | Ordenanza en la Operativos Medios Investigador propuesta
de Tungurahua Provincia - Pronostico de bibliograficos
Indicadores
Evaluacion Aplicar el plan de Elaborar instrumentos de Hojas Cristian Gabriel
evaluacion monitoreo y seguimiento impresas Tamayo Flores Mensualmente

Investigador

Tabla 16: Modelo Operativo.

Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores
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Desarrollo de la Propuesta

e Objetivo 1.- Redactar el proyecto de Ordenanza Provincial de proteccion de
los Derechos constitucionales de los Adultos mayores en la provincia de

Tungurahua.

EL HONORABLE GOBIERNO PROVINCIAL DE LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA CONSIDERANDO:

Que, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos, integran el sector pablico
conforme lo dispuesto en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 prescribe que los
gobiernos autdnomos descentralizados de las provincias tendran facultades legislativas

en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 263, inciso final de la Constitucion establece que los gobiernos
provinciales tendrdn como competencias exclusiva la de expedir ordenanzas

provinciales, en el &mbito de sus competencias y territorio y en uso de sus facultades.

Que, los articulos 7, 47 literal a), y 322 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, reconoce la facultad
legislativa de los consejos provinciales para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion

territorial.

Que, el Art. 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que no se aprobara el presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados, si en el mismo no se asigna, por lo menos el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de

programas sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria.
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Que, el inciso cuarto del articulo 338 del Codigo Orgénico de la Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, -COOTAD- determina que todas las
entidades que integran los gobiernos autonomos descentralizados, asi como las
personas juridicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para la prestacion de
servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo previsto en la

Constitucion.

Quie, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de su libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en proteccion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza la
atencion prioritaria y especializada en los ambito pablico y privado, en especial en los
campos de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los
sesenta y cinco afios de edad,;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que el
estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: Atencion
gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. El trabajo
remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus

limitaciones.

* La jubilacion universal

* Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.
* Exenciones en el régimen tributario.

* Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.

* El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
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consentimiento;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el ambito de sus competencias

y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 41 literal g) del COOTAD determina, Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos

consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias.

Que, el articulo 2 de la Ley del Anciano reconoce y garantiza al adulto mayor el
derecho a un nivel de vida que asegure la salud corporal y psicolégica, la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia medica, la atencion geriatrica y 3 gerontologia

integral y los servicios sociales necesarios para una existencia Util y decorosa.

Que, el articulo 5.- De la Ley del Anciano faculta a las instituciones publicas y
privadas dar todas las facilidades al adulto mayor que deseen participar en actividades

sociales, culturales, econdmicas, deportivas, artisticas y cientificas.

Que, los articulos 14 y 15 de la Ley de Derechos del Adulto Mayor garantizan: La
exoneracion de toda clase de impuestos fiscales y municipales. Asi también el 50% de
las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo, y de entradas a espectaculos
publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales; y, Con la facultad que la

ley le confiere, el Concejo Municipal,

Que, en el Registro oficial No. 231 de 12 de diciembre de 2003, se publico la Ley
Reformatoria a la Ley del Anciano, mediante la cual se dispone que, a las personas de
la tercera edad se las exonere del pago del 50% del valor del consumo de energia
eléctrica de un medidor por los primeros 120 kwh; a la vez que establece la
exoneracién del 50% del pago de energia eléctrica a las instituciones sin fines de lucro
que den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores

e instituciones gerontoldgicas

94



Que, la resolucion No. 117/12 en sesion del 27 de diciembre del 2012 aprobada por el
Directorio del CONELEC de Expedir la Regulacion denominada “Aplicacion de las
exoneraciones consideradas en la Ley del Anciano, Ley Organica de Discapacidades;
y, la Ley que favorece a la poblacion y sectores turisticos, artesanal, comercial,
agricola, avicola, pecuario y ganadero de las Zonas de Influencia del Volcéan

Tungurahua”.

Que, el Codigo Organico Integral Penal en el art. 153 del abandono de personas,
manifiesta que la persona que abandone a personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad o a quienes adolezcan
de enfermedades catastroficas, de alta complejidad, raras o huérfanas, colocandolas en
situacion de desamparo y ponga en peligro real su vida o integridad fisica, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Que, el Cddigo Organico Integral Penal en el art. 155, Violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar, Se considera violencia toda accién que consista en
maltrato, fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra
de la mujer o demas integrantes del nacleo familiar. En ejercicio de las atribuciones
legales conferidas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
en el articulo 7 y 47 literal a) del COTAD, el Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua.

Expide:

LA ORDENANZA PROVINCIAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DEL GRUPO DE ATENCION PRIORITARIA
ADULTOS MAYORES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objetivo fundamental regular,
promover Yy facilitar el ejercicio de los derechos del adulto mayor consagrados en los
articulos 35, 36, 37 y 38 de la Constitucion de la Republica y la Ley del Anciano.

Fomentar la participacion e integracion social de las y los adultos mayores en todos
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los sectores de la sociedad urbano y rural: en la vida cultural, politica, econémica,
recreativa y social de la comunidad. Para lo cual coordinara con las demas instituciones

del sector publico y privado.

Art. 2.- Beneficiarios.- Son beneficiarios de esta ley, las personas naturales que hayan
cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad, sean nacionales o extranjeras que residan
en la Provincia. Para justificar su condicion se exigira la cédula de ciudadania o
pasaporte si se tratase de un extranjero/a y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento que para el efecto haya sido conocido y aprobado por el

H. Gobierno Provincial de Tungurahua.

CAPITULO |
EXONERACIONES A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 3.- De las exoneraciones.- De conformidad al articulo 14 de la Ley del Anciano,
todas las personas mayores de sesenta y cinco (65) afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones minimas unificadas o
que tuviera un patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones minimas
unificadas, estaran exoneradas del pago total de impuestos municipales. Si la renta o
patrimonio excede de las cantidades determinadas, los impuestos se pagaran
unicamente por la diferencia o excedente. Para la aplicacion de este beneficio no se
requerird de declaracion administrativa previa, provincial o municipal. De
conformidad al articulo 15 de la Ley del Anciano, las personas de sesenta y cinco (65)
afios de edad, gozaran de la exoneracién del cincuenta (50%) de las tarifas de
transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a espectaculos publicos,
culturales, deportivos, artisticos y recreacionales. Para obtener tal rebaja bastara
presentar la cédula de ciudadania o pasaporte si se tratase de un extranjero/a. Gozaran
de la exoneracion del cincuenta (50%) las y los adultos mayores en el parqueo tarifado,
para acceder a éste servicio la Unidad de Administracion del Sistema de
Estacionamiento Regulado de Ambato el uso de la exoneracion preferencial a través
de los inspectores del parqueo tarifado. La Empresa Municipal de Agua Potable
EMAPA, de un medidor de agua potable exonerara el (50%) a las y los adultos

mayores cuyo consumo mensual en su domicilio sea de hasta 20 metros cubicos, el
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exceso de éste limite pagara la tarifa normal. Las instituciones sin fines de lucro, de
atencion a las personas adultas mayores como: asilos, albergues, comedores e
instituciones gerontoldgicas se exoneraran el cincuenta (50%) del valor de consumo
total que causare el medidor del servicio del agua potable. En caso de negativa, la
empresa deberd informar al peticionario, por escrito y en forma motivada, los

fundamentos de su resolucién.

Art. 4.- Paraacceder a la exoneracion el interesado presentara los siguientes requisitos:

¢ Solicitud de exoneracion dirigida al Alcalde/sa o al Presidente/a de las Empresas
Publicas Municipales de acuerdo a la exoneracion requerida;

* Copia de la cédula de ciudadania o pasaporte si se tratase de un extranjero/a; y

* Formulario de la declaracion patrimonial emitido por la Direccion financiera del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Manta.

Art. 5.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua, reconoce
a favor del adulto/a mayor el acceso gratuito a los espectaculos artisticos, culturales,
deportivos y recreacionales que sean organizados por la municipalidad. Tan solo con

la presentacion de la cédula de ciudadania o pasaporte si se tratase de un extranjero.

En caso de eventos organizados por otras personas o instituciones privadas, estas
tendran la obligacién de garantizar la exoneracion del cincuenta (50%) del valor de la

entrada a beneficio de las personas adultas mayores.

Art. 6.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Tungurahua estara
obligado a llevar un registro de las/los adultos mayores que estarian siendo
beneficiados de sus derechos. Dicho registro se llevara a cargo por parte de la

Direccién Financiera (Jefatura de Rentas, Avallos y Catastros).

Art. 7.- Para acceder a las exoneraciones del pago del (50%) del valor del consumo de
energia eléctrica de un medidor por los primeros 120 kWh se establece que las y los
usuarios mayores de (65) afios de edad y las instituciones sin fines de lucro que den

atencion a personas adultas mayores como: asilos, albergues, comedores e
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instituciones gerontoldgicas, para hacerse merecedores de la rebaja cumpliran los

siguientes requisitos:

a) Personas naturales mayores de (65) afios de edad * Edad minima: (65) afios
(presentar cédula de ciudadania o carné de jubilado y pensionista del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social —IESS o el documento legal que lo acredite,
en el caso de ser extranjeros);

b) Tener suscrito un contrato de suministro, con consumo residencial, con la
EEASA en cualquier Cantdn de Tungurahua; v,

c) Contrastar con la base de datos del Registro Civil, la supervivencia del
beneficiario/a y los datos relacionados con el suministro al cual se aplica la
exoneracion. b) Personas Juridicas que dan servicios a personas adultas
mayores

d) Documentacion emitida por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social o
por el Ministerio de Salud Publica segin corresponda, que demuestre que la
institucion se dedique a actividades sin fines de lucro y de atencion a personas
adultas mayores;

e) Tener suscrito el contrato de suministro con la EEASA en cualquier Canton de
Tungurahua; y,

f) Utilizar la energia solo en instalaciones y servicios destinados a la atencion de

personas adultas mayores.

Art. 8.- A las y los usuarios con discapacidad o persona natural o juridica que los
represente legalmente y los Centros de cuidado diario sin fines de lucro de adultos
mayores con discapacidad, tendran rebajas del (50%) del consumo mensual de la
energia eléctrica siempre y cuando este no exceda al (50%) del salario basico unificado
del trabajador privado en general para las personas naturales y el (25%) para los
centros de cuidado diario. a) Personas Naturales mayores de (65) afios de edad con
discapacidad y sus representantes legales.

* En caso de que el/la adulto/a mayor con discapacidad sea consumidor de energia
eléctrica, deberd presentar la cédula de ciudadania, o el carnet que determine la
discapacidad;

* Si el/la consumidor/a es representante legal del adulto/a mayor con discapacidad, el
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documento que certifique tal condicidn; asi como también la cédula de ciudadania de
la persona con discapacidad, y el carnet que determine dicha condicion;

* El consumidor adulto/a mayor con discapacidad o representante legal de la persona
con discapacidad, debe tener suscrito un contrato de suministro, con consumo
residencial, con la entidad publica de su cantén

+ Contrastar con base de datos del Registro Civil, la supervivencia del beneficiario/a y
los datos relacionados con el suministro al cual se aplica la exoneracion; vy,

* Realizar una visita de inspeccion al domicilio del adulto/a mayor con discapacidad.
b) Centros de cuidado diario de adultos/as mayores con discapacidad

* Documentacion emitido por la autoridad nacional encargada del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, que demuestre que la institucion, se dedique a
actividades sin fines de lucro y de atencién a personas adultas mayores con
discapacidad; v,

* Tener suscrito el contrato o los contratos de suministro, con la empresa publica de la
provincia. En caso de negativa para aplicar el descuento, la EEASA del Canton debera
informar al peticionario, en un plazo no mayor de 15 dias, por escrito y en forma

motivada, los fundamentos de su resolucion.

Art. 9.- Los y las adultas mayores que cuenten con linea telefonica de su propiedad en
su domicilio la empresa CNT exoneraran de una linea telefonica convencional el

(50%) del consumo de la tarifa basica residencial.

CAPITULO I
DEL SERVICIO Y ACCESIBILIDAD DEL ADULTO/A MAYOR

Art. 10.- Todo/a adulto mayor tendrad un tratamiento especial y preferencial en todo
tipo de trdmites Municipales y de las empresas publicas de los GADs Municipales de
Tungurahua, a través de sus ventanillas, oficinas y dependencias, correspondiendo a
las y los servidores, funcionarios/as, empleados/as y trabajadores/as municipales se dé
el cumplimiento de esta disposicion.

Art. 11.- Las/los Adultos mayores tendran un buen servicio en las instituciones
ministeriales y las instituciones privadas, se dispone la misma atencion especial y

preferencial a la persona adulta mayor en los servicios que se les otorgue como la
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salud, la educacion, el bienestar social y el desarrollo econémico y productivo.

Art. 12.- El Ministerio de Inclusién, Econdmica y Social a través de los programas y
proyectos destinados a las y los adultos mayores aseguraré la inclusion de aquellos en
situacion de movilidad humana, discapacidad y género, procurando la

interculturalidad.

Art. 13.- Las personas mayores de (60) afios en caso de mujeres y (65) afios en caso
de hombres en sus trdmites de jubilacion serd de manera oportuna a través del IESS, y
otras instituciones del Estado que lo provea, asi mismo se otorgara de la informacion

adecuada acerca del proceso de jubilacion en las y los usuarios de manera prioritaria.

Art. 14.- El Ministerio de Salud Publica a través de sus Distritos de Salud ubicados en
la Provincia y el Hospital del IESS Ambato procurara la salud preventiva en las y los
adultos mayores a través de la capacitacion de una alimentacion adecuada y de la
aplicacion de ejercicios fisico propios de su edad.

Art. 15.- Todas las instituciones publicas y privadas, en los servicios que brinden
tendran la obligacion de designar una ventanilla Gnica o servicio preferencial para la
atencion a personas adultas mayores y personas con discapacidad, los/las
funcionarios/as o0 empleados/as garantizaran la atencion principal a éste grupo

prioritario.

Se prohibe alternar la atencion por causas de reduccion del servicio de atencion por

ventanilla.

Art. 16.- Las edificaciones de las instituciones publicas que brindan servicios de salud
al adulto mayor deberadn adecuar progresivamente sus espacios fisicos para la
accesibilidad de las personas con movilidad reducida de acuerdo a la ley y las normas
INEN.

Art. 17.- En el servicio de transporte pablico la accesibilidad sera apropiada y segura,
y, los espacios al interior del vehiculo estaran con la sefialética respectiva de adultos/as

mayores y personas con discapacidad, asi mismo contard con un letrero visible que
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informe a la ciudadania de la tarifa preferencial que exprese “personas adultas mayores

y personas con discapacidad paga el 50% de la tarifa preferencial”.

Art. 18.- La Direccion de Planeamiento Urbano del Gobierno Provincial de
Tungurahua garantizara la aprobacion de planos y proyectos arquitecténicos con la
sefialética respectiva, y, respetando las Normas Técnicas Ecuatoriana INEN del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion en lo que se refiere a accesibilidad fisica de

los grupos de atencion prioritaria.

Art. 19.- La Direccidn de Obras Pablicas de los Gobiernos Municipales de la Provincia
deberan realizar las construcciones de aceras, parques, y toda obra pablica respetando
las Normas Técnicas Ecuatoriana INEN del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
en lo que se refiere a accesibilidad fisica de los grupos de atencion prioritaria.

Art. 20.- La Direccion Provincial de Transito debera planificar y ejecutar la debida
sefializacion de calles, vias, avenidas y paradas de buses urbanos que garanticen el
libre y debida circulacion de los grupos de atencién prioritaria incorporando las

Normas Técnicas Ecuatoriana INEN del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion.

Art. 21.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en los
programas socio culturales, deportivos y en la democratizacion de la gestiéon del
Gobierno local incluiré la participacion de las personas adultas mayores a traves de la
Direccion de Deportes, la Direccion de Gestion Cultural y Patrimonio y la Direccion
de Participacién Ciudadana.

Art. 22.- Los Gobiernos Autonomo Descentralizados Municipales de la Provincia de
Tungurahua incluira en su gestién de acuerdo a sus recursos programas y proyectos

dirigidos a las y los adultos mayores.

Asi mismo la participacion activa de éste grupo prioritario en los procesos de

participacién ciudadana para la toma de decisiones en beneficio de la parroquia.
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CAPITULO Il

DE LA PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS AL ADULTO/A
MAYOR

Art. 23.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua, firmara
convenios y coordinard con otras instituciones, organizaciones publicas, privadas
ONG 's para recibir servicios sociales, psicoldgicos, médicos y de enfermeria que
apoyen al cumplimiento de programas y proyectos a favor del adulto/a mayor.

Art. 24.- Con el Ministerio del Interior se establecerdn mecanismos de busqueda de
parientes de las y los adultos mayores que se encuentren en estado de indigencia o
perdidos en las calles por causas de incapacidad intelectual, visual y fisica y se los
ubicarad en un Centro de Atencion al Adulto/a Mayor sea publico o privado para su

cuidado diario hasta ser reintegrado en su entorno familiar.

En caso de ser extranjero/a se coordinara con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana la investigacion de sus familiares en el pais de origen o en los
casos de las y los adultos mayores que se encuentren solos y solas sin proteccion en el

canton con familias emigrantes.

Art. 25.- Los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de la Provincia
conformaran la Red Permanente Interinstitucional para dar respuestas a la proteccion
y restitucion de derechos de las/los Adultos Mayores, la misma que se reunira una vez
al mes para analizar los casos y ejecutar los procesos de intervencién mediante
metodologias de atencion, remision, seguimiento, vigilancia y evaluacién de cada
caso, esta Red estara conformada por las y los representantes de las siguientes
instituciones: Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ambato; Patronato Provincial de Tungurahua; Consejo Consultivo de Adultos
Mayores; Direccion Distrital del Ministerio de Inclusion Economica y Social,
Direccion Distrital del Ministerio de Salud Publica; Direccion del Distrital del
Ministerio del Interior; Zonal 4 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana; y Fundaciones de Atencion al Adulto Mayor.
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CAPITULO IV

DE LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA MENDICIDAD

Art 26.- Es deber de todo ciudadano denunciar cualquier forma de violencia,
propiciada a un adulto mayor sea esta fisica o psicoldgica por accién u omision, por

parte de uno o varios miembros de su familia.

Art.27.- EI GAD Provincial de Tungurahua, Los Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos de los cantones de Tungurahua, Los Centros Gerontoldgicos publicos de
la provincia, tienen la obligacion de conocer las denuncias de violencia intrafamiliar
hacia el adulto mayor y actuar con las medidas necesarias y conforme a la ley para
evitar la vulnerabilidad de derechos.

Art. 28.- EI GAD Provincial de Tungurahua creard medidas de prevencion de la
mendicidad en adultos mayores, mediante campafias de socializacion, donde se
expongan causas, consecuencias y efectos de este fendmeno social, advirtiendo los

peligros circunstanciales y legales a los que se someten.

Art. 29.- EI GAD Provincial de Tungurahua creara programas de reinsercion laboral
para el grupo de atencién prioritaria adultos mayores, que se encuentren en situaciones

de pobreza mediante, convenios con instituciones publicas y privadas.

Los programas de reinsercion laboral seran de medio tiempo, y considerando las

capacidades fisicas y mentales del adulto mayor.

Art. 30.- EI GAD Provincial de Tungurahua en cooperacion con los GADs
Municipales y el MIES impulsaran la creacion y readecuacion de Centros
Gerontoldgicos publicos en los cantones de la provincia de acuerdo a la necesidad de

la poblacion.

Art. 31.- EL GAD Provincial de Tungurahua, creara un departamento juridico
especializado en derechos del adulto mayor con las siguientes funciones:
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e Rescatar al adulto mayor que se encuentre en mendicidad o callejizacion.
e Dar seguimiento y busqueda de familiares de adultos mayores abandonados.

e Impulsar juicios gratuitos en defensa de los derechos del adulto mayor.

El departamento juridico especializado en derechos del adulto mayor trabajara
conjuntamente con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Centros
Gerontoldgicos publicos de la provincia de Tungurahua y el H Gobierno Provincial de

Tungurahua.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 32.- Infracciones.- Se consideraran infracciones en contra de las y los adultos

mayores las siguientes:

+ El abandono por parte de sus familiares o particulares;

* Los malos tratos dados por familiares y particulares;

* La agresion de palabra o de obra, efectuado por familiares o particulares;

* La falta de cuidado personal por parte de sus familiares o personas a cuyo cargo se
hallen, tanto en la vivienda, alimentacion, subsistencia diaria, asistenta médica, como
inseguridad;

* La falta e inoportuna atencion por parte de las instituciones publicas o privadas; * El
desacato, la negativa, la negligencia o retardo en que incurran los funcionarios/as
publicos, representantes legales, o propietarios/as de centros médicos en la prestacion
de servicios al adulto mayor. Especialmente a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
del Anciano;

* El incumplimiento por parte de los empresarios/as de transporte aéreo o terrestre; y
* El incumplimiento por parte de organizadores/as de eventos artisticos, deportivos,
recreacionales o culturales.

* Todo acto o hecho que intente vulnerar o vulnere cualquiera de los derechos humanos
de las personas adultas mayores, garantizados en la Constitucion de la Republica,
Tratados Internacionales de DD.HH. y leyes de reconocimiento o proteccion de

derechos a su favor. 11
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Art. 33.- De los sujetos de infracciones y las sanciones.- Son sujetos activos de las
infracciones sefialadas en el articulo anterior, las personas naturales o juridicas, que
afecten, transgredan, vulneren o inobserven los derechos de las personas adultas
mayores en la Provincia de Tungurahua y seran sancionadas con:

a) Amonestaciones y Multas;

b) Suspension temporal o definitiva de los permisos de operacién de las empresas
privadas;

c) Destitucion del servidor/a publico o privado infractor. En todos los casos de
sanciones a infracciones se observara y se seguira el debido proceso; y

d) Privativa de libertad, en cuyo proceso se pondra el caso en conocimiento de la
Fiscalia y/o de la Unidad Judicial de Violencia de la ciudad de Ambato, para su

respectivo procesamiento legal.

Art. 34.- De los procedimientos.- Las personas que por primera vez incurran en las
infracciones sefialadas en el articulo 32 seran amonestadas por las autoridades
administrativas o judiciales, segun corresponda. La denuncia podra ser realizada por
la persona afectada o un/una representante, o pariente. Si la denuncia fuere presentada
por el agraviado, podra hacerla en forma verbal, sin requerir patrocinio de un/una
abogado/a, el servidor/a publico o privado correspondiente la traducird a escrito
imponiendo su huella digital si no supiere o no pudiera firmar. Todo lo que tenga que
ver con el procedimiento de infracciones sefialadas en la presente ordenanza y que no
se encuentren contempladas en la misma serd procesado conforme a las leyes

correspondientes.

Art. 35.- Los infractores a las disposiciones previstas por la Ley del Anciano, seran
sancionados con: Amonestaciones y multas de cincuenta a quinientas remuneraciones
basicas minimas unificadas. La destitucion del servidor/a publico en caso de ser
reincidente, y, el retiro de los permisos de operacion de quince dias a seis meses 0
definitivamente en el caso de reincidencia, de las personas naturales o juridicas que

presten servicios publicos.

Las multas que se recauden seran depositadas en una cuenta exclusiva para coadyuvar

con obras destinadas al Adulto Mayor.
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Art. 36.- En las disposiciones previstas en el Cédigo Orgénico Integral Penal se
procedera con las instancias judiciales competentes la aplicacion de sanciones con

privativa de libertad, en los siguientes casos:

* Por abandono a personas adultas mayores, las lesiones por producto del abandono y
si se produce la muerte;

* Por los delitos de violencia que consista en maltrato fisico, psicologica y sexual a las
personas adultas mayores;

* Las personas que Utilicen a personas mayores de sesenta y cinco afios de edad para
obligarlas a exhibir su cuerpo total o parcialmente con fines de naturaleza sexual; y

* La persona que con el proposito de obtener provecho personal o para un tercero,
obligue a otro, con violencia o intimidacion, a realizar u omitir un acto o negocio
juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero si se verifica que la victima es

una persona mayor a sesenta y cinco afos de edad.

CAPITULO VI

DE LA SENSIBILIZACION PARA EL BUEN TRATO AL ADULTO/A
MAYOR

Art. 37.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua y los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de los Cantones de la provincia
implementaran camparias de respeto a los derechos del adulto mayor y el buen trato
buscando la sensibilizacion de la comunidad, asi como también promover y difundir
los instrumentos legales que garantizan los derechos de este grupo de atencién

prioritaria.

Art. 38.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua destinara
recursos econdmicos para el financiamiento de programas y proyectos sociales,
culturales, deportivos destinados a las y los Adultos Mayores en la planificacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el Presupuesto del Plan Operativo
Anual provenientes del diez por ciento (10%) para los grupos de atencion prioritaria
segun el art. 249 del COOTAD.
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CAPITULO VI

ORGANOS DE SANCION Y SEGUIMIENTO

Art. 39.- Son organos de control, seguimiento, observancia y sancion de las

infracciones determinadas en la presente ordenanza:

* Las Secretarias Técnica de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de

los Cantones de la Provincia de Tungurahua para seguimiento y observancia,;

* La Defensoria del Pueblo para control; y,

* La Fiscalia y Unidades Judiciales de Tungurahua de la Funcion Judicial del Ecuador

para sancionar.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Una vez aprobada esta ordenanza los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos de los Cantones de Tungurahua transversalizara su contenido,
a efectos de que exista una ciudadania informada. Su aplicacion serd después de 90

dias de su vigencia.

SEGUNDA .- Las Secretarias Técnicas de los Consejos Cantonales de Proteccién de
Derechos de los Cantones de Tungurahua formaran la Red de Trabajo Permanente
Interinstitucional para proteccion y restitucion de derechos del adulto mayor en un

plazo de 60 dias, una vez que se encuentra en vigencia esta normativa legal.

DISPOSICION GENERAL

En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto
en la Ley del Anciano; y, demés leyes conexas que sean aplicables y no se

contrapongan.
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DISPOSICION FINAL
Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion y publicacién en el sitio web del Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial de Tungurahua sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

CRONOGRAMA

El cronograma de realizacién de la propuesta que se plantea es el siguiente:
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Objetivo 2.- Socializar el proyecto de Ordenanza Provincial entre adultos mayores, sus familiares y autoridades del H. Gobierno Provincial.

MODELO OPERATIVO DE LA PROPUESTA
Tabla 17: Modelo Operativo.

FASE O ETAPAS OBJETIVO ACTIVIDAD RECURSOS RESPONSABLE TIEMPO
¢ Cémo? ¢Para qué? ¢ Qué? ¢Cuanto? ¢ Quién/ es? ¢Cuando?

Para dar a conocer los | Elaborar la planificacion para | Cuadernos de | Cristian Gabriel Durante 15 dias
Planificar una campafia | alcances y beneficios | realizar la socializacion del Apuntes Tamayo Flores
de socializacion que aportaria la proyecto de ordenanza. Computadora | Investigador
masiva del proyecto de | aprobacion del Elaborar el material de apoyo | Hojas de
ordenanza proyecto de ordenanza papel Bond

provincial.
Ejecutar la Concientizar en la Realizar campanas de Computador | Cristian Gabriel 5 horas diarias
socializacion del comunidad los socializacion en los cantones = Laptop Tamayo Flores durante 3 dias a la
proyecto de ordenanza | derechos del adulto de la provincia Tripticos Investigador semana en el
provincial mayor transcurso de un

mes

Recibir sugerencias Para recibir Abrir debates y ponencias Computador | Cristian Gabriel Durante un mes
sobre el proyecto de inquietudes de los sobre el proyecto. Internet Tamayo Flores
ordenanza provincial interesados y pulir el | Realizar los cambios Medios Investigador

proyectos con la
participacion
ciudadana.

pertinentes al proyecto en
caso de haberlos.

bibliograficos

Redaccion  final  del
proyecto de ordenanza
provincial

Para presentar la el
proyecto consensuado
por la colectividad

Elabora el proyecto de
ordenanza provincial
definitivo para su presentacion

Hojas
impresas

Cristian Gabriel
Tamayo Flores
Investigador

Dos semanas

Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores
Fuente: Propuesta de la investigacién
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Objetivo 3.-Impulsar la aprobacién de la Ordenanza.

MODELO OPERATIVO DE LA PROPUESTA

Tabla 18: Modelo Operativo.

FASE O ETAPAS OBJETIVO ACTIVIDAD RECURSOS RESPONSABLE TIEMPO
¢ Como? ¢Para qué? ¢ Qué? ¢Cuanto? ¢ Quién/ es? ¢Cuando?
Para su analisis y Ingreso del proyecto de Documento Cristian Gabriel Un dia
Planteamiento de la tratamiento dentro del | ordenanza provincial fisico del Tamayo Flores
propuesta de proyecto | pleno del Concejo proyecto Investigador
de ordenanza provincial
provincial debidamente | conformado por el
fundamentado Prefecto, alcaldes y
presidentes de juntas
parroquiales.
Participacion en la Impulsar la Asistir y participar a la sesion | Computador | Cristian Gabriel Un dia
sesion del pleno del aprobacion del para el tratamiento del Laptop Tamayo Flores
Consejo Provincial proyecto de ordenanza proyecto Hojas de Investigador
provincial papel Bond

Aprobacion de la
Ordenanza Provincial

Implementar
normativa dentro de
las ordenanzas
vigentes en la
Provincia

Publicacion en el Registro

Oficial

Autoridades
pertinentes

De 1 a 3 meses.

Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores
Fuente: Propuesta de la investigacion
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Tabla 19: Cronograma.

1 Recoleccion de la informacion e
2 Procesamiento de la informacion
[
3 Disefio del Modelo Operativo —
4 Realizacion del Modelo Operativo
5 Presentacion del Proyecto

Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores
Fuente: Propuesta de la investigacion
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PREVISION DE LA EVALUACION

El plan de monitoreo y evaluacion de la propuesta se realiza mediante el modelo
otorgado por la Universidad Técnica de Ambato en su Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales para la Carrera de Derecho y se muestra en detalle a continuacion:

PLAN DE EVACUACION DE LA PROPUESTA

Tabla 20: Monitoreo y evaluacién de la propuesta.

Preguntas Basicas Explicacion

Para la defensa de los derechos de los Adultos

1.- ¢Para quién evaluar? Mayores en Mendicidad de Tungurahua

Porque es la forma de constatar que el desarrollo de
2.- ¢Por qué evaluar? las actividades sean llevadas a cabo de manera

eficiente para asegurar el éxito en su aplicacion.

Para determinar el cumplimiento de los objetivos

3.- ¢Para qué evaluar? planteados en la propuesta.

4.- ;Qué evaluar? Las actividades mediante las cuales se desarrollara

la propuesta

5.- ¢Quién evalta? Investigador. (Cristian Gabriel Tamayo Flores)

6.- ¢Cuando evaluar? Durante el proceso de ejecucion de la propuesta.

7.- ¢COmo evaluar? Técnicas de Revision y Evaluacion.

8.- ¢Con qué evaluar? Se evaluar a traves de instrumentos de medicion y

revision de los datos requeridos

Elaborado por: Cristian Gabriel Tamayo Flores
Fuente: Propuesta de la investigacion
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FACULTAD
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO FUNCIONARIOS DE CENTROS GERONTOLOGICOS Y

10.

CONSEJOS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS

¢Conoce usted los Derechos Constitucionales y demas leyes que amparan a los
ancianos?

(Existen Campafias de socializacion de la Ley del Anciano?

¢ Los familiares de los adultos mayores a sus cargos cumplen con las Obligaciones
que establecen la Ley del Anciano?

¢Se ha establecido sanciones por el abandono de adultos mayores en su
jurisdiccion?

(Cual cree usted sea la principal causa por la que los adultos mayores se dediquen
a la mendicidad?

¢ Cree usted que se vulneran los Derechos Constitucionales de los adultos mayores
en mendicidad?

¢Cree usted que es necesaria la reinsercion de los adultos mayores a la sociedad?
¢Se deberian tomar medidas judiciales para la reinsercién a la sociedad y
proteccion de derechos del adulto mayor?

¢Conoce la existencia de alguna oficina juridica publica especializada en adultos
mayores encaminada al restablecimiento de derechos?

¢EXxiste una ordenanza en su canton o provincia que evite la vulneracion de los

Derechos del adulto mayor en mendicidad?
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LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LA MENDICIDAD EN LOS
ADULTOS MAYORES
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Resumen

La presente investigacion en curso lleva por Tema “LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y LA MENDICIDAD EN LOS ADULTOS
MAYORES”. Esta investigacion se da como respuesta a la necesidad de crear una
base legal para coadyuvar a los problemas y necesidades existentes en los adultos
mayores que han hecho de la mendicidad su forma de vida en la provincia de
Tungurahua. Constituyendo un tema de interés para toda la sociedad ya que cada ser
humano transita hacia el mismo destino, la vejez. Se propone soluciones a la
problematica existente, luego de haber realizado un profundo analisis social de la
poblacion realizado en los Centros Gerontologicos existentes en la provincia de
Tungurahua, asi como en sus Consejos Cantonales de proteccion de Derechos, los
mismos que tiene relacion directa con el tema de investigacion, con la finalidad de
tener una visién mas profunda y acertada, en cuanto a sus derechos vulnerados, asi
como los peligros a los que se exponen en las calles al mendigar, todo esto con el afan
de aportar propositivamente a la recuperacion de los seres humanos inmersos en este
problema. Esta investigacion propone crear una Ordenanza Provincial, la misma que
salvaguarde al grupo de atencion prioritaria Adultos Mayores, vigile y haga prevalecer
sus derechos constitucionales, y demas beneficios expuestos en la Ley del Anciano, en
todos los cantones de la provincia de Tungurahua. Constituyendo una normativa a
nivel provincial en la cual las personas de la tercera edad puedan acogerse
juridicamente para beneficio de ellos.

Palabras Clave: Derechos Constitucionales, Adulto Mayor, Mendicidad,

Vulnerabilidad de Derechos, Ordenanza Provincial.
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ABSTRACT

This ongoing investigation carries the theme "THE CONSTITUTIONAL RIGHTS
AND OLDER ADULTS begging".

This research is in response to the need to create a legal basis to contribute to the
problems and needs in older adults who have made begging their way of life in the

province of Tungurahua.

Constituting a topic of interest for the whole society and every human being moves

toward the same destination, old age.

solutions to the existing problems is proposed, after making a profound social analysis
of population made in existing gerontology centers in the province of Tungurahua, as
well as their cantonal councils for the protection of rights, the same that is directly
related to the research topic, in order to have a deeper and more accurate view, in terms
of their violated rights and the dangers they are exposed on the streets to beg, all with

the desire to contribute purposefully to recovery immersed in this problem humans.

This research aims to create a Provincial Ordinance, the same group that safeguards
the priority Aging, Monitor and assert their constitutional rights, and other benefits set

forth in the Law for the Elderly, in all cantons of the province of Tungurahua.

Constituting legislation at provincial level in which people seniors legally eligible to

benefit from them.

Keywords: Constitutional Rights, Elderly, Begging, Vulnerability of Rights

Ordinance Provincial.



1. Introduccién

La expresion Derechos Fundamentales hace referencia a aquellas cualidades o valores
esenciales y permanentes del ser humano que son objeto de proteccion juridica,
reconocidos y garantizados por la Constitucion politica del Estado, que es el nivel
superior de toda jerarquia normativa. Para nuestro pais, la reflexion sobre el Estado
Constitucional de Derechos y de Justicia se vincula al concepto de garantia de los
derechos y sus distintas manifestaciones; asi como los derechos fundamentales y los
especificos que tienen los grupos poblacionales de atencion prioritaria, entre los que
estan las personas adultas mayores, los érganos de tutela de los derechos, facultades y

el acceso a la justicia.

La actual norma suprema tiene trascendentales avances normativos en materia de
personas adultas mayores, ya que por primera vez se los incluye en una carta magna,
reconociéndose asi, de manera explicita, su existencia y atendiéndose a este grupo
prioritario. La Constitucién de la Republica del Ecuador, expedida en el afio 2008,
conforma el marco legal, conceptual y ético que refleja una forma de convivencia
ciudadana en una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y las colectividades. Reconoce a las personas adultas mayores como un grupo
de atencidn prioritaria, mientras que la de 1998 las colocaba dentro de los grupos
vulnerables. El concepto de vulnerabilidad ha sido cuestionado porque podria tener
efectos discriminatorios. El reconocer a estas personas como “grupo de atencion
prioritaria” implica una responsabilidad adicional de cuidado a estas, y la posibilidad

de exigencia de sus derechos. En base a lo manifestado Ferrajoli, (2006) comenta:

Llego, asi, al tema de mi ponencia. Si todo esto es verdad, las garantias
constitucionales de los derechos fundamentales son también garantia de la
democracia. Varias veces he desagregado la nocién de democracia constitucional
vinculandola con las cuatro clases de derechos en las cuales he dividido la categoria
de derechos fundamentales. La democracia politica, asegurada por la garantia de
los derechos politicos; la democracia civil, asegurada por la garantia de los derechos
civiles; la democracia liberal, asegurada por la garantia de los derechos de libertad;

la democracia social, asegurada por la garantia de los derechos sociales. (p. 22).



Los derechos del adulto mayor son normas que ha de méas de recoger los derechos
naturales de las personas, como son el derecho a la vida, a la alimentacion, la salud, la
vivienda, entre otros, también recoge otros derechos especificos considerando su
situacion degenerativa tanto en el nivel psicoldgico como en el fisico. Estos derechos
los encontramos consagrados, tanto en instrumentos internacionales como en

constituciones estatales y leyes especificas.

Podemos mencionar a CELADE - CEPAL, (2011) en su revista Hacia un cambio de

paradigma sobre el envejecimiento y la vejez don de afirman que:

Como se aprecia, aunque la edad de la vejez posee un componente biolégico y
cronoldgico insoslayable, desde el punto de vista de los derechos humanos lo méas
importante es su construccion social. En la sociedad occidental, la concepcion
predominante sobre las personas de edad y sus problemas parte de la construccion
de la vejez como una etapa de carencias econdémicas, fisicas y sociales. De ahi que
gran parte de las intervenciones se concentren en lo que las personas mayores no
poseen en comparacion con otros grupos, de acuerdo a un modelo androcéntrico de
la organizacion y el funcionamiento de la sociedad. Segun la forma en que se
construye socialmente la vejez, las personas mayores pueden verse enfrentadas por
antonomasia, los instrumentos de politica mas comunes ofrecen paliativos para
superar esas pérdidas o carencias, y muchas veces se enfocan solo en aquellos
individuos y sectores que dependen estrictamente del Estado para lograr niveles
minimos de subsistencia. Solo excepcionalmente la accidn pablica esta destinada a
ofrecer los mayores estandares de vida posibles a las personas de edad por su
condicion de miembros de la sociedad y sus legitimas aspiraciones de
ciudadania.(p.4)

Cada vez que tocamos temas sociales que nos afectan ya sea directamente o
indirectamente y que muchas veces nos negamos a reconocer y aceptar, nos damos

cuenta de que estdn mas ligados a nuestras vidas de lo que nos imaginamos.

Uno de esos temas es la indigencia en la tercera edad, un tema bastante triste que a

pesar de que afecta en mayor grado a las personas que han sido la base del niucleo



familiar, nos toca también a los demés integrantes de la familia ya que en muchas
ocasiones hemos sido nosotros los culpables de las tristezas de nuestros abuelos al

sentirse ignorados por la sociedad y peor ain por sus mismos familiares.

Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el nimero de

indigentes en el mundo asciende a mas de 1.000 millones de personas. Sin embargo,
resulta imposible calcular esta cifra con exactitud, debido a que el colectivo de
personas que engloba este término difiere segin los investigadores sociales, y a que

esta situacion suele ser transitoria, sobre todo en los jovenes.

El colectivo de indigentes, al menos en Occidente, estd formado en gran parte por
hombres adultos, aunque en los Gltimos tiempos cada vez es mayor la proporcion de
mujeres y nifos que, en conjunto, comprenden mas del 40% de su poblacion. La mayor
parte de estas personas viven en situacion de extrema pobreza, al margen de sus
familias y de la sociedad, ya que son un colectivo que, en su mayoria, se resiste a
participar en programas colectivos y rechaza la infraestructura social destinada a cubrir
sus necesidades méas urgentes, como es el techo, comida, afecto, etcétera. Casi un tercio
de los adultos son enfermos mentales cronicos y cerca de la mitad son alcohdlicos o
drogadictos. En la década de 1950, la mayor parte eran hombres mayores y
alcohdlicos; hoy, sin embargo, cada vez es mayor la poblacion de jévenes, con un gran

porcentaje de mujeres y nifios.

2. Metodologia

El enfoque investigativo utilizado en la presente investigacion es el critico-propositivo.
Critico porque discute los paradigmas en cuanto al ejercicio de la investigacion, que
se encuentran ligadas con la ldgica instrumental del poder; porque impugna las

explicaciones reducidas a causalidad lineal.

Propositivo por cuanto la investigacion no se limita en la contemplaciéon indiferente de
los fendmenos, sino que ademas plantea alternativas de solucion construidas en un
clima de sinergia y proactividad. En los diferentes procesos educativos para la

descripcidén y comprension de los diferentes fendmenos, al docente investigador se le


http://www.monografias.com/trabajos/antrofamilia/antrofamilia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
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facilita el utilizar tanto datos cualitativos como el conocimiento cientifico para asi
transformar una realidad bien sea social o humana. Se lo plantea como una alternativa
para la investigacion social debido a que privilegia la interpretacion, comprension y
explicacion de los fendmenos sociales. La ruptura de la dependencia y transformacion
social requieren de alternativas coherentes en investigacion; una de ellas es el enfoque
critico-propositivo.3Este enfoque privilegia la interpretacién, comprension vy
explicacién de los fendbmenos sociales en perspectiva de totalidad. Busca la esencia de
los mismos al analizarlos inmersos en una red de interrelaciones e interacciones, en la

dinamica de las contradicciones que generan cambios cualitativos profundos.

El trabajo de investigacion acoge el enfoque critico — propositivo - social de caracter
cuanti — cualitativo. Cualitativo ya que esta orientado hacia la identificacion de las
causas y explicaciones de los hechos que se estudian.

En un periodo de tiempo especifico con la finalidad de comprobar la hipdtesis.
Cuantitativo porque se encuentra dirigido hacia la comprensién de la forma en que los
resultados porcentuales obtenidos en el andlisis, pasaran a la criticidad con soporte del

Marco Tedrico dentro de un marco holistico en el que se asume una realidad dinamica.

Este proyecto realizd un estudio de los hechos en la Provincia de Tungurahua,
palpando la realidad de esta provincia, en el lugar mismo donde se desarrolla esta
problematica y en base a ello adquirir datos que nos ayuden a generar una alternativa
de solucion consecuentemente con los objetivos planteados en la investigacion. Entre
las herramientas mas utilizadas para esta investigacion contamos con el cuestionario,
la entrevista, la encuesta, la observacion, y la experimentacion. La investigacion se

desarrollara en la Provincia de Tungurahua en los siguientes organismos publicos:

- Concejos Cantonales de proteccion de Derechos de Tungurahua.
- Centros Gerontoldgicos publicos de Tungurahua.

Ademas el presente trabajo investigativo tiene como fin adquirir conocimientos,
realizar analogias, ampliar y profundizar la ciencia adquirida, y colegirle entre

diferentes enfoques, teorias y conceptualizaciones, asi como del razonamiento de



distintos autores, tomando como base documentos, libros, revistas, peridédicos u otras
publicaciones, legitimas y de confianza, en forma de una base de datos primaria, ya
que se obtendras aportes bibliograficos de datos estadisticos e histéricos que nos

ayudan como fuente de causas, efectos y las posibles soluciones

3. Resultados

La mendicidad del adulto mayor en la provincia de Tungurahua se estd generando
debido al incumplimiento de la Ley del Anciano, que se encuentra tipificada y
respaldada dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de los
Derechos Constitucionales. Se realizd encuestas a los Directores de los Centros
gerontologicos de la Provincia de Tungurahua y a los Consejos Cantonales de

Proteccion de Derechos. Obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 1

Encuestas aplicadas a Directores y funcionarios de los Centros
gerontolégicos de la Provincia de Tungurahua y a los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos

Respuestas | P1 P2 P3 P4 PS P6 P7 P8 P9

Preguntas

Sl 60 57 25 10 63 63 63 60 2

NO 5 8 40 55 2 2 2 5 63

TOTAL 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Cuadro No. 2

Encuestas aplicadas a Directores y funcionarios de los Centros
gerontolégicos de la Provincia de Tungurahua y a los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos

Respuestas | P1 P2 P3 P4 PS P6 P7 P8 P9
Preguntas | % % % % % % % % %
Si 9231 87 38 15 97 97 97 92 3
NO 7.69 13 62 85 3 3 3 58 97
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

La mayoria de los encuestados conocen de la existencia de la Ley del Anciano, esto se

traduce positivamente ya que se entiende que normativamente se encuentran



capacitados en el area donde se desenvuelven profesionalmente. Con los resultados
expuestos, podemos indicar que hacen falta camparfias de socializacion de la Ley del
Anciano dirigidas hacia los familiares que los tienen a su cargo, para que conozcan los
derechos que el estado les confiere asi como las obligaciones que tanto el adulto mayor,

como los familiares tienen que cumplir entre si.

Ademas podemos darnos cuenta que en Tungurahua a nivel de cantones no existen
ordenanzas municipales que vayan conforme lo establecido en la constitucion, hacia
los grupos de atencion prioritaria, y en el caso que comprende nuestra investigacion
los Adultos Mayores en mendicidad, se aprecia un desinterés por parte de los Alcaldes
para erradicar este fenomeno social. En la Provincia de Tungurahua no existe por parte
de las autoridades un interés por resolver la vulnerabilidad de derechos de los adultos
mayores Yy se refleja al no existir un departamento juridico especializado que ayude a
erradicar la mendicidad de adultos mayores en la provincia. Después de analizar los
resultados y verificarlos a través de la prueba de chi cuadrado queda comprobada la

hipétesis.

4. Discusién

e Apesar de tener una Constitucion de derechos vigente desde el 2008, en la que
se resaltan los grupos de atencidn prioritaria y el compromiso por parte del
Estado y demas Organismos publicos a velar por el cuidado y proteccion de
sus derechos, es escaza o casi nula, segiin nuestra investigacion el 97% de los
encuestados manifiestan que no existen ordenanzas municipales ni
provinciales que protejan al adulto mayor ,haciendo referencia a la
participacion de las autoridades de los cantones y de la provincia por promover
ordenanzas que ratifiquen la defensa y garantia de derechos de los Adultos

Mayores.

e En Tungurahua la mayor parte de adultos mayores en mendicidad que han sido
rescatados hacia los Centros Gerontol6gicos, se dedicaban a la mendicidad por
consecuencia del abandono de sus familiares en un 66%, y por la situacion

econdémica un 31% segun datos de nuestra investigacion.



e Los Derechos Constitucionales de los adultos mayores en mendicidad son
permanentemente vulnerados ya sea por sus propios familiares o por la
sociedad misma sin que haya una normativa que proteja, vigile y sancione esta

transgresion de derechos, de forma oportuna.
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