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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la aplicacion
de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial y cémo ello
incide en la elaboracion de Planes de Manejo Ambiental que son parte de las
Evaluaciones de Impacto en proyectos de obras civiles, estos son documentos
solicitados en el proceso de certificacion que otorga el Ministerio del Ambiente
para la prevencion y control de la contaminacion, con los parametros establecidos
en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria. Las directrices
generales para la elaboracion de Planes de Manejo, son la base del analisis y la
interpretacion critica. Como resultado, se encuentra que los parametros citados,
facilitan un sinnimero de propuestas desde los servicios de consultoria, en
proyectos de la misma rama de actividad, en este caso, las obras civiles, donde el
flujo del proceso frecuente permite anticipar posibles impactos ambientales a
atender y que en términos generales, son comunes. Los mismos deberian estar

considerados en el plan de manejo ambiental como requisito minimo.

DESCRIPTORES: Ambiente, Estandar, Gestion, Seguridad.

Xi



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CIENCIA E INGENIERIA EN ALIMENTOS
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN PRODUCCION MAS LIMPIA

Theme: “APPLICATION OF TECHNICAL AND LEGAL STANDARDS OF
ENVIRONMENT AND SAFETY IN THE DEVELOPMENT OF
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PLANS FOR CIVIL WORKS”

Author: Ing. Diana Lucia Garcés Acufia
Directed by: Ing. Manolo Alexander Cérdova Suarez Mg.
Date: July 28th 2015

EXECUTIVE SUMMARY

This research aims to analyze the application of technical and legal standards
of environment and safety and how this affects the elaboration of environmental
management plans that are part of Impact Assessments in civil works projects,
these are documents required in the process of certification by the Ministry of
Environment for the prevention and control of pollution. The parameters
established in the Unified Text of Secondary Environmental Legislation, are the
general guidelines for the preparation of management plans, based on analysis and
critical interpretation. As a result, we find that the parameters mentioned, provide
a number of proposals from consulting services in projects of the same branch of
activity, in this case, civil works, where the flow of frequent process allows
anticipating potential environmental impacts attend and that overall, are common.
They should be considered in the environmental management plan as a minimum

requirement.

Keywords: Business, Environment, Management, Safety
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INTRODUCCION

Todas las actividades que potencialmente puedan causar contaminacion en el
Ecuador, deben cumplir con la respectiva certificacion ambiental.Los Planes de
Manejo son elementos solicitados para certificar la prevencion y control de la
contaminacion.En este campo, existe una variedad de conocimientos técnicos,
capacidades y diversificacion de criterios para la elaborar dichos elementos, en
base a los requerimientos legales. Aunque existen generalidades, ésta
diversificacion de criterios, puede dar lugar a diferentes apreciaciones sobre las
respuestas de mitigacion, compensacién y prevencion, de impactos ambientales,
aun si se considera un solo grupo de actividad, en este caso, la construccién de
obras civiles, provocando multiples planteamientos que cumplen con la
legislacion ambiental, lo que dificulta una posible comparacion de propuestas y
resultados entre similares, ello, puede significar desperdicio de tiempo y de
recursos para nuevos proyectos;adicionalmente se estorba el proceso de control,

cumplimientoy/o auditoria.

El presente trabajo, contiene en el Capitulo I, la definicion planteamiento y
delimitacion del problema de investigacion y los objetivos que demarcan el
trabajo. En el Capitulo 1, se considera informacion bibliogréfica como referencia
para evaluar la aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial enPlanes de Manejo,identificando las bases conceptuales sobre las que
se hacen operativos los programas contenidos en distintos planes de manejo. En el
Capitulo 111, consta la metodologia para realizar el andlisis descrito, se especifican
elementos como el enfoque, modalidad de la investigacion, operacionalizacién de
variables, haciendo un detalle de la recoleccion, procesamiento y analisis de la
informacion. Posteriormente en el Capitulo IV, se analizan los hallazgos del
analisis y se interpretan las observaciones. En el Capitulo V, constan conclusiones
y recomendaciones. Finalmente en el capitulo VI se plantea la propuesta, que usa
como base elementos de la Produccion Mas Limpia, con lo que se proporciona un

marco adecuado para la investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Tema

APLICACION DE NORMAS TECNICAS Y LEGALES DE AMBIENTE Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LA ELABORACION DE PLANES DE
MANEJO AMBIENTAL DE OBRAS CIVILES.

1.2 Planteamiento del problema

Las disposiciones establecidas en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ecuador, con respecto a criterios para la elaboracion de Planes de
Manejo Ambiental, son directrices generales, que facilitan un sinnimero de
propuestas desde los servicios de consultoria enfocada a la certificacion

ambiental.

Existe una variedad de conocimientos técnicos, capacidades y diversificacion
de criterios para la elaborar los PMA, en base a los requerimientos legales en
materia de ambiente y seguridad industrial. Aunque existen generalidades, ésta
diversificacion de criterios, da lugar a diferentes apreciaciones sobre las
respuestas de mitigacién, compensacién y prevencién, de impactos ambientales,
que analizados en una sola rama de actividad, podrian ser comunesen este caso, la
construccion de obras civiles, provocando multiples planteamientos que cumplen

con la legislacion ambiental, ello, puede significar desperdicio de tiempo y de



recursos para la elaboracion de nuevos PMA; adicionalmente se estorba el
proceso de control, cumplimiento y/o auditoria.

En la gestion ambiental que se desarrolla en la provincia de Tungurahua desde
los servicios de consultoria, existe la necesidad de generar y compartir
herramientas, para tratar de resolver las brechas de conocimiento y mejorar
continuamente los instrumentos que se aplican hacia un desarrollo eficiente de los
planes de manejo, en este caso se toma en consideracion a la rama de las obras
civiles y los planes aprobados por la Direccion Provincial del Ministerio del
Ambiente de Tungurahua.

1.2.1 Contextualizacion

Las construcciones humanas devastan especies de flora y fauna, modifican los
esquemas naturales de drenaje del terreno, cambian la trayectoria de las corrientes
de agua, elevan a cotas altas los niveles de ruido, contaminan el aire, en ciertos
casos, obligan al traslado de personas de sus hogares, pero con ello siempre se
busca el desarrollo, el bienestar del hombre, la reduccion de la pobreza y mejorar

el nivel de vida del entorno Segun lo menciona Hernandez (2004).

El impacto ambiental del proceso de construccion convencional de la
actualidad, en general es alto; ademas de lo indicado, se debe a la generacién de
residuos o escombros que no son degradables o no son de facil reciclaje; en base a
lo que manifiestanGonzalez, Alvarez, & Alvarez Gomez(s.f.),también esta la
contaminacion del paisaje por desorganizaciéon de la obra, del suelo y agua, por
una ubicacion inadecuada de las facilidades temporales sin un sistema de
tratamiento de los residuales liquidos y solidos y la contaminacion del aire a causa
de ruido, vibraciones, emisiones de polvo y gases sin tratamiento. En conjunto

ello afecta la salud de los habitantes del sitio y de los trabajadores de la obra.

Segun(Hernandez, 2004), en el articulo Grandes obras de ingenieria y su
impacto ambiental:

La primera Ley de Politica Ambiental Nacional fue redactada en
Estados Unidos en el afio 1969; es conocida como la Carta Magna



del Medio Ambiente. Esta ley introdujo por primera vez la
exigencia legal de la consideracion del impacto ambiental en el
disefio de proyectos constructivos, ademas de las planificaciones
econdmicas y técnicas habituales. Esta ley es la norma béasica de la
gue mas de 100 paises han partido, para la elaboracion de sus
legislaciones sobre el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La Legislacion Ambiental en América Latina y el Caribe ha experimentado un
crecimiento evidente en las dos Ultimas décadas influenciado por conferencias,
declaraciones, cumbres y convencion mundiales, que han marcado hitos en la
politica y en el derecho ambiental internacional, al tiempo que han incidido de
manera principal en la promulgacion de normas de contenido ambiental al interior
de los paises, conforme lo manifestdé De Los Rios, (2009) en el I Congreso
Latinoamericano De Ministerio Publico Ambiental, quien ademéas menciona:

Los primeros desarrollos juridicos realizados por los paises se
relacionan directamente con las condiciones y modos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales (Permisos,
Concesiones, Autorizaciones, Licencias, etc.). Las estrategias mas
utilizadas para prevenir y controlar la contaminacion y el
deterioro ambiental, ha sido la promulgacion de normas
orientadas a establecer estdndares de calidad ambiental, de
emision, de vertimiento y de concentracion de residuos, cuyo
incumplimiento genera la imposicién de sanciones.

Todas las actividades que potencialmente puedan causar contaminacion en el
Ecuador, deben cumplir con la respectiva certificacion ambiental. ElI Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ecuador (Ministerio del
Ambiente del Ecuador, 2003), expedido en el afio 2002, mediante decreto
ejecutivo 3399 y publicado en marzo del 2003 mediante decreto 3516, dispone en
el Titulo 1 “Del Sistema Unico de Manejo Ambiental” del Libro VI, la
elaboracion de varios documentos para el proceso de la mencionada certificacion,
entre ellos, segln consta en el articulo 16, literal: “d) la “definicion del Plan De
Manejo Ambiental y su composicion (sub-planes y/o capitulos)”, en el articulo 17,

literal f) ““...que contiene las medidas de mitigacion, control y compensacion de



los impactos identificados, asi como el monitoreo ambiental

respectivo..”Establecido asi para el control y la prevencion de la contaminacion.

Hasta este punto de los avances en la legislacion ambiental se evidencia que
existe una gran variedad de conocimientos técnicos, capacidades y diversificacion
de criterios para la elaboracién de planes de manejo ambiental, que cumplen con
los requerimientos legales, aun si se considera solamente un grupo de actividad,
en este caso las obras civiles. No obstante de las generalidades, ésta
diversificacion de criterios, dar lugar a diferentes apreciaciones sobre las

respuestas de mitigacion, compensacion y prevencion, de impactos ambientales.

El Texto Unificado de Legislacion Ambiental que se utiliza en el Ecuador a
partir del 2003, sufre cambios desde el 2010 y durante los Gltimos afios, atraviesa
por importantes actualizaciones, que incluyen: La definicion de cuatro categorias
de proyectos obras o actividades, el Catdlogo de Caracterizacion Ambiental
Nacional, Manuales de procedimientos para cada una, se incrementa el nimero de
términos en el Glosario y otros cambios(A.M. No. 068 del 31 de julio de 2013), la
definicion del Sistema Unico de Informacion Ambiental, normas de control y
seguimiento ambiental mas especificas, entre otros (A.M. 006 de febrero del
2014), se sustituye el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente por el Libro VI De La Calidad Ambiental en lo que se
les suma especificidad (A.M. 028, de febrero del 2015) y reformas adicionales al
Libro VI del TULSMA (Acuerdo Ministerial 061, de mayo del 2015). Aun con
estos cambios, las estrategias 0 medidas propuestas son ampliamente diferentes
entre proyectos de la misma categoriay rama de actividad, con un bajo
cumplimiento de la legislacion, segin lo hallado en la Direccion Provincial de
Ambiente de Tungurahua.

Lograr los mejores estandares de calidad en la elaboracion de sus Planes de
Manejo, puede facilmente vincularse con los objetivos de la gestion ambiental si
las estrategias para prevencion de los impactos ambientales se enmarcan en

esquemas de mejoramiento continuo.



Segin uno de los principios de la Producciéon mas Limpia, que es la
modificacion u optimizacién de procesos, se invita a mejorar los controles de las
operaciones, sustitucion de procesos ineficientes y hacer otras modificaciones
(CPTS, 2005), con el afan de garantizar un correcto desempefio, la seguridad del
equipo humano, mantener los vinculos con organizaciones y empresas
relacionadas, proveedores y ejecutores de las obras, ademas de la posibilidad de
intercambiar lecciones con otros expertos y asi lograr una mayor calidad y

eficiencia durante el proceso de construccion.



1.2.2 Analisis critico

Figura 1.Arbol de problemas.
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Figura 1. “Arbol de problemas” para el Trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado académico de Magister en Produccion Mas Limpia, con el tema:
Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles.Por: Ing. Diana Garcés
A.Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Version. Facultad de Ciencias e Ingenieria en Alimentos. Direccion de Posgrado. Universidad Técnica de Ambato.
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1.2.3 Prognosis

Al no existir una pauta sistematicapara construir los Planes de Manejo
Ambiental, los planteamientossobre las estrategias de respuesta por parte de los
consultores son multiples y variados, lo que obstaculiza una posible comparacion
de propuestas y resultados entre similares, puede significar desperdicio de tiempo
y de recursos para diseflar las medidas de respuesta para nuevos proyectos,
ademas, la escasez de un esquema, estorba el proceso de control, cumplimientoy/o

auditoria.

Una estructura generalizada a manera de guia puede facilitar el control de las
actividades, los productos y los procesos que causan, 0 podrian causar,
impactosambientales en la construccion de obras civiles de una forma
simplificada, al mismo tiempo, se podria optimizar la elaboracién por parte de los
consultores, permitir al usuario o promotor, encaminar su proyecto de una forma
metddica hacia el cumplimiento legal, como lo indica el(Ministerio del Ambiente
del Ecuador, 2003):“de las medidas de mitigacion, control y compensacién de los
impactos ambientales identificados como negativos, asi como el monitoreo
ambiental respectivo”, mientras le es posible dar seguimiento al desempefio de sus
procesos, minimizar problemas y efectuar mejoramiento  continuo,
adicionalmente, se propende el cumplimiento de las normas de seguridad laboral
que aungue se contemplan en otro cuerpo legal, también son un elemento de los

planes de manejo.

1.2.4 Formulacién del problema

¢Cémo incide la aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y
seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras

civiles?

1.2.5 Interrogantes


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Desempe%C3%B1o&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Desempe%C3%B1o&action=edit&redlink=1

1. ¢Es posible diagnosticar la estructura de planes de manejo ambiental para
proyectos de obra civil segin los pardmetros de la legislacion ambiental
nacional?

2. ¢Puede diagnosticarse la aplicacion de la normativa de seguridad laboral
en base al Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo en planes de manejo
ambiental de obras civiles?

3. ¢Cual seria un modelo de estandarizacion de planes de manejo ambiental
para proyectos de obra civil, que considere normas técnicas y legales de

ambiente y seguridad industrial?

1.2.6 Delimitacién del Objeto de Investigacion

Campo: Ingenieria Ambiental y Seguridad Industrial
Area: Produccion Mas Limpia

Aspecto: Gestion Ambiental

Sector: Evaluacién de Impactos Ambientales

Sub-sector: Obras civiles

Delimitacion espacial: Provincia de Tungurahua
Delimitacion temporal: Septiembre de 2014 a mayo 2015.

1.3 Justificacion

Todos los proyectos que generan contaminacion de su entorno, deben proponer
un plan de manejo ambiental para acceder a la certificacion que otorga el
Ministerio del Ambiente del Ecuador, esto se obtiene con el afan de mitigar y
compensar los impactos ambientales que se generan por las diversas actividades,
que pueden abarcar desde pequefias empresas artesanales o de servicio, hasta
proyectos a gran escala de interés Nacional. En las diferentes categorias de
proyectos, es posible contemplar el flujo de proceso general en cada rama de
actividad, anticipando los posibles impactos ambientales a atender a través de
diferentes estrategias, como requisito minimo y que deberian estar plasmados en

el plan de manejo ambiental.



La presente propuesta, diagnostica la estructura de los PMA segin normas
legales de ambiente y seguridad industrial, para posteriormente analizar como ello
influye en la las propuestasde planes para los proyectos de construccion de obras
civiles, principalmente de tipo hidraulico, sanitario y vias de comunicacion, desde
el afio 2011 a 2014,sobre empresas o proyectos que lograron una Certificacion
Ambiental Nacionalen la Direccion Provincial de Ambiente de Tungurahua.

Se puede mencionar que el desarrollo de este tema es posible ya que se cuenta
con acceso a la informacion necesaria, experiencia, recursos y el conocimiento
apropiados, ademas se cuenta con asesoria externa sobre el hecho a investigar. La
propuesta usa como base los conceptos de gestién de procesos, calidad total,
mejoramiento continuo y gestion del conocimiento, que son elementos
indiscutibles de la Produccion Méas Limpia, donde la tarea es mejorar la eficiencia
en los métodos para generar productos y/o servicios, ahorrar energia y disminuir
los impactos al ambiente, con lo que se proporciona un marco adecuado para la

investigacion.

1.4 Objetivos
1.4.1 General

e Analizar la aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial y su incidencia en la elaboracion de planes de manejo ambiental de

obras civiles.

1.4.2 Especificos

1. Diagnosticar la estructura y contenido de planes de manejo ambiental para
proyectos de obra civil segin los parametros de la legislacion ambiental
nacional.

2. Diagnosticar la aplicacion de la normativa de seguridad industrial en base
al Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo en planes de manejo

ambiental de obras civiles.
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3. Desarrollar un modelo de estandarizacion de planes de manejo ambiental

para proyectos de obra civil.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos

Al revisar investigaciones o trabajos previos que pueden servir de apoyo a la
presente investigacion, se pueden citar los siguientes trabajos, acerca de la
elaboracion de planes de manejo ambiental para la construccion de obras civiles,

asi:

En base al consenso mundial sobre la importancia y necesidad de una
terminologia comdn dirigida a los sistemas de gestion ambiental, paralela o
complementaria a las normas ya establecidas para el aseguramiento de la calidad
se originan y desarrollan estandares internacionales que resultan en la Norma ISO
14001:1996, la que tiene una amplia utilizacion. Entre las ventajas que ésta puede
aportar, estdn el marco para una gestion ambiental empresarial permanente que
ayuda a la mejora continua, la competitividad y la participacion. Fernando Bustos,
(2007), detalla en su ‘Manual de Gestion y Control Ambiental’ los elementos,
caracteristicas, metodologia, etapas, insumos, ventajas y factores de éxito de la
ISO 14001:1996, para facilitar su implementacion.

El 31 de marzo de 2003 en la edicion Especial No, 2 del Registro Oficial por
Decreto Presidencial No. 3516 se publica el ‘Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria’ (TULAS)del Ministerio del Ambiente, que consta de
nueve libros con sus anexos respectivos. El Libro VI es la principal fuente

bibliografica para identificar los criterios legales en los que se enmarca la
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elaboracion de Planes de Manejo Ambiental ya que incluye todo lo concerniente a
la prevencién y control de la contaminacion. Las ultimas actualizaciones de ésta

herramienta se realizan en el 2015.

El ‘Manual de Gestion y Control Ambiental’ (Bustos, 2007) es una de las mas
destacadas fuentes de consulta en el Ecuador, sobre técnicas y metodologias
usadas desde el punto de la consultoria o la ingenieria que prestan servicios
profesionales a la Gestion Ambiental. Dentro del capitulo de Evaluacion del
Impacto Ambiental, dedica uno de sus literales al Plan de Manejo Ambiental, para
describirlo como la herramienta necesaria para verificar o demostrar la calidad del
entorno donde se asienta un proyecto, en dicha descripcion se incluye la
definicion de los multiples pero especificos propositos que debe perseguir un Plan
de Manejo Ambiental, premisas basicas para lograr eficacia en su planificacion,
ademas, detalla los aspectos, caracteristicas y fases a cumplirse para su

elaboracion, en cumplimiento de la legislacion ambiental vigente en el 2007.

El Plan de Manejo Ambiental de la empresa ETAPA, Empresa Publica
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Cuenca(s.f.), disefiado para el ‘Proyecto de construccion de la conduccion de
agua cruda desde pre-sedimentadores hasta la planta de tratamiento’, en el
contexto de los Planes Maestros de Agua Potable y Saneamiento para Cuenca - Il
Fase, esta basado en estdndares de calidad y su estructura obedece a los requisitos
de las Normas ISO 14001 y OSHAS 18001 que aplica la ETAPA. En este
documento se menciona que las normas internacionales fortalecen los elementos
para un sistema eficaz de Gestion de Seguridad y Salud y nos permiten equilibrar
y controlar los riesgos, protegiendo la salud de los empleados y trabajadores
conjuntamente con un control y analisis de los aspectos Socio-Econdmicos,
Proteccion del Medio Ambiente y Prevencion y Control de la contaminacién. Este
documento es una importante base referencial para la aplicacion exitosa de
normas técnicas y legales de ambiente y seguridad laboral en Ecuador. Esta fuente
presenta su plan de manejo ambiental para certificacion en formato de Manual de

Sistema de Gestion.
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Con respecto a los proyectos de obra civil,Marifio (2007), menciona que
tradicionalmente, se ha acostumbrado a maximizar el aprovechamiento, es decir, a
arrasar con los recursos naturales viables para la instalacion del proyecto, sin
considerar que, al sobrepasarse ciertos umbrales, se ponia en peligro la

productividad y el equilibrio de los ecosistemas que se usan.

En el documento ‘Reflexiones sobre el papel de la Ingenieria Civil en la
evolucion del medio ambiente en Colombia’ Marifio, (2007) afirma:

Hoy en dia se tiende a tomar decisiones directamente al nivel
puntual de cada proyecto y a sobre-simplificar la definicion de los
umbrales ecoldgicos, haciendo generalizaciones que pueden ser
contraproducentes tanto desde el punto de vista ambiental como
de la economia propia de los proyectos(P, 71).

Siendo el reto el de incorporar valores ambientales, anteponiendo a los
intereses particulares y sectoriales, los intereses de la sociedad en general,
incluyendo las generaciones actuales y futuras.

Estas observaciones son una de las bases para analizar el grado de eficiencia al
momento de disefiar planes de manejo ambiental para obras civiles, al igual que

las fuentes bibliogréaficas detalladas a continuacion:

(Mercante, et al, s.f.) Infieren en el articulo denominado: ‘Aspectos
ambientales de obras civiles de edificacion’,que los criterios de construccion
sostenible, consideran cuestiones como el uso de materiales de bajo impacto
ambiental, el uso eficiente de la energia y recursos, y la generacion de residuos de
construccion y demolicion. En el mismo, se presentan los resultados parciales de
aproximaciones de cantidades de residuos generados, datos de consumos de
recursos y recomendaciones iniciales para la gestion ambiental de las
obras.Adicionalmente, centra la atencion en aspectos, Como consumos energeticos
y de agua que condicionan la eficiencia de las construcciones; finalmente, se toma

en cuenta la cantidad y tipos de materiales que ingresan a la obra de modo de
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realizar un balance entrada-materiales-salida de residuos que permita evaluar las

pérdidas.

Dentro de las obras a realizarse para la ‘Construccién de la Refineria del
Pacifico’se indica que las fuentes generadores de desechos y/o residuos sélidos
son de distinta cualidad y su permanencia en el tiempo es de caracter temporal,
esto puede considerarse comun para otras obras civiles, debido a que se identifica
que dichas fuentes de residuos, no estaran presentes de forma simultanea sino que
aparecen conforme van avanzando los procesos constructivos, esto es afirmado
por Cevallos & Mera, (2012), quienes también mencionan que: Las actividades
susceptibles de generar desechos y/o residuos sélidos son las siguientes:
“desbroce, desbosque y limpieza; construccion de obra basica; facilidades para
servicios y redes de obras basicas; construccion de facilidades temporales;
cimentaciones, emplazamiento de estructura y cubierta; soldadura; construccion
de obras permanentes; unidades de tratamiento de residuos; bases, cimentaciones,
emplazamiento de estructuras y cubierta; instalacion de redes para sistemas; obras
anexas y transporte. Con lo detallado se tiene un primer soporte bibliografico para

el cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

2.2 Fundamentacion Filoséfica

La presente investigacionse fundamenta en el Paradigma Critico Propositivo,
ya que éste induce a la critica reflexiva, basandose en la préactica y el sentido
como herramienta para el proceso de toma de decisiones, con modificaciones

teoricas y practicas, enfocandose en el caracter colectivo.

Critico porque cuestiona de manera reflexiva, la aplicacion de normas técnicas
y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo
ambientalpara certificacion, para proyectos de una misma rama de actividad,
desde diferentes esquemas y propuestas, y es Propositivo porque busca plantear
alternativas que tiendan a aumentar la eficiencia en la elaboracion de los planes
mientras se mejoran las opciones de respuesta ante los impactos ambientales, con

la adopcion de criterios complementarios a la legislacion.
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2.3 Fundamentacion legal

El presente trabajo se fundamenta en las disposiciones legales
correspondientes. ElI Tema esta relacionado a la Constitucion, a las Leyes,
Reglamentos y Normativas vigentes a nivel nacional, en cuanto a Normas Legales
Nacionales, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador del 2008,
menciona en su Titulo Il: a lo largo de varios capitulos: Segundo: Derechos del
buen vivir Seccion segunda: ambiente sano. Capitulo sexto: Derechos de libertad.
Capitulo septimo: Derechos de la naturaleza y Capitulo noveno:

Responsabilidades.

En su Titulo VII: Régimen Del Buen Vivir, durante el Capitulo segundo:
Biodiversidad y recursos naturales, trata en su Seccion primera: Temas de
naturaleza y ambiente, reconociendo varios principios ambientales, como el
modelo sustentable de desarrollo, politicas de gestion ambiental, participacion

activa y permanente de la poblacion, yla proteccion de la naturaleza.

La Ley de Gestion Ambiental de R.O. Suplemento N° 418 del 10 de
septiembre del 2004, establece los principios y directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles,
controles y sanciones en esta materia. En el Titulo Ill. Capitulo II: De la
Evaluacion de Impacto Ambiental y del Control Ambiental, se menciona que
“para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar
con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo”(Ministerio del
Ambiente del Ecuador, 2004).

La Ley de Gestion Ambiental (Ministerio del Ambiente, 2004), indica que:

Los sistemas de Manejo Ambientalincluiran estudios de linea
base: evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos;
planes de manejo: planes de manejo de riesgo; sistemas de
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monitoreo; planes de contingencia y mitigacién; auditorias
ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos
requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos el
Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia
correspondiente. (Articulo 21).

La codificacion a la ley de prevencion y control de la Contaminacion
Ambiental, promulgada en el R.O. Suplemento 418 del 10 de septiembre del
2004 tiene los siguientes Reglamentos relativos a la contaminacién de los recursos

agua, aire y suelo:

e Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion en lo
referente al recurso agua; promulgado en el R.O. N° 204 del 5 de Junio de
1989 y reformado en 1992.

¢ Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo.
Publicado en el Registro Oficial N° 989.

e Regulacion para la Calificacion de las maquinarias y equipos destinados a
la Proteccion Ambiental y Recuperacion Ecoldgica. R.O. N° 559 1994,

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), también conocido como Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria (TULAS), define los elementos regulatorios del Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUMA), consta de 9 libros con sus anexos respectivos. El
Libro VI del TULSMA, publicado mediante Decreto N° 3516en el R.O. del 31 de
marzo del2003detalla lo concerniente a la Calidad Ambiental. El articulo 16
define caracteristicas de los términos de referencia a presentar antes de realizar un
estudio de impacto ambiental. El articulo 17, detalla requerimientos para la
Realizacion de un estudio de impacto ambiental(Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2003). Este instrumento sufre cambios desde el 2010 y durante los
ultimos afios, atraviesa por importantes actualizaciones de fondo. Ello constan en
los Acuerdos Ministeriales 068 del 2010, 068 del 2013, 006 del 2014, 028 del
2015 y 061 del 2015; en ésta ltima reforma, de mayo del 2015, establece en el

articulo 32 los planes y elementos que componen el PMA.
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Segun la sustitucion realizada del articulo 35, Capitulo 1V del Titulo I del libro
VI del TULAS (2003), que consta en articulo 13 del Acuerdo Ministerial
006(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2014):“Los proyectos, obras o
actividades nuevas y en funcionamiento, deben cumplir con el proceso de
regularizacion ambiental de conformidad con éste Reglamento, Manuales de
Procedimiento, Normativa Ambiental aplicable, obteniendo la licencia ambiental

correspondiente”.

El Reglamento de Salud y Seguridad de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo, del Decreto Ejecutivo 2393, publicado en el
Registro Oficial No. 137, (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
2000)describe Obligaciones generales de los personeros de las entidades y
empresas publicas y privadas en materia de prevencion de riesgos en los lugares
de trabajo contenidas en el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene y las
obligaciones generales de los trabajadores, en la misma materia. En el mismo se
indica que es aplicable a toda actividad laboral y en todo centro de trabajo,
teniendo como objetivo laprevencion, disminucion o eliminacion de los riesgos
laborales. Ademas insta a la creacion de un “Comité Interinstitucional de
Seguridad e Higiene del Trabajo que tendracomo funcion principal coordinar las

acciones ejecutivas con atribuciones en prevencion de riesgos del trabajo”.

El Reglamento de Prevencion de incendios publicado en el Registro Oficial
No. 47 del. 21 de Marzo del 2007(Ministerio de Bienestar Social, 2007), describe
requerimientos para la infraestructura, equipo y materiales, uso de extintores,
normas de comunicacion y describe a la brigada contra incendios.En cuanto a
Normas, consta la Norma técnica Ecuatoriana INEN 0439(Instituto Ecuatoriano
de Normalizacion, 1984), que determina las especificaciones, colores de las
sefiales y simbolos de seguridad para prevenir riesgos laborales.La Norma
Técnica Ecuatoriana NTNINEN  2266:2000(Instituto  Ecuatoriano  De
Normalizacion, 2000), determina el transporte, almacenamiento y manejo de

productos quimicos peligrosos.
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2.4 Categorias Fundamentales

Figura 2.Red de inclusiones

Legislacion Ambiental Gestion Ambiental
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Figura 2.“Red de inclusiones” para el trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado
académico de Magister en Produccién Mas Limpia, con el tema: Aplicacidén de normas técnicas y
legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de
obras civiles. Por: Diana Garcés A.Maestria en Produccion Mas Limpia Segunda Version.
FCIAL. Direccién de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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Figura 3.Constelacion de ideas conceptuales de la variable independiente
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Figura 3.“Constelacion de ideas conceptuales de la variable independiente” del trabajo de
Titulacion previo a la obtencion del grado académico de Magister en Produccion Mas Limpia,
Tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la
elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles.Por: Diana Garcés. Maestria en

Produccion Méas Limpia. FCIAL. Direccién de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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Figura 4.Constelacion de ideas conceptuales de la variable dependiente
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Figura 4.“Constelacion de ideas conceptuales de la variable dependiente” del trabajo de
Titulacion, previo a la obtencién del grado académico de Magister en Produccion Méas Limpia,
Tema: Aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la
elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles. Por: Diana Garcés. Maestria en
Produccién Més Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccién de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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2.4.1 Fundamentacidn tedrica de la variable independiente

Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial.

a) Legislacién Ambiental

El Derecho Ambiental, estdconcebido desde la Constitucion Politica del
Ecuador, con mayor impetu desde la version del 2008, ademas se fundamenta en
Convenios, Pactos y Tratados Internacionales de Ambiente Regulados por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\), se contempla
en el Plan Nacional del Buen Vivir, la Politica Ambiental Nacional, sus
instrumentos de aplicacion son por ejemplo: la Ley de Gestion Ambiental, Ley de
prevencion y control de la Contaminacion Ambiental y otras leyes que permiten
situar el contexto en que son aprobadas y aplicadas normas y reglamentos
especificos, como el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio

del Ambiente, entre otros.

Segun (Bustos, 2007): “El Derecho Ambiental toma en consideracion el
ordenamiento juridico como un sistema pluridimensional para tratar de alcanzar
sus objetivos de desarrollo sostenible” (p. 440). El mismo autor afirma que:

Se puede considerar al Derecho Ambiental como un Derecho
publico y privado a la vez, protector de intereses colectivos, de
caracter preventivo y transnacional, que combina técnicas, reglas
e instrumentos juridicos que se orientan a la proteccién de todos
los elementos que integran el ambiente natural y humano (P. 444).

Por ejemplo, su usan instrumentos del Derecho Administrativo, como
permisos, concesiones, autorizaciones, al ser los recursos naturales de dominio
publico, por otro lado, el Derecho Penal se aplica cuando existen ‘delitos
ambientales’ que son conductas que ponen en peligro los ecosistemas vitales o se

genera un impacto sobre un recurso valioso.

El Ministerio del Ambiente es la Autoridad Ambiental Nacional, entre sus

objetivos estd coordinar, unificar, ejecutar y supervisar las politicas
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ambientales,segin lo menciona Bustos (2007), quien ademas propone y define las
normas para conseguir la calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado en

la conservacion y el uso apropiado de la biodiversidad.

Segin Real, (2004) en la Evaluacion y Analisis Legal delProceso de
Descentralizacion de laGestion Ambiental en el Ecuador:Dentro del ambito
administrativo,la gestion del Ministerio del Ambiente se enfoca principalmente en
dos lineas: lo ‘ambiental’que se refiere a la calidad de los recursos agua, aire y
suelo, asi como a aspectos relativos a al medio humano (ruido, radiaciones,
epidemias, etc.); y, lo ‘ecoldgico’o relativo al ‘capital natural’que trata aquellos
aspectos relacionados con el medio natural como: areas naturales, recursos

naturales renovables, biodiversidad, entre otros.

El objetivo de la legislacion ambiental es la de prevenir los ‘riegos
ambientales’ definido en el Glosario de términos del TULSMA (2015) como: “El
peligro potencial de afectacion a ambiente, los ecosistemas, la poblacion y/o sus
bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio causado
por accidentes o eventos extraordinarios asociados con la implementacion de un

proyecto, obra o actividad”.

Los riesgos de afectacion al ambiente se relacionan directamente con los
procesos de contaminacion, en este sentido, existen dos términos: ‘control’ y
‘prevencion’ utilizados para minimizar las amenazas sobre el entorno. Por un
lado, el “Control de la contaminacion ambiental: Se enfoca en reducir, minimizar
o controlar los contaminantes que se han formado en un proceso o actividad y que
son o pueden ser liberados o emitidos (output) al ambiente” (TULSMA, 2003), lo
que se puede considerar que es una gestion realizada al final de los procesos,
mientras que, la Prevencion de la contaminacién ambiental, centra sus esfuerzos
en anticiparse a las consecuencias o0 antes de que los contaminantes puedan
generarse, al definirse como:

Uso de procesos, practicas, materiales o productos que evitan,
reducen o controlan la contaminacién, lo cual puede incluir,
reciclaje, tratamiento, cambios de procesos, mecanismos de
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control, uso eficiente de los recursos y sustitucion de materiales.
La prevencion, se enfoca en evitar o reducir la formacion de
contaminantes para prevenir la contaminacion ambiental,
eliminando o reduciendo la utilizacion o ingreso (input) en un
proceso de sustancias o elementos que puedan ser o transformarse
en contaminantes.

b) Ambiente

La Real Academia de la Lengua, citada por Bustos (2007), define al Medio
Ambiente como: “Elemento en que vive o se mueve una persona, animal o cosa.
También es definido como: conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econdmicas y sociales que rodean a las personas y a los seres vivos”. El Glosario
del Texto Unificado (2003), lo describe de la siguiente forma: “Comprende los
alrededores en los cuales la organizacion opera, incluye el agua, aire, suelo,
recursos naturales, flora, fauna, seres humanos, y su interrelacion”. En las
definiciones de la Norma 1S0O:14001 se indica que el medio ambiente es el
entorno en el cual una organizacion opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los

recursos naturales, laflora, la fauna, los seres humanos y sus interrelaciones.

Es posible decir que el medio ambiente es un sistema o conjunto de partes,
gue actlan unas sobre otras y del que interesa el comportamiento global. Esto
segun se afirma en docslide (2015) que indica que los componentes del medio
ambiente son:

Fisicos: atmosfera, hidrosfera y geosfera
Bioldgicos: bidsfera
Sociales: Humanidad

Rodriguez(s.f.) cita a Marrero (2002) y De Oro Diaz, Aimara(2005) estos
autores, mencionan que La calidad ambiental es resultado de la propia actividad
de la sociedad y es el reflejo de sus aspiraciones. El crecimiento econdmico por si
mismo, ocasiona degradacion ambiental. El objetivo entonces es lograr la
incorporacion de medidas de costo-eficiencia para restablecer, sustentar y proteger

los sistemas naturales. Con estas premisas se construye una interaccion entre
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procesos de produccion y el entorno, que consta en la siguiente Figura. Se toma
como referencia el esquema realizado por Moisés H., acerca de la interaccion de
la produccion y el medio ambiente y la definicion dada por Marx de Modo de

Producciodn.

Figura 5.Relacion entre proceso de produccién y medio ambiente
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Figura 5.“Relacion entre proceso de produccion y medio ambiente” tomado del trabajo:
Determinacién de indicadores medioambientales a incluir en el informe de gestion.Tesis en opcién
al titulo de Doctor en Ciencias Econémicas.Por: Mercedes Marrero Copyright 2002.

En las Reflexiones sobre la problematica laboral de Burgos (2010) se afirma:

El Derecho laboral (también Ilamado Derecho del
trabajo o Derecho social) es una rama
del Derecho cuyos principios y normasjuridicas tienen por objeto
la tutela del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta
ajena, en relacibn de dependencia y a cambio de una
contraprestacion. Es un sistema normativo heterénomo vy
autonomo que regula determinados tipos de trabajo dependiente y
de relaciones laborales (Burgos et Javier, 2010).

26



El derecho laboral, estdconcebido desde la Constitucion Nacional, Convenios
Regulados por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), Pactos y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, Politicas de Equidad de Género, que
permiten situar el contexto en que son aprobadas y aplicadas las normas
especificas, como el Cddigo del Trabajo y otras leyes y reglamentos que lo

regulan.

LaComision Econdmica para América Latina y el Caribe (2004) asevera:

El Derecho Laboral se caracteriza por ser una rama del derecho
autonoma que legitima la intervencion del Estado en la relacién
juridica existente entre partes independientes. Esta intervencion
se justifica por el reconocimiento de la desigualdad preexistente
entre los actores de una relacion, fundamentalmente por la
distinta posicién econdmica y jerarquica en que se encuentran:
uno de los sujetos, el empleador(a), dirige a otro sujeto, el
trabajador(a), que obedece y ejecuta la prestacion que ha
comprometido a cambio de un salario. Se regulan las relaciones de
tipo individual como también colectivas (P, 11).

c) Seguridad industrial.

Segun Grau & Moreno (s.f.) en el documento sobre Seguridad Laboral:

Dependiendo del ambito o de la época, en lugar del término
‘seguridad laboral’ se utilizan o se han utilizado diversas
denominaciones para un concepto que en realidad es Unico: las
condiciones bajo las que se trabaja deben ser seguras, es decir, no
deben suponer una amenaza o una posibilidad significativa de
sufrir un dafio de cierta entidad, que pueda incapacitar aunque
sea parcial y temporalmente, por parte de los trabajadores en
relacién con el trabajo(P. 1V.1).

Por lo que a lo largo del proyecto de investigacion se utilizan varias formas
para hablar de la seguridad industrial o laboral.Los mismos autores, aseveran que:

Los trabajadores son quienes deben estar suficientemente
protegidos para que la posibilidad de sufrir un dafio con ocasion
del trabajo sea minima. Puesto que los trabajadores por cuenta
ajena desempeiian las tareas asignadas por el empresario bajo su
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direccion y en las condiciones de trabajo impuestas por él, es éste
quien debe garantizar que tales tareas se lleven a cabo con el
menor riesgo de sufrir un dafio posible (P. 1V.1).

En el glosario de términos de las Normas Internacionales relativas a este tema,
es decir las OSHA 18001:2007, la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) son
“Condiciones y factores que afectan, o podrian afectar a la salud y la seguridad de
los empleados o de otros trabajadores (incluyendo a los trabajadores temporales y
personal contratado), visitantes o cualquier otra persona en el lugar de trabajo”

(British Standards Institution, 2007).

La seguridad y salud laboral (denominada también como “seguridad e higiene
en el trabajo") Segun la Ley Espafiola 31/1995, (Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, 1995)tiene por objeto la aplicacion de medidas y el desarrollo
de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo,
incluyendo la informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la formacion
de los trabajadores en materia preventiva. El convenio 155 de la OIT sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente del trabajo, es uno de los
instrumentos respectivos para esta materia. (Ramirez, 2005.), afirma que:

Un aspecto fundamental dentro de la Seguridad Laboral es la
prevencion de los riesgos asociados que pueden resultar en
enfermedades o en accidentes laborales. Indica ademas que para
dicha ocupacion, existen normas basicas que guian y facilitan la
tarea ya que son un conjunto de tacticas encaminadas a
resguardar lasalud de lostrabajadores, advertiry evitar
accidentes mientras se promueve el cuidado de los insumos con los
que se trabaja.

El mismo autor, plantea objetivos especificosde la seguridad, lo que se plasma

a continuacion:

e Evitar la lesion y muerte por accidente. Cuando ocurren
accidentes hay una pérdida de potencial humano y con ello una
disminucidn de la productividad.

e Reduccion de costos operativos de produccion. De ésta manera
se incide en la minimizacién de costos y la maximizacion de
beneficios.
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e Mejorar la imagen de la Empresa y, por ende, la seguridad del
trabajador que asi da un mayor rendimiento en el trabajo.

Otros objetivos adicionales planteados por Ramirez(2005.):

e Contar con un sistema estadistico que permita detectar el
avance o disminucion de los accidentes, y las causas de los
mMismos.

e Contar con los medios necesarios para montar un plan de
Seguridad que permita a la empresa desarrollar las medidas
béasicas de seguridad e higiene, contar con sus propios indices
de frecuencia y de gravedad, determinar los costos e
inversiones que se derivan del presente tema de trabajo.

En resumen, es posible afirmar que la prevencion de riesgos o accidentes
consiste en tres acciones: investigar, evaluar y corregir las situaciones
consideradas como causas, aplicando métodos, técnicas y procesos concretos, que

conectados dan lugar a la Seguridad Industrial.

El Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo, que consta en el Decreto 2393, se emplea en toda
actividad laboral y lugar de trabajo.Su objetivo es la prevencion, disminucién o
eliminacion de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio ambiente de
trabajo.El reglamento sefiala en el Art. 11 y 13 sobre las obligaciones de
empleadores y trabajadores en entidades y empresas publicas y privadas, en este
contexto, ademas, regula la participacion de los empleados en el cumplimiento de

las medidas disefiadas para el control de desastres y riesgos.

La estructura de esta herramienta legal es la siguiente:Los primeros articulos
hablan del &mbito de aplicacion, seguido de las caracteristicas y estructura del

Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo.

Posteriormente, detalla las atribuciones y competencias de los diversos actores
institucionales en materia laboral, como el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Salud publica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de

Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, Ministerio de Energia y Minas,
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Instituto Ecuatoriano de Normalizacién y elServicio Ecuatoriano de Capacitacion

Profesional.

Adicionalmente, detalla las obligaciones de los empleadores, de los
intermediarios y de los trabajadores, desarrolla las condiciones generales que
deben cumplir los centros de trabajo, detalla caracteristicas de las instalaciones
provisionales en campamentos, construcciones y demas trabajos al aire libre,
ademas las particularidades del medio ambiente laboral y riesgos por factores

fisicos,quimicos y bioldgicos, donde sugiere precauciones generales.

Regula condiciones de ruidos, vibraciones, temperatura, iluminacion, tipos de
radiacion, sustancias corrosivas, irritantes y toxicas, riesgos bioldgicos, equipos de
proteccion personal, uso de aparatos, maquinas Yy herramientas, aparejos,

manipulacién y almacenamiento de materiales, vehiculos de carga y transporte.

Ademas detalla especificaciones para la prevencion y la respuesta ante incendios,
normas para la sefializacién y finalmente, detalla incentivos, responsabilidades y

sanciones.

d) Condiciones Generales de los Centros de Trabajo

El reglamento, detalla las caracteristicas que deben cumplir los centros o
lugares de trabajo para precautelar la seguridad de los involucrados. Ejemplos

relativos a los proyectos construccion son, por mencionar algunos:

La separacion entre maquinas u otros aparatos, debe ser
suficiente para que los trabajadores puedan ejecutar su labor
cdmodamente y sin riesgo.

Las plataformas de trabajo, fijas o moviles, deben estar
construidas de materiales sélidos y su estructura y resistencia
serén proporcionales a las cargas fijas 0 moviles que hayan de
soportar.
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Si las mismas plataformas son situadas sobre los 3 metros de altura deben ser

protegidas por barandillas y rodapiés.

Los comedores que instalen los empleadores para sus
trabajadoresestaran alejados delos lugares de trabajo, se ubicaran
independientemente y aisladamente de focos insalubres

En el caso de instalaciones provisionales o campamentos, el reglamento
menciona que, deben cumplir con la proteccién contra la intemperie, protegidos
contra roedores, insectos y demas plagas, adicionalmente, deben ser abastecidas al
menos con servicios higiénicos y suministros de agua.

En todo establecimiento o lugar de trabajo, debera proveerse en
forma suficiente, de agua fresca y potable para consumo de los
trabajadores.

Los servicios higiénicos se instalardn en una cantidad suficiente para el
numero de trabajadores. La relacion que se dispone es de 1 excusado por cada 25
varones o fraccion y de 1 excusado por cada 15 mujeres o fraccion.

A los trabajadores que utilicen sustancias grasosas, oleaginosas,
pinturas, etc., omanipulen sustancias toxicas, se les facilitaran los
medios especiales de limpiezanecesarios en cada caso, que no
seran irritantes o peligrosos.

Con respecto a los temas relativos a los servicios de salud y atencion de
primeros auxilios el mismo reglamento indica la obligacién del empleador de
garantizar su buen funcionamiento, mientras por lo menos un trabajador de cada
turno debe tener conocimientos de primeros auxilios:

Todos los centros de trabajo dispondran de un botiquin de
emergencia para la prestacion de primeros auxilios a los
trabajadores durante la jornada de trabajo.

Estas y otras especificaciones, regulaciones y estrategias deben cumplirse en
todos los espacios de trabajo y pueden incluirse en el detalle del Plan de Manejo

Ambiental para las obras civiles.
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El objeto del Reglamento es regular el cumplimiento del Sistema de Auditoria
de Riesgos del Trabajo -"SART" a través de auditoria del correspondiente
Instructivo de Aplicacion, evaluando Requisitos Técnicos Legales que
contemplan politicas internas, estandares e indices de gestion, entre otros
elementos, para garantizar ambientes saludables y seguros a los trabajadores.
Segun consta en el instructivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS, 2011):

Art. 7. EVALUACION DE LA AUDITORIA DOCUMENTAL
Y DE CAMPO. El auditor del SGRT procederd a evaluar el
desempefio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la empresa, recabando las evidencias del
cumplimiento de la normativa y regulaciones relativas a la
prevencion de riesgos laborales, para lo cual verificara la
implementacion de los requisitos técnico legales, aplicables a
la empresa auditada, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 9 del Reglamento del SART.

Los Requisitos Tecnicos Legalesprevistos en el reglamento de Seguridad son

mas de 140 sin embargo, se clasifican en general de la siguiente forma:

Gestion Administrativa

1.1 Politica

1.2 Planificacion

1.3 Organizacién

1.4 Integracién — Implantacion

1.5 Verificacién/auditoria interna de cumplimiento
1.6 Control de desviaciones del Plan

1.7 Mejoramiento Continuo

Gestion técnica

2.1 Identificacion

2.2 Medicion

2.3 Evaluacion

2.4 Control Operativo Integral

2.5 Vigilancia Ambiental y Biol6gica
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Gestion del Talento Humano
3.1Seleccion de los trabajadores
3.2Informacidn Interna y externa
3.3 Comunicacidn Interna y externa
3.4 Capacitacion

3.5 Adiestramiento

Procedimientos y programas operativos basicos

4.1 Investigacion de incidentes

4.2 Vigilancia de la salud de los trabajadores

4.3 Planes de emergencia en respuesta a factores de riesgo de accidentes graves
4.4 Plan de contingencia

4.5 Auditorias internas

4.6 Inspecciones de seguridad y salud

4.7 Equipos de proteccion personal individual y ropa de trabajo

4.8 Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo
El Formato de Auditoria o lista de chequeo que consta en la resolucion

administrativa N°.- 12000000-536 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS) tiene el siguiente formato para cada uno de los elementos antes descritos:
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Tabla 1.

Formato de Auditoria o lista de chequeo.

1. Gestion administrativa

1.1 Politica

Cumple

No
Cumple

No
Aplicable

Medicién
Evaluacién
RTL

a. Corresponde a la naturaleza (tipo de actividad productiva)
y magnitud de los factores de riesgo

b. Compromete recursos

¢. Incluye compromiso dc cumplir con la legislacion técnico
de SST vigente; y ademas, el compromiso de la empresa
dotar de mejores condiciones de seguridad y ocupacional
todo su personal.

1.2 Planificacién

h. El plan define los cronogramas de actividades con
responsables, fechas de inicio y de finalizacién de la
actividad.

1.3 Organizacion

a. Tiene reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo

actualizado y aprobado por el Ministerio de Relaciones
Laborales.

Nota:La tabla es un extracto del formato mencionado, que continGia en el mismo esquema para los
demas requisitos técnicos. Resolucion administrativa N°.- 12000000-536, INSTRUCTIVO DE
APLICACION DEL REGLAMENTO PARA EL SISTEMA DE AUDITORIA DE RIESGOS.

Copyright 2011. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

e) Normas técnicas y legales.

En la Biblioteca digital de la Universidad de Alcala (s.f.) se afirma que: “Una

norma técnica es un documento aprobado por un organismo reconocido que

establece especificaciones técnicas basadas en los resultados de la experiencia y

del desarrollo tecnoldgico, que hay que cumplir en determinados productos,

procesos o servicios”. Con esta base se consideran a las guias y pautas definidas

técnicamente. Segunel Ministerio del Transporte, (2013):

La Norma técnica es el documento establecido por consenso que
suministra, para uso comun y repetido, reglas, directrices y
caracteristicas para las actividades o sus resultados, encaminadas
al logro del grado 6ptimo de orden en un contexto dado. Las
normas técnicas se deben basar en los resultados consolidados de
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la ciencia, la tecnologia y la experiencia y sus objetivos deben ser
los beneficios 6ptimos para la comunidad
(http://web.mintransporte.gov.co/consultas/mercapeli/Glosario/Glosari
0.htm).

Lo que indica que se usan para lograr el objetivo comin de lograr lo

insuperable.

Como consta en la Enciclopedia juridica de Stamatoulos, C, (2014):

La norma legal o juridica, es por su parte, una regla que regula el
comportamiento de los individuos en la sociedad, dirigida a la
ordenacion del comportamiento humano, prescrita por
una autoridad cuyo incumplimiento se encuentra sancionado por
el propio ordenamiento y puede estar acompafado de
una sancién. Generalmente, impone deberes y confiere derechos.

No necesariamente, lo éptimo, especialmente en materia ambiental y de
seguridad es de dominio comun, en aquellos casos es necesaria la aplicacion de

reglas y sanciones.

Bustos (2007), senala que “las Normas establecen un equilibrio
socioecondmico entre distintos agentes sociales que participan en las

transacciones comerciales”.

2.4.2 Fundamentacion tedrica de la variable dependiente

Planes de manejo ambiental de obras civiles

a) Gestion Ambiental

La Ley de Gestion Ambiental del Ecuador (MAE, 2004), describe en su
glosario de definiciones a la Gestion Ambiental como: “El conjunto de politicas,
normas, actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento
y control, estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la

sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una dptima calidad de vida”
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La Gestion Ambiental estd directamente relacionada con el tema de
investigacion, ya que involucra la aplicacion de normas técnicas y legales de
ambiente.

Como lo indica el (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014):

El concepto de Gestion Ambiental se refiere a las acciones que, en
forma consciente y dirigida a propositos definidos, realice la
sociedad para conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar
moderadamente el suelo y los recursos naturales, renovables o no,
0 para ocupar racionalmente un territorio transformandolo y
adaptandolo de manera sostenible.

La gestion o administracion del medio ambiente, es el conjunto de actuaciones
y disposiciones necesarias para lograr el mantenimiento de una capital ambiental
suficiente para que la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean
lo mas elevado posibles, todo ello dentro del complejo sistema de relaciones
econdmicas y sociales que condiciona este objetivo, esto lo manifiesta Bustos,
(2007), mencionando ademas que por capital ambiental entendemos los tres
soportes basicos de todas las actividades que se dan en el seno de la bidsfera

(tierra, agua, aire) y todos los seres vivos en el entorno del planeta Tierra.
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Figura 6.Gestion Ambiental Sostenible
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Figura 6.Diagrama de la Gestion Ambiental Sostenible. Adaptacion de: “Colombia, Ministerio
del Medio Ambiente. Propuesta Organizacional Sistemas de Gestibn Ambiental Municipal
(SIGAM)” por: Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. Republica de Colombia, 2015.
Gestion ambiental sectorial jUn proceso participativo que requiere del compromiso de todos!
Sistema De Informacion Ambiental De Colombia — SIAC.

Losinstrumentos de la gestion ambiental, son mecanismos de orden técnico,
juridico o de otro tipo, conducentes a lograr la racionalidad y eficiencia en la
gestion ambiental. Este es una planteamiento adicional expresado por Bustos,
(2007), quien sostiene que a través de los instrumentos técnicos y legales, se

establecen las obligaciones de las personas respecto al ambiente.

Unelemento fundamental en este contexto, es la definicion de Sostenibilidad,
gue puede ser considerada como el objetivo maximo de la Gestiébn Ambiental, por
otro lado, la Produccion mas Limpia seria uno de los instrumentos o herramientas
que sirven para perseguirla y trabajarla a lo largo del tiempo. Ambos términos se
detallan a continuacién y seran considerados para el analisis del objeto de

investigacion:
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b) Sostenibilidad

La Sostenibilidad hace referencia a aquello que tiene la cualidad de sostenible.
En base a lo expuesto por el diccionario digital, Definicion.de, (2015), el adjetivo
sostenible se refiere a algo que esta en condiciones de conservarse o reproducirse
por sus propias caracteristicas, sin necesidad de intervencion o apoyo externo. El

término puede aplicarse sobre diversas cuestiones.

(Galopin, 2003), sefiala que existen diferentes posiciones acerca de desarrollo
sostenible y sostenibilidad. Por una parte, se privilegia la sostenibilidad de la
naturaleza y, por otra, el enfoque se dirige solamente hacia la sostenibilidad del
sistema social o socioeconomico; sin embargo, la filosofia de la sostenibilidad
pone el acento en un tipo de desarrollo ‘integral’, en un concepto, mucho mas
ambicioso que el simple crecimiento econdmico (Universitat Pompeu Fabra , s.f.).
La idea de sostenibilidad, desde el contexto ambiental, empezd siendo, una
respuesta preventiva ante la perspectiva de colapso global o parcial del modelo de

civilizacién dominante, que se rige por criterios de cantidad y no de calidad®.

En el informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, comunmente denominado: ‘Nuestro Futuro Comun’(Brundtland,
1987), define como sostenible “aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”.A partir de esta definicion, la Universitat Pompeu Fabra,
(s.f), establece en lineas generales, los principios béasicos, de lo que empezb a
denominarse desarrollo sostenible:

e Consumir recursos no-renovables por debajo de su tasa de
substitucion;

e Consumir recursos renovables por debajo de su tasa de
renovacion;

e Verter residuos siempre en cantidades y composicion
asimilables por parte de los sistemas naturales;

e Mantener la biodiversidad; y

! Produccién de mercancias por medio de mercancias o produccién por la produccién
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e Garantizar la equidad redistributiva de las plusvalias.

A continuacion consta la ilustracion de la Sostenibilidad (Figura 6), donde se
puede visualizar que ésta se consigue por la interseccién de las esferas de lo

econdmico, lo social y lo ambiental, que son sus tres pilares fundamentales:

Figura 7.Diagrama de Venn del Desarrollo Sostenible.

Justicia ambiental,
salud y seguridad,
conciencia social,
reaulacion ambiental.

Ambiente sano, reduccion de
emisiones, biodiversidad,
investigacion ambiental,
manejo de desechos.

Justicia social y laboral,
diversidad, derechos humanos,
compromiso comunitario.

Social Ambiental

Creacion de trabajo, S Eficiencia de

o fesional ! Econdémico .
ética profesional, recursos, energia
impactos limpia,

econémicos locales,
desarrollo de
capacidades.

mejoramiento de
tecnologia (P+L).

Innovacién, eficiencia del
capital, manejo de riesgos,
aumento del crecimiento

Figura 7. Diagrama de Venn del Desarrollo Sostenible. La interseccion entre sus tres pilares los
refuerza mutuamente. Modificacion realizada a partir de: “Los tres pilares del desarrollo
sostenible”(Gallus InTouch, 2010). ¢La sostenibilidad puede contribuir a la reduccién de los
costes?, Imagen 1. Copyright 2010 Y de “Sustainability Venn Diagram”. (O Turismo E A

Segun sefiala Thomas Herzog (2001), que es citado por Uson(2004), en el
documento Dimensiones de la Sostenibilidad, en un contexto de arquitectura y

construccion, ser ‘sostenible’, implica asumir una nueva filosofia:

39



“El objetivo de nuestro trabajo en el futuro debera ser el
proyectar edificios y espacios urbanos de manera que se puedan
salvaguardar las reservas naturales y utilizar de la manera mas
amplia posible las formas renovables de energia, para evitar
muchos de los actuales desarrollos urbanos indeseables”

¢) Produccién Mas Limpia

Segun la definicion de la ONUDI(Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, s.f.): “La Produccion Mas Limpia se define como la
aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva integrada a los
procesos, productos y servicios para aumentar la eficiencia global y reducir los
riesgos para los seres humanos y el medio ambiente”Este concepto, fue
introducido por la Oficina de Industria y Medio ambiente del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 1989.

La Produccion mas Limpia puede ser aplicada a procesos usados en cualquier
tipo de industria, a los mismos productos y a distintos servicios ofrecidos a la
sociedad segun lo afirma CAMINCARE (2013).De los procesos, se busca la
eficiencia del consumo de recursos y materias primas, complementario a la
reduccion de emisiones liquidas, gaseosas y desechos, sean estas toxicos o no. El
analisis del ciclo de vida, se aplica a los productos con lo que se pretende reducir

al minimo los impactos ambientales de estos hacia el entorno.

Fresner, J. (1998), considera a la Produccion mas Limpia como una estrategia
para prevenir emisiones en la fuente y para iniciar un mejoramiento continuo
preventivo del desempefio ambiental de las organizaciones. Ademaés sefiala que la
Produccion mas Limpia y las ISO 14001 van bien juntas y se complementan en
cuanto a ayudar a una organizacion a realmente reducir sus impactos ambientales.
Analizando sistemas de manejo ambiental, introducidos en el contexto de la
Produccién mas Limpia, se demuestra que esta es una estrategia que provee a la

gerencia y a los empleados, herramientas sistematicas para reducir impactos
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ambientales y al mismo tiempo, reducir costos del uso ineficiente de materiales y

energia, motivando a la organizacién y creando conciencia.

Beneficios de la Produccién méas Limpia

Entre los principales beneficios identificados por diferentes autores y

agrupados en tres ramas se pueden citar:

Beneficios Financieros
e Reduccion de costos, por optimizacion del uso de las materias primase
iNSuUmMos.
« Ahorro, por mejor uso de los recursos (agua, energia, etc.).
o Menores niveles de inversion asociados a tratamiento y/o disposicion final
de desechos.
e Aumento de las ganancias.

o Reduccion de pérdidas de materiales

Beneficios Operacionales
e Aumenta la eficiencia de los procesos.
e Mejora las condiciones de seguridad y salud ocupacional.
e Mejora las relaciones con la comunidad, la autoridad y otros actores
sociales interesados.
e Mejora las condiciones de infraestructura de la planta productiva.
o Reduce la generacion de los desechos.
» Efecto positivo en la motivacion del personal.
e Reduccion de fallas en equipos.

e Minimizacién de las emisiones y residuos en forma progresiva.

Beneficios Comerciales
o Permite comercializar mejor los productos posicionados y diversificar
nuevas lineas de productos.
e Mejora la imagen corporativa de la empresa.

e Aumento de ventas y margen de ganancias.
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« Diversificacion de productos a partir de la utilizacion de materiales

reciclados, recuperados y reutilizados.

A diferencia de los sistemas de tratamiento al final de linea, la prevencion en
el origen de la contaminacion puede aplicarse en diferentes etapas del proceso
productivo de la mayoria de los procesos industriales, de los productos y de los

servicios.

El fin de la estrategia de Produccion mas Limpia es la implementacion de
acciones Yy alternativas que contribuyan a la competitividad de la empresa. Las
principales herramientas para aplicar un programa de Produccion mas Limpia
estan relacionadas con la planeacién, implementacion, evaluacion y revision de
las alternativas preventivas. Lo antedicho corresponde al documento hallado en el
compilador Google, (s.f.) con el nombre Las Herramientas de PML para Analizar
los Costos de Ineficiencia en empresas, donde ademas se indica que existen

diversas herramientas ambientales, clasificadas en 3 grupos:

a) Herramientas segun su funcién:

De diagndstico, de planeacion, de priorizacion y herramientas de
mejoramiento.

b) Herramientas segun unidad de analisis o parte del proceso productivo que
analiza:
Enfocadas hacia el entorno, enfocadas en la entidad como un todo, enfocadas en la
cadena de produccion, enfocadas en el proceso y enfocadas en el producto.

c) Herramientas segun el tipo de resultados que establece:
Herramientas cuantitativas, herramientas que producen datos relativos y

herramientas cualitativas

Un programa de Produccién Mas Limpia, comprende la ejecucion de varios
pasos, agrupados en cinco etapas, esto forma parte de la gestion global de una
empresa.

Etapa 1. Creacion de la base del programa de PML

Etapa 2. Preparacion del diagnostico de PML
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Etapa 3. Diagnostico — estudio detallado de las operaciones unitarias criticas.
Etapa 4. Diagndstico — evaluacion técnica y econémica

Etapa 5. Implementacion, seguimiento y evaluacion final

d) Plan de Manejo Ambiental.

Dentro de la jerarquia ldgica de planes, programas y proyectos, se puede
indicar que, mientras un plan es el nivel mas elevado de planificacidn operacional,
un programa es un conjunto de proyectos coordinados, esto en base a lo expuesto
por Federacion Internacional(2010) Los programas destinados a lograr una meta
comun se agrupan en una entidad comun (plan nacional, operacién, alianza, etc.) y
se ejecutan para lograr objetivos especificos con arreglo a parametros de tiempo,
costo y desempefio definidos. Finalmente, un proyecto es un conjunto de
actividades coordinadas para lograr también objetivos especificos. Los proyectos

encaminados a lograr una meta comun constituyen un programa.

Segun el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) del Ministerio del
Ambiente (2013). Se define como Plan de Manejo Ambiental:

Documento que establece en detalle y en orden cronoldgico las
acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos,
0 acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una
accion propuesta. Por lo general, el plan de manejo ambiental
consiste de varios programas, dependiendo de las caracteristicas
del proyecto, obra o actividad propuesto.

La correcta identificacion de impactos ambientales, es un paso fundamental
para establecer eficientemente las estrategias a plasmarse en el Plan de Manejo.
Este ejercicio, consiste en establecer la correlacion que existe entre los elementos
de un proyecto obra o actividad y los efectos que producen sobre el entorno donde
se desarrollan, la poblacién y los factores ambientales. Los impactos ambientales
se califican de acuerdo a la magnitud, importancia y otros atributos que los

describen, la herramienta basica y mas comin para esta actividad la matriz de
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Leopold, El sistema consiste en una matriz de informacion donde las columnas
representan a las actividades que se hacen durante el proyecto y las filas constan
varios factores ambientales del entorno. Las intersecciones entre ambas se
numeran con dos valores, uno indica la magnitud (de -10 a +10) y el segundo la
importancia (de 1 a 10) del impacto de la actividad respecto a cada factor
ambiental (Wikipedia, 2014).

El plan de manejo ambiental es uno de los elementos del estudio de impacto
ambiental, debido a que, por una parte, el estudio, garantiza una adecuada y
fundada prediccién, identificacion e interpretacion de los impactos ambientales de
la actividad o proyecto propuesto, mientras que el plan de manejo, permite definir
la idoneidad técnica de las medidas de control para la gestion de los impactos
ambientales y riesgos identificados.

La extension y profundidad de los planes de manejo ambiental dependende la
rama de actividad y lascategorias, que hacen referencia a los distintos niveles
posibles contaminacion que puede generar un proyecto, obra o actividad; de esta
diferencia se origina una variedad de operaciones para gestionar la certificacion
ante la autoridad competente.

Vale indicar que el Texto Unificado de Legislacion Ambiental que se utiliza
en el Ecuador a partir del 2003, sufre cambios desde el 2010 y durante los Gltimos

afos, atraviesa por importantes actualizaciones:

1. Acuerdo Ministerial No. 068 del 26 de abril de 2010, que modifica las tasas
por servicios administrativos de la respectiva Cartera de Estado,
correspondiente al 1x1000 del costo total del proyecto y tasa por seguimiento
ambiental del proyecto.

2. Acuerdo Ministerial No. 068 del 31 de julio de 2013, que reforma al Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente Libro VI,
Titulo | del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y deroga el A.M.
068 del 2010. En este consta con bastante detalle la nueva definicion de
cuatro categorias de proyectos obras o actividades, el Catalogo de
Caracterizacion Ambiental Nacional y Manuales de procedimientos para la
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certificacion de cada una de ellas, ademés de que se incrementa el nimero de
términos definidos en el Glosario, entre otros cambios.

3. Acuerdo Ministerial 006 de febrero del 2014, que reforma al A.M. 068. En
este principalmente, se reforma el Glosario de términos, incluyendo términos
adicionales, se establece la definicion del Sistema Unico de Informacion
Ambiental, se reemplazan e incrementan items sobre la acreditacion de la
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, se establecen directrices
adicionales a las previstas para facilitar los procesos de certificacion
ambiental de las categorias previamente definidas, se delimitan mecanismos
para la recoleccion de criterios y observaciones de estudios ambientales, se
establece normas de control y seguimiento ambiental mas especificas, entre
otros.

4. Acuerdo Ministerial 028, de febrero del 2015, Donde se sustituye el Libro VI
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
por el Libro VI De La Calidad Ambiental. En él se amplia el &mbito en base
al concepto de calidad ambiental, se describe con detalle 10 principios que
rigen a la gestion ambiental, se incluyen los cambios realizados en los previos
acuerdos y se les suma especificidad.

5. Acuerdo Ministerial 061, de mayo del 2015, en el que se Reforma el Libro VI
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.
Incluye términos en el glosario, detalla el objetivo del SUIA, reemplaza el
capitulo de la Categorizacién por el capitulo de la regularizacion ambiental y
no queda ningun detalle o informacion sobre de las categorias de proyectos,

obras, o actividades.

Para el presente trabajo de tesis, considerando que los Planes de Manejo
Ambiental que conforman la muestrason parte de los Estudios de Impacto que se
aprobaron en el 2014 en la Direccién Provincial de Ambiente de Tungurahua, el
instrumento legal con el que fueron comparados es el Acuerdo Ministerial No.
068 (Ministerio del Ambiente, 2013). En €l se definieron las categorias y estan

vigentes a partir del 31 de julio del 2013 en el Anexo | del Acuerdo Ministerial
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No. 068(Ministerio del Ambiente, 2013), en lo que se denomina: “Catalogo de
Categorizacion Ambiental Nacional (CCAN)” lo cual se detalla a continuacion:

Tabla 2.
Detalle de lasdiferentesCategorias de proyectos para certificacion ambiental.

Impactos
Categoria  Instrumento de ambientales™ o
- N . Detalle
Ambiental regularizacion niveles de
contaminacion
Certificacion de Guia de buenas

! registro ambiental No significativos

1 Ficha Ambiental

practicas ambientales.
No significativosode

bajo impacto Incluye PMA general

Declaratoria de Estudio de Impacto
Il Impacto Mediano impacto Ambiental que Incluye
Ambiental PMA.
Estudios Estudio de Impacto
Vi Ambientales Alto impacto Ambiental que Incluye

PMA més profundo.

Nota: *Negativos; PMA: Plan de Manejo Ambiental. Recopilacion elaborada por Diana Garcés
Acufia, a partir de “Manual de la Categoria 1, “Manual para la obtencion de Licencia Ambiental
Categorias 117, “...1I1I” y “...IV”’Anexos delAcuerdo Ministerial No. 068del Ministerio del
Ambiente del Ecuador, publicado en R.O. el 31 de julio del 2013. Copyright 2013. MAE.

El plan de manejo ambiental, segin el libro VI del TULAS (2003), esta
compuesto de sub-planes y/o capitulos (art. 16), ycontiene medidas de mitigacion,
control y compensacion de los impactos identificados, asi como el monitoreo
ambiental (art. 17). En este cuerpo legal se define el Programa de monitoreo y
seguimiento:

Art. 59.- El plan de manejo ambiental incluird entre otros un
programa de monitoreo y seguimiento que ejecutara el regulado,
el programa establecera los aspectos ambientales, impactos y
pardmetros de la organizacion, a ser monitoreados, la
periodicidad de estos monitoreos y la frecuencia con que debe
reportarse los resultados a la entidad ambiental de control.

A partir de lo indicado en el acuerdo ministerial 068(Ministerio del Ambiente,
2013), segun los términos de referencia de cada categoria, pre definen los
siguientes llamados “planes” e incluye una guia general para elaborar los Planes

de Manejo Ambiental de las diferentes ramas de actividad:
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Categoria Il:

© oo N wDdDE

Plan de prevencion y mitigacion de impactos, PPM.
Plan de manejo de desechos, PMD.
Plan de comunicacién y capacitacion, PCC.
Plan de relaciones comunitarias, PRC.
Plan de contingencias, PDC.
Plan de seguridad y salud ocupacional, PSS.
Plan de monitoreo y seguimiento, PMS.
Plan de rehabilitacion, PRA.
Plan de cierre, abandono y entrega del area, PCA.

Para los Planes identificados en el Plan de Manejo Ambiental, el Acuerdo

Ministerial, plantea el siguiente Formato Modelo:

Figura 8. Formato Modelo para los planes del Plan de Manejo Ambiental.

PLAN DE ...

PROGRAMA DE............

OBJETIVOS:

LUGAR DE APLICACION:

RESPONSABLE:

PPM-01

ASPECTO
AMBIENTAL

IMPACTO
IDENTIFICADO

MEDIDAS
PROPUESTAS

INDICADORES

MEDIO DE
VERIFICACION

PLAZO
(meses)

Figura 8. Formato Modelo para cada uno de los ‘Planes’ que se contemplan en el Plan de Manejo
Ambiental. Disponible en “Manual de la Categoria 1”7, “Manual para la obtenciéon de Licencia
Ambiental Categorias I1”, “...III” y “...IV” Anexos del Acuerdo Ministerial No. 068del Ministerio
del Ambiente del Ecuador, publicado en R.O. el 31 de julio del 2013. Copyright 2013. MAE.
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Categoria Ill:

En esta categoria se plasma una descripcion del contenido general de cada Plan
y posteriormente, consta el mismo Formato Modelo (Figura 7). En base al acuerdo
068 (Ministerio del Ambiente, 2013) Los Planes definidos son los siguientes:

1. Plan de prevencién y mitigacion de impactos.
Corresponde a las acciones tendientes a minimizar los impactos
negativos sobre el ambiente.

2. Plan de manejo de desechos.
Comprende las medidas y estrategias concretas a aplicarse en
proyectos, obras o actividades para prevenir, tratar,
reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.

Dentro del plan de manejo de desechos se propone un subplan mas especifico,
correspondiente a los desechos peligrosos que se puedan generar, lo que consta en
el mismo acuerdo 068 (Ministerio del Ambiente, 2013):

2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos

Incluird las acciones a tomar en base al Acuerdo Ministerial No.
161 “Reglamento para la prevencion y control de la contaminacion
por sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y
especiales”, Acuerdo Ministerial No. 026 “Procedimientos para el
registro de generadores de desechos peligrosos, gestion de desechos
peligrosos previo al licenciamiento ambiental y para el transporte
de materiales peligrosos” y Acuerdo Ministerial No. 142 “Listados
nacionales de sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y
especiales”, en los casos que de acuerdo a la actividad se
identifique la necesidad de considerarlos.

Para la rama de las relaciones comunitarias, el acuerdo 068 (Ministerio del
Ambiente, 2013) propone lo siguiente:

3. Plan de comunicacidn, capacitacion y educacién ambiental.
Comprende un programa de capacitacion sobre los elementos y la
aplicacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) a todo el personal
de la empresa acorde con las funciones que desempefa.

4. Plan de relaciones comunitarias.
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Comprende un programa de actividades a ser desarrolladas con
la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s), la autoridad y el
promotor del proyecto, obra o actividad. Se incluiran medidas de
difusion de la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), las
principales estrategias de informacion y comunicacion.

Ademas, el acuerdo 068 (Ministerio del Ambiente, 2013) involucra a dos
planes relacionados a la seguridad laboral:

5. Plan de contingencias.
Comprende el detalle de las acciones para enfrentar los eventuales
accidentes y emergencias en la infraestructura o manejo de
insumos, en las diferentes etapas de las operaciones del proyecto,
obra o actividad basado en un anélisis de riesgos. Deberd incluir
una valoracién econdmica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo.
Comprende las normas establecidas por la empresa internamente
para preservar la salud y seguridad de los empleados inclusive las
estrategias de su difusion, se incluirdn todas las acciones que se
determinan en la legislacion ambiental aplicable.

Segun los términos de referencia de para la categoria Ill, el acuerdo 068
(Ministerio del Ambiente, 2013) continta con la propuesta de planes relacionados
a la ejecucion misma del proyecto:

7. Plan de monitoreo y seguimiento.
La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas
de seguimiento, evaluacién y monitoreo ambiental y de relaciones
comunitarias, tendientes a controlar adecuadamente los impactos
identificados en la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) y el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA) asi como las
acciones correctivas propuestas en el mismo.

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas.
Comprende las medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el
proyecto, obra o actividad para rehabilitar las areas afectadas
(restablecer la cobertura vegetal, garantizar la estabilidad y
duracion de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

En dltimo lugar, para la categoria I11, se definen dos planes relacionados con la
etapa final del proyecto o actividad (Ministerio del Ambiente, 2013):
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9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.
Comprende el disefio de las actividades a cumplirse una vez
concluida la operacién, la manera de proceder al abandono y
entrega del area del proyecto, obra o actividad. En el caso de
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) Expost, se incluira el
plan de accién que permita corregir las No Conformidades (NC)
encontradas durante el proceso de Auditoria Ambiental.

10. Plan de compensacion.
Tomando en consideracion la valoracion economica de los recursos
naturales y posible afectacion a la salud publica, la Declaratoria de
Impacto Ambiental (DIA) incluira como parte del plan de
compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o pago de
areas afectadas.

Categoria IV:

Se precisa con mas detalle lo que es el Plan de Manejo Ambiental, define
aspectos a considerar, e incluye los siguientes planes con su descripcion, ademas
se utiliza el mismo Formato Modelo, Figura 7. En base al mismo acuerdo 068
(Ministerio del Ambiente, 2013):

1. Plan de andlisis de riesgos y de alternativas de prevencion.
Corresponde a la descripcion del uso de cualquier substancia
peligrosa o la instalacion de maquinarias o infraestructuras
riesgosas identificando areas o zonas de potencial afectacién. Se
debe describir ademas la potencialidad de accidentes como
explosiones, derrames etc.

2. Plan de prevencion y mitigacion de impactos.

Corresponde a las acciones tendientes a minimizar los impactos
negativos sobre el ambiente en las diferentes etapas de las
operaciones del proyecto.

3. Plan de manejo de desechos.

Comprende las medidas y estrategias concretas a aplicarse en
proyectos, obras o actividades para prevenir, tratar,
reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.

Dentro del plan de manejo de desechos, para la categoria IV, se propone un
subplan especifico, correspondiente a los desechos peligrosos que se puedan

generar, lo que consta en el mismo acuerdo 068 (Ministerio del Ambiente, 2013):
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3.1 Programa de manejo de desechos peligrosos

Incluira las acciones a tomar en base al Acuerdo Ministerial No.
161 “Reglamento para la prevencion y control de la contaminacion
por sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y
especiales”, Acuerdo Ministerial No. 026 “Procedimientos para el
registro de generadores de desechos peligrosos, gestién de desechos
peligrosos previo al licenciamiento ambiental y para el transporte
de materiales peligrosos” y Acuerdo Ministerial No. 142 “Listados
nacionales de sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y
especiales”, en los casos que de acuerdo a la actividad se
identifigue la necesidad de considerarlos.

Para la rama de las relaciones comunitarias, el acuerdo 068 (Ministerio del
Ambiente, 2013) propone lo siguiente para la categoria IV:

4. Plan de comunicacidn, capacitacion y educacion ambiental.
Comprende un programa de capacitacion sobre los elementos y la
aplicacion del PMA a todo el personal de la empresa acorde con las
funciones que desempenia.

5. Plan de relaciones comunitarias.

Comprende un programa de actividades a ser desarrolladas con
la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s), la autoridad y el
promotor del proyecto, obra o actividad. Se incluirdn medidas de
difusion del EslA, las principales estrategias de informacion y
comunicacién, eventuales planes de indemnizacion, proyectos de
compensacién y mitigacion de impactos socio- ambientales, asi
como un programa de educacién ambiental participativa a la
comunidad. Estos acuerdos deben permitir la disminucion de
efectos negativos y la optimizacién de las acciones positivas.

Ademas, el acuerdo 068 (Ministerio del Ambiente, 2013) involucra un plan de
contingencias especifico y detallado:

6. Plan de contingencias.
Comprende el detalle de las acciones, asi como listados y
cantidades de equipos, materiales y personal para enfrentar los
eventuales accidentes y emergencias en la infraestructura o manejo
de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones del
proyecto, obra o actividad basado en un andlisis de riesgos. Se
incluira la definicién y asignacion de responsabilidades para el
caso de ejecucion de sus diferentes etapas (flujograma vy
organigrama), las estrategias de cooperacion operacional asi como
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un programa anual de entrenamientos y simulacros. En caso de
gue la contingencia no logre contener el evento, se debera
automaticamente establecer un plan de restauracion integral que
abarque la remediacion del sitio afectado, compensacion e
indemnizacion.

En cuanto a los temas relacionados con la seguridad laboral el acuerdo 068
(Ministerio del Ambiente, 2013) involucra a dos planes:

7. Plan de seguridad y salud en el trabajo.
Comprende las normas establecidas por la empresa internamente
para preservar la salud y seguridad de los empleados inclusive las
estrategias de su difusion, se incluiran todas las acciones que se
determinan en la legislacion ambiental aplicable.

8. Plan de monitoreo y seguimiento.
El Estudio de Impacto Ambiental (EslA) definira los sistemas de
seguimiento, evaluacién, monitoreo ambiental, salud puablica del
area de influencia, relaciones comunitarias, tendientes a controlar
adecuadamente los impactos identificados en el Estudio de
Impacto Ambiental (EslIA) y el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) asi como las acciones correctivas propuestas en
el mismo.

En altimo lugar, para la categoria 1V, se definen dos planes relacionados con la
etapa final del proyecto o actividad, (Ministerio del Ambiente, 2013):

9. Plan de abandonoy entrega del area.
Comprende el disefio de las actividades a cumplirse una vez
concluida la operacién, la manera de proceder al abandono y
entrega del area del proyecto, obra o actividad.

10. Plan de restauracion, indemnizacion y compensacion.
Dentro del plan de restauracion integral, se debera efectuar un
diagndstico y evaluacion del pasivo ambiental para determinar un
plan de restauracion, indemnizacion y compensacion.... Por otro
lado, la indemnizacion se refiere al resarcimiento de dafios y
perjuicios al patrimonio material o inmaterial de las personas
afectadas, por parte del responsable de un dafio o pasivo
ambiental.

Ambos son mas especificos debido a la magnitud de impacto ambiental que se
espera en dicha categoria.
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Cabe resaltar que previamente, desde la expedicion del TULAS en el 2003,
hasta las modificaciones del 068 en el 2013, existio otro procedimiento para
gestionar la certificacion en base al grado de impacto de los proyectos, los PMAs
hasta entonces se realizaron dentro de aquel esquema y por la novedad de los
cambios en la legislacion, varios de ellos también seran analizados en funcion del

objetivo general del presente trabajo de investigacion.

Para la Categorizacion del Proyecto, es decir, para determinar de manera
estandarizada la necesidad (o no) de un estudio de impacto ambiental, se utilizaba
el ‘tamizado’ segun se define en el glosario de términos del libro VI del TULAS
(2003). Entre los criterios y método de calificacion sugeridos para realizar el
tamizado consta: la ficha ambiental (Art., 15). En el articulo 22, del mismo libro,
se indica la obligatoriedad de presentar La ficha ambiental con un formato modelo
determinado por la Autoridad Ambiental Nacional para actividades o proyectos.
Esta ficha se aprueba, observa o rechaza por la autoridad correspondiente, segun

el caso.

Mediante un acuerdo institucional interno del Ministerio del Ambiente y
compartido dentro de las direcciones provinciales, la revision de las fichas o
estudios ambientales, daban lugar a 3 categorias de proyecto, segun las cuales, se

definia la continuidad del proceso de certificacion ambiental y son las siguientes:

Tabla 3.
Categorias de proyectos para certificacion ambiental previos al A.M. 068.

i *
Categoria  Instrumento de Impactos ambientales

" N o0 nivel de Detalle
Ambiental regularizacion M
contaminacion
Ficha No significativos o de

A Incluye PMA general

Ambiental bajo impacto.
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Estudios Estudio de Impacto

B Ambientales Mediano impacto. Amblents:\/?xe Incluye

Estudios Estudio de Impacto
¢ Ambientales Alto impacto Ambiental que Incluye
PMA mas profundo.

Nota: *Negativos; PMA: Plan de Manejo Ambiental. Elaborada por Diana Garcés Acufia, a partir
de Entrevistas realizadas al Ing. Juan Lliquin, técnico del Ministerio del Ambiente de la
Subsecretaria de Calidad Ambiental.

En esta etapa, no existié un Formato Modelo, (Figura 7), ni tampoco detalles
especificos para los programas que componen los planes de manejo ambiental de

las diferentes ramas de actividad.

e) Elementos del Plan de Manejo Ambiental.

Para evaluar elporcentaje de cumplimiento de la legislacion ambiental en los
programas del Plan de Manejo, es necesario conocer los términos y elementos que
definen a cada uno de los programas, la mayoria de ellos constan en el glosario de
la reciente version del TULSMA del Acuerdo Ministerial 061 de mayo de 2015.

a. Impacto Ambiental

Segun la fuente previamente citada, la definicion de Impacto ambiental:

Son todas las alteraciones, positivas,negativas, neutras, directas,
indirectas, generadas poruna actividad econémica, obra, proyecto
publico oprivado, que por efecto acumulativo o retardado,
generancambios medibles y demostrables sobre el ambiente,sus
componentes, sus interacciones y relaciones y otrascaracteristicas
intrinsecas al sistema natural. (Ministerio del Ambiente, 2015)

b. Estrategia

La estrategia es una Serie de acciones muy meditadas, encaminadas hacia un
fin determinado (Oxford University Press , 2015). Bansal(1997), citado por
Carmona & Magén, (s.f.), indica que la Estrategia es el resultado de un proceso de

54



andlisis, formulacion e implantacion de diferentes medidas de proteccion
ambiental que persiguen la consecucion de ciertos objetivos. Las mismas autoras,
mencionan a (Winn y Angell, 2000: 1121), quienes sugieren que la estrategia
ambiental de la empresa comienza con la decision de laalta direccion sobre la
necesidad de dar una respuesta a los problemas ecoldgicos. Aunque el motivo
principal sea evitar sanciones y multas que conducen a un compromiso politico

dando lugar a la implantacion a nivel operativo.

c. Preventivo o Prevencién

El término hace referencia a anticiparse a la contaminacion y evitarla, a través
de un conjunto de medidas que impiden que se genere 0 que aumente el deterioro
ambiental del entorno. En el glosario del TULSMA consta la siguiente definicion:

Es la obligacion que tiene elEstado, a través de sus instituciones y
organos y de acuerdoa las potestades publicas asignadas por ley,
de adoptarlas politicas y medidas oportunas que eviten los
impactosambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio(Ministerio del Ambiente, 2015).

d. Desechos

Los desechos, son residuos que se originan posterior a cualquier actividad, de
los que se prescinde porque no tienen valor o utilidad. Segun la ley de gestién
ambiental:

Son las sustancias (solidas, semi-solidas,liquidas, o gaseosas), 0
materiales compuestos resultantesde un proceso de produccion,
transformacion, reciclaje,utilizacion o consumo, cuya eliminacion o
disposicion finalprocede conforme a lo dispuesto en la legislacion
ambientalnacional e internacional aplicable.

Como consta en el diccionario virtual (Definicion.de, s.f.).Un Desecho
Peligroso tiene propiedades intrinsecas que ponen en riesgo la salud de personas
y/o el medio ambiente. Algunas propiedades son: la inflamabilidad, la toxicidad,

la corrosividad, la reactividad y la radiactividad.
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Desechos no peligrosos

Dentro del Texto Unificado del Ministerio de Ambiente (2015), consta ademas
la definicion para los Desechos no peligrosos:

Conjunto de materiales solidosde origen organico e inorganico
(putrescible 0 no) queno tienen utilidad practica para la actividad
que loproduce, siendo procedente de las actividades
domésticas,comerciales, industriales y de todo tipo que se
produzcanen una comunidad, con la sola excepcion de las
excretashumanas. En funcién de la actividad en que son
producidos,se  clasifican en agropecuarios (agricolas y
ganaderos),forestales, mineros, industriales y urbanos. A
excepciénde los mineros, por sus caracteristicas de
localizacion,cantidades, composicion, etc., los demas poseen
numerososaspectos comunes, desde el punto de vista de la
recuperaciony reciclaje.

e. Tratamiento

El tratamiento de residuos se ubica en la fase final del ciclo de vida de un
insumo. Su objetivo es la eliminacion de cualquier traza de contaminacion o de
riesgo perjudicial al entorno. Existen una serie de estrategias para del tratamiento
del residuo acorde con su conveniencia, se conocen como las 3Rs: Reducir,
Reutilizar, Reciclar. En el glosario del TULSMA consta la siguiente definicion de
tratamiento enfocada a la gestion de desechos:

Conjunto de procesos, operaciones otécnicas de transformacion
fisica, quimica o bioldgica delos residuos sélidos para modificar sus
caracteristicas oaprovechar su potencial y en el cual se puede
generar  unnuevo  residuo  sdlido, de  caracteristicas
diferentes(Ministerio del Ambiente, 2015).

En el reciente glosario de términos del TULSMA, la principal fuente
bibliogréafica para los términos de los Planes de Manejo, se diferencia y especifica
el tratamiento que se refiere a los residuos sélidos no peligrosos:

Conjuntode procesos, operaciones 0 técnicas de
transformacidnfisica, quimica o bioldgica de los residuos solidos
paramodificar sus caracteristicas o aprovechar su potencial, yen el
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cual se puede generar un nuevo desecho sélido, decaracteristicas
diferentes(Ministerio del Ambiente, 2015).

f. Reciclaje

Una definicion llana para el término de reciclaje o la accion de reciclar, es:
Someter materiales usados o desperdicios a un proceso de transformacion o
aprovechamiento para que puedan ser nuevamente utilizados(Oxford University
Press , 2015) definicion que se aplica de forma general para cualquier contexto.
Mientras en el glosario del TULSMA, consta lo siguiente, enfocado en los
desechos sélidos:

Proceso mediante el cual, previa una separacion y clasificacion
selectiva de los residuos solidos, desechospeligrosos y especiales, se
los aprovecha, transformay se devuelve a los materiales su
potencialidad dereincorporacion como energia 0 materia prima
para lafabricacibn de nuevos productos. El reciclaje puede
constarde varias etapas tales como procesos de tecnologias
limpias,reconversion industrial, separacion, recoleccion
selectiva,acopio, reutilizacion, transformacion y
comercializacion(Ministerio del Ambiente, 2015).

El reciclaje es una operacion compleja que permite la recuperacion,
transformacion y
elaboracion de un material a partir de residuos ya sea total o parcial en la
composicion definitiva(Castells, 2000). La misma fuente sugiere que en principio,
la gran mayoria de los residuos generados son susceptibles de ser reciclados por la
actual disponibilidad de tecnologia.

Actualmente, el reciclaje de residuos de construccion es muy limitado. La
mayoria se destinan como desecho, se depositan en escombreras o se usan como
relleno sin dar los pasos necesarios para evitar riesgos ambientales. El uso de
materiales reciclados, permite generar ahorro en el transporte de residuos de

construccion y materias primas.

Segun (Lauritzen, 1997), un programa efectivo para aumentar la reutilizacién

de residuos de la construccién puede, por ejemplo, incluir los siguientes pasos:
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e Calculo de las cantidades y prognosis de la produccion de residuos de
construccion.

e Puesta en marcha y desarrollo eventual de los medios técnicos
apropiados para la demolicién, el manipulado y procesado de los
residuos de obra.

o Establecimiento de actuaciones apropiadas para el reciclaje de
materiales junto con estandares y sistemas de control de calidad.

e Gestion y regulaciones que puedan asegurar la aplicabilidad del proceso
de reciclado a las condiciones actuales dentro de la industria de
construccion.

g. Reutilizacion

Otra estrategia, utilizada para dar tratamiento a los desechos o residuos sélidos
es la Reutilizacion, conocida también como la segunda de las 3Rs (Recicla, Re-
usa, Rechaza), frecuentemente este término se confunde con el de reciclaje, sin
embargo, en la legislacion ambiental consta una definicion que permite identificar
la diferencia:

Accidn de usar unresiduo o desecho sélido sin previo tratamiento,
logrando laprolongacion y adecuacion de la vida atil del residuo
solidorecuperado(Ministerio del Ambiente, 2015).

Lo que claramente indica que en este tipo de estrategia, considera como
materia prima al residuo que se suponia como desecho y darle un nuevo usodonde
no se involucra un proceso de transformacion. La gestion mas adecuada para los
residuos de construccion, demolicién, pavimentos y obra publica es su
reutilizacion para el relleno de desniveles, terraplenes, entre otros. Si son
sometidos a trituracion y clasificacion se pueden usar como aridos(Castells,
2000).

h. Promotor del proyecto, obra o actividad.

Segun (Remuzgo, 2014) un promotor es un tipo de empresario que organiza
una actividad econdmica, corre con su financiacién y nombra a las personas

encargadas de su realizacion. Esto se aplica en el caso de los planes de manejo
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ambiental, donde el promotor es el sujeto principal que dirige la actividad a la que
se le realiza la identificacion de impactos ambientales para procurar el control de

la contaminacion.

i. Andlisis de riesgos ambientales

El TULAS, plantea la siguiente definicién de riego ambiental:

Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los ecosistemas, la
poblacidn y/o sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrenciay
severidad del dafio causado por accidentes o eventos extraordinarios
asociados con la implementacion y ejecucion de un proyecto, obra o
actividad (Ministerio del Ambiente, 2015).

El documento Introduccién al Andlisis de Riesgos del Instituto Nacional de

Ecologia(2011), desarrolla el concepto de analisis de riesgo indicando que se
enfoca a los efectos potencialmente adversos para la salud o el ambiente causados
por una sustancia quimica toxica y aborda el proceso de toma de decisiones para
la atencidn y manejo de dichos efectos. Dicho analisis se sustenta en el Principio
de Precaucion mismo gue en caso de amenaza para el medio ambiente o la salud y
en una situaciéon de incertidumbre cientifica, exige se tomen las medidas
apropiadas para prevenir el dafio.La Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos (1983), sugiere que el Andlisis de Riesgos se divida en cuatro

pasos:

o Identificacion del peligro
e Evaluacion de la Exposicion
e Evaluacion de la dosis - respuesta

e Caracterizacion del riesgo

El anlisis de riesgo ambiental se vale de disciplinas como la toxicologia, la
epidemiologia y la ecologia asi como de la quimica, la fisica, las matematicas, la
ingenieria y las ciencias ambientales, para lograr la identificacion del peligro,
evaluar la exposicion, la dosis-respuesta y la caracterizacion de
riesgos(compilador Google, 2015). El riesgo ambiental procura identificar la

presencia de un contaminante determinado y los efectos que éste puede causar,
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para ello existen algunos pardmetros ecotoxicoldgicos y propiedades que facilitan
la evaluacion, algunas se mencionan en el archivo de Toxicologia Ambiental
(Identificacion y control, s.f.):

e EIl punto de ebullicién y la presion de vapor son indicadores de
la volatilidad y por ello de gran movilidad en el ambiente

e La solubilidad es la indicadora de la movilidad en sistemas
hidricos (>500 mg/I= hidrosolubles, <25 mg/l no soluble se
acumula en sedimentos)

e La adsorcion y desorcién indica la movilidad de las sustancias a
través de los suelos

e La degradacion es indicadora de la persistencia en el medio
ambiente
Ley de Henry= (Pyap atm*m?®)/(solubilidad moles)

e Maés volatil que el agua: H>10" controlar emisiones aéreas como
en el percloroetileno

e Menos volatil que el agua:10"'<H>10" solubiliza en agua con
volatilizacion lenta

e No volatil: H>10" se acumula en sedimentos DDT

Finalmente, la misma fuente, menciona dos pardmetros adicionales que son
indicadores de la toxicidad o riesgo ambiental de una actividad.

e DBO/DQO0O>0,6, es un vertido organico, facilmente depurable de
forma bioldgica

e DBO/DQO<0,2, es un vertido inorganico, imposible de depurar
de forma bioldgica

La legislacion ambiental contiene una tabla de limites permisibles para
diferentes efluentes, elementos o sustancias que se depositan en el entorno, y para
los diversos cuerpos receptores, como el agua, suelo, aire; estos limites se pueden

considerar como el umbral ante el que las afectaciones no se consideran graves.
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Figura 9.Evaluacion del Riesgo Ambiental.

Identificacion del peligro

y A
Evaluacion dosis - respuesta Evaluacion de la exposicion

A 4

Caracterizacion del riesgo [«

A
Manejo del riesgo

Figura 9.Se considera que la evaluacion del riesgo es un proceso de cuatro etapas, seguidas
del manejo del riesgo. Fuente:Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos. Risk
Assessment in the Federal Government: Managing the Process. Copyright 1983.

j.  Contingencia

Bésicamente se refiere a la Posibilidad de que unevento suceda o no, se le
cataloga como algo negativo debido a que se plantea de forma imprevista,
habitualmente ello, puede originar problemas. En el contexto Ambiental, la
contingencia segun el Diccionario Ecoldgico, se refiere a una situacion de riesgo
derivada de actividades humanas o fendmenos naturales, perjudican la integridad
de uno o varios sistemas. En el documento: Contingencia ambiental medidas
preventivas (s.f.),

Es la situacion eventual y transitoria declarada por las autoridades
competentes cuando se presenta o0 se prevé una concentracion de
contaminantes derivado de actividades humanas o fendmenos
naturales (inversion térmica, por ejemplo), que afectan la salud de
la poblacion o al ambiente.

Pueden definirse fases de una contingencia, lo mas comun son: Pre-
contingencia, Fase | y Fase Il de la contingencia ambiental (Instituto Politécnico
Nacional, s.f.), en cada una de ellas se activan y ejecutan diferentes estrategias,

por ejemplo, algo fundamental es comunicar a los afectados la fase alcanzada,
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usando los colores o sefiales de identificacion, las restricciones para cada caso y

las medidas previamente disefiadas a aplicarse.

k. Accidente

Un accidente es un suceso imprevisto que altera la marcha normal o
pronosticada de las cosas, especialmente el accidente causa dafios a un sistema.
En el contexto del presente trabajo, hace referencia a todo acontecimiento
anormal, no querido ni deseado, que se presenta afectando el ambiente.

Otro enfoque diferente son los accidentes laborales que son especificos a las
lesiones corporalesdel trabajador por consecuencia del trabajo, irrumpe la normal

continuidad delaslabores y puede ocasionar lesiones.

I. Emergencia

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, menciona los iguiente
sobre Emergencias Ambientales:

Una emergencia ambiental es una amenaza subita a la salud
publica o al bienestar del medio ambiente, debido a la liberacion
(actual o potencial) del petroleo, los materiales radioactivos, o
sustancias quimicas peligrosas en el aire, la tierra, o el agua. Estas
emergencias pueden suceder por accidentes de transporte, por
incidentes en facilidades que emplean o fabrican sustancias
guimicas, o como resultado de un desastre natural o la accion del
ser humano (Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos,
2014).

La misma fuente, clasifica los diferentes tipos de emergencias ambientales,

entre lo que consta:
e Los derrames/accidentes con sustancias quimicas —

e Los derrames de petroleo

e Exposicion a la radiacion
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Para responder ante las emergencias, generalmente se forman grupos clave
como comités, equipos de trabajo y otras comisiones encargadas de estar

preparadas para dar una respuesta eficiente a los eventos de alerta.

m. Valoracién econdmica de dafios ambientales recursos naturales

Segun Calomarde (2005),los activos ambientales se consideran como un
patrimonio que necesariamente hay que conservar para mantener el crecimiento
econdmico, caso contrario el sistema deja de ser sostenible, para autoconsumirse
en el tiempo. EI mismo autor, menciona tres relaciones del sistema econémico
empresarial con el entorno:

e Suministrador de los Inputs necesarios para el proceso
productivo (por ejemplo agua, aire, minerales, cultivos, etc.).

e Suministrador de los servicios relacionados con su disfrute
(por ejemplo contemplacion de paisajes naturales, actividades
al aire libre, etc.).

e Deposito de los residuos generados en las actividades
empresariales (basureros, gases de combustion, residuos
nucleares, etc.).

Variaciones en la provision deos recursos naturales, ocasionada por diversas
razones, pueden afectar el desempefio de actividades econdémicas que dependen de
aquellos recursos. Segun (Oyarzin, Nahuelhual, & Nufiez, 2005), que citan a
(Barbier, 2000), el primer paso para incluir un enfoque de valoracion econdémica,
consiste en determinar los efectos fisicos de un cambio en la provision de un
recurso natural o de una funcion ecoldgica sobre todos los aspectos de una
actividad econémica que puedan verse afectados, por ejemplo, la provision de
agua, energia, materias primas, entre otros, posteriormente, al impacto medido
cuantitativamente del bien de mercado se le asigna un valor monetario en base a
los precios de mercado de dicho bien. En el mismo escrito, se comenta que:

Se debe utilizar métodos de valoracién que pueden ser directos o
indirectos, dado que estos no tienen un mercado definido. Los
primeros requieren de una expresion de disposiciones a pagar, o0 a
aceptar compensacion por los cambios en la calidad ambiental o en
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los atributos ambientales. Mientras que los métodos indirectos se
basan en relaciones de complementariedad o sustitucién entre las
demandas observables de los bienes que tienen mercado y las
demandas no observadas de los bienes o atributos ambientales.

n. Sistema de evaluacién

Acorde a lo que indica Morkate (2001), la evaluacion propone explorar de
manera rigurosa y sistematica el cumplimiento de actividades de un proyecto, el
uso de recursos, la entrega de productos o servicios y el logro de cambio
sostenible, de tal forma que el disefio y la gestion de las iniciativas evaluadas se
puedan ajustar, con el fin de asegurar valor para la sociedad.El seguimiento de un
proyeco y su monitoreo son parte de una sistema de evaluacion, al respecto
Orteg6n, Pacheco , & Prieto(2005) en el Metodologia del Marco l6gico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas, detalla lo
siguiente:

El Seguimiento o Monitoreo, se efectia durante la etapa de
ejecucion de un proyecto y no en otrasetapas del ciclo del proyecto.
Es un procedimiento sisteméatico empleado para comprobar la
eficiencia y efectividad del proceso de ejecucion de un proyecto
para identificar los logros y debilidades y recomendar medidas
correctivas para optimizar los resultados deseados.

Para este ejercicio, es necesario establecer indicadores que sean medibles,

reportables y verificables.

0. Rehabilitaciénambiental.-

La rehabilitacion, persigue la restitucion de las condiciones ambientales en un
sector afectado por los impactos de una actividad. En el estudio, de INREDH
(2011), muestra que la rehabilitacién se define como:

El conjunto de acciones y técnicas con el objetivo de restaurar
condiciones ambientales originales 0 mejoradas sustancialmente en
sitios contaminados y/o degradados como consecuencia de las
actividades humanas.
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Indica que se pueden considerar como sindénimos a los términos: remediacion
ambiental, reparacién ambiental y restauracion ambiental. En el presente trabajo,
el término remediacion hace referencia a la separacion de contaminantes del
ambiente, en recursos como el suelo y aguas para la proteccion general de la salud
humana y del ambiente. En el Texto Unificado de Legislacion del Ministerio,
consta la siguiente definicion para la Remediacion ambiental:

Conjunto de medidas y acciones que se aplica en un area
determinada para revertir las afectaciones ambientales producidas
por la contaminacion a consecuencia del desarrollo de actividades,
obras o proyectos econdmicos o productivos. Las biopilas, el
landfarming y procesos de laboratorio son algunos ejemplos de
métodos de remediacion.

p. Compensacion

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental(SPDA, s.f.) sugiere que la
compensacidnhace referencia a un proceso de devolucion o resarcimiento en
términos ambientales de la pérdida de las condiciones de un entorno natural
debido a los impactos ambientales no evitables, por sus equivalentes
ecosistémicos.En su documento; Compensacion Ambiental, desarrolla asi el
concepto:

Es una herramienta de gestion ambiental que comprende medidas
y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a
los impactos ambientales significativos causados por el desarrollo
de los proyectos de inversion.

Con lo antedicho, es posible mencionar que la compensacion sirve para
garantizar el mantenimiento y la funcionalidad de los ecosistemas ademas, de ser
posible, obtener una ganancia neta de biodiversidad y valores ecosistémicos.

A continuacién, se muestra un esquema con los principios orientadores e

integradores sugeridos para por el mismo autor regir la compensacion ambiental:
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Figura 10.Evaluacion del Riesgo Ambiental.

\ Descripcion del proyecto /

Identificacion de
impactos
ambientales

Adopcion g
Wedida

Impactos ambientales
identificados

Impactos ambientales Impactos ambientales
eviladog no evitados
Impactos ambientales Impactos ambientales
mitigados no mitigados
Impactos ambientales Impactos ambientales
restaurados no restaurados

Impactos ambientales
compensados

Figura 10.Jerarquia de la Mitigacion. Fuente: Business and Biodiversity Offsets Programme,
Compensacion ambiental una oportunidad para la adecuada gestion de los impactos
ambientales en el Peru.Sociedad Peruana de Derecho AmbientalCopyright 2012,

f) Obras civiles.

Las definiciones de Obra civil muestran que: Obra es el proceso hecho o
producido por el hombre, en este caso, para la construccion de una infraestructura
en general, con la aplicacion de nociones de fisica, quimica, geologia y célculo.

Dicha actuacion del hombre se realiza en la naturaleza.

El diccionario digital Definicion.de (2015), detalla que la obra civiles una
actuacion social y util. Debido a que las obras civiles son el resultado de la
iniciativa publica y se utilizan para dotar de beneficios a la sociedad, es posible
decir que tienden a contribuir a la organizacion del territorio y al aprovechamiento

que se hace de éste. El término ‘civil’ es un adjetivo que refiere a lo perteneciente
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a los ciudadanos o la ciudad. Las carreteras que posibilitan la circulacion de
medios de transporte, las represas que ayudan a gestionar recursos hidricos,
los puentes que permiten atravesar un rio y el alcantarillado son algunos ejemplos
de obras civiles. Segiin Marifio (2007), en sus ‘Reflexiones sobre el papel de la
Ingenieria Civil en la evolucion del medio ambiente en Colombia’:

Tradicionalmente, la concepcidn, disefio y construccién de obras
de infraestructura, sostenia que los tres pilares basicos de un
proyecto de ingenieria eran la topografia, la geologia y la
hidrologia; las demés condiciones ambientales, no eran elementos
basicos que debian tenerse en cuenta para el disefio de los
proyectos.

Posteriormente en base a los avances de la normatividad ambiental se ha
logrado que en la actualidad los proyectos de ingenieria deban cumplir una
legislacion ambiental relativamente exigente. Entre las obras analizadas, constan:
carreteras, obras de hidroelectricidad, para el suministro de agua y disposicion de

aguas residuales y obras para mineria.

2.5 Hipotesis

(Ho.) La aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial influye en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles
para certificacion.

(Hi.)La aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial no influye en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras

civiles para certificacion.

2.6 Sefalamiento de variables
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Variable Independiente: Normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial.

Variable Dependiente: Planes de manejo ambiental de obras civiles.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

3.1 Modalidad bésica de la Investigacion

Bibliografica _ Documental

Se concurre a fuentes de informacién secundaria para respaldar las bases
tedricas sobre las que se establecen la investigacion y la propuesta, la
fundamentacion tedrica de las variables son tomadas de varias fuentes, en
tematicas que abarcan desde la Gestion Ambiental, procesos de construccion,

revistas especializadas, publicaciones maédulos, internet, entre otros.

En el libro: Tutoria de la Investigacion cientifica consta lo siguiente:

Tiene el propdsito de detectar, ampliar y profundizar diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos
autores sobre una cuestion determinada, basandose en documentos
(fuentes primarias), o en libros, revistas, periddicos y otras
publicaciones (fuentes secundarias)(Herrera, Medina, & Naranjo,
2014).

Reconoce, describe y analiza los instrumentos técnicos y legales empleados en
la elaboracién de los planes de manejo ambiental de proyectos de obra civil, para
que en la propuesta sea posible, hacer una proyeccion hacia el uso de estandares,
sobre el contenido o estructura para los Planes de Manejo Ambiental como
modelos de gestion que se constituyen un aporte valioso, para el aseguramiento de

la calidad ambiental.
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Modalidades Especiales

De Proyecto Factible porque se puede realizar la investigacion a partir del estudio
de las herramientas disponibles de forma publica, ademéas de la implementacion de
esquemas y métodos reconocidos y aplicados en altos estandares de calidad que
permitirian optimizar o hacer mas eficiente el proceso de elaboracion de planes de
manejo ambiental de obras civiles, con las particularidades necesarias segun el
tipo de obra, lo que indica que es un proyecto factible y aplicable para procesos

similares.

3.2 Nivel o tipo de investigacion

Exploratorio

Se inspeccionan las variables de interés en la investigacion, para determinar de
una forma més detallada el alcance del problema identificado con relacion al
conocimiento y uso de estandares definidos por las diversas herramientas técnicas
y legales en materia de ambiente y seguridad, como politicas, leyes, normas,
reglamentos o guias; sin que se llegue a discurrir sobre las causas. Se exploran
opciones o alternativas que tratan de optimizar las diferentes propuestas de planes

de manejo de obras civiles con el desarrollo de un modelo de estandarizacion.

Descriptivo

El proceso investigativo describe los hallazgos sobre el contenido de planes de
manejo ambiental para proyectos de obra civil segin los pardmetros de la
legislacion ambiental nacional, herramientas de normalizacidn, gestion ambiental,
gestion de seguridad y salud ocupacional, reflejando el conocimiento o
desconocimiento de dichos instrumentos en base a su nivel de aplicacion. La etapa
propositiva, describird por ejemplo los impactos ambientales comunes, generados
en cada etapa del proceso constructivo y cuyo tratamiento se procesara de manera
ordenada y sistematica con la posibilidad de controlar procesos y lograr el

mejoramiento continuo, incorporando los resultados de estrategia de
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estandarizacion aplicada en servicio de consultoria, tratando de identificar los

beneficios y la posibilidad de replicar la iniciativa.

3.3 Poblacion y muestra

3.3.1 Poblacién

En base a lo indicado por Gil Pascual, J. A. (2007),

El total de observaciones en las cuales se esta interesado, sea su
namero finito o infinito, constituye lo que se llama una poblacion.

Las licencias ambientales emitidas por la Direccion Provincial de Ambiente de
Tungurahua en el afio 2012 para diversos sectores, entre ellos:
Telecomunicaciones, servicios, saneamiento, minero, infraestructura urbana,

industrial, eléctrico y agroindustrial; son 25 en total.

Los planes de manejo ambiental, desde agosto de 2013 hasta diciembre de
2014, que constan en el repositorio digital de la unidad de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente Tungurahua en varias ramas de actividad son un total de
18, son documentos son aprobados en la Direccién Provincial del Ministerio del

ramo, es decir que obtuvieron la licencia ambiental.

Con los antecedentes planteados, la poblacion para el presente trabajo,
corresponde a los planes de manejo ambiental, por diferentes empresas
consultoras entre los afios 2012 a 2014, para varias ramas de actividad, que
lograron la certificacion ambiental por la Direccidn Provincial del Ministerio del
Ambiente en la provincia de Tungurahua. Segun los datos recopilados esto
corresponde a: un nimero de 43 Planes de Manejo Ambiental.
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3.3.2 Muestra

Tipo de Muestreo

En la investigacion se utiliza el muestreo por conveniencia 0 muestreo
intencional. Segun (Explorable.com, 2009), en el articulo Muestreo discrecional:

En este tipo de toma de muestras, los sujetos son elegidos para
formar parte de la muestra con un objetivo especifico. Con el
muestreo discrecional, el investigador cree que algunos sujetos son
mas adecuados para la investigacion que otros. El disefio del
muestreo discrecional generalmente se utiliza cuando un namero
limitado de individuos posee el rasgo de interés. Es la Unica
técnica de muestreo viable para obtener informacién de un grupo
muy especifico.

(https://explorable.com/es/muestreo-discrecional).

Tamafo de la muestra

De los planes disponibles, cincopertenecen a la rama de la construccion de
obras civiles. La Empresa Consultora CEGEA®desde donde se desarrolla la
propuesta de implementacién, aporta con otros cincoestudios de impacto con

planes de manejo, para enriquecer el analisis.
Tamafio de la muestra 10

3.4 Operacionalizacion de variables

“APLICACION DE NORMAS TECNICAS Y LEGALES DE AMBIENTE Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LA ELABORACION DE PLANES DE
MANEJO AMBIENTAL DE OBRAS CIVILES”.

2Centro de Ingenieria y Geo Informacién Ambiental, Av. Rodrigo Pachano, Cantén Ambato,
Provincia de Tungurahua. http://www.cegea.org/web/index.php/compania
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Tabla 4.
Operacionalizacion de la Variable Independiente:Aplicacion denormas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial.

Lo Abstracto Lo Operativo

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores Items Técnicas Instrumentos

Al Derecho Ambiental, le concierne el
entorno natural y humano, mientras

. ;Los programas de  Levantamiento
al Derecho Laboral, el ambiente humano en ¢ prog

., . . Porcentaje de los PMA cumplen  de informacion . .
relacion con el trabajo; ambos combinan . . . Lista de cotejo
. . L Ambiente cumplimiento del  un 70% con lo que para lista de
técnicas, reglas e instrumentos juridicos para . TULSMA
la proteccidon de todos los elementos a los TULSMA describe el chequeo
P TULSMA?
que cada uno se enfoca.
Las normas y especificaciones técnicas de
ambiente y seguridad, procuran prevenir
riesgos ambientales y laborales, guian 'y Porcentaje de ¢Sera que hay un .
o . . o Levantamiento .
facilitan la tarea, promueven el cuidado de Seguridad cumplimiento de 80% de . ., Lista de
. : . . de informacion .
los insumos con los que se trabaja para lograr Industrial o las normas y cumplimiento del i cotejoSART
o e . para lista de
el grado optimo de equilibrio entre distintos Laboral reglamentosde  SART en los PMAs cheaueo
agentes. Su objetivo m&ximo es el garantizar Seguridad de obras civiles? a
el desarrollo sostenible y una éptima calidad
de vida.

Nota: PMA: Plan de Manejo Ambiental. TULSMA: Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria; SART: Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo. Por: Diana
Garces A. para el trabajo de Titulacién, previo a la obtencién del grado académico de Magister en Produccién Mas Limpia, tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de
ambiente y seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccidon de
Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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Tabla 5.
Operacionalizacion de la Variable Dependiente:Planes de manejo ambiental de obras civiles.

Lo Abstracto Lo Operativo

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores items Técnicas Instrumentos

El PMA es el documento, que incluye planes,
programas y proyectos destinados a lograr una

meta comun que es la certificacion ambiental. Numero 'y ¢Los programas

Establece en detalle y en orden cronolégico las Programas que ~ nombres de planteados en los

acciones que se requieren para prevenir, mitigar, componenel  Programasen ~ PMA son igual a los

controlar, corregir y compensar los posibles PMA losPMA de 10 establecidos por el

impactos ambientales negativos, o acentuar los obras civiles. TULSMA?

positivos, causados en el desarrollo de una Levantamiento

accion propuesta, en este caso, la construccion de informacion . .

de obras. para lista de Lista de cotejo

TULSMA

chequeo

Las multiples propuestas, resultado de la _ Contenido del ¢Los programas

generalizacion legal o las diversas Caracteristicas Plan o tendrén al menos 6

interpretaciones, impiden comparacién entre de los elementos o pautas

programa en

similares, en una misma rama de actividad programas base a la ley. para facilitar el
cuyos impactos ambientales, podrian ser objetivo del PMA?
comunes, limitando la eficiencia en la Gestién

Ambiental.

Nota:PMA: Plan de Manejo Ambiental. TULSMA: Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria. Por: Diana Garcés A. para el trabajo de Titulacion, previo a la
obtencion del grado académico de Magister en Produccién Mas Limpia, tema: Aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de
planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccién de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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3.5 Plan de Recoleccién de informacion

Para la recopilacion de informacion, se buscan datos en los planes de manejo
ambiental de obras civiles,que son la base del analisis y la interpretacion critica.Se
recurre a informacion que permite identificar, de forma indirecta, las bases
conceptuales sobre las que se establece su elaboracion, a través de la aplicacion de
normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial,como instrumentos
que operativizan cada uno de los programas contenidos en los PMA.
Posteriormente se analizan los hallazgos para interpretar como este empleo o0 no

de dichos instrumentos, incide en la certificacion ambiental.

Las fuentes de informacion para el desarrollo del proyecto de tesis son el
técnicos del Ministerio del Ambiente, especialistas en materia de construccion,
personal relacionado a empresas consultoras, investigaciones disponibles en
libros, manuales e internet,referentes a planes de manejo ambiental, obras civiles,
implementacion de sistemas de gestion y los requisitos en materia legal, todo, en

el marco de los objetivos especificos planteados.

Se utiliza la observacion directa sobre el objeto de estudio y adicionalmente,
sobre los resultados generados a partir de un ejercicio de estandarizacion de
planes, donde se aplicé una primera propuesta, de ello se va a extraer la
informacion relevante al motivo de analisis que conduzca a aceptar o rechazar la

hipotesis planteada y generar nuevas lecturas sobre la practica.

3.6 Plan de Procesamiento de la informacion

Las técnicas e instrumentos que se emplean en la investigacion son: la
investigacion bibliografica, listas de cotejo para levantamiento de datos y

observacion.
« Investigacion bibliogréfica de construccion de obras civilesy de materia legal

sobre los requerimientos para los PMAque definen el contenido y estructura de los

planes de manejo ambiental, incluyendo las consideraciones particulares
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detalladas para los proyectos de obra civil y los instrumentos pertinentes a la
seguridad industrial. Ademéas se identifican los procesos generales en la

construccion de obras civiles y sus impactos ambientales.

- Lista de cotejo o fichas para levantamiento de datos, que se usardn en los
archivos de la plataforma del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
del Ministerio del Ambiente, donde residen los planes de manejo ambiental
aprobados, que fueron sometidos a consulta publica y que estan en ejecucion, alli
se revisaran planes de manejo ambiental de obras civiles realizados por varios
proponentes, para hacer un analisis general. La informacion levantada en las
fichas de recoleccién de datos, permite tabular los elementosde los PMA,

facilitando la identificacion de las propuestas comunes y de particularidades.

« Lista de cotejo para el levantamiento de datos con respecto a la legislacion de
seguridad laboral, a partir del formato del sistema de auditorias de riesgos del
trabajo, para determinar el cumplimiento de este cuerpo legal en los planes

analizados.

 Las entrevistas son dirigidas a técnicos del Ministerio del Ambiente del
departamento de calidad ambiental, personal de empresas consultoras y
especialistas en materia de construccion. Para recoger indicios sobre la
conceptualizacion que sustenta la préctica, identificando el uso de herramientas y

técnicas respectivas.

« Se empleala observacion y técnicas bésicas para la toma de datos. Como una
base para el desarrollo de la propuesta, se revisan los planes de manejo donde se
desarrollé una experiencia de estandarizacion, con lo que es posible determinar la

aplicabilidad de patrones, cumpliendo los requisitos legales para la certificacion.
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CAPITULO 4

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Analisis de los resultados (Listas de cotejo)

En primera instancia, se analizan los puntos relacionados con la Gestion
Ambiental, en los Planes de Manejo, se compard la muestra de los Planes de
Manejo Ambiental de obras civiles en las hojas de datos donde consta la
informacion ambiental legal, tanto para la Variable Independiente: Aplicacién de
normas técnicas y legales de ambiente, como para la Dependiente: Planes de
Manejo Ambiental. Las hojas de datos siguientes contienen el nombre de los
programas Y el detalle de cada elemento que componen al Plan, segun el Acuerdo
Ministerial No. 068 (Ministerio del Ambiente, 2013), instrumento legal con el que
fueron comparados. Posteriormente se abarcan los temas de Salud y Seguridad
Laboral cuya aplicacion legal se considera en la Variable Independiente para

evaluar su cumplimiento en la muestra.

4.1.1 Porcentaje de Cumplimiento del TULSMA

En cuanto al detalle de los programas que componen al Plan de Manejo
Ambiental, segun el Acuerdo Ministerial No. 068 (Ministerio del Ambiente,
2013), con el que fueron comparados, a este detalle se le subdividié en criterios
individuales simples, treinta y dos en total, que serian equivalentes al 100% del
cumplimiento del TULSMA, para contrastar si cada uno de ellos se incluye o no
en la muestra. Cada criterio tiene el valor de 1, que se asigna siempre y cuando el
plan analizado incluya el criterio, con este esquema se comprueba el porcentaje
del contenido que concuerda con la legislacion, contestando a la pregunta: ¢Los
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programas del PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA? La Lista
de cotejo referida consta en el Anexo A mientras las hojas con los datos de los

planes constan en el Anexo Al.

Durante este proceso se lograron los siguientes hallazgos:

El promedio del porcentaje de cumplimiento de los Planes de Manejo
Ambiental de la muestra con respecto a las especificaciones del TULSMA es de
un 45,9% Los planes analizados incluyen 14,5 criterios de los 32 en total que
plantea la legislacion. El detalle consta en los anexos y el compendio de este

analisis, en la siguiente tabla:

Tabla 6.
Cumplimiento del TULSMA en los programas de los Planes de Manejo
Ambiental.

Contraste con el TULSMA

Cadigo Criterios que se incluyen o . oo
en los programas 0 P
PMA 1 11 34,4
PMA 2 12 37,5
PMA 3 14 43,8
PMA 4 7 21,9
PMA 5 12 37,5
PMA 6 17 53,1
PMA 7 23 71,9
PMA 8 23 71,9
PMA 9 12 37,5
PMA 10 16 50,0
Promedio 14,7 45,9

Nota: 32 es el total de los criterios identificados por la autora en lo que plantea la legislacion sobre
el contenido de los Programas del Plan de Manejo Ambiental. Por: Diana Garcés A. para el trabajo
de Titulacion, previo a la obtencidn del grado académico de Magister en Produccién Mas Limpia,
tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracién
de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda
Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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Figura 11.Porcentaje de cumplimiento del TULSMA en la muestra.
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Figura 11.“Porcentaje de cumplimiento del TULSMA.”.Por: Diana Garcés A.Maestria en
Produccién Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.

A continuacion se presenta el analisis de los resultados en el mismo orden que

se plasman los programas para el Plan de Manejo Ambiental dentro del Texto

Unificado.

Impactos Ambientales

Los impactos ambientales de los proyectos de obra civil en general, y hallados

en los planes de manejo de la muestra analizada, son principalmente:

O

o

Contaminacién del aire por la emision de polvo y gases
Contaminacién del suelo por movimientos de masa

Contaminacion del suelo, subsuelo y aguas superficiales por
desechos sélidos y liquidos.

Generacién de escombros

Modificacion de la capa vegetal

Afectacion a la biodiversidad por actividades de desbroce
Contaminacién acustica por incremento de ruido

Alteracion paisajistica, vistas panordmicas, mosaicos de habitats y

estética
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o Alteracion del transito vehicular
o Impacto socioeconémico por posibles expropiaciones

o Generacion de empleo

Manejo De Desechos

Con respecto al manejo de desechos, en los planes de la muestra se hallan 9
medidas y/o estrategias para la disposicion final de los residuos generados, 6
estrategias para una posible reutilizacion, por ejemplo, del material de escombro
en el relleno de zanjas y/o taludes, 4 estrategias de prevencion y son escazas las

propuestas de reciclaje.

Figura 12.Estrategias para el tratamiento de Desechos.
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Planes de Manejo Ambiental
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Medidas para el tratamiento de Desechos
Disposicion final ®Reutilizacién ®mPrevencién m®Reciclaje
Figura 12.“Estrategias para el tratamiento de Desechos” identificadas en la muestra dentro

del programa respectivo.Por: Diana Garcés A.Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda
Version. FCIAL. Direccidn de Posgrado. UTA. Copyright 2015.

En la siguiente figura, se puede apreciar cémo los planes de la muestra
combinan las Estrategiaspara el tratamiento de Desechos, por ejemplo: en 2 de los
planes se incluyen Unicamente estrategias para la disposicion final, solamente 2

planes combinan los cuatro tipos diferentes de estrategias previstos en la ley, es

80



decir, disposicién final (escombreras, botaderos, rellenos sanitarios, consultores
calificados), reutilizacion de los desechos, tratamiento y prevencion. Uno de los

planes no propone ninguna estrategia para el tratamiento de residuos.

Figura 13.Estrategias para el tratamiento de Desechos en los planes.
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Figura 13.“Medidas para el tratamiento de Desechos en los planes” identificadas en el
programa respectivo de la muestra.Por: Diana Garcés A.Maestria en Produccién Mas Limpia
Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.

En la figura previa, a la leyenda le corresponden las estrategias asi: disposicion

final (D), reutilizacion (Reut), reciclaje (Rec), prevencion (P) y tratamiento (T).

El tipo residuos generados en el sector de las obras civiles, los principales son:
o Domeésticos como papel, alimentos y envases plasticos
o Escombros compuestos por tierra, material pétreo, trozos de
mezcla (arena — cemento, hormigdn), trozos de cerdmica, cascotes
de ladrillo o blogque
o Metales como retazos de zinc, restos de varillas de hierro, alambre

de hierro, clavos usados
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o Retazos de madera
o Aceites y combustibles

o Papel, en fundas de cemento

Capacitacion

En la muestra analizada, se hall6 que los temas de capacitacion, son
planteamientos de charlas puntuales, por ejemplo, sobre seguridad, contingencias,
la importancia del cuidado ambiental, dirigidos a la poblacién y a los trabajadores.
Los requerimientos legales indican que deberian ser plasmados en un formato de
programa segun lo indica la ley, ademas sobre el contenido del programa, debe
apuntar a los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) a

todo el personal de la empresa acorde con las funciones que desempefia.

Relaciones Comunitarias

En cuanto a relaciones comunitarias, los planes revisados, reflejan propuestas
de comunicacion a los pobladores afectados, con estrategias como radiodifusion,
material divulgativo y sefialética del proyecto en la zona de su implantacion.
Cumplen con el requerimiento de enfocarse en la(s) comunidad(es) directamente

involucrada(s).

Analisis De Riesgos

El analisis de riesgos que determina las medidas del Programa de
Contingencias,en el contexto de los proyectos analizados, se realiza en base a
distintas metodologias y enfoques, algunos se centran en la infraestructura, otros

en la seguridad de los empleados.
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Contingencias

El Programa de Contingencias, es interpretado de varias formas, esto, segln la
muestra que revela por ejemplo: medidas para prevencion de incendios, accidentes
laborales, derrames de sustancias quimicas y para prevenir riesgos externos como
temblores, inundaciones, deslaves, movimientos de tierras y la erupcion del

volcan Tungurahua.

En varios casos las propuestas se involucran y combinan con temas de
seguridad industrial y salud ocupacional.Ninguno de los Programas de
Contingencias de la muestra incluye una valoracion econdmica de dafios

ambientales potenciales.

Seguridad y Salud Ocupacional

De los 10 planes analizados, todos incluyen actividades simples y generales
relacionadas con la seguridad y salud ocupacional, principalmente describen la
necesidad del uso de equipos de proteccion personal, ademés se propone disponer
de botiquines, elementos de sefializacion preventiva, prohibiciones para los
trabajadores, entre otras. En las propuestas no se hallan estrategias detalladas, no

hay esquemas de programa.

Monitoreo y Seguimiento

En la siguiente figura, se puede apreciar como los planes de la muestra
combinan las estrategias para el monitoreo y seguimiento de lo planificado, por
ejemplo: en 3 de los planes, se incluyen Unicamente estrategias de seguimiento, 3
de los planes no proponen nada en este contexto y solamente 2 planes combinan
los tres tipos diferentes de estrategias, es decir, seguimiento, monitoreo y

evaluacion.
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Figura 14.Estrategias de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Figura 14.“Estrategias de seguimiento, monitoreo y evaluacion” identificadas en el programa
respectivo de la muestra.Por: Diana Garcés A.Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda
Version. FCIAL. Direccidn de Posgrado. UTA. Copyright 2015.

Aun cuando en 8 de los planes, consta la propuesta de un programa de
monitoreo, se halla que solamente en 3 de ellos se proponen sistemas especificos
para el monitoreo de los aspectos ambientales vulnerables, el seguimiento de las
actividades programadas en el Plan de Manejo y/o un sistema de evaluacion del
cumplimiento de lo planificado. Ninguno tiene los tres elementos desarrolladas
detalladamente. En el resto de Planes, se mencionan actividades relacionadas,

pero no concretas.

Rehabilitacion

El Programa de Rehabilitacién se incluye en 7 de los planes analizados, los
diferentes planes usan como sindénimos a términos como: recuperacion,
remediacion, reparacion y restauracion.Las acciones y técnicas planteadas para
devolver las condiciones ambientales originales o mejorarlas en los sitios

degradados, se traducen o limitan a forestar las areas intervenidas. En ninguna de
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las propuestas se proponen estrategias para la separacion de contaminantes del

ambiente.

4.1.2 Porcentaje de cumplimiento del SART

En cuanto al tema de Seguridad laboral, se analiza el cumplimiento de
Requisitos Técnicos Legalesde la metodologia del Sistema de Auditorias de
Riesgos del Trabajo (IESS, 2011) que se entiende como:

El Proceso sistematico, independiente y documentado para
obtener evidencias del cumplimiento de la normativa técnico-legal
vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: aplicable a
la empresa u organizacion.

LosRequisitos Técnicos Legales (RTL) que plantea la legislacion para auditar
el desempefio de los Sistemas de Gestién de Seguridadson mas de 140. Para
analizar los planes de manejo ambiental de construccion en este contexto, se
identificaron Requisitos afines y por lo tanto minimos a constar, 28 en total que
seria equivalente al 100% del cumplimiento, para contrastar si cada uno de ellos
se incluye o no en los PMA. Esta apreciacion es cualitativa y permite tener un

panorama del abordaje de esta legislacion en la muestra.

Cada criterio tiene el valor de 1, que se asignd cuando el plan analizado incluye
el requisito, con este esquema se obtiene el porcentaje, en base a los indicadores
definidos en la operacionalizacion de las variables, contestando a la pregunta:
¢Seré que hay un 80% de cumplimiento del SART en los PMAs de obras civiles?
La Lista de cotejo a aplicarse consta en el Anexo B, la hoja con los datos de la

muestra constan en el Anexo B1:

Durante este proceso se lograron los siguientes hallazgos:

1. En la muestra, no se definen las responsabilidades integradas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, para los diferentes actores, como:

gerentes, jefes, supervisores, trabajadores entre otros.
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El sistema audita el uso de cronogramas de actividades con responsables,
fechas de inicio y de finalizacién de la actividad, el requisito completo se
cumple en el 60% de los planes de la muestra, mientras el 100% incluye
propuestas de cronogramas generales, debido a que es ademas uno de los
requisitos exigidos para la certificacion ambiental.

Las estrategias de capacitacion en el instrumento legal de seguridad,
incluyen temas de competencias, adiestramiento, cambios en la
organizacion, comunicacion con los trabajadores sobre el Sistema de
Gestién de SST, entre otros, con lo que se garantiza que déficits de los
trabajadores se solventen mediante estas actividades. Comparada con la
muestra, estos mismos temas se consideran en diferentes programas,
especialmente en el programa de comunicacion, capacitacién y educacion

ambiental.

La mayoria de planes cumplen con el requisito de “un sistema de
comunicacion vertical hacia los trabajadores sobre el Sistema de Gestion
de SST”, debido a que un 80% de los Planes incluyen propuestas de
capacitacion en temas Seguridad y Salud, sin embargo, no se plantean en

una estructura de sistema.

Existe una diferencia en los analisis de riesgo que se plasma en los Planes
de Manejo Ambiental que es sobre la infraestructura y el entorno,
comparado con el analisis de riesgo auditado en la legislacion de seguridad

que es ocupacional, enfocado a los trabajadores.

La respuesta ante emergencias de la muestra no tiene un esquema de
programa técnicamente detallado. Tanto en la legislacién ambiental como
en la de seguridad, ambos temas se plantean por separado, sin embargo, en
la muestra se combinan, asi los planes o procedimientos de emergencia

constan dentro de los planes de contingencia.
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7.

10.

11.

El sistema de Informacién externa, para tiempos de emergencia, se
considera parcialmente integrado en los un 70% de los planes de manejo
revisados, debido a que se usan diferentes estrategias y consten en

diferentes programas.

. El requisito de verificacion, o auditoria interna de Seguridad y salud, esta

enfocadas en la gestion administrativa, técnica, del talento humano y a los
procedimientos y programas operativos basicos. Es posible decir que esta
exigencia se cumple parcialmente en un 70% de los programas del Plan de
Manejo Ambiental que proponen estrategias de monitoreo y seguimiento

para los estandares de eficacia (cualitativa y o cuantitativa) del plan.

Algunos de los formatos que se auditan en este Sistema, no estan
disponibles en el 100% de los casos analizados. Los formatos tiene el
objetivo de apoyar el control que registra y documenta las actividades del
planpara facilitar el seguimiento de las actividades. En ciertos planes de

manejo ambiental se presentan con el nombre de registro.

El mejoramiento continuo es un elemento clave en todos los sistemas,
incluye mejora cualitativa y cuantitativa de los indices y estandares
definidos. La legislacion de riesgos laborales, procura que cada vez que se
re-planifican actividades relacionadas, se incorpora criterios de
mejoramiento continuo. Este requisito no consta de manera explicita en los

planes de manejo ambiental.

Revisada la muestra, se determina que hay un bajo cumplimiento de los
Requisitos Tecnicos Legales (RTL) contemplados en el sistema de
auditorias de riesgos del trabajo. Apenas dos de los planes de manejo
ambiental revisados superan el 50% de criterios que se incluyen en el

sistema de auditoria de seguridad laboral.
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Figura 15.Cumplimiento de requisitos legales de seguridad laboral.
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Figura 15.“Cumplimiento de requisitos legales de seguridad laboral”.Por: Diana Garcés
A.Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Versién. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA.
Copyright 2015.

12. Analizando los RTL agrupados en los cuatro tipos de Gestiones, se halla
que en la muestra, hay un 38% de cumplimiento para la Gestion
Administrativa, siendo los requisitos de este tipo los de méas desempefio en
la muestra, mientras los de la Gestion Técnica son los que menos se
aplican. Los otros tipos de gestion constan en la siguiente tabla, y una
representacion de los porcentajes en la figura:
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Tabla 7.

Porcentaje de cumplimiento de los RTL evaluados en la muestra.

Gestiones RTL Total Cumplimiento Porcentaje

evaluados de la muestra %

1. Gestion administrativa 5 50 19 38

2. Gestion técnica 5 50 4 8

3. Gestion del talento humano 6 60 15 25

4. Procedlmlentos_ y 12 120 33 275

programas operativos basicos

Total 28 280 71 25,4

Nota:28 es el total de los RTL del SART identificados por la autora afines al contenido de los
Planes de Manejo Ambiental. Por: Diana Garcés A. para el trabajo de Titulacion, previo a la
obtencién del grado académico de Magister en Produccion Méas Limpia, tema: Aplicacion de
normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo
ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Versién. FCIAL.
Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.

Figura 16.Porcentaje de cumplimiento de los tipos de gestion de seguridad
laboral.
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Figura 16.“Porcentaje de cumplimiento de los tipos de gestion de seguridad laboral.”.Por:
Diana Garcés A.Maestria en Produccién Més Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccidn
de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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4.1.3 Nombres de los Programas

Con la siguiente Lista, se analiza el indicador: nimero y nombres de programas
en los Planes de Manejo. En este ejercicio, se compara el nombre de los
programas planteados por la legislacién, versus los nombres de los programas
detallados en los elementos de la muestra, el esquema permite identificar si existe
alguna alternativa en el caso de que no haya coincidencias en lo sefialado, el
analisis se realiza en base a los indicadores definidos en la operacionalizacion de
las variables, para contestar la pregunta ¢Los programas planteados en los PMA
son igual a los 10 establecidos por el TULSMAZ?La Lista de cotejo referida consta

en el Anexo C, las hojas con los datos de los planes constan en el AnexoC.2.

Gracias a este ejercicio se encontrd los siguientes hallazgos: Algunos Planes de
Manejo, usan los mismos nombres de los programas que se proponen en la
legislacion, pero no en su totalidad.El uso de los mismos nombres de los
programas se cumple en un bajo promedio de 2,7. ElI Plan de Manejo 4,
certificado en el 2012, es el Unico que no cumple con ninguno de los nombres

textuales.

Figura 17.Uso de los nombres de los programas de la legislacion.
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Figura 17.“Uso de los nombres de los programas de la legislacion”Por: Diana Garcés A.Maestria
en Produccién Més Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccién de Posgrado. UTA. Copyright
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Aunque no se usan los mismos nombres, los programas planteados en la
muestra usan sinénimos como alternativa, el contenido de las medidas es similar a
lo planteado en la legislacién, llegando a cumplir con lo que propone la
legislacion. Nuevamente, esto no sucede en todos los planes. Esto se visualiza en
la siguiente figura a cuya leyenda le corresponden los temas, asi: seguridad y
salud en el trabajo (SST), prevencion y mitigacion de impactos (PMI), manejo de
desechos (MD), comunicacién, capacitacion y educacion ambiental (CE),
contingencias (Ct), monitoreo y seguimiento (MS), relaciones comunitarias (RC),
rehabilitacion de &reas afectadas (R),cierre, abandono y entrega del area (A),

compensacién (Cm):

Figura 18.Sindénimos de los Programas propuestos en la legislacion.
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Figura 18.“Sin6nimos de los Programas propuestos en la legislacion” Por: Diana Garcés
A.Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA.
Copyright 2015.

En los diez planes analizados se incluyen temas de seguridad y salud
ocupacional. En general los programas que constan en la mayoria de planes de
manejo de obras civiles son los relacionados a temas de prevencion y mitigacion

de impactos, manejo de desechos y comunicacion, capacitacion y educacion
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ambiental. Solamente uno incluye el Programa de compensacién, los restantes no
lo consideran.
El orden de los programas que aparece en los distintos planes, no coinciden con

el mismo orden planteado en el Texto Unificado.

Solamente en unode los casos se propuso un programa distinto a los

contemplados en la legislacion.

4.1.4 Contenido del Plan o programa en base a la ley

Con la siguiente seccién se analiza si en la muestra se incorporan al menos 6
elementos que ayudan a lograr el cumplimiento del objetivo general de cada Plan
de Manejo Ambiental de la muestra.La hoja referida consta en el Anexo C,

mientras las hojas con los datos de los planes constan en el Anexo C.2.

Objetivos

Caracteristicaso requisitos de los objetivos son por ejemplo, que deben ser
medibles, verificables, alcanzables, ser precisos sobre lo que desean alcanzar. En
este ejercicio, se parte del analisis descriptivo sobre los objetivos planteados en

los PMA de la muestra. En este proceso se hall6 que:

e Su enfoque es General hacia planificacion de acciones, proporcionar
herramientas, establecer medidas. Esto con el afan de facilitar la
certificacion del proyecto.

e Las estrategias se menciona que apuntan a minimizar impactos
ambientales.

e Pocos indican especificaciones técnicas.

e Hay varias imprecisiones en el tipo elementos a disefar.

e Solamente uno de los planes da prioridad a la proteccion del ambiente
natural indicando que las medidas se destinan a la proteccion de los

recursos naturales.
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Estrategias

El tipo de elementos que conforman el plan de manejo son, de manera
protagonista, las diferentes estrategias que fueron analizadas de manera
desmenuzada en el analisis sobre el cumplimiento del TULSMA. Aquellas que en
general ayudan a que todos los planes puedan cumplir con lo necesario para la
respectiva certificacion ambiental otorgada por el Ministerio.

Un analisis compendio, arroja que los elementos mas comunes entre los planes

(Numeral 4.4.1.) son relacionados a:

e Propuestas de tratamiento de desechos, que se limitan a indicaciones
para la disposicion final de la basura.

e Laseguridad laboral por el detalle de equipos de proteccion personal.

e Definicion de estrategias de monitoreo o de seguimiento, aunque esto

se restrinja a unos pocos formatos de registro.

La limitada oportunidad de verificacion que se evidencia en el planteamiento de
los objetivos, hace que las estrategias generales y poco detalladas, sean suficientes
para cumplir con lo que los consultores y promotores acuerdan plasmar en los

Planes de manejo ambiental.

4.2 Interpretacion de datos

1. El cumplimiento de la muestra analizada con respecto a los nombres de
programas que constan en la ley ambiental es bajo (Figura 11), sin
embargo, las alternativas que se aplican en todos los planes y el contenido
de las medidas es similar a lo planteado en la legislacion (Figura 12). La

certificacion del Ministerio del Ambiente se alcanza gracias a la
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flexibilidad con respecto al uso de sin6bnimos y opciones relacionadas con
la propuesta legal. Los cambios en la legislacion a partir del 2014 y la
descentralizacion de competencias a las provincias, permite que los
planteamientos realizados en los Gltimos afios sean a la par mas afines a lo

requerido.

El porcentaje de similitud de los planes de manejo, acerca del contenido de
cada programa de la legislacion ambiental, es bajo, en promedioun 45,9 %
(Tabla 8) sin embargo, los planes alcanzaron la respectiva certificacion
ambiental otorgada por el Ministerio, debido a que las medidas en general
ayudan a cumplir con los objetivos de los Planes.

Las medidas propuestas en la mayoria de los casos, son un listado de
actividades con escasosdetalles necesarios para su ejecucién, por ejemplo
son limitadas las especificaciones técnicas, definicion de responsable,
medios de verificacion, entre otros.Solamente dos de los planes alcanzan
un 71,9% de cumplimiento con lo que indica el TULSMA (Figura 13), en
ellos las estrategias propuestas son bastante detalladas, ya que en cada una

se definen los elementos previamente indicados.

Las escazas propuestas de prevencion y de reciclaje, asi como de
combinacion de los cuatro tipos diferentes de estrategias previstos en la

ley (Figura 14), pueden justificarse por dos razones:

a) La falta de cultura de prevenir antes del final delos procesos, en este
caso, de construccion, esto es posible evidenciarlo en el uso del
término “desecho” en lugar del término “residuo”, tanto en la
legislacion como en los planes analizados.

b) La naturaleza misma de los desechos en el sector de las obras civiles
gue no son de facil reciclaje. No obstante, los residuos identificados

pueden reutilizarse.
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5.

En cuanto a relaciones comunitarias, los planes revisados, pueden mejorar
en las estrategias para una comunicacion en ambas vias con el
involucramiento participativo, no solamente informativo. Adicionalmente,
la legislacion insta difundir la Declaratoria de Impacto Ambiental como el

objetivo y eje de este programa.

El programa de comunicacion, capacitacion y educacion ambiental,
contemplado en los planes de manejo ambiental, se compara y
complementa con las recomendaciones de la legislacion de seguridad
laboral que se enfocan en cuatro elementos que son: ldentificacion de
necesidades, Definicion de planes, objetivos y cronogramas, Desarrollo de

actividades y Evaluacion de eficacia, entre otros.

El andlisis de riesgos es necesario para determinar las contingencias a
atenderse en los planes, el propdsito principal es determinar los peligros
que podrian afectar las obras propuestas su naturaleza y gravedad. La ley
ambiental enfoca como elemento vulnerable la infraestructura o el manejo
de insumos, esto se mezcla con la seguridad de los trabajadores, es decir,
los planes no son aislados, méas bien deben complementarse, manteniendo

claro el objetivo de cada programa.

Todos los planes incluyen medidas de seguridad y salud ocupacional,
principalmente relacionadascon la descripcion de la necesidad de equipos
de proteccion personal (EPI), el desempefio de estas estrategias en los
planes de manejo ambiental son limitadas con respecto a la legislacion
laboral de prevencion de riesgos, debido a que para lograr un programa
técnicamente idoneo, es necesario que se contemplen los siguientes
elementos: a. Objetivo y alcance b. implicaciones responsabilidades c.
Vigilancia ambiental y bioldgica d. Desarrollo del programa e. Matriz con
inventario de riesgos para utilizacion de equipos de proteccion individual,

EPI(s); y, f. ficha para el seguimiento del uso de EPI(s) y ropa de trabajo.
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9.

10.

11.

12.

El monitoreo de los elementos ambientales afectados, es una pauta del
éxito de la planificacién ambiental, de la misma forma, el seguimiento y la
evaluacion, permiten identificar los puntos sobre los que se deben aplicar
estrategias de mejoramiento.Este criterio no es un punto sélido de los
planes de manejo, especialmente, el tema de monitoreo (Figura 15) lo que
da como resultado que el promotor de la actividad, se vea restringido a

aplicar estrategias de mejoramiento.

El requisito de verificacion, o auditoria interna de Seguridad y salud, esta
enfocado en la gestion administrativa, técnica, del talento humano y a los
procedimientos y programas operativos basicos. Es posible decir que este
se cumple parcialmente, en los programas que proponen estrategias de
monitoreo ambiental y seguimiento del Plan de Manejo Ambiental,

ademas pueden complementarse para cumplir con ambos cuerpos legales.

Algunos de los formatos que se auditan en el Sistema De Gestion De
Riesgos, se presentan en ciertos Planes con el nombre de registro, es decir
que los consultores no hacen una diferencia entre los dos términos. En las
medidas de los planes de manejo ambiental hay pocos formatos propuestos
como medios de verificacion para todos los programas en general, esto
ocasiona que el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la ejecucion de
los planes sea limitada.Los planes no cumplen con el requisito de controlar

la documentacion.

En la muestra, los temas de rehabilitacionambiental del entorno donde se
implantan las obras civiles, posterior a actividades de construccion, son
acciones de forestacion. Esto puede deberse a la percepcion de que los
impactos sobre el entorno natural son menos significativos que los
beneficios sociales alcanzados por las obras civiles. ES necesario
considerar la gama de impactos ambientales a los diferentes recursos, para
mantener o inclusive mejorar los beneficios que se obtienen de cada uno y

plantear estrategias para cada caso, por ejemplo: si no es posible evitar la
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13.

14.

Contaminacion del suelo o subsuelo por los desechos sélidos y liquidos, en
el sitio y en las areas de préstamos,se deben aplicar métodos para la
remocion de los agentes extrafiosy evitar el deterioro; otro ejemplo es la
alteracion paisajistica, practicamente ineludible en este tipo de actividad,
sobre ello se deben hacer los esfuerzos necesarios para lograr que este

importante recurso no pierda su estética.

El programa de compensacion, no es un tema evidente en la muestra, de la
falta de conocimiento al respecto de la importancia de la compensacién
ambiental. Existen metodologias para realizar una valoracién econémica
de dafios ambientales potenciales y métodos para calcular costos
econdémicos asociados a los dafios ambientales que se identifiquen. Los
costos econémicos asociados son un sinénimo del costo de oportunidad
por el impacto ambiental de un proyecto, obra o actividad, es decir, el
valor monetario por restaurar los recursos naturales afectados, el costo
social por los beneficios perdidos y el costo de los productos extraidos.
Esta perspectiva no es aplicada en los Planes analizados, debido a que,
segun la opinion general, las obras civiles significan un importante
beneficio social y los impactos sobre el entorno natural pasan un plano
menos significativo, especialmente en areas urbanas consolidadas. No
obstante de esta percepcion y aunque aparentemente los impactos
ambientales negativos sean sutiles es posible y ademéas necesario
compensar la pérdida de beneficios directos e indirectos que se derivaban

del recurso natural afectado por actividades de construccion.

En la muestra se halla un bajo cumplimiento (Figura 17) de los temas de
seguridad ocupacional, aunque deben ser contemplados en todos los
ambitos laborales, ello debido a que los documentos analizados se
elaboran con el afan de conseguir la certificacibn ambiental, no
considerando la legislacion mencionada y la posibilidad de integrar ambos

temas.
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4.3 Verificacion de Hipotesis

(Ho.) La aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial influye en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles

para certificacion.

(Hi.)La aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial no influye en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras

civiles para certificacion.

Ho: 1 >80% SART y p>70% TULSMA
H. = <80% SART y 4 = <70% TULSMA

Considerando que los valores de X son valores que corresponden a promedios
se realiza la Prueba medias de una muestra.
Dado que Ho:p > X ; Hj<x Se usa la prueba unilateral con cola hacia la

izquierda.

Suérez (2012), indica que para esta prueba se utiliza la distribucion t cuando,
se conoce la desviacion estandar de la poblacion, se requiera que el tamafio de la

muestra sea menor de 30 y la poblacidn es infinita, con la siguiente formula:

t =Xk
prueba — T §
No
Donde:
M = hipotesis
n = muestra

X = promedio de cumplimiento del SART
0= desviacion estandar
a=10,05
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Tabla 8.

Datos a usarse en el contraste de hipotesis.

PMA TULSMA SART

PMA 1 34,4 10,7
PMA 2 37,5 25,0
PMA 3 43,8 14,3
PMA 4 21,9 0,0
PMA 5 37,5 17,9
PMA 6 53,1 14,3
PMA 7 71,9 53,6
PMA 8 71,9 57,1
PMA 9 37,5 28,6
PMA 10 50,0 32,1
X 45,9 25,4
3 16,1 18,3

Nota:Por: Diana Garcés A. para el trabajo de Titulacién, previo a la obtencién del grado
académico de Magister en Produccion Mas Limpia, tema: Aplicacion de normas técnicas y legales
de ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras
civiles. Maestria en Produccion Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado.
UTA. Copyright 2015.

Prueba:
TULSMA:
tyruecba = s = —4,714285714
Jio
oa=10,05
ttab|a: '1,8331
SART:
tprueba = 25;1__3,80 = —9,4349924
Jio
Decision:

Dado que -4,714285714<tn1a Se rechaza Hy y se acepta H;
Dado que -9,4349924<t:,n1a Se rechaza Hy y se acepta H;
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(Hi.)La aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial no influye en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras

civiles para certificacion.

La actual aplicacion de las normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial es minima,en la muestra el cumplimiento no llega a un 50%, sin
embargo es suficiente para lograr la certificacion ambiental en funcion de los
objetivos que establece el mismo consultor, por lo tanto ello no influye en la
elaboracion de planes de manejo ambiental.

Una mejor aplicacion de los cuerpos legales analizados, daria como resultado

que los planes en la rama observada, contengan propuestas mas especificas,

comparables, efectivas y facilitarian su mejoramiento continuo.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1. Sobre el diagndstico de la estructura y contenido de planes de manejo
ambiental para proyectos de obra civil segin los parametros de la legislacion
ambiental nacional (Objetivo especifico 1), se logran las siguientes

conclusiones:

1.1 El impacto ambiental del proceso de construccion convencional actual, es
alto en general; esto se debe principalmente los residuos generados que
no son degradables o son de dificil reciclaje, a ello se le suma la
contaminacion del paisaje por desorganizacion de la obra, contaminacion
del suelo y del agua, debido a la ubicacion inadecuada de las facilidades
temporales sin sistemas de tratamiento de los liquidos y solidos
residuales, ademas, la contaminacion del airea causa de ruido,
vibraciones, emisiones de polvo y gases sin tratamiento. En conjunto ello
afecta la salud de los habitantes del sitio, de los trabajadores de la obra y
se pierden beneficios ambientales por la degradacién del entorno. Sin
embargo, las obras civiles significan un importante beneficio social por
esta razon, los impactos sobre el entorno natural pasan un plano menos
significativo, especialmente en areas urbanas consolidadas, sin embargo,
ello no quita la posibilidad de que las construcciones propendan a ser

parte integral del entorno, recuperando caracteristicas ambientales.
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1.2

1.3

14

Existe una diversidad de conocimientos técnicos, capacidades y criterios
para la elaboracién de planes de manejo ambiental (Figura 12), que
origina diferentes apreciaciones sobre las estrategias 0 respuestas de
mitigacion, compensacion y prevencion de impactos ambientales, adn si
se considera un solo grupo de actividad, en este caso, la construccion de
obras civiles, provocando mdltiples planteamientos que cumplen con la

legislacion ambiental.

La certificacion del Ministerio del Ambiente se alcanza gracias a la
flexibilidad con respecto al uso de sinénimos y opciones relacionadas
con la propuesta legal. Aun si se considera que el desempefio acorde a la
interpretacion literal o textual de la norma es bajo (Figuras 11 y 12).
Adicionalmente, El porcentaje de similitud de los planes de manejo,
acerca del contenido de cada programa de la legislacion ambiental, es
bajo, en promedio un 45,9 % (Tabla 8) sin embargo, los planes
alcanzaron la respectiva certificacion ambiental otorgada por el
Ministerio, debido a que las medidas en general ayudan a cumplir con los
objetivos de los Planes. Los cambios en la legislacion a partir del 2014 y
la descentralizacion de competencias a las provincias, permite que los
planteamientos realizados en los Ultimos afios sean a la par mas afines a

lo requerido.

La prevencion y mitigacion de impactos, debe enfocarse en atender y
reducir los impactos negativos identificados en cada estudio. En el
presente trabajo, que analiza en la muestra a 10 estudios de la misma
rama de actividad, se identificaron 11 tipos de impactos ambientales, de
forma general, es posible decir que el principal en las obras civiles es la
generacion de desechos y la alteracion paisajistica. Sin embargo, los
planes analizados muestran propuestas orientadas en varios temas, dando
prioridad al éxito de las obras y minimizar riesgos sobre ellas, en lugar de
enfocarse sobre los impactos al entorno donde se emplaza la nueva

infraestructura. Esto se corrobora con los datos de las Figuras 14 y 15,
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que exponen las escazas estrategias para el tratamiento de Desechos

contempladas en los planes.

1.5 Las escazas propuestas de prevencién y de reciclaje, asi como de
combinacién de los cuatro tipos diferentes de estrategias previstos en la
ley (Figura 14), pueden justificarse por dos razones:

a) La falta de cultura de prevenir antes del final delos procesos, en este
caso, de construccion, esto es posible evidenciarlo en el uso del
término “desecho” en lugar del término “residuo”, tanto en la
legislacion como en los planes analizados.

b) La naturaleza misma de los desechos en el sector de las obras civiles
que no son de facil reciclaje. No obstante, los residuos identificados

pueden reutilizarse.

1.6 El monitoreo de los elementos ambientales afectados, es una pauta del
éxito de la planificacion ambiental, por lo tanto debe incorporarse con
mayor énfasis; de la misma forma, el seguimiento y la evaluacion,
permiten identificar los puntos sobre los que se deben aplicar estrategias
de mejoramiento, por lo tanto deben considerarse como aliados tanto para
el cumplimiento de la ley, como para optimizar la eficiencia de las
actividades. Sin embargo, este criterio no es un punto sélido de los planes

de manejo (Figura 15).

2. En cuanto al diagnostico de la aplicacion de la normativa de seguridad
industrial en base al Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo en planes
de manejo ambiental de obras civiles de estandarizacion de planes de manejo
ambiental para proyectos de obra civil (Objetivo especifico 2), se concluye

que:

2.1 La gestion técnica en lo laboral es restringida dentro de los planes de
manejo ambiental. Aunque se incluyen temas de seguridad y salud
ocupacional, estos se limitan principalmente a la descripcion simple y

general de la necesidad de disponer de equipos de proteccion personal
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(EPI). Esto comparado con la legislacion especifica de seguridad laboral,
muestra que, la Gestion Técnica que es la que viabiliza las estrategias de
seguridad laboral, alcanza el menor desempefio (Tabla 10), dando como
resultado un pobre cumplimiento de la legislacion de seguridad en el
trabajo (Figura 18),Esto es un ejemplo de cémo no se contemplan todos
los requisitos legales con los que debe cumplir cualquier proyecto
econdémico de forma integral, que debe ser visto como una oportunidad
para lograr eficiencia en los procesos respectivos para legalizar las

actividades productivas.

3. Con respecto al desarrollo un modelo de estandarizacion de planes de manejo
ambiental para proyectos de obra civil (Objetivo especifico 3) se concluye
que:

3.1 Al encontrar elementos afines similares y/o complementarios en los dos
cuerpos legales analizados sobre los planes de manejo, existen
posibilidades de establecer sistemas integrados de gestion, como lo
prueban los sistemas de las normas internacionales, que estandarizan los
procesos, incluyendo la consideracion de que los impactos ambientales
hallados en las obras civiles son cualitativamente predecibles, una
definicion cuantitativa, realizada en cada caso particular, permite definir
especificaciones al momento de disefiar las estrategias.

3.2 La Produccion méas Limpia,es un concepto basico a usarse en la
propuesta, como estrategia ambiental preventiva aplicada a procesos,
bienes y servicios, que promueven la eficiencia empresarial junto a la
reduccion de riesgos humanos y ambientales, en general se puede
entender como un sindénimo de lo que la Legislacion Ambiental del
Ecuador define como Plan de Manejo Ambiental, que es el instrumento
de planificacion operacional cuyo fin es prevenir, mitigar, controlar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos, o
acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una accion
propuesta. Ambas comprenden la ejecucion de un conjunto de medidas
integrales, que se desarrollan de manera sisteméatica y ordenada, se
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plasman en un documento que detalla objetivos, metas, actividades,
tiempos y recursos a usarse, pueden aplicarse a diversas actividades

productivas y procuran el control de la contaminacion ambiental.

3.3 Los conceptos de Produccién mas limpia y Plan de Manejo Ambiental

aunque, son complementarios, entre ellos existen algunas diferencias que

se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 9.

Diferencias en conceptos de Produccion mas Limpia y Plan de Manejo Ambiental

PML

PMA

Aplicacion

Base técnica

Enfoque

Proposito

Meta

Instrumento

Voluntaria que necesita el
compromiso de la Gerencia
y a través de ella, la de los
empleados*

Operaciones Unitarias
criticas en los procesos.

Invertir en la prevencion de
pérdidas de masa y energia
en la fuente a través de
medidas sistémicas.

Reducir costos unitarios de
produccion mientras se
aumenta la eficiencia
productiva de la empresa.

Cumplimiento de altos
estandares de calidad
seguridad y salud,
ambientalmente amigable

Estrategias para la
prevencion de riesgos,
accidentes y pérdidas de
masa y energia.

Responde a la necesidad de la
certificacion ambiental que
faculta la ejecucion de proyectos,
obras o actividades.

Impactos Ambientales negativos
del proyecto, obra o actividad
hacia el entorno.

Responder ante impactos
ambientales, que pueden
identificarse antes, durante y al
final del proceso.

Reducir la afectacion del
proyecto sobre el entorno
cumpliendo con parametros de la
legislacion ambiental.

Cumplimiento de la legislacion
ambiental que incluyen algunos
temas de seguridad.

Estrategias para prevenir, mitigar
controlar y/o compensar
impactos.

Nota:*(Universidad de lIbagué, s.f.). PML: Produccion Mas Limpia, PMA: Plan de Manejo
Ambiental.Por: Diana Garcés A. para el Trabajo de Titulacién, previo a la obtencion del grado
académico de Magister en Produccion Mas Limpia, Tema: Aplicacién de normas técnicas y
legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo ambiental de
obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccién de
Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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5.2 Recomendaciones

1. Una estructura generalizada a manera de guia facilita el control de los
procesos en el contexto de la seguridad y salud ocupacional, de la
misma forma puede controlar las causas de impactos ambientales de
una forma simplificada, optimizando al mismo tiempo, la elaboracién
de los Planes por parte de los consultores, permitiendo al usuario o
promotor, encaminar su proyecto de una forma metddica hacia el
cumplimiento de la legislacion, mientras le es posible dar seguimiento
al desempefio de sus procesos, minimizar problemas y efectuar
mejoramiento continuo que son caracteristicas comunes a la Produccion

Maés Limpia.

2. Los diferentes programas previstos en materia ambiental, para los
planes de manejo, son complementarios entre si, esta cualidad debe
mejorarse continuamente para alcanzar el objetivo de la gestion
ambiental adicionalmente, los requerimientos técnicos legales en
materia de seguridad laboral son una oportunidad para integrar las
diferentes estrategias u opciones de respuesta ante los impactos

ambientales identificados en las actividades coinstructivas.
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CAPITULO 6

PROPUESTA

6.1 Datos informativos

Definicion de criterios estandar de ambiente y seguridad laboralpara optimizar

la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles.

Lugar de Realizaciéon:CEGEA Centro de Ingenieria y Geoinformacion
Ambiental

Ubicacién: Av. Rodrigo Pachano, Canton Ambato, Provincia de Tungurahua

Fecha de Iniciacion:enero 2014

Fecha de Finalizacion:octubre del 2014

Autor del Trabajo de Investigacion: Ing. Diana Garcés Acufia

Asesor del Trabajo de Investigacion: Ing. Mg. Manolo Cérdova

6.2 Antecedentes de la propuesta

El Texto Unificado de Legislacion Ambiental que se utiliza a partir del 2003,
sufre cambios a partir del 2010 y durante los ultimos afios, atraviesa por
importantes actualizaciones, como respuesta a la demanda de los usuarios o
promotores de proyectos, obras o actividades que necesitan la certificacion
ambiental. Este proceso se viene robusteciendo a la par de que se mejoraron los
instrumentos para el control y la prevencion de la contaminacion, uno de los
elementos detonantes es la descentralizacion de estas competencias en el interior
del Ministerio del Ambiente, desde Planta Central hacia las Direcciones

Provinciales en todo el Pais.
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Al no existir hasta julio de 2013, una pauta sistematica y definida, es decir un
estandar, para construir los Planes de Manejo Ambiental, se generaron multiples
iniciativas y planteamientos por parte de los consultores, con lo que se dificulta
posible la comparacion de propuestas y resultados entre actividades similares,
limitando el éxito de la gestion ambiental, del proceso de elaboracién, control,

cumplimiento y/o auditoria de los Planes.

Existen herramientas reconocidas y comprobadas internacionalmente, para el
desempefio de programas que estan disefiados de manera estandarizada en el
contexto de la gestion empresarial, que son voluntarias y a las que apuntan las
empresas mas sélidas y competitivas. Segun la Organizacion Internacional para la
Estandarizacion(ISO, 2004): Organizaciones de todo tipo estan cada vez mas
interesadas en alcanzar y demostrar un sélido desempefio ambiental mediante el
control de los impactos de sus actividades, productos y servicios sobre el medio
ambiente, acorde con su politica y objetivos ambientales. Lo hacen en el contexto
de una legislacion cada vez mas exigente, del desarrollo de politicas econdémicas
y otras medidas para fomentar la proteccion ambiental, y de un aumento de la
preocupacion expresada por las partes interesadas por los temas ambientales,

incluido el desarrollo sostenible.

Segun se encontrd en la investigacion realizada, tanto en la legislacion ambiental
como en la legislacion de seguridad laboral existen regulaciones que pueden ser

comunes, similares y/o complementarias:

e Definicion de planes, objetivos y cronogramas de actividades con
fechas de inicio y de finalizacion de la actividad

o Definicion de responsables de las actividades

e Estrategias de respuesta ante emergencias

e Estrategias de respuesta ante contingencias

e Analisis de riesgo ocupacional y ambiental

e Capacitacion y educacion
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e Mejoramiento continuo
e Documentacion del Sistema con registros, manuales, procedimientos,
instrucciones.

e Monitoreo, evaluacion y seguimiento

Con base en un soporte juridico, criterios ambientales y experiencias en este
campo, se puede lograr la estandarizacion de los procesos y generar asi, los
lineamientos y orientaciones pertinentes para el desarrollo de estos proyectos
(MMA, 1999).

6.3 Justificacion

El impacto ambiental del proceso de construccién convencional actual, es alto
en general; esto se debe principalmente los residuos generados que no son
degradables o son de dificil reciclaje, a ello se le suma la contaminacién del
paisaje por desorganizacién de la obra, contaminacién del suelo y del agua,
debido a la ubicacion inadecuada de las facilidades temporales sin sistemas de
tratamiento de los liquidos y sélidos residuales, ademas, la contaminacién del
aire a causa de ruido, vibraciones, emisiones de polvo y gases sin tratamiento. En
conjunto se afecta la salud de los habitantes del sitio, de los trabajadores de la
obra y se pierden beneficios ambientales por la degradacion del entorno. Sin
embargo, las obras civiles significan un importante beneficio social por esta
razén, los impactos sobre el entorno natural pasan un plano menos significativo,
especialmente en areas urbanas consolidadas, sin embargo, ello no quita la
posibilidad de que las construcciones propendan a ser parte integral del entorno,

recuperando caracteristicas ambientales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2010) expresa que:

La industria de la construccion sufre de muy altos indices de
accidentes y enfermedades. La mortalidad en la construccion a
nivel mundial alcanza a 100.000 trabajadores por afio, es decir a
una persona cada 5 minutos.
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Las directrices de la OIT promueven una gestion en laindustria de la
construccion donde se toma en cuenta la seguridad y salud ocupacional en los
proyectos, integrando la gestion de los sistemas administrativos, sumado a los
esfuerzos por garantizar altos estandares de calidad y con actividades amigables

con el medio ambiente.

Se pretende mediante la definicion de criterios estandarbasados en
herramientas internacionales de normalizacién, optimizar los procesos de
elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles, sobre empresas o
proyectos que no estan interesadas en lograr una certificacion internacional, pero
si, en cumplir con la Legislacion Nacional sobre prevencion y control de la
contaminacion, seguridad y salud ocupacional, para que las propuestas sean mas
eficientes, y a la vez, que sea un aporte a comparar y mejorar la gestion ambiental

en el sector de la construccion.

Un plan de manejo ambiental, en el esquema de manual operativo y sistematico
de gestion, conduce a organizar la definicibn de procedimientos y
responsabilidades en los proyectos de construccién, favoreciendo su elaboracion,
control y cumplimiento, incluyendo los temas de seguridad y salud ocupacional.
Su utilizacién, en diferentes escalas, pretende ser una herramienta que prepara y/o
fortalece la cultura de organizacion de las empresas, hacia la gestion de calidad, la

sostenibilidad y sustentabilidad ambiental.

6.4 Objetivos
6.4.1 General

e Optimizar el proceso de elaboracién de planes de manejo ambiental de obras
civiles a traves de una definicion de criterios estandar que sean aplicables.

6.4.2 Especificos

1. Analizar la factibilidad de definir parametros estandar para los planes de

manejo ambiental de obras civiles de diferentes tipos.
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2. Anélisis de las herramientas de estandarizacion existentes para sistemas de
gestion reconocidos y aplicados, como insumo para elaborar un plan de
manejo ambiental.

3. Disefiar una herramienta para estandarizar planes de manejo ambiental de
proyectos de obra civil, que simplifique técnicamente su elaboracion,

cumpliendo los requisitos legales de ambiente y seguridad laboral.

6.5 Andlisis de factibilidad

Una estructura generalizada a manera de guia puede facilitar el control de las
actividades, los productos y los procesos que causan, 0 podrian causar,
impactosambientales en la construccién de obras civiles de una forma
simplificada, al mismo tiempo, se podria optimizar la elaboracion por parte de los
consultores, permitir al usuario o promotor, encaminar su proyecto de una forma
metddica hacia el cumplimiento, como lo indica el(Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2003):“de las medidas de mitigacion, control y compensacion de los
impactos ambientales identificados como negativos, asi como el monitoreo
ambiental respectivo”, mientras le es posible dar seguimiento al desempefio de sus

procesos, minimizar problemas y efectuar mejoramiento continuo.

Lograr los mejores estandares de calidad en los procesos de construccion de las
obras civiles, puede facilmente vincularse con los objetivos de la gestion
ambiental y de seguridad laboral. Segin uno de los principios de la Produccion
méas Limpia, que es la modificacion u optimizacién de procesos, se invita a
mejorar los controles de las operaciones, sustitucion de procesos ineficientes y
hacer otras modificaciones (CPTS, 2005), con el afan de garantizar un correcto
desempefio, la seguridad del equipo humano, mantener los vinculos con
organizaciones y empresas relacionadas, proveedores y ejecutores de las obras,
ademas de la posibilidad de intercambiar lecciones con otros expertos y asi lograr

una mayor calidad y eficiencia durante el proceso de construccion.

La propuesta de criterios estdndar, como herramienta de apoyo a los Planes de
Manejo Ambiental para certificacion, hard mas eficiente la elaboracién de planes
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de manejo ambiental de obras civiles. Para la factibilidad de la propuestase debe
tomar en cuenta que: Hay un conocimiento de los procesos, rutinas determinadas,
decisiones que se toman repetidamente en el proceso, y pueden ser sistematizadas,

operar bajo principios de integridad y sustentabilidad.

6.6 Fundamentacion

La teoria de la calidad, de la corriente de administracion japonesa tiene la
finalidad de hacer eficientes los procesos y lograr una mayor competitividad de
las organizaciones. Tiene sus raices en otros campos de la administracion, como:
desarrollo organizacional, mejoramiento continuo de los procesos, administracion
de sistemas, teorias de motivacion y comportamiento humano, teoria del
liderazgo, cultura corporativa, involucramiento de los empleados en la toma de

decisiones, trabajo en equipo, organizacion matricial y muchos otros.

La administracion cientifica, establece principios y normas que permiten tener
mayor rendimiento de la mano de obra y ahorro de los materiales. Racionaliza los
métodos de ingenieria aplicados a la administracion y desarrolla investigaciones
experimentales orientadas al rendimiento. Aborda aspectos como métodos de

trabajo, incentivos, especializacion e instruccion.

6.6.1 Gestion por Procesos

Sonactuaciones, decisiones, actividades y tareasque se encadenan de forma
secuencialy ordenada para gestionar toda la organizacién, ésta gestion se aplica
cuando se requiere mejorar los resultados ademéas de conseguir satisfacer a los

clientes,

Segun (Blaya, 2006)Un sistema de gestion es una estructura estratégica de
trabajo, documentada e integrada a todos procedimientos técnicos y gerenciales,
que se desarrolla con el objetivo de guiar las actividades de la fuerza de trabajo,

uso eficiente de la maquinaria o equipos, y gestionar la informacion de la
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organizacion de manera practica y ordenada. La misma autora sugiere que la

Gestidn por Procesos presenta los siguientes beneficios:

Mejora continua de las actividades desarrolladas

I

Reducir la variabilidad innecesaria

Eliminar las ineficiencias asociadas a la repetitividad de las actividades

o o

Optimizar el empleo de los recursos

6.6.2 Estandarizacion

Es el proceso a través del que se ejecuta una actividad de manera previamente
establecida o standard. El término standard, se refiere a un método establecido,
aceptado y aplicado. Segun lo menciona Tafolla:

La estandarizacion es el desarrollo sistematico, aplicacion y
actualizacién de patrones, medidas uniformes y especificaciones
para materiales, productos o marcas. No es un proceso nuevo, ha
existido desde hace mucho tiempo y constituye un método
excelente para controlar los costos de materiales de procesos
(Tafolla, 2000).

(Daena, 2009) Detalla que con la estandarizacion se procura la reduccion de
costos, eliminar la variabilidadel desperdicio y desequilibrio de las operaciones.
Se facilita el mejoramiento de las operaciones a través de la observacion

permanente y simplifica el aprendizaje.

Algunos elementos béasicos que debiera tener cualquier estrategia de
estandarizacion, segun Tafolla (2000) son: El establecimiento de la mision,
objetivos, propositos y metas que se pretenden alcanzar, el desarrollo de un plan,

una continua retroalimentacion, otros.

La Agencia de Estados Unidos para la Proteccion del Medio Ambiente(U.S.
EPA, 2007)Un procedimiento operativo estdndar (SOP) es un conjunto de
instrucciones escritas que documentan una actividad rutinaria o repetitiva seguida

por una organizacion. El desarrollo y uso de procedimientos normalizados de
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trabajo son una parte integral de un sistema de calidad con éxito, ya que ofrece a
las personas la informacion para realizar un trabajo correctamente, y facilita la
consistencia en la calidad y la integridad de un producto o resultado final.
Algunos sin6nimos para "procedimiento operativo estandar" son por ejemplo:

protocolos, instrucciones, hojas de trabajo y otros.

6.6.3 1S0O 14001

La Organizacion Internacional para la estandarizacion, 1SO (Intemational
Organization for Standardization), es una coalicibn mundial que congrega a
actores de organismos nacionales de estandarizacion, su objeto es establecer
estandares internacionales para facilitar el comercio internacional. De la familia
de Normas ISO, la més difundida y aplicada en Ecuador es la norma de calidad,
las normas 1SO 9001:2000 que es el sistema de Gestion de procesos que se enfoca
en garantizar la calidad de productos o servicios, para la satisfaccion del cliente.
Existe una correspondencia técnica general entre la Norma 1SO 14001:2004 y la
Norma ISO

En general, las normas internacionales de estandarizacion, se basan en el
conocido ciclo de sistemas de gestion de Planificar-Hacer - Verificar-Actuar
(PHVA). La metodologia PHVA se puede describir brevemente como:

Planificar: establecer los objetivos y procesos necesarios para conseguir
resultados deacuerdo con la politica de la organizacion.

Hacer: implementar los procesos.

Verificar: realizar el seguimiento y la medicion de los procesos respecto
a la politica, los objetivos, las metas y otros requisitos, einformar sobre los
resultados.

Actuar: tomar acciones para mejorar continuamente el desempefio de los

sistemas.

La Norma ISO 14001:1996, de los Sistemas de Gestion Ambiental, tiene una
amplia utilizacion. Entre las ventajas que ésta puede aportar, estan el marco para

una gestion ambiental empresarial permanente que ayuda a la mejora continua, la
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competitividad y la participacion. Fernando Bustos, (2007), detalla en su ‘Manual
de Gestion y Control Ambiental’ los elementos, caracteristicas, metodologia,
etapas, insumos, ventajas y factores de éxito de la 1ISO 14001:1996, para facilitar

su implementacion.

En el documento donde se detallan los Sistemas de gestion ambiental (ISO,
2004)con los Requisitos y las orientaciones para su uso, consta lo siguiente:

Organizaciones de todo tipo estan cada vez mas interesadas en
alcanzar y demostrar un sélido desempefioambiental mediante el
control de los impactos de sus actividades, productos y servicios
sobre el medio ambiente,acorde con su politica y objetivos
ambientales.

En la misma fuentese sefiala que las "revisiones" o "auditorias" ambientales
que se realizan para evaluar el desempefio ambiental de las organizaciones no
necesariamente son un indicativo suficiente de que su buen desempefio sea

permanente y/o sostenible cumpliendo los requisitos legales y su politica.

Esta Norma especifica los requisitos para establecer un sistema de gestion
ambiental para desarrollar e implementar politicas y objetivos que consideren los
requisitos legales yla informacion sobre los aspectos ambientales significativos.

Esta Norma Internacional no establece requisitos absolutos para
el desempefio ambiental mas alla de los compromisos incluidos en
la politica ambiental, de cumplir con los requisitos legales
aplicables y con otros requisitos que la organizacion suscriba, la
prevencion de la contaminacion y la mejora continua.

Entre los requisitos de los sistemasde gestion planteados por las ISO, constan
elementos que son afines a lo que audita la legislacion Ecuatoriana sobre riesgos
Laborales como: Planificacion, objetivos, metas y programas, Recursos,
funciones, responsabilidad y autoridad, Competencia, formacion, Comunicacion,
Preparacion y respuesta ante emergencias, Seguimiento y medicién, Evaluacién
del cumplimiento legal. Su aplicacion se realiza a través del Manual del Sistema
de Gestién que estd estructurado con la Politica, objetivos, procedimientos,

instructivos donde se incluyen los requisitos antes descritos.
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6.6.4 OSHAS 18000

En base a la necesidad de la sociedad de garantizar y evidenciar que el trabajo
se realiza en forma segura y fomentando una buena salud de los trabajadores surge
la norma OHSAS que es una serie de estandaresque evaltan y certifican el control
de riesgos a la seguridad y salud ocupacional. En sus lineamientos hace referencia
a temas relacionados con el Riesgo Aceptable, Identificacion de Peligros,
Enfermedad, Incidente, Partes Interesadas, Seguridad y Salud Ocupacional,
Politicas SST, Evaluacion de Riesgo, Sitio de Trabajo, a través de sus
obligaciones legales y de su propia politica como estandar internacional. Al igual
que otras familias de normas 1SO, se basa en el ciclo de Deming (planear, hacer,
verificar y actuar).

La norma OHSAS18001:2007 del Sistema de Gestion en Segundad
y Salud ocupacional, especifica los requisitos para un sistema de
administracién de seguridad y salud ocupacional que permita a
las organizaciones controlar sus riesgos y mejorar su desempefio.

Sepueden aplicar a cualquier tamafio de empresa sin importar su actividad
econdmica, naturaleza de sus actividades y complejidad de sus operaciones.
Hacen énfasis en las practicas preventivas, a través de la identificacion y

evaluacion de los riesgos relacionados con el sitio de trabajo.

la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) resolvié establecer una
norma ISO que reemplazara a OHSAS 18001, esta es la nueva norma 1SO 45001
sobre los requisitos de seguridad y salud laboral, alineada con las normas ISO
9001 e ISO 14001, que esta siendo desarrollada con la propdsito de publicarse en
octubre de 2016 (The British Standars Inastituttion, 2014).

6.6.5 Manual del sistema de gestion

Tanto para el Sistema de Gestion de la Calidad, el Sistema de Gestion
Ambiental, como para el Sistema de Gestion de Seguridad, es necesario

estructurar el respectivo Manual que es un documento "Maestro” en cual la
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Organizacion establece como dar cumplimiento a los puntos que marca la Norma
por ejemplo la politica, los objetivos que apuntan al cumplimiento de dicha
politica.

ISO 9001.2008 y de €l se derivan Procedimientos, Instructivos, Formatos. etc.

El Manual contiene los requisitos auditables de los sistemas respectivos, asi el
Manual del Sistema de Gestion Ambiental consta de:

Una Revision Ambiental Inicial, donde se evalUa el desempefio y
compromisos ambientales de la empresa. En la segunda etapa se
elabora la Planificacion que comprende la formulacién de la
Politica Ambiental y una revision de las Normas Legales
Ambientales relevantes a los procesos productivos, en base de la
Politica se formulan los Objetivos y Metas con sus respectivos
Programas de Gestion Ambiental para llevarlos a cabo. En la
tercera parte se realiza la Implementacién que se concentra en
definir estructuras, responsabilidades y el control de las
operaciones productivas. La cuarta parte corresponde a la
Comprobaciéon, donde se evalia el cumplimiento de los
Procedimientos y Programas Ambientales de la empresa.
Finalmente se procede a la Revisidn de la Gestion, donde se evalla
el cumplimiento de las Metas Ambientales y del Sistema de
Gestion.
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Figura 19.Pirdmide documentaria de los sistemas de Gestion.

Nivel A: Describe el SGC en corcondancia
con la politica y objetivos de la calidad

Manual
de
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Nivel B: Describe las interrelaciones entre
los procesos y actividades para implementar
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Procedimientos
Manuales, Normas
y Reglamentos

Nivel C: Especifican las herramientas y los
pasos a sequir para la realizacion de deter-

Intrucciones de Trabajo minadas tareas

Nivel D: Proporcionan evidencia del correcto
desempeno del SGC de que se ha cumplido
con lo establecido

Formularios y Registros

Figura 19.“Piramide documentaria de los sistemas de Gestion”.Instituto Nacional de Salud.
Copyright 2014.

a) Procedimiento

La definicion de este término, lo describe como el conocimiento sobre la forma
de actuar. Es la forma especificada de llevar a cabo una actividad o proceso(I1SO,
2004). Es uno de los requisitos de Planificacion del sistema de Gestidn

Ambiental.

La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), plantea la
utilizacion de Procedimientos Operativos Estandar, que detallan los procesos de
trabajo que se repiten con regularidad en una organizacion. Ellos pueden describir,
por ejemplo, las acciones fundamentales, programaticas y acciones técnicas tales
como procesos analiticos, procesos para el mantenimiento, la calibracion y el uso
de equipos. Tienen la intencion de ser especificas para la organizacion cuyas
actividades se describen y ayudarle a mantener sus procesos de control

garantizando la calidad y el cumplimiento de las regulaciones gubernamentales.
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Segln las normas ISO 14001, los procedimientos se programan con varios

propésitos, principalmente:

Identificar los aspectos ambientales de las actividades, productos y
servicios, que se puedan controlar o influir.

Determinar aspectos que tienen o pueden tener impactos significativos
sobre el medio ambiente

Identificar y tener acceso a los requisitos legales aplicables.

Determinar cémo se aplican estos requisitos a sus aspectos ambientales.
Que los involucrados conozcan claramente sus funciones vy
responsabilidades.

Comunicacion interna entre los diversos niveles y funciones.
Revisarlosperiodicamente y modificarlos cuando sea necesario

Realizar pruebas periddicas.

Hacer el seguimiento del desempefio, de los controles operacionales
aplicables y de la conformidad con los objetivos

Tratar las no conformidades

b) Instructivo

El instructivo es un documento que contiene instrucciones escritas. Es la

narracion del paso a paso de una tarea especifica, que forma parte del

procedimiento. Estd a disposicion en lenguaje amigable y entendible. Los

procedimientos definidos para los detalles de ejecucion de los programas del Plan

de Manejo Ambiental tienen el siguiente esquema:

Para la presente propuesta es los procedimientos e instructivos son el elemento

clave, ya que en éste se definen los criterios estandar para los planes de manejo.

Cada uno de ellos contendra los requisitos legales aplicables.

6.6.6 Proceso de construccién de obras civiles
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En las diferentes categorias de proyectos, es posible contemplar el flujo de
proceso general en cada rama de actividad, anticipando los posibles impactos
ambientales a atender como requisito minimo y que deberian estar plasmados en

el plan de manejo ambiental.

El conocimiento detallado el proceso que se esta duplicando o repitiendo varias
veces, permite lograr un ahorro de tiempo al momento de identificar
cualitativamente los impactos ambientalesde las etapas comunes identificadas y
generados en cada etapa del proceso constructivo. Para el presente ejercicio, se
analizan los macro procesos comunes en las obras civiles, para ello, se revisan

flujos de construccidn en diferentes tipos de obra:
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Figura 20.Diagrama de Flujo de la Construccidn de vivienda.

Obras Preliminares:

Desbroce

Limpieza v nivelacién

Replanteo

Excavacion

Obras de Estructura:

Cimientos

Muros, Dinteles

Cubierta

Obras de acabado:

Evacuacion de aguas

Instalaciones:

Eléctricas v sanitarias

Figura 20.“Diagrama de Flujo de la construccion de vivienda”.Fuente: Técnicas Alternativas de
Construccién. GTZ, Copyright s.f.
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Figura 21.Esquema del proceso constructivo.
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Figura 21.“Esquema del proceso constructivo” del Sistema constructivo OUTINORDTécnicas
Alternativas de Construccion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Copyright s.f.

Las figuras 20y 21 corresponden al proceso de construccién de infraestructura
de tipo vivienda, con diferentes técnicas. La figura 22, muestra los procesos
generales de la construccion vial y en la figura 23, los procesos para un proyecto
hidraulico con andlisis de los impactos ambientales.

Figura 22.Esquema general del proceso constructivo vial.

‘ Movimiento de tierras ‘

)

‘ Construccion de terraplenes ‘

j

‘ Extendido del pavimento ‘

!

‘ Compactacion v nivelacion ‘

!

‘ Sefializacion vertical v horizontal ‘

Figura 22.“Esquema general del proceso constructivo vial” del Sistema constructivo
OUTINORDTécnicas Alternativas de Construccion. CEGEA, Copyright 2011.
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Figura 23.Proceso de construccion de obras civiles para proyectos hidraulicos.

,< Desbroce, limpieza y \ A A ) 3
N\

Construccion de
e,

Consolidacion estructural

e hidraulica para obra civil N 4 ™ o N d b
Fase de “planta de tratamiento”™ /

Construccion

" = > = ™ Afectacién la
J calidad del aire
> > > > I Nivel de Ruido
P r N I A A -
> A A A ) 4 1 P Nivel de Olores

Afectacién ala
calidad de Agua

e ~ PN ; h,

Construccién de la
descarga

h 4

A 4

Y

Cambio en el uso
del Suelo

I 7\ N s

PROYECTO Excavacion de 2anjas y
_ HIDRAULCO tendido de redes
— - hidréulicas
Restauracion cobertura
vegetal

N . N

A 4

4

Paisaje

Y

Afectacién a la
Flora

Afectacién a la
Fauna

v

. ~

Operacion de la Obra Civil

VWV VvV YV W

Fase de

Y

Salud e Higiene

Operacion

Mantenimiento de la Obra
civil

A 4

Y

Y

Y

Calidad de Vida

Fase de Abandono de la
Abandono Infraestructura

Figura 23.“Proceso de construccion de obras civiles para proyectos hidraulicos.”.Por: CEGEA. Copyright 2015.
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A partir de esta etapa ya es posible identificar procesos comunes, por ejemplo el
desbroce y la limpieza del terreno. Por su parte, los aspectos ambientales para tener en
cuenta se basan en los impactos ambientales identificados de los proyectos de obra civil

en general, que sonprincipalmente:

e Contaminacion del aire por la emision de polvo y gases

e Contaminacion del suelo por movimientos de masa

e Contaminacién del suelo, subsuelo y aguas superficiales por desechos solidos
y liquidos.

e Generacion de escombros

e Modificacion de la capa vegetal

e Afectacion a la biodiversidad por actividades de desbroce

e Contaminacién acustica por incremento de ruido

e Alteracion paisajistica, vistas panordmicas, mosaicos de habitats y estética

e Alteracion del trénsito vehicular

e Impacto socioeconomico por posibles expropiaciones

e Generacion de empleo

6.7 Metodologia, Modelo operativo.

Se propone el disefio de formatos estandar fundamentados en la piramide
documentaria de los sistemas de gestion, para los diferentes programas del Plan de
Manejo Ambiental que se base en las etapas generales del proceso de construccion de
obras civiles y sus impactos, considere los requisitos técnicos legales de seguridad y
salud ocupacional, usando conceptos de gestion de procesos, calidad total,
mejoramiento continuo y gestion del conocimiento, que son elementos indiscutibles de
la Produccién Més Limpia, donde la tarea es mejorar la eficiencia en los métodos para

generar productos y/o servicios, ahorrar energia y disminuir los impactos al ambiente.

En base a la informacién previa, lo planteado en los Planes de Manejo Ambiental de
la muestra e informacion secundaria, es posible identificar los procesos comunes en
general de la construccion de obras civiles. Ello consta en la siguiente tabla, donde

ademas se realiza una identificacién de los impactos ambientales:
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Tabla 10.

Identificacion y evaluacion de aspectos ambientales en el proceso general de construccion de obras civiles.

# PROCESO ACTIVIDAD ASPECTO IMPACTO PROBABILIDAD | CONSECUENCIA | RIESGO CONTROL DOCUMENTO
Obras Construccion de Generacion de Manejo de :
0 - campamentos Suelo 4 10 40 Registros
preliminares desechos desechos
temporales
., e Rehabilitacion
1| Desbroce Remomon_ (,je la | Modificacion de Biodiversidad 5 1 5 de areas Registros
vegetacion la capa vegetal
afectadas
L|_mp|ez.a£y Acondicionamien Movm_uentos de suelo 3 10 30 Proteccion del Registros
Nivelacion to del terreno tierra suelo
. Generacion de Suelo 5 10 50 Manejo de Registros
. . Construccion de desechos desechos
3| Cimentacion las bases Emision de polvo Prevencion de
P Aire 5 10 50 . Registros
y gases emisiones
. Generacion de Suelo 4 10 40 Manejo de Registros
Construccion desechos desechos
4| Estructura estructural —_
Ruido Aire 5 10 50 Prevenglon del Registros
ruido
Colocac[on de I_mplantacmn de | Generacion de Suelo 4 1 4 Manejo de Registros
Instalaciones | sistemas de redes desechos desechos
6 Obras de L'mp'ez?‘ y Al_ter_a}m_o n Paisaje 5 1 5 Compensacion. | Registros
Acabado Desalojo paisajistica

Nota: PROBABILIDAD: Improbable (1), Remoto (2), Ocasional (3), Probable (4, Muy Probable (5). CONSECUENCIA Leve (1), Moderada (10), Severa (20).
VALORACION R = PxC. Por: Diana Garcés A. para el Trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado académico de Magister en Produccion Mas Limpia, Tema:
Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Mas
Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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Esta generalizacion de los procesos e impactos ambientales es una base para la
definicion de los estandares, sin embargo, en cada caso y en base a los correspondientes

estudios de impacto ambiental, se establecera las respectivas particularidades.

Modelo de la Propuesta

La propuesta consiste en la definicion de un esquema secuencial para integrar la
informacion requerida por la legislacién ambiental, que cubra temas de la legislacion de
seguridad laboral en el documento del plan de manejo ambiental de obras civiles; la
propuesta no es exhaustiva, sino indicativa del contenido recomendado. En ella. Los
elementos clave son: a) la definicion de los programas del plan y b) los procedimientos
que se detallan en cada uno de ellos, (Figura 24).

A continuacion consta el esquemaque incluye los criterios antes descritos.

Posteriormente un detalle general de su contenido.

Figura 24.Esquema secuencial de la Propuesta de Plan de Manejo Ambiental.

Plan de Manejo Ambiental

. Datos informativos del proyecto

1
2. Requerimientos legales aplicables
3. Objetivos y metas
4 News
:k_.f___l.?ffuu_c_l_én_t_if_lmgr_osgflll_‘_: #| Programas del Plan de Manejo
6. Resumen | e Objetivo del programa
7. Costos e Lugar de aplicacion
8. Cronograma * Responsable
9. Procedimientos 'e  Procedimicntos f———— —#| Procedimicatos
o Indicadores 1. Objetivo
e  Presupuesto 2. Alkwmce
e Plazo de ejecucion. : :::n::gn
$. Responsabilidades
6. Desamrollo
7. Ancxos (registros)

Figura 24.“Esquema secuencial de la Propuesta de Plan de Manejo Ambiental.” Por: Diana Garcés
para el Trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado académico de Magister en Produccion
Mas Limpia, Tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la
elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia
Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015
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6.7.1 Esquema general del Plan De Manejo Ambiental:

Para que sea posible describir la propuesta, ésta divide el esquema general del plan
de manejo ambiental en tres etapas opartes, segun el tipo de contenido, como se muestra

seguidamente, sin que sea necesario indicar esta consideracion en el producto final.

Primera parte:

1. Datos informativos del proyecto

2. Requerimientos legales aplicables
3. Objetivos y metasdel PMA
4

. Alcance

Segunda parte:

5. Definicion de los programas del Plan de Manejo Ambiental
1.1 Plan de prevencién y mitigacion de impactos.

1.2 Plan de manejo de desechos

1.3 Plan de comunicacidn, capacitacion y educacion ambiental.
1.4 Plan de relaciones comunitarias.

1.5 Plan de contingencias.

1.6 Plan de seguridad y salud en el trabajo.

1.7 Plan de monitoreo y seguimiento.

1.8 Plan de rehabilitacion de areas afectadas

1.9 Plan de cierre, abandono y entrega del area.

1.10 Plan de compensacion.

Tercera parte:

6. Resumen del Plan de Manejo Ambiental

7. Costos

8. Cronograma y matriz logica de verificacion del PMA
9

Procedimientos
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6.7.2 Contenido general del Plan de Manejo Ambiental:

En esta seccidn, se propone y detalla el contenido general para las etapas o partes
contempladas en el Esquema del Plan De Manejo Ambiental, proyectado en el numeral

previo y para cada uno de sus elementos:

Primera parte:

1. Datos informativos del proyecto

Adicionalmente a los datos informativos usuales del proyecto, como datos del
promotor, ubicacién, tipo de actividad, entre otros que se decidan pertinentes, se
recomienda que una vez aprobado el documento del Plan de manejo, indicar la Fecha de
emision de la Certificacion Ambiental. Y cuando sea el caso de participar en auditorias
que renueven dicha certificacion, indicar la version del documento Plan de Manejo, esto

para tener constancia de los posibles cambios y actualizaciones.

2. Requerimientos legales aplicables al Plan de Manejo Ambiental

Indicar las herramientas legales en las que se basan las estrategias que componen el
Plan de Manejo Ambiental. Segun se hallé en la investigacion, los cambios en la

legislacion pueden ser importantes.

El principal cuerpo legal para certificar el Plan de Manejo es el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Segundaria (TULSMA) en el Libro IV y sus anexos, donde
constan las especificaciones necesarias para garantizar la calidad ambiental, el control y
la prevencion de la contaminacion. Adicionalmente, con la presente propuesta se
pretende cubrir los siguientes requerimientos de seguridad laboral que se observan en el
Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo (SART):

1. Gestion Administrativa
1.2 Planificacion
h. El plan define los cronogramas de actividades con responsables, fechas de

inicio y de finalizacién de la actividad.
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1.3 Organizacién

b. Ha conformado las unidades o estructuras preventivas:

b.4. Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo

c. Estan definidas las responsabilidades integradas de Seguridad y Salud en
el Trabajo, de los gerentes, jefes, supervisores, trabajadores entre otros vy
las de especializacion de los responsables de las unidades de Seguridad vy
salud, y, servicio médico de empresa; asi como, de las estructuras de SST

1.4 Integracion - Implantacién

Se han desarrollado los formatos para registrar y documentar las actividades del
plan y, estos registros estan disponibles para las autoridades de control.

1.5.- Verificacion/Auditoria Interna

a. Se verificard el cumplimiento de los estandares de eficacia (cualitativa y o
cuantitativa) del plan: relativos a la gestion administrativa, técnica, del talento

humano y a los procedimientos y programas operativos basicos.

2. Gestion Técnica
2.1.- Identificacion
a) Se han identificado las categorias de factores de riesgo ocupacional;
b) Tiene diagrama(s) de flujo del(os) proceso(s);
2.3.- Evaluacion
a) Se han comparado la medicion ambiental y/o bioldgica de los factores de
riesgo ocupacional, con estandares ambientales y/o biologicos contenidos en la
ley...
2.5.- Vigilancia ambiental y de la salud
a. Existe un programa de vigilancia ambiental para los factores de riesgo
ocupacional que superen el nivel de accion.
b. Existe un programa de vigilancia de la salud para los factores de riesgo

ocupacional que superen el nivel de accion.

3. Gestion Del Talento Humano
3.1.- Seleccion de los trabajadores
a. Estan definidos los factores de riesgo ocupacional por puesto de trabajo.
d. El déficit de competencia de un trabajador Incorporado se solventa mediante

formacion: capacitacion, adiestramiento, entre otros.
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3.2.- Informacion Interna y Externa

d. Existe un sistema de Informacion externa, en relacion a la empresa u
organizacion, para tiempos de emergencia, debidamente integrado-implantado.
3.3.- Comunicacion Internay Externa

a. Existe un sistema de comunicacion vertical hacia los trabajadores sobre el
Sistema de Gestion de SST

b. Existe un sistema de comunicacion en relacion a la empresa u organizacion,
para tiempos de emergencia, debidamente integrado-implantado

3.5.- Adiestramiento

a. Existe un programa de adiestramiento a los trabajadores que realizan:
actividades criticas, de alto riesgo y brigadistas; que sea sistematico esté

documentado;

4. Procedimientos Y Programas Operativos Basicos
4.3.- Planes de emergencia
a. Se tiene un programa técnicamente idoneo para emergencias, desarrollado e
integrado-implantado luego de haber efectuado la evaluacién del potencial
riesgo de emergencia.
b. Se dispone que los trabajadores en caso de riesgo grave e inminente,
previamente definido: puedan interrumpir su actividad y si es necesario
abandonar de inmediato el lugar de trabajo.
c. Se dispone que ante una situacion de peligro, si los trabajadores no pueden
comunicarse con su superior, puedan adoptar las medidas necesarias para evitar
las consecuencias de dicho peligro
f. Se coordinan las acciones necesarias con los servicios externos: primeros
auxilios, asistencia médica, bomberos, policia entre otros, para su respuesta.
4.4- Plan de contingencia
a. Durante las actividades relacionadas con la contingencia se integran-
implantan medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo.
4.6.- Inspecciones de seguridad y salud
Se tiene un procedimiento técnicamente idoneo, para realizar las inspecciones y

revisiones de seguridad, integrado-implantado...
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4.7.- Equipos de proteccion individual y ropa de trabajo

Se tiene un programa técnicamente Idoneo para seleccion capacitacion, uso y
mantenimiento de equipos de proteccion individual, integrado-implantado que
defina.

a. Objetivo y alcance

b. implicaciones responsabilidades

c. Vigilancia ambiental y bioldgica

d. Desarrollo del programa

e. Matriz con inventario de riesgos para utilizacion de equipos de proteccion
individual, EPI(s)

f. ficha para el seguimiento del uso de EPI(s) y ropa de trabajo

3. Objetivos y metas del Plan de Manejo Ambiental

En este numeral, se detalla el objetivo del Plan de Manejo Ambiental de la obra civil
y las metas a alcanzar en funcion de los problemas a atacarse. Los objetivos y metas
deben ser medibles, deben incluir elementos como: compromisos de prevencién de la

contaminacion, cumplimiento de los requisitos legalesaplicables y la mejora continua.

4. Alcance

En el alcance del PMA, se consideran los aspectos ambientales de la actividad, los
principales impactos, las actividades, productos y servicios que se puedan controlar y
aquellossobre los que el promotor del proyecto se siente capaz de influir.El alcance se
define paraestablecer y aclarar los limites dentro de los cuales se aplicara el plan de

manejo ambiental.
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Segunda parte:

5.

Definicion de los Programas del Plan de Manejo Ambiental

Se propone que cada uno de los programas,de los diez previstos en el cuerpo legal

correspondiente, contenga el siguiente esquema (Figura 24):

Programa del Plan de Manejo

Objetivo del programa

Lugar de aplicacién
Responsable

Nombres de los Procedimientos
Indicadores

Presupuesto

Plazo de ejecucion.

La presente propuesta de estdndares, se enfoca en los objetivos y la definicién de

procedimientos para las diferentes estrategias que los viabilizan. No se realiza un detalle

de los otros elementos, considerando las especificidades que deberan realizarse para

cada obra. A continuacion, se propone en términos generales el contenido de cada

programa a través de la definicion de procedimientos:

5.1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos.

Objetivo del programa:

Al igual que todos los programas se basaen la definicion de la legislacion aplicable:

Corresponde a las acciones tendientes a minimizar los impactos negativos sobre

el ambiente. El prerrequisito es el estudio de impacto ambiental que permita

determinar aquel con la mayor urgencia a prevenir.
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e Procedimientos

A continuacidn se enlistan Procedimientos estandar para las estrategias deprevencion
y mitigacion de impactos ambientales, identificados como comunes de los procesos
constructivos. Adicionalmente, se contemplan otros temas que sirven para prevencion
de impactos,atendidos en los subsiguientes programas pero vinculados y que constan
como estrategias que componen este programa.

En lo posterior se evidencia la posibilidad de que los diferentes procedimientos
consten en mas de un programa, considerando esta posibilidad de complementariedad

de las estrategias.

Cadigo Nombre del procedimiento

CCT Construccion de Campamentos Temporales

PCS Prevencion de la Contaminacion al Recurso Suelo
CFR Control de Fuentes emisoras de Ruido

MC Uso y Almacenamiento adecuado de materiales de construccion.
MR Manejo de Residuos

TMC Transporte de Materiales de construccién

RAA Rehabilitacion de Areas Afectadas

PCA Prevencidn de la Contaminacién del Recurso Agua
CEA Capacitacion y Educacion Ambiental

RC Relacionas Comunitarias

Cn Contingencias

EPP Equipos de proteccion personal

MSE Monitoreo y Seguimiento

CA Cierre y Abandono

Cm Compensacion

RVA Riesgo y vigilancia ambiental

En cada uno de los procedimientoscontienen especificaciones técnicas sobre la
estrategia propuesta de manera que cumplan con los requisitos legales de prevencion de
la contaminacién, utilizando para ello, criterios de eficiencia en el uso y consumo de
recursos, ademas contemplan la inclusion de requisitos técnicos en materia de seguridad
laboral, siendo criterios minimos que segun el caso, pueden incrementarse para abarcar
mejor a la ley. Debe considerarse que hay criterios particulares que corresponden a cada
obra, debido a la magnitud, tipo de proyecto, entre otros factores.

5.2. Plan de manejo de desechos
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e Objetivo del programa

El objetivo es prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes

desechos peligrosos y no peligrosos.

e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

MR Manejo de Residuos(Anexo D)

Un ejemplo de los procedimientos, en este caso, del Manejo de Residuosconsta en el
Anexo D,

5.3. Plan de comunicacion, capacitacion y educacién ambiental.

e Objetivo del programa

Comprende un programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion
del Plan de Manejo Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde

con las funciones que desempefia.

e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

CEA Capacitacion y Educacion Ambiental

5.4. Plan de relaciones comunitarias.

e Obijetivo del programa

Comprende un programa de actividades a ser desarrolladas con la(s)
comunidad(es) directamente involucrada(s), la autoridad y el promotor del
proyecto, obra o actividad. Se incluiran medidas de difusion de la Declaratoria
de Impacto Ambiental (DIA), las principales estrategias de informacion y

comunicacion.
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e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

RC Relacionas Comunitarias

CEA Capacitacion y Educacion Ambiental
Cm Compensacion

5.5. Plan de contingencias.

e Obijetivo del programa

Comprende el detalle de las acciones para enfrentar los eventuales accidentes y
emergencias en la infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas
de las operaciones del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de
riesgos. Debera incluir una valoracion econdémica de dafios ambientales

potenciales por las contingencias descritas en el plan.

e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

Cn Contingencias(AnexoE)

5.6. Plan de seguridad y salud en el trabajo.

e Objetivo del programa

Comprende las normas establecidas por la empresa internamente para
preservar la salud y seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su
difusion, se incluiran todas las acciones que se determinan en la legislacion

ambiental aplicable.
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e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

EPP Equipos de proteccion personal
RVA Riesgo y vigilancia ambiental

CEA Capacitacion y Educacion Ambiental
Cn Contingencias

MSE Monitoreo y Seguimiento

5.7. Plan de monitoreo y seguimiento.

e Obijetivo del programa

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definird los sistemas de
seguimiento, evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias,
tendientes a controlar adecuadamente los impactos identificados en la
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) y el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) asi como las acciones correctivas propuestas en el

mismo.

e Procedimientos

Cddigo Nombre del procedimiento

MSE Monitoreo y Seguimiento

5.8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas.

e Obijetivo del programa

Comprende las medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto,
obra o actividad para rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura
vegetal, garantizar la estabilidad y duracion de la obra, remediacion de suelos

contaminados, etc.).

e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

RAA Rehabilitacion de Areas Afectadas
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5.9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

e Obijetivo del programa

Comprende el disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la
operacion, la manera de proceder al abandono y entrega del area del proyecto,
obra o actividad. En el caso de Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)
Expost, se incluira el plan de accibn que permita corregir las No

Conformidades (NC) encontradas durante el proceso de Auditoria Ambiental.

e Procedimientos

Cddigo Nombre del procedimiento

CA Cierre y Abandono

5.10. Plan de compensacion.

e Obijetivo del programa

Tomando en consideracion la valoracion econémica de los recursos naturales y
posible afectacién a la salud puablica, la Declaratoria de Impacto Ambiental
(DIA) incluira como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a

la rehabilitacion o pago de areas afectadas.

e Procedimientos

Cadigo Nombre del procedimiento

Cm Compensacion

Tercera parte:

6. Resumen del Plan de Manejo Ambiental

En esta seccidn se plasma el resumen de los programas, utilizando la matriz definida

en la legislacion (Figura 8) llamada ‘Formato Modelo’ para cada uno de los Planes que se
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contemplan en el Plan de Manejo Ambiental. A las medidas propuestas le corresponde

la ubicacion de los nombres o codigos de los procedimientos. EI medio de verificacion

son los registros que contiene cada procedimiento.

7. Costos
8. Cronograma del PMA

9. Procedimientos

Los 10 programas componentes del PMA, contienen medidas o estrategias para

alcanzar el objetivo que se detalla en la legislacién. Al ser la via de ejecucion de las

diferentes medidas y estrategias de prevencién y mitigacion del Plan de Manejo

Ambiental, los procedimientos se desarrollan en base a los impactos identificados. En la

siguiente tabla consta el ejercicio realizado.

Tabla 11.

Matriz de identificacion y control de Impactos ambientales.

PROCESO EVENTO ASPECTO GESTION
Obrgs _ Contaminacién del Generacién de CCT. MC,
preliminares Suelo desechos
Desbroce De_gra_dacpn de Modificacion de la RAA
Biodiversidad capa vegetal
L|_mp|ez_q y Contaminacion del Movimientos de tierra PCS
Nivelacién Suelo
Contaminacién del Generacion de MR, PCS
. . Suelo desechos
Cimentacion L, ..,
Contaminacion del Emision de polvo y
. TMC
Aire gases
Contaminacion del Generacioén de
MR
Suelo desechos
Estructura Contaminacién del
ontaminacion e Ruido CFR
Aire
Colocacion de Contaminacion del Generacioén de
. MR
Instalaciones Suelo desechos
Obras de Acabado Alteracion del Alteracion paisajistica RAA

Paisaje

Nota: en la GESTION, se ubican los cddigos de los procedimientos que atacan al impacto
correspondiente. Por: Diana Garcés para el Trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado
académico de Magister en Produccién Mas Limpia, Tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de
ambiente y seguridad industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles.
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Maestria en Produccion Méas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccién de Posgrado. UTA. Copyright
2015

Las medidas se disefian en base al esquema de procedimientos e instructivos de
trabajo de los manuales de sistema de gestion. Mientras los procedimientos de trabajo
definen el método de los procesos o practicas que evitan, reducen o controlan la
contaminacion, los instructivos se adentran en los detalles y criterios para realizar las

actividades.

Tabla 12.

Menu de Procedimientos del Plan de manejo ambiental de obras civiles..

Cadigo Nombre del procedimiento

CCT Construccion de Campamentos Temporales
PCS Prevencion de la Contaminacion al Recurso Suelo
CFR Control de Fuentes emisoras de Ruido

MC Uso y Almacenamiento adecuado de materiales de construccion.
MR Manejo de Residuos

TMC Transporte de Materiales de construccién
RAA Rehabilitacion de Areas Afectadas

PCA Prevencion de la Contaminacion del Recurso Agua
CEA Capacitacion y Educacion Ambiental

RC Relacionas Comunitarias

Cn Contingencias

EPP Equipos de proteccion personal

MSE Monitoreo y Seguimiento

CA Cierre y Abandono

Cm Compensacion

RVA Riesgo y vigilancia ambiental

Nota: Por: Diana Garcés para el Trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado académico de
Magister en Produccion Mas Limpia, Tema: Aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y
seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en
Produccidon Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccidn de Posgrado. UTA. Copyright 2015

La propuesta de los procedimientos responde a laestructura planteada de los
programas considerados para el Plan de Manejo; pretende que las medidas se ejecuten
de manera ordenada y sistematica con la posibilidad de controlar procesos y lograr el

mejoramiento continuo.
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En la siguiente tabla consta la correspondencia necesaria de los procedimientos para

el cumplimiento de los objetivos de los planes y se distribuyen de la siguiente forma:

Tabla 13.

Correspondencia de los procedimientos en los programas del Plan de Manejo
Ambiental de obras civiles.

Programas del PMA segun TULSMA - Categoria Il Procedimientos

Todos los

1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. procedimientos

2. Plan de manejo de desechos MR
3. Plan de comunicacion, capacitacion y educacion ambiental. CEA
4. Plan de relaciones comunitarias. RC, CEA, Cm
5. Plan de contingencias. Cn,
. . EPP, RVA, CEA,
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Cn, MSE,
7. Plan de monitoreo y seguimiento. MSE
8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas RAA
9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. CA
10. Plan de compensacién. Cm

Nota: en la GESTION, se ubican los codigos de los procedimientos que atacan al impacto
correspondiente. Por: Diana Garcés para el Trabajo de Titulacién, previo a la obtencion del grado
académico de Magister en Produccion Mas Limpia, Tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de
ambiente y seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo ambiental de obras civiles.
Maestria en Produccion Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright
2015

En general todos los procedimientos, tienen el esquema que se contempla en los

diferentes sistemas de gestion (Figura 24):

Procedimientos
1. Objetivo
2. Alcance
3. Referencia
4

Terminologia
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5. Responsabilidades
6. Desarrollo
7. Anexos (registros)

En el Anexo E del presente trabajo de investigacion, constala propuesta para el
manejo de desechos so6lidos como ejemplo para ilustrar el contenido de los
procedimientos. Es importante sefialar que con esta propuesta se pretende facilitar el
cumplimiento de los requerimientos legales ambientales y de seguridad. Haciendo una
comparacién con en el mismo ejemplo citado, y usando como referencia la Lista de
cotejo de la investigacion para el TULSMA, se cumple con lo siguiente:Son medidas y
estrategias concretas que incluyen las diferentes estrategias contempladas en la
legislacion: actividades para Prevencion, Tratamiento, Reciclaje, Reutilizacion,

Disposicion de desechos.

6.8 Administracion de la propuesta

Para que la propuesta se lleve a cabo, el Centro de Ingenieria y Geoinformacion
Ambiental CEGEA, como empresa consultora que brinda los servicios necesarios para
obtener la Certificacibn Ambiental, entre otros servicios, cuenta con un equipo técnico

de especialistas y es la encargada de su desarrollo.

6.9 Prevision de la evaluacion

Tabla 14.

Prevision de la evaluacion de la propuesta de definicion de estandares para PMAs

Preguntas basicas Explicacion
La inclusion de requisitos legales en materia ambiental y
¢Que evaluar? de seguridad laboral dentro de los planes de manejo de

obras civiles, a través de los estandares propuestos.

Para garantizar un alto cumplimiento de los requisitos
legales en materia ambiental y de seguridad laboral

Para facilitar la eficiencia en la elaboracion de los planes
de manejo ambiental y el mejoramiento continuo de las
medidas de prevencién y mitigacion de impactos
ambientales.

¢Por qué evaluar?

¢Para qué evaluar?
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Preguntas basicas Explicacion

Los criterios son los requisitos técnicos legales
contemplados en las normas respectivas.

% de cumplimiento del contenido de los Programas del
Indicadores plan de manejo segin TULSMA. NUumero de requisitos
técnicos legales del SART aplicables a los PMA

¢Con qué criterios?

Tabla 14 (Cont.).

El lider consultor, quien ademas puede delegarlo a los
miembros de su equipo técnico.

Una vez al afio, considerando que las normas han sufrido
y pueden experimentar cambios, ademas que los planes de
manejo ambiental son documentos extensos cuya
certificacion tiene vigencia de un afo.

Se compara el plan de manejo ambiental a través de listas
de cotejo, tomando en cuenta las Gltimas actualizaciones

e Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
del Ministerio del Ambiente del Ecuador.

Fuentes de informacion | e Instructivo de aplicacion del reglamento para el Sistema

de Auditorias de Riesgos del Trabajo del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social

¢Quién evallia?

¢Cuando evaluar?

¢Como evaluar?

Por: Diana Garcés para el Trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado académico de Magister
en Produccion Mas Limpia, Tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad
industrial en la elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccién Més
Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015
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Anexo A.

Lista de Cotejo para Variable Independiente: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial
Indicador porcentaje de cumplimiento del TULSMA.

Nombre/codigo del estudio:

Obra civil:
Categoria:
¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?
Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
items‘ Categoria Il si no ‘ Detalle %

1. Plan de prevencién y mitigacion de impactos.

1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos ‘

2. Plan de manejo de desechos

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.

2 |Son medidas y estrategias concretas

Incluye actividades para Prevencion

Incluye actividades paraTratamiento

Incluye actividades para Reciclaje

Incluye actividades para Reutilizacion

~N (o (o B~ (W

Incluye actividades para la Disposicidn de desechos

3. Plan de comunicacion, capacitacion y educaciéon ambiental.

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia

8 |Es un programa de capacitacion

9 |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA
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Tabla Anexo A (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusién
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10/Describe un programa de actividades

11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s)

12|Involucra a la autoridad

13|Involucra al promotor del proyecto

14/Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental

5. Plan de contingencias.

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir
una valoracién econémica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

15/Contiene acciones detalladas

16/Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

17/Considera las diferentes etapas del proyecto

18|Se basa en un analisis de riesgos

19(Incluye una valoracion econdmica de los dafios ambientales potenciales

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo.

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusion, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacién ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa

21|Preserva la salud y seguridad de los empleados

22|Incluye estrategias de difusién

23/Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable
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7. Plan de monitoreo y seguimiento.
La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.
24|Define un sistema de seguimiento
25|Define un sistema de evaluacion
26|Define un sistema de monitoreo
27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas
8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracion de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).
28|Detalla estrategias y tecnologias
29|Propone rehabilitar las areas afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.
Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacion, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.
30|Propone actividades para abandonar y entregar el area \

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas
31|Considera la valoracion econémica
32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

Nota:Lista de cotejo para la variable Aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial.No se incluye el analisis del Programa de Manejo de
Desechos Peligrosos debido a que no aplica en los proyectos de obra civil. Por: Diana Garcés A. para el trabajo de Titulacién, previo a la obtencidn del grado académico de
Magister en Produccion Mas Limpia, tema: Aplicacién de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo ambiental de
obras civiles. Maestria en Produccién Mas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.
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Anexo Al.
Lista de Cotejo con los datos de la muestra analizada.
Tabla PMA1

Nombre/codigo del estudio: Estudios integrales y disefio para mejoramiento del servicio de agua potable / PMAL
Obra civil:Planta de tratamiento y tanques de almacenamiento del sistema de agua potable

Categoria: B
¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?
Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
items Categoria 111 Si no Detalle cumple
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. Programa de prevencion, mitigacion y reduccion de impactos
Los impactos mas significativos se determinan para la
calidad del suelo y calidad delaire, por los movimientos de
1 J|acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X tierra. Aqui se proponen acciones para controlar Emisiones| 1
de procesos y por fuentes moviles, Descargas liquidas y
Ruido.
2. Plan de manejo de desechos Programa de Manejo de Desechos

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para |Las propuestas son generales, no son medibles, y se plantean temas de
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no [reutilizacion y de disposicion final. No incluyen propuestas para prevenir la
peligrosos. generacién de desechos, su tratamiento y su reciclaje.

Son medidas y estrategias concretas X

Incluye actividades para Prevencion

X
Incluye actividades paraTratamiento X
Incluye actividades para Reciclaje X

Incluye actividades para Reutilizacion X 1

~N (O OB W N

Incluye actividades para la Disposicion de desechos X 1
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Tabla PMAL (Cont.).

3. Plan de comunicacién, capacitacion y educacion ambiental. Programa de comunicacidn, capacitacion y educacion
Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que

desempefia
Es un proarama de capacitacion X Es un listado de temas sobre los cuales se preparan charlas,
8 prog P pero no es un programa.
9 |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X 1

4. Plan de relaciones comunitarias. Plan de participacion ciudadana y relaciones con la comunidad.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusién
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10|Describe un programa de actividades X |Esun listado de actividades, pero no es un programa.

11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X 1

X
[N

12/Involucra a la autoridad

13/Involucra al promotor del proyecto X 1

14/Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X

5. Plan de contingencias. Programa de Contingencias y Riesgos

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura 0 manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones  |Considera riesgos a la salud humana, instalaciones fisicas,maquinaria y|
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir equipos, y al ambiente. Incluye un plan de contingencias. El anélisis de riesgos
una valoracién econdmica de dafios ambientales potenciales por las contingencias |es superficial y no incluye valoracién econdmica.

descritas en el plan.

15|Contiene acciones detalladas X |No son acciones detalladas

16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos X 1
17|Considera las diferentes etapas del proyecto X

18|Se basa en un analisis de riesgos X 1
19|Incluye una valoracién econémica de los dafios ambientales potenciales X

158



Tabla PMAL (Cont.).

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial
Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y Su objetivo es reducir en lo posible el nimero de accidentes y enfermedades
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusion, se incluiran con lo que aumenta la productividad y la eficiencia en el trabajo. Hace
todas las acciones que se determinan en la legislacién ambiental aplicable. referencia a la normativa deseguridad y salud, pero no en detalle.
20/Normas establecidas internamente por la empresa X
21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X 1
22/Incluye estrategias de difusion X

7. Plan de monitoreo y seguimiento. Programa de Monitoreo Ambiental y Seguimiento

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a Se plantea la obligatoriedad de verificar el cumplimiento de las actividades
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones establecidas en el PMA, sin embargo no es de forma especifica.

correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento Es una lista de actividades

o5Define un sistema de evaluacion Es una lista de actividades

26|Define un sistema de monitoreo Es una lista de actividades

Propone verificar el cumplimiento de las actividades
establecidas en el PMA de forma general

X | X |Xx|X

27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracion de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias

29|Propone rehabilitar las areas afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. Programa Cierre y Abandono

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del &rea del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el &rea X 1

159



Tabla PMAL (Cont.).

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31|/Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

Total| 10

%| 31,2

Tabla PMA2

Nombre/codigo del estudio:Estudio de impacto ambiental para la construccién y pavimentacion asfaltica de una avenida / PMAZ2.
Obra civil:Construccion y pavimentacion
Categoria: No consta

¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?

Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
[tems‘ Categoria |11 Si no ‘ Detalle ‘ %
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. Medidas de Control y Prevencion
1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X ‘ Menciona al TULAS pero no detalla acciones / sefialética ‘
2. Plan de manejo de desechos Manejo de desechos sélidos y liquidos

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no

peligrosos.
2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X 1
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Tabla PMAZ2 (Cont.).

Incluye actividades paraTratamiento

Incluye actividades para Reutilizacion X

4
5 |Incluye actividades para Reciclaje
6
7

Incluye actividades para la Disposicion de desechos X

3. Plan de comunicacién, capacitacion y educacion ambiental.

Educacion y Concienciacién Ambiental

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia

8 Es un programa de capacitacion

Establece actividades a cumplirse, sin embargo no es un
programa (no detalla objetivos, tiempo, costo)

g |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X

4. Plan de relaciones comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusion
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10|Describe un programa de actividades

11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s)

12|Involucra a la autoridad

13/Involucra al promotor del proyecto

14|Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental

5. Plan de contingencias.

Programa de Contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un andlisis de riesgos. Debera incluir
una valoracién econémica de dafios ambientales potenciales por las

contingencias descritas en el plan.
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Tabla PMAZ2 (Cont.).

1 Contiene acciones detalladas X

[6)]

16/ENfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

(o))

17|Considera las diferentes etapas del proyecto X

~

1g/Se basa en un analisis de riesgos X

19|Incluye una valoracion econdmica de los dafios ambientales potenciales X

©

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusién, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacion ambiental aplicable.

op/Normas establecidas internamente por la empresa X
o1|Preserva la salud y seguridad de los empleados X
op|Incluye estrategias de difusion X
oglIncluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X

7. Plan de monitoreo y seguimiento. Programa de Monitoreo, Control y Seguimiento

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24/Define un sistema de seguimiento X A través de fiscalizacion ambiental
og|Define un sistema de evaluacion X

og|Define un sistema de monitoreo X

o7/Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas X
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Tabla PMAZ2 (Cont.).

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracion de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

28 Detalla estrategias y tecnologias

Propone rehabilitar las areas afectadas

29

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Programa de Cierre y Abandono del Area

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacion, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30 Propone actividades para abandonar y entregar el area X

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31 Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

12
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Tabla PMA3

Nombre/cddigo del estudio: Sistema de alcantarillado sanitario / PMA3

Obra civil: Alcantarillado sanitario y unidades de tratamiento de aguas servidas

Categoria: No consta

¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?

Descripcion del TULSMA

Planes del PMA Estudiado

items‘ Categoria 11 si

no ‘ Detalle ‘ %
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. Plan de Prevencién y Mitigacion de Impactos Ambientales
1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X ‘ ‘ 1
2. Plan de manejo de desechos Plan de manejo de desechos
Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.
2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X
4 |Incluye actividades paraTratamiento X
5 |Incluye actividades para Reciclaje X 1
6 |Incluye actividades para Reutilizacion X
7 |Incluye actividades para la Disposicion de desechos X 1

3. Plan de comunicacién, capacitacion y educacion ambiental.

Plan de comunicacidn, capacitacion y educacion ambiental.

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia

8 |Es un programa de capacitacién X

9 |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X
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Tabla PMA3 (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias. Plan de relaciones comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusién
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10/Describe un programa de actividades X
11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X
12(Involucra a la autoridad X
13|Involucra al promotor del proyecto X
14/Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X
5. Plan de contingencias. Plan de contingencias.

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones Hace referencia a accidentes relacionados con la salud y seguridad de los

del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir trabajadores, no cuenta con un analisis de riesgos y no incluye la valoracion
una valoracion econémica de dafios ambientales potenciales por las economica.

contingencias descritas en el plan.

15|Contiene acciones detalladas X 1

16/Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

17/Considera las diferentes etapas del proyecto

18|Se basa en un analisis de riesgos

X | X | X | X

19(Incluye una valoracion econémica de los dafios ambientales potenciales

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Plan de seguridad industrial y salud ocupacional

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusion, se incluirdn
todas las acciones que se determinan en la legislacion ambiental aplicable.

No especifica el uso de normas establecidas por la empresa y no incluye
estrategias de difusion

20|Normas establecidas internamente por la empresa X
21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X 1
22/Incluye estrategias de difusion X
23/Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X 1
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Tabla PMA3 (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento. Plan de monitoreo y seguimiento.

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento X
25|Define un sistema de evaluacion X
26|Define un sistema de monitoreo X 1
27/Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas X
8. Plan de rehabilitacion de dreas afectadas Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias X 1

29|Propone rehabilitar las areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del &rea. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area ‘ X 1

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31/Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

14

166



Tabla PMA4

Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental proyecto: Empate longitud: 26.12 km. / PMA4
Obra civil:construccion de carretera
Categoria: No consta

¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?

Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
items Categoria Il Si no Detalle %
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos VIBRIEES €6 MITgREem
' P y g P ' Medidas de control y prevencion
. . L . . Incluye medidas de diferente indole como Proteccion social
1 J|acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X y . 1
y laboral, proteccion del suelo, aire, agua,
2. Plan de manejo de desechos

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.

2 |Son medidas y estrategias concretas

3 |Incluye actividades para Prevencion

4 |Incluye actividades paraTratamiento

5 |Incluye actividades para Reciclaje

6 |Incluye actividades para Reutilizacion

7 |Incluye actividades para la Disposicion de desechos

3. Plan de comunicacién, capacitacion y educacién ambiental. Programa de educacién ambiental

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia

g |Es un programa de capacitacion X

9 |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X 1
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Tabla PMA4 (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusién
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10/Describe un programa de actividades

11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s)

12|Involucra a la autoridad

13|Involucra al promotor del proyecto

14/Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental

5. Plan de contingencias. Medidas de prevencion de desastres y contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones  [Menciona cualitativamente los posibles riesgos, son embargo no es un analisis

del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir técnico.No considera accidentes y emergencias sobre la infraestructura o
una valoracién econémica de dafios ambientales potenciales por las insumos ni la valoracion econémica de posibles dafios ambientales.
contingencias descritas en el plan.
15|Contiene acciones detalladas X 1
16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos X
17|Considera las diferentes etapas del proyecto X 1
18/Se basa en un anélisis de riesgos X
19(Incluye una valoracion econdmica de los dafios ambientales potenciales X

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Programa de Sefalizacion Y Seguridad
Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusién, se incluiran No considera elementos para preservar la salud y seguridad de los empleados
todas las acciones que se determinan en la legislacion ambiental aplicable.
20/Normas establecidas internamente por la empresa X
21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X
22/Incluye estrategias de difusion X 1
23|Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X 1
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Tabla PMA4 (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento

25|Define un sistema de evaluacion

26|Define un sistema de monitoreo

27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas Medidas de rehabilitacion ambiental

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

Son acciones enfocadas en el impacto sobre zonas pobladas y afectaciones de
tipo socioeconémico, mas no sobre el entorno natural.

og|Detalla estrategias y tecnologias X

29|Propone rehabilitar las areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area ‘

10. Plan de compensacion. Medidas de Compensacion

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

Se enfoca en la Compensacidn a la parte Social, afectada por el proyecto.

31|Considera la valoracién econdmica X

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas X 1
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Tabla PMA5

Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental ex ante y plan de manejo ambiental: alcantarillado colector y tratamiento. PMA5S

Obra civil:Alcantarillado sanitario

Categoria: B
¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?
Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
items Categoria Il Si no Detalle %
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. Programa de Prevencion y Control de Impactos
Incluye medidas para el control de la contaminacion del
1 |acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X aire y la salud de los trabajadores y prevencién en la| 1
construccion
2. Plan de manejo de desechos Programa de Manejo de Desechos

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.

2 |Son medidas y estrategias concretas X 1

3 |Incluye actividades para Prevencion X

4 |Incluye actividades paraTratamiento X

5 |Incluye actividades para Reciclaje X

6 |Incluye actividades para Reutilizacion X

7 |Incluye actividades para la Disposicion de desechos X 1

3. Plan de comunicacion, capacitacion y educaciéon ambiental. Programa de Capacitacion Ambiental

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia

8 |Es un programa de capacitacion X

g |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X 1
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Tabla PMAS (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias. Programa de Relaciones Comunitarias

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusion
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10|Describe un programa de actividades X
11{Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X 1
12/Involucra a la autoridad X
13|Involucra al promotor del proyecto X 1
14|Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X

5. Plan de contingencias. Programa de Contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones

- A - g - Considera eventos como incendios y pretende precautelar la salud de los
del proyecto, obra o actividad basado en un andlisis de riesgos. Debera incluir yP P

una valoracién econémica de dafios ambientales potenciales por las trabajadores

contingencias descritas en el plan.

15|Contiene acciones detalladas X Son generalidades que no especifican responsable
16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos X 1
17|Considera las diferentes etapas del proyecto X

18|Se basa en un analisis de riesgos X

19|Incluye una valoracion econdémica de los dafios ambientales potenciales X

Programa de Salud Ocupacional y Seguridad /Programa de

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. o~ e 2,
Sefializacion

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusion, se incluirdn
todas las acciones que se determinan en la legislacion ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa X
21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X 1
22|Incluye estrategias de difusion X 1

171



\23‘Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable \ X ‘ ‘ ‘ 1

Tabla PMAS5 (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento

25|Define un sistema de evaluacién

26|Define un sistema de monitoreo

27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas Programa de Restauracion de Areas Degradadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracion de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

28|Detalla estrategias y tecnologias X 1

29|Propone rehabilitar las areas afectadas X 1

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area \

10. Plan de compensacidn.

Considerando la valoracién econdmica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31|Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

12
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Tabla PMAG

Nombre/codigo del estudio: Estudios De Factibilidad y Disefios Definitivos Del Sistema De Agua Potable / PMAG.
Obra civil:Sistema de agua potable

Categoria: B
¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?
Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
[tems‘ Categoria |11 Si no ‘ Detalle %
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. Programa de Prevencion, Mitigacion y Reduccion de Impactos
1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X ‘ ‘ 1
2. Plan de manejo de desechos Programa de Manejo de Desechos
Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no
peligrosos.
2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X
4 |Incluye actividades paraTratamiento X
5 |Incluye actividades para Reciclaje X
6 |Incluye actividades para Reutilizacion X 1
7 |Incluye actividades para la Disposicion de desechos X 1
3. Plan de comunicacién, capacitacion y educacién ambiental. Programa de comunicacidn, capacitacion y educacion
Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia
8 |Es un programa de capacitacién X
9 |Se centra en los elementos y aplicacién del PMA X 1
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Tabla PMAG (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias. Programa de Participacion Ciudadana y Relaciones Comunitarias

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusion
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10|Describe un programa de actividades X
11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X 1
12(Involucra a la autoridad X 1
13|Involucra al promotor del proyecto X 1
14|Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X

5. Plan de contingencias. Plan de Contingencias y Riesgos

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir
una valoracién econémica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

15/Contiene acciones detalladas X
16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos X 1
17|/Considera las diferentes etapas del proyecto X 1
18/Se basa en un analisis de riesgos X 1
19(Incluye una valoracion econdémica de los dafios ambientales potenciales X

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusién, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacién ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa X

21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X 1
22|Incluye estrategias de difusion X 1
23|Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X 1
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Tabla PMAG (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

Programa de Monitoreo y Seguimiento

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,

evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a

controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento

25|Define un sistema de evaluacion

26|Define un sistema de monitoreo

27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad

para rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar
la estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias

29|Propone rehabilitar las areas afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Programa Cierre y Abandono

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera

de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area

| x

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible

afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o

pago de areas afectadas

31/Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

17
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Tabla PMA7Y

Nombre/codigo del estudio:“Estudios de factibilidad, prefactibilidad y disefio definitivo para la construccion de un terminal / PMA7
Obra civil:terminal terrestre
Categoria: No Consta

¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?

Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
[tems‘ Categoria |11 Si no ‘ Detalle ‘ %
1. Plan de prevencién y mitigacion de impactos. Programa de Prevencion y Mitigacion de Impactos
1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X ‘ ‘ 1
2. Plan de manejo de desechos Programa para el manejo de desechos sdlidos, liquidos y emisiones

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no

peligrosos.

2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X 1
4 |Incluye actividades paraTratamiento X 1
5 |Incluye actividades para Reciclaje X

6 |Incluye actividades para Reutilizacion X 1
7 |Incluye actividades para la Disposicidn de desechos X 1

3. Plan de comunicacion, capacitacion y educacién ambiental. Programa de Capacitacion

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que

desempefia
8 |Es un programa de capacitacién X
g |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X 1
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Tabla PMA7 (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias. Programa de Relaciones Comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusion
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

X

10|Describe un programa de actividades

11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X

12|Involucra a la autoridad X

13|Involucra al promotor del proyecto X

14|Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X

5. Plan de contingencias. Programa de Contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir
una valoracién economica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

15/Contiene acciones detalladas

16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

17|Considera las diferentes etapas del proyecto

X[ X | X|X

18|Se basa en un analisis de riesgos

R

19(Incluye una valoracién econdmica de los dafios ambientales potenciales X

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusidn, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacién ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa X

21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X

X

22|Incluye estrategias de difusion

23|Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X
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Tabla PMA7 (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

Programa de Monitoreo, Control y Seguimiento

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

Las estrategias son bastante detalladas, ya que en cada una se definen

objetivo, responsables, alcance, definicién, entre otros elementos.

24|Define un sistema de seguimiento

o5|Define un sistema de evaluacion

26|Define un sistema de monitoreo

X | X | X | X

27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

N e

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Programa de Rehabilitacion de Areas Afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracion de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias X

og|Propone rehabilitar las areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Programa de Cierre y Abandono

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el &rea ‘ X

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31|Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

23
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Tabla PMAS

Nombre/codigo del estudio:Estudio para alcantarillado sanitario, y planta de tratamiento / PMAS.
Obra civil:Alcantarillado sanitario y planta de tratamiento

Categoria: B
¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?
Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado
[tems‘ Categoria |11 Si no ‘ Detalle ‘ %
1. Plan de prevencién y mitigacion de impactos. Programa de Prevencion y Mitigacion de Impactos
1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos X ‘ ‘ 1
2. Plan de manejo de desechos Programa para el manejo de desechos sdlidos, liquidos y emisiones

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no

peligrosos.

2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X 1
4 |Incluye actividades paraTratamiento X 1
5 |Incluye actividades para Reciclaje X

6 |Incluye actividades para Reutilizacion X 1
7 |Incluye actividades para la Disposicidn de desechos X 1

3. Plan de comunicacion, capacitacion y educacion ambiental. Programa de Capacitacion

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que

desempefia
8 |Es un programa de capacitacién X
g |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X 1
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Tabla PMAS (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias. Programa de Relaciones Comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusién
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10/Describe un programa de actividades X
11/Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X
12|Involucra a la autoridad X
13|Involucra al promotor del proyecto X
14/Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X
5. Plan de contingencias. Programa de Contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir
una valoracién econémica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

15|Contiene acciones detalladas

16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

17/Considera las diferentes etapas del proyecto

X | X | X | X

18/Se basa en un anélisis de riesgos

N T TN

19|Incluye una valoracion econémica de los dafios ambientales potenciales X

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusion, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacién ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa X
21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X
22|Incluye estrategias de difusién X
23|Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X
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Tabla PMAS (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

Programa de Monitoreo, Control y Seguimiento

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

Las estrategias son bastante detalladas, ya que en cada una se definen

objetivo, responsables, alcance, definicién, entre otros elementos.

24|Define un sistema de seguimiento

25|Define un sistema de evaluacion

26|Define un sistema de monitoreo

X | X | X | X

27|Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

e [ P T

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Programa de Rehabilitacion de Areas Afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias X

29|Propone rehabilitar las areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Programa de Cierre y Abandono

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area ‘ X

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31/Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

23
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Tabla PMA9

Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental para la construccion de un nuevo mercado / PMA9
Obra civil: Mercado
Categoria: No consta

¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?

Descripcion del TULSMA

Planes del PMA Estudiado

[tems‘ Categoria |11

Si

no ‘ Detalle ‘ %

1. Plan de prevencién y mitigacion de impactos.

Medidas de Control y Prevencion

1

‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos

X ‘ Menciona al TULAS pero no detalla acciones / sefialética ‘

2. Plan de manejo de desechos

Manejo de desechos sélidos liquidos y emisiones

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no

peligrosos.
2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X 1
4 |Incluye actividades paraTratamiento X
5 |Incluye actividades para Reciclaje X
6 |Incluye actividades para Reutilizacion X 1
7 |Incluye actividades para la Disposicidn de desechos X 1

3. Plan de comunicacién, capacitacion y educacién ambiental. Educacion y Concienciacién Ambiental

Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo

Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que

desempefia

S Establece actividades a cumplirse, sin embargo no es un
Es un programa de capacitacién X

programa (no detalla objetivos, tiempo, costo)

Se centra en los elementos y aplicacion del PMA
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Tabla PMA9 (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias.

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusion
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10|Describe un programa de actividades

11{Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s)

12|Involucra a la autoridad

13|Involucra al promotor del proyecto

14|Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental

5. Plan de contingencias. Programa de Contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir
una valoracion econémica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

15|Contiene acciones detalladas X
16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos X
17/Considera las diferentes etapas del proyecto X
18/Se basa en un anélisis de riesgos X
19|Incluye una valoracion econémica de los dafios ambientales potenciales X
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusién, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacion ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa X
21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X
22|Incluye estrategias de difusion X
23/Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X

183



Tabla PMA9 (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

Programa de Monitoreo, Control y Seguimiento

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento X

A través de fiscalizacion ambiental 1

25|Define un sistema de evaluacion

26|Define un sistema de monitoreo

27/Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas X

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias

29|Propone rehabilitar las areas afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Programa de Cierre y Abandono del Area

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area ‘ X

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31/Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

12
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Tabla PMA10

Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental para la construccion, operacién y abandono de una fabrica
Obra civil: infraestructura
Categoria: No consta

¢Los programas de los PMA cumplen un 70% con lo que describe el TULSMA?

Descripcion del TULSMA Planes del PMA Estudiado

items‘ Categoria 11 si no ‘ Detalle ‘ %

1. Plan de prevencién y mitigacion de impactos.

1 ‘acciones tendientes a minimizar los impactos negativos ‘ ‘

2. Plan de manejo de desechos Plan de manejo de desechos

Medidas y estrategias concretas a aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos peligrosos y no

peligrosos.
2 |Son medidas y estrategias concretas X 1
3 |Incluye actividades para Prevencion X
4 |Incluye actividades paraTratamiento X
5 |Incluye actividades para Reciclaje X
6 |Incluye actividades para Reutilizacion X
7 |Incluye actividades para la Disposicion de desechos X 1
3. Plan de comunicacion, capacitacion y educaciéon ambiental. Plan de capacitacion
Programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que
desempefia
8 |Es un programa de capacitacién X
9 |Se centra en los elementos y aplicacion del PMA X 1
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Tabla PMA10 (Cont.).

4. Plan de relaciones comunitarias.

Plan de relaciones comunitarias

Programa de actividades a ser desarrolladas con la(s) comunidad(es) directamente
involucrada(s), la autoridad y el promotor del proyecto, obra o actividad. (difusion
de la Declaratoria de Impacto Ambiental)

10|Describe un programa de actividades

11{Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s) X
12(Involucra a la autoridad

13|Involucra al promotor del proyecto X
14|Difunde la Declaratoria de Impacto Ambiental X

5. Plan de contingencias.

Plan De Contingencias

Acciones para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis de riesgos. Debera incluir
una valoracion econémica de dafios ambientales potenciales por las
contingencias descritas en el plan.

15|Contiene acciones detalladas X
16|Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos X
17/Considera las diferentes etapas del proyecto X

18/Se basa en un anélisis de riesgos

19|Incluye una valoracion econémica de los dafios ambientales potenciales

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo.

Plan de salud ocupacional y seguridad industrial

Normas establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y
seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusién, se incluiran
todas las acciones que se determinan en la legislacion ambiental aplicable.

20|Normas establecidas internamente por la empresa

21|Preserva la salud y seguridad de los empleados X
22|Incluye estrategias de difusion X
23/Incluye acciones determinadas en la legislacion ambiental aplicable X
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Tabla PMA10 (Cont.).

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

Plan de monitoreo

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) definira los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados asi como las acciones
correctivas propuestas en el PMA.

24|Define un sistema de seguimiento

X

25|Define un sistema de evaluacion

26|Define un sistema de monitoreo X

27/Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas X

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto, obra o actividad para
rehabilitar las areas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la
estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

og|Detalla estrategias y tecnologias X

29|Propone rehabilitar las areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

Disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacién, la manera
de proceder al abandono y entrega del area del proyecto, obra o actividad.

30|Propone actividades para abandonar y entregar el area ‘

10. Plan de compensacion.

Considerando la valoracién econémica de los recursos naturales y posible
afectacion a la salud publica, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) incluira
como parte del plan de compensacion las acciones destinadas a la rehabilitacion o
pago de areas afectadas

31/Considera la valoracion econémica

32|Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

16
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Anexo B. Lista de cotejo de requisitos técnico legales de obligado cumplimiento del SART aplicables a PMAs

PMA | bMma2 | PMA3 | PMA4 | PMAS | PMAG | PMAT7 PMAS | PMAg | PMAL

GESTION ADMINISTRATIVA

1.2 Planificacién

h. El plan define los cronogramas de actividades con responsables, fechas de inicio y
de finalizacion de la actividad.

1.3 Organizacién

b. Ha conformado las unidades o estructuras preventivas:

b.4. Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo

c. Estan definidas las responsabilidades integradas de Seguridad y Salud en el
Trabajo, de los gerentes, jefes, supervisores, trabajadores entre otros y las de
especializacion de los responsables de las unidades de Seguridad y salud, y, servicio
médico de empresa; asi como, de las estructuras de SST

1.4 Integracion - Implantacion

Se han desarrollado los formatos para registrar y documentar las actividades del plan y,
estos registros estan disponibles para las autoridades de control.

1.5.- Verificacion/Auditoria Interna

a. Se verificara el cumplimiento de los estandares de eficacia(cualitativa y o
cuantitativa) del plan: relativos a la gestion administrativa, técnica, del talento humano
y a los procedimientos y programas operativos basicos.

2. GESTION TECNICA

2.1.- Identificacion

a) Se han identificado las categorias de factores de riesgo ocupacional;

b) Tiene diagrama(s) de flujo del(os) proceso(s);
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Anexo B(cont.).

2.3.- Evaluacion

a) Se han comparado la medicién ambiental y/o biol6gica de los factores de riesgo
ocupacional,con estandares ambientales y/o bioldgicos contenidos en la ley...

2.5.-Vigilancia ambiental y de la salud

a. Existe un programa de vigilancia ambiental para los factores de riesgo ocupacional que
superen el nivel de accién.

b. Existe un programa de vigilancia de la salud para los factores de riesgo ocupacional que
superen el nivel de accién.

3. GESTION DEL TALENTO HUMANO

3.1.- Seleccién de los trabajadores

a. Estéan definidos los factores de riesgo ocupacional por puesto de trabajo.

d. El déficit de competencia de un trabajador Incorporado se solventa mediante formacion:
capacitacion, adiestramiento, entre otros.

3.2.- Informacion Interna y Externa

d. Existe un sistema de Informacion externa, en relacion a la empresa u organizacion, para
tiempos de emergencia, debidamente integrado-implantado.

3.3.- Comunicacion Interna y Externa

a. Existe un sistema de comunicaciénvertical hacia lostrabajadores sobreel Sistema de
Gestién deSST

b.Existe un sistema de comunicacion en relacién a la empresa u organizacion, para tiempos
de emergencia, debidamente integrado-implantado

3.5.- Adiestramiento

a. Existe un programa de adiestramiento a los trabajadores que realizan: actividades
criticas, de alto riesgo y brigadistas; que sea sistemético esté documentado;

4. PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS OPERATIVOS BASICOS

4.3.- Planes de emergencia

a. Se tiene un programa técnicamente iddneo para emergencias, desarrollado e integrado-
implantado luego de haber efectuado la evaluacién del potencial riesgo de emergencia.
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Tabla B (cont.).

b. Se dispone que los trabajadores en caso de riesgo grave e inminente, previamente
definido: puedan interrumpir su actividad y si es necesario abandonar de inmediato ellugar
de trabajo.

c. Se dispone que ante una situacion de peligro, si los trabajadores no pueden comunicarse
con su superior, puedan adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de
dicho peligro

f. Se coordinan las acciones necesarias con los servicios externos: primeros auxilios,
asistencia médica, bomberos, policia entre otros, para su respuesta.

4.4- Plan de contingencia

a. Durante las actividades relacionadas con la contingencia se integran-implantan medidas
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4.6.- Inspecciones de seguridad y salud

Se tiene un procedimiento técnicamente idoneo, para realizar las inspecciones y revisiones
de seguridad, integrado-implantado. ..

4.7.- Equipos de proteccion individual y ropa de trabajo

Se tiene un programa técnicamente Idéneo para seleccion capacitacion, uso y
mantenimiento de equipos de proteccion individual, integrado-implantado que defina.

a. Objetivo y alcance

b. implicaciones responsabilidades

¢. Vigilancia ambiental y bioldgica

d. Desarrollo del programa

e. Matriz con inventario de riesgos para utilizacion de equipos de proteccion individual,
EPI(s)

f. ficha para el seguimiento del uso de EPI(S) y ropa de trabajo

Nota:28 es el total de los requisitos técnicos legales del SART identificados por la autora afines al contenido de los Planes de Manejo Ambiental. Por: Diana Garcés A. para el
trabajo de Titulacién, previo a la obtencion del grado académico de Magister en Produccion Mas Limpia, tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y
seguridad industrial en la elaboracién de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccion Méas Limpia Segunda Version. FCIAL. Direccion de Posgrado.
UTA. Copyright 2015.
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Anexo B.1.

Lista de cotejo de requisitos técnico legales de obligado cumplimiento del SART aplicables a PMAs

PMA1l | PMA2 | PMA3 | PMA4 | PMAS5 | PMA6 | PMA7 | PMAS PMA9 PMA10

GESTION ADMINISTRATIVA

1.2 Planificacion

h. El plan define los cronogramas de actividades con responsables, fechas de inicio y de
finalizacion de la actividad. — - - -

1.3 Organizacion

b. Ha conformado las unidades o estructuras preventivas:

b.4. Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo . X - - X - - - X _

c. Estan definidas las responsabilidades integradas de Seguridad y Salud en el Trabajo,
de los gerentes, jefes, supervisores, trabajadores entre otros y las de

especializacion de los responsables de las unidades de Seguridad y salud, y, servicio - - - - - - - - - -
médico de empresa; asi como, de las estructuras de SST

1.4 Integracion - Implantacion

Se han desarrollado los formatos para registrar y documentar las actividades del plan y,
estos registros estan disponibles para las autoridades de control.

1.5.- Verificacion/Auditoria Interna

a. Se verificard el cumplimiento de los estandares de eficacia(cualitativa y o cuantitativa)
del plan: relativos a la gestion administrativa, técnica, del talento humano y a los X X X X X X X
procedimientos y programas operativos basicos.

2. GESTION TECNICA

2.1.- Identificacion

a) Se han identificado las categorias de factores de riesgo ocupacional; - - - - - - X X - -

b) Tiene diagrama(s) de flujo del(os) proceso(s); - - - - - - - X - X

2.3.- Evaluacion

a) Se han comparado la medicion ambiental y/o biolégica de los factores de riesgo - - - - - - - - - -
ocupacional,con estandares ambientales y/o biologicos contenidos en la ley...
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Anexo B.1 (Cont.).

2.5.-Vigilancia ambiental y de la salud

a. Existe un programa de vigilancia ambiental para los factores de riesgo ocupacional que
superen el nivel de accién.

b. Existe un programa de vigilancia de la salud para los factores de riesgo ocupacional que
superen el nivel de accion.

3. GESTION DEL TALENTO HUMANO

3.1.- Seleccion de los trabajadores

a. Estan definidos los factores de riesgo ocupacional por puesto de trabajo.

d. El déficit de competencia de un trabajador Incorporado se solventa mediante formacion:
capacitacion, adiestramiento, entre otros.

3.2.- Informacion Interna y Externa

d. Existe un sistema de Informacion externa, en relacion a la empresa u organizacion, para
tiempos de emergencia, debidamente integrado-implantado.

3.3.- Comunicacion Interna y Externa

a. Existe un sistema de comunicaciénvertical hacia lostrabajadores sobreel Sistema de
Gestién deSST

b.Existe un sistema de comunicacion en relacién a la empresa u organizacion, para tiempos
de emergencia, debidamente integrado-implantado

3.5.- Adiestramiento

a. Existe un programa de adiestramiento a los trabajadores que realizan: actividades
criticas, de alto riesgo y brigadistas; que sea sistematico esté documentado;

4. PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS OPERATIVOS BASICOS

4.3.- Planes de emergencia

a. Se tiene un programa técnicamente iddneo para emergencias, desarrollado e integrado-
implantado luego de haber efectuado la evaluacién del potencial riesgo de emergencia.

b. Se dispone que los trabajadores en caso de riesgo grave e inminente, previamente
definido: puedan interrumpir su actividad y si es necesario abandonar de inmediato ellugar
de trabajo.

c. Se dispone que ante una situacion de peligro, si los trabajadores no pueden comunicarse
con su superior, puedan adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de
dicho peligro

f. Se coordinan las acciones necesarias con los servicios externos: primeros auxilios,
asistencia médica, bomberos, policia entre otros, para su respuesta.
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Anexo B.1 (Cont.).

4.4- Plan de contingencia

a. Durante las actividades relacionadas con la contingencia se integran-implantan medidas
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4.6.- Inspecciones de seguridad y salud

Se tiene un procedimiento técnicamente idoneo, para realizar las inspecciones y revisiones
de seguridad, integrado-implantado. ..

4.7.- Equipos de proteccion individual y ropa de trabajo

Se tiene un programa técnicamente Idéneo para seleccion capacitacion, uso y
mantenimiento de equipos de proteccion individual, integrado-implantado que defina.

a. Objetivo y alcance

b. implicaciones responsabilidades

c. Vigilancia ambiental y bioldgica

d. Desarrollo del programa

e. Matriz con inventario de riesgos para utilizacion de equipos de proteccion individual,
EPI(s)

f. ficha para el seguimiento del uso de EPI(s) y ropa de trabajo
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Anexo C
Lista de cotejo para la Variable Dependiente: PMA de obras civiles.

¢Los programas planteados en los PMA son igual a los establecidos por el TULSMA?
Nombre/codigo del estudio:
Obra civil:
Categoria:

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si | no Alternativa

1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos.

2. Plan de manejo de desechos

2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos

3. Plan de comunicacién, capacitacion y
educacion ambiental.

4. Plan de relaciones comunitarias.

5. Plan de contingencias.

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo.

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

8. Plan de rehabilitacién de areas afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

10. Plan de compensacion.

Nota:Lista de cotejo para la Variable Planes de manejo ambiental de obras civiles. Por: Diana Garcés A.
para el trabajo de Titulacion, previo a la obtencion del grado académico de Magister en Produccién Mas
Limpia, tema: Aplicacion de normas técnicas y legales de ambiente y seguridad industrial en la
elaboracion de planes de manejo ambiental de obras civiles. Maestria en Produccion Més Limpia Segunda
Version. FCIAL. Direccion de Posgrado. UTA. Copyright 2015.

Anexo C.1

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA:

Elementos del PMA

1
2
3
4.
5
6
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Anexo C.2
Lista de Cotejo para el indicador nombre y nimero de programas.

Tabla PMA1

Nombre/cddigo del estudio: Estudios integrales y disefio para mejoramiento del servicio de
agua potable / PMA1

Obra civil: Planta de tratamiento y tanques de almacenamiento del sistema de agua potable
Categoria: B

Planes del PMA estudiado
Planes del TULSMA C. 11 si |no Alternativa
1. Plan de prevencién y mitigacion de X Programa de prevencion, mitigacién y reduccion
impactos. de impactos
2. Plan de manejo de desechos X Programa de Manejo de Desechos
3. Plan de comunicacion, capacitacion y X Programa de comunicacion, capacitacién y
educacion ambiental. educacién
4. Plan de relaciones comunitarias. X Plan de_Pafticipacién Ciudadana y Relaciones
Comunitarias
5. Plan de contingencias. X | Programa de Contingencias y Riesgos
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X Prograr_na de Salud Ocupacional y Seguridad
Industrial
7. Plan de monitoreo y seguimiento. X Progr_an_wa de Monitoreo Ambiental y
Seguimiento
8. Plan de rehabilitacién de areas afectadas X
9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. X | Programa Cierre y Abandono
10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA: Planificar todas las acciones destinadas a prevenir, mitigar, controlar, corregir
y compensar los impactos ambientales negativos que puedan ser ocasionados
por el desarrollo de la construccion, operacion, mantenimiento, cierre y
abandono del proyecto.

Elementos del PMA

1. Las propuestas son un listado de actividades que no ofrecen un detalle especifico para su ejecucion

2. Aunque en el objetivo consta el interés de compensar impactos, no cuenta con un plan de
compensacion

3. El Programa de prevencion, mitigacidn y reduccion de impactos,contempla los impactos negativos
(afectacion del aire y suelo)

4., Consta una lista actividades para prevencion, mitigacién y reduccion de impactos en el respectivo
Programa

5. Considera la necesidad de garantizar la seguridad de los trabajadores.

6. Promueve las relaciones con la comunidad

7. Preserva la salud y seguridad de los empleados

8. Propone actividades para abandonar y entregar el area

Conclusién: Existen al menos 6 elementos para facilitar el objetivo del PMA.

Tabla PMA2
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Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental para la construccion y pavimentacion
asfaltica de una avenida / PMAZ2.

Obra civil: Construccion y pavimentacién

Categoria: No consta

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si | no Alternativa
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. X (I;Aeeg]ig?;agféﬁontrol y Prevencion / medidas
2. Plan de manejo de desechos X | Manejo de desechos solidos y liquidos
2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos X
gdsézzigi Z?nrgl::r:f:f ion, capacitacion y X | Educacion y Concienciacion Ambiental
4. Plan de relaciones comunitarias. X
5. Plan de contingencias. X Programa de Contingencias
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X | Seguridad Industrial y Salud Ocupacional
7. Plan de monitoreo y seguimiento. X Spergl?irr?]?;'g)e Monitoreo, Control y
8. Plan de rehabilitacion de &reas afectadas X
9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. X | Programa de Cierre y Abandono del Area
10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA: Proporcionar las herramientas necesarias para que el constructor y el
fiscalizador de las obras a ejecutarse, cumplan su cometido bajo estrictos
canones de conservacidon ambiental, es decir que el proyecto sea técnicamente
ejecutado y ambientalmente sustentable.

Elementos del PMA

1. Son medidas y estrategias concretas

2. Incluye actividades para Prevencion

3. Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

4. Preserva la salud y seguridad de los empleados

5. Define un sistema de seguimiento

6. Incluye actividades para la Disposicidn de desechos

Conclusion: Existen al menos 6 elementos para facilitar el objetivo del PMA.

Tabla PMA3
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Nombre/cddigo del estudio: Sistema de alcantarillado sanitario / PMA3
Obra civil: Alcantarillado sanitario y unidades de tratamiento de aguas servidas
Categoria: No consta

Planes del PMA estudiado
Planes del TULSMA C. 1l si | no Alternativa
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos.
2. Plan de manejo de desechos
2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos X |No existe
3. PIan_de comt_micacién, capacitacion y X
educacién ambiental.
4. Plan de relaciones comunitarias. X
5. Plan de contingencias. X Z(Iaagr(;ie/eAng?gir?is de riesgos y de alternativas
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X El?j%ggicfﬁgf”dad industrial y salud
7. Plan de monitoreo y seguimiento.
8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas
9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. X Plan de Abandono y entrega del Area
10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA: Definir las acciones a realizar para prevenir, controlar, mitigar y/o compensar
los impactos biofisicos y socio-ambientales a generar por la operacion del
proyecto sistema de alcantarillado sanitario.

Establecer las especificaciones técnicas para implementar las medidas
ambientales determinando procedimientos operativos, disefios, rubros y costos
referenciales.

Elementos del PMA

1.Define un sistema de monitoreo

2. Incluye a la(s) comunidad(es) directamente involucrada(s)

3. Preserva la salud y seguridad de los empleados

4. Incluye actividades para la Disposicion de desechos

5. Incluye actividades para el reciclaje

6. Considera acciones tendientes a minimizar los impactos negativos

Tabla PMA4
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Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental proyecto: Empate longitud: 26.12 km. /

PMA4

Obra civil: construccion de carretera

Categoria: No consta

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si

Alternativa

=]
o

1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos.

Medidas de mitigacion
Medidas de control y prevencion

2. Plan de manejo de desechos

2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos

3. Plan de comunicacién, capacitacion y

educacion ambiental.

Programa de educacién ambiental

4. Plan de relaciones comunitarias.

5. Plan de contingencias.

Medidas de prevencion de desastres y
contingencias

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo.

Programa de Sefalizacién Y Seguridad

7. Plan de monitoreo y seguimiento.

8. Plan de rehabilitacién de areas afectadas

Medidas de rehabilitacion ambiental

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

10. Plan de compensacion.

XX |X|[X|X| X | X| X [ X|X|X

Medidas de compensacion

X |Fiscalizacion Ambiental

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA:

Garantizar al ambiente natural su recuperacion sino total al menos se
procurard que las afectaciones sean las minimas. Las medidas estaran
tendientes a la proteccion de los elementos fundamentales como: suelo, aire,
agua, flora, fauna, paisaje natural y humano, por lo que la aplicacién de las
mismas son inminentes.

Elementos del PMA

1. enlista acciones tendientes a minimizar impactos negativos, aunque centrados en lo social

2.

3.

4,

5.Incluye acciones de rehabilitacion o pago de areas afectadas

6.

Tabla PMA5

Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental ex ante y plan de manejo ambiental:
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alcantarillado colector y tratamiento. PMAS
Obra civil: Alcantarillado sanitario

Categoria: B
Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si | no Alternativa
1. Plan de prevencion y mitigacion de Programa de Prevencion y Control de
impactos. X |Impactos
2. Plan de manejo de desechos X Programa de Manejo de Desechos
2.1 Programa de manejo de desechos
peligrosos X
3. Plan de comunicacion, capacitacion y
educacién ambiental. X | Programa de Capacitacion Ambiental
4. Plan de relaciones comunitarias. X Programa de Relaciones Comunitarias
5. Plan de contingencias. X Programa de Contingencias

Programa de Salud Ocupacional y Seguridad

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X |/Programa de Sefializacion

7. Plan de monitoreo y seguimiento. X

Programa de Restauracion de Areas

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas X |Degradadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. X

10. Plan de compensacion. X

Programa de Mantenimiento

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA: . . . . .
) Elaborar el respectivo Plan de Manejo Ambiental con medidas que permitan

prevenir, controlar y mitigar los impactos socio ambientales generados por las
actividades del proyecto en estudio.

Elementos del PMA

1. Incluye medidas para el control de la contaminacién del aire y la salud de los trabajadores y prevencion
en la construccion

2. Incluye actividades para la Disposicion de desechos

3. Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

4. Preserva la salud y seguridad de los empleados

5. Incluye formatos para los medios de verificacion de las diferentes medidas

6. Define indicadores, costo, responsables y cronograma de ejecucion

Tabla PMAG6
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Nombre/codigo del estudio: Estudios De Factibilidad y Disefios Definitivos Del Sistema De Agua

Potable / PMAG.
Obra civil: Sistema de agua potable

Categoria: B

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si | no Alternativa

1. Plan de prevencion y mitigacion de Programa de Prevencion, Mitigacion y Reduccion

impactos. X de Impactos

2. Plan de manejo de desechos X Programa de Manejo de Desechos

2.1 Programa de manejo de desechos

peligrosos X

3. Plan de comunicacion, capacitacion y Programa de comunicacion, capacitacién y

educacién ambiental. X educacion

4 Plan de relaciones comunitarias. Programa Qe Participacion Ciudadana y Relaciones
X |Comunitarias

5. Plan de contingencias. X |Plan de Contingencias y Riesgos

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. ngrama de Salud Ocupacional y Seguridad
X |Industrial

7. Plan de monitoreo y seguimiento. X Programa de Monitoreo y Seguimiento

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del

area. X |Programa Cierre y Abandono

10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA:

Planificar todas las acciones destinadas a prevenir, mitigar, controlar, corregir
y compensar los impactos ambientales negativos que puedan ser ocasionados
por el desarrollo de la construccién, operacion, mantenimiento, cierre y
abandono del proyecto.

Elementos del PMA

1. Controla impactos identificados y acciones correctivas propuestas

2.acciones tendientes a minimizar los impactos negativos

3. Incluye actividades para la Disposicion de desechos

4.Se centra en los elementos y aplicacion del PMA

5.Preserva la salud y seguridad de los empleados

6. Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

Tabla PMA7
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Nombre/codigo del estudio: “Estudios de factibilidad, prefactibilidad y disefio definitivo para la
construccion de un terminal / PMA7

Obra civil: terminal terrestre

Categoria: No Consta

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si | no Alternativa

1. Plan de prevencion y mitigacion de Programa de Prevencidn y Mitigacion de
impactos. X |Impactos

Programa para el manejo de desechos solidos,

2. Plan de manejo de desechos P -
X |liquidos y emisiones

2.1 Programa de manejo de desechos

peligrosos X

3. Plan de comunicacion, capacitacion y

educacién ambiental. X | Programa de Capacitacion

4. Plan de relaciones comunitarias. X Programa de Relaciones Comunitarias.
5. Plan de contingencias. X Programa de Contingencias

Programa de Seguridad Industrial y Salud

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X |ocupacional.

Programa de Monitoreo, Control y

7. Plan de monitoreo y seguimiento. X |Seguimiento

Programa de Rehabilitacion de Areas

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas X |Afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. X | Programa de Cierre y Abandono

10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA: Proporcionar las herramientas necesarias para que el contratista y el
fiscalizador de las obras a ejecutarse, cumplan su cometido bajo estrictos
canones de conservacion ambiental, es decir, que el proyecto sea técnicamente
ejecutado y ambientalmente sustentable.

Elementos del PMA

1. Incluye un cronograma detallado de actividades

2. Las estrategias son bastante detalladas, ya que en cada una se definen objetivo, responsables, alcance,
definicién, entre otros elementos.

3. Se basa en un analisis de riesgos bastante detallado

4. Define un sistema de seguimiento para el que provee una lista de chequeo, de facil aplicacion para el
promotor.

5. Define a detalle un sistema de monitoreo de la calidad de los recursos naturales afectados

6. El programa que enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos es especifico

Tabla PMAS
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Nombre/cédigo del estudio: Estudio para alcantarillado sanitario, y planta de tratamiento /

PMABS.

Obra civil: Alcantarillado sanitario y planta de tratamiento

Categoria: B

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 11 si_ | no Alternativa

1. Plan de prevencion y mitigacion de Programa de Prevencion y Mitigacion de

impactos. X |Impactos

2. Plan de manejo de desechos Rrograma para gl manejo de desechos solidos,
X |liquidos y emisiones

2.1 Programa de manejo de desechos

peligrosos X

3. Plan de comunicacion, capacitacion y

educacién ambiental. X | Programa de Capacitacion

4. Plan de relaciones comunitarias. X Programa de Relaciones Comunitarias.

5. Plan de contingencias. X Programa de Contingencias

6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. Prograr_na de Seguridad Industrial y Salud
X |Ocupacional.

7. Plan de monitoreo y seguimiento. Programa de Monitoreo, Control y
X |Seguimiento

8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas Programa de Rehabilitacion de Areas
X |Afectadas

9. Plan de cierre, abandono y entrega del &rea. X | Programa de Cierre y Abandono

10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA:

Proporcionar las herramientas necesarias para que el contratista y el
fiscalizador de las obras a ejecutarse, cumplan su cometido bajo estrictos
canones de conservacion ambiental, es decir, que el proyecto sea técnicamente
ejecutado y ambientalmente sustentable.

Elementos del PMA

1. Incluye un cronograma detallado de actividades

2. Las estrategias son bastante detalladas, ya que en cada una se definen objetivo, responsables, alcance,

definicion, entre otros elementos.

3. Se basa en un analisis de riesgos bastante detallado

4. Define un sistema de seguimiento para el que provee una lista de chequeo, de facil aplicacion para el

promotor.

5. Define a detalle un sistema de monitoreo de la calidad de los recursos naturales afectados

6. El programa que enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos es especifico

Tabla PMAY9
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Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental para la construccion de un nuevo mercado /
PMA9

Obra civil: Mercado

Categoria: No consta

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 1l si | no Alternativa
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. X (I;/éeg]iictj%sag?égontrol y Prevencion / medidas
2. Plan de manejo de desechos X e'\rﬂn?:igjr?ege desechos solidos liquidos y
2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos X
2&55&2? (;?nntl)?:r:f:r i6n, capacitacion y X | Educacién y Concienciacion Ambiental
4. Plan de relaciones comunitarias. X
5. Plan de contingencias. X Programa de Contingencias
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X | Seguridad Industrial y Salud Ocupacional
7. Plan de monitoreo y seguimiento. X Spergt?iﬁrigit%e Monitoreo, Control'y
8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas X
9. Plan de cierre, abandono y entrega del area. X | Programa de Cierre y Abandono del Area
10. Plan de compensacion. X

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA: Proporcionar las herramientas necesarias para que el constructor y el
fiscalizador de las obras a ejecutarse, cumplan su cometido bajo estrictos
canones de conservacién ambiental, es decir que el proyecto sea técnicamente
ejecutado y ambientalmente sustentable.

Elementos del PMA

1. Son medidas y estrategias concretas

2. Incluye actividades para Prevencion

3. Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

4. Preserva la salud y seguridad de los empleados

5. Define un sistema de seguimiento

6. Incluye actividades para la Disposicion de desechos

Conclusion: Existen al menos 6 elementos para facilitar el objetivo del PMA.

Tabla PMA10

Nombre/codigo del estudio: Estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental para la
construccion, operacion y abandono de una fabrica
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Obra civil: infraestructura
Categoria: No consta

Planes del PMA estudiado

Planes del TULSMA C. 111 si |no Alternativa
1. Plan de prevencion y mitigacion de impactos. X
2. Plan de manejo de desechos X
2.1 Programa de manejo de desechos peligrosos X
3. Plan de comunicacion, capacitacion y
educacién ambiental. X | Plan de capacitacion

4. Plan de relaciones comunitarias.

X
5. Plan de contingencias. X
6. Plan de seguridad y salud en el trabajo. X | Plan de salud ocupacional y seguridad industrial
7. Plan de monitoreo y seguimiento. X | Plan de monitoreo
8. Plan de rehabilitacion de areas afectadas X

9. Plan de cierre, abandono y entrega del area.

10. Plan de compensacion.

OTROS

Plan de manejo de productos quimicos

¢Los programas tendran al menos 6 elementos o pautas para facilitar el objetivo del PMA?

Objetivo del PMA:

Establecer varias medidas y acciones tendientes a minimizar los principales
aspectos e impactos ambientales identificados y derivados directamente de las
actividades efectuadas la fabrica

Elementos del PMA

1. Preserva la salud y seguridad de los empleados

2. Incluye actividades para la Disposicion de desechos

3. Enfrenta accidentes y emergencias sobre la infraestructura o insumos

4. Define un sistema de monitoreo

5. Propone rehabilitar las areas afectadas

6. Adicionalmente propone el programa de manejo de productos quimicos
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ANEXO D.

Ejemplo de procedimiento del Programa de Manejo de Desechos

INDICE
1. OBJETIVO

2. ALCANCE

3.  REEFERENCIA

4, TERMINOLOGIA

5.  RESPONSABILIDADES
6. DESARROLLO

6.1 Identificacion de los residuos

6.2 Tratamiento y control de los residuos
6.3 Basureros

6.4 Disposicion

ANEXOS

~

7.1 Formato: reporte diario de evacuacion de residuos solidos

7.2 Diferenciacion de desechos por color
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1. OBJETIVO

El presente procedimiento tiene por objeto describir las operaciones que se recomienda
llevar a cabo en el Sistema de Agua Potable “Chiquihurco”, para la identificacion,
clasificacion, manipulacion, cuantificacion y traslado de los residuos sélidos generados.

2. ALCANCE

Tiene alcance a todos los residuos solidos generados durante la construccion, operacién y
mantenimiento del sistema. Incluye las actividades necesarias para la identificacion, el
tratamiento y control de los residuos.

3. REFERENCIA

El Libro VI del TULAS (Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria) en su
Titulo I, Art. 31: AMBITO DE SALUD Y AMBIENTE, establece como politicas de la
gestion de residuos solidos en el ambito de salud y ambiente la “Prevencién y minimizacion
de los impactos de la gestion integral de residuos sélidos al ambiente y a la salud, con
énfasis en la adecuada disposicion final”.

4. TERMINOLOGIA

Residuo.- Cualquier sustancia u objeto del cual se desprenda su poseedor o tenga la
obligacion de desprenderse.

Subproducto.- Es el desecho generado por la actividad de la empresa, no utilizable para la
actividad principal, pero susceptible de ser utilizado posteriormente de forma externa o
interna.

5. RESPONSABILIDADES

Tanto el constructor, cono el encargado de la fiscalizacion, son los responsables directos
del cumplir y hacer cumplir el presente procedimiento, controlando las actividades
pertinentes al mismo, asi:

- Verificar que se cumpla la recogida selectiva de los residuos sélidos.

- Dotar de los recipientes necesarios, adecuados y debidamente identificados.

- Reuvisar los tipos de residuos que se evacuan.

- Llevar el registro de las cantidades que se generan y tomar decisiones respecto a si
se reutilizan, comercializan o su destino final.
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La persona encargada de la Fiscalizacion es responsable de establecer junto a la autoridad
correspondiente, el sitio para la disposicion final de los desechos o escombrera.

Es responsabilidad del transportista que evacua los residuos solidos, descargar en el lugar
previsto y permitir la revision.

6. DESARROLLO

La industria de la construccion es el sector que mayor volumen de residuos genera, siendo
responsable de la produccién de mas de 1 tonelada de residuos por habitante y afio.

Los residuos de las obras de construccion pueden tener diferentes origenes: la propia puesta
en obra, el transporte interno desde la zona de acopio hasta el lugar especifico para su
aplicacion, unas condiciones de almacenaje inadecuadas, embalajes que se convierten
automaticamente en residuos, la manipulacion, los recortes para ajustarse a la geometria,
entre otros.

Para obtener mejoras eficaces en la gestion de residuos es necesario definir una jerarquia de
prioridades. En orden de importancia, éstas son:

e Minimizar el uso de materias primas.

e Reducir residuos.- Evitar las compras excesivas, el exceso de embalajes y evitar que
los materiales se conviertan en residuos por acopios, transporte o manipulacion
inadecuada.

o Reutilizar materiales.- Aprovechar los materiales desmontados durante las tareas de
derribo que puedan ser utilizados posteriormente, reutilizar los recortes de acero, por
ejemplo.

e Reciclar residuos.- Realizar una clasificacion correcta para favorecer esta accion.

e Recuperar energia de los residuos.- Destinar a centrales de incineracién, aquellos
residuos que puedan servir de combustible para la produccion de energia.

e Enviar la cantidad minima de residuos al vertedero.

6.1 Identificacion de los residuos

Durante la etapa de construccion, los residuos y desechos solidos de mayor significancia,
constituyen los denominados urbanos y escombros, producto de las actividades de
demolicién y construccion (madera, acero, hormigon, retazos de madera, mallas, varillas,
entre otros.). La generacion de las distintas categorias de residuos sélidos, puede afectar la
calidad del ecosistema y sus relaciones.
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Durante las distintas fases proyectadas para el sistema de agua potable, se generan varios
tipos de residuos sélidos, dependiendo de la etapa del proceso, entre los que figuran:

Escombros, generados por las actividades de desbroce, excavacion en el suelo y
construccion en general.

Residuos de materiales reutilizables (escombros de aridos, pueden servir como material
de relleno, pedazos de tuberia PVC, entre otros).

Residuos de materia prima (piedra, arena, cemento endurecido, mallas, etc.)

Envases de materia prima (recipientes plasticos, metalicos, de madera, sacos,
empaques de papel y cartdn etc.).

Lodos, es el desecho resultante de la limpieza del tratamiento de agua, a través de un
proceso de decantacion y aglutinacién de sélidos suspendidos.

Basura comin (papeles, envases, cartones, residuos del embalaje, etc.).

6.2 Tratamiento y control de los residuos

El control del impacto provocado por la generacion de desechos sélidos y basuras,
considera su adecuada disposicion, teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

Evitar que los materiales que se producen en los diferentes frentes de obra, puedan ser
arrojados sobre areas adyacentes. Estos materiales seran recolectados y apilados en
areas gque no interrumpan los trabajos, y cuando alcancen un volumen aproximado de 1
[m3] seran transportados al relleno sanitario de la localidad o a la escombrera
establecida por la autoridad correspondiente, cercana al area de los trabajos en obra.
Los Residuos Reutilizables; son diferenciados y posteriormente transportados a un
centro de acopio especializado.

Residuos de materia prima; también disponen de los recipientes de almacenamiento
identificado y diferenciado.

Basura comun; se diferencia y dispone en recipientes colocados estratégicamente en
todas las areas. Esta es recogida diariamente y enviada al respectivo depdsito para su
evacuacion final.

Para facilitar el proceso de separacion, los residuos anteriormente identificados se
diferenciaran de forma global en: desechos en general, organicos, plasticos y envases
metalicos y papel.

Envases de materia prima.- Estos residuos disponen de un &rea de almacenamiento
especifica, previa a la decision de ser vendidos, reutilizados o evacuados
definitivamente al vertedero.
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e Los lodos son considerados residuos peligrosos, pues estdn contaminados por agentes

quimicos. Retirar periddicamente el lodo de las unidades de tratamiento primario,
constituye una tarea enmarcada en el régimen de mantenimiento y alargamiento de la
altura (til de los tanques de sedimentacion.

6.1. Basureros

Cada uno de los residuos deben disponerse en recipientes adecuados para Su
almacenamiento preventivo en el lugar que se producen, poniendo en practica el recogido
selectivo, a través de la gestion coordinada entre el gobierno local y empresa constructora,
siguiendo las siguientes recomendaciones:

Los recipientes utilizados para almacenamiento de basuras ordinarias no deben permitir
el contacto de éstos con el medio exterior.

La separacion de la basura de tipos organico e inorganico se realizard en tanques
separados de 55 galones, con tapa removible y con un orificio lateral, provisto de una
visera para depositar la basura.

Los tanques para depositar los distintos tipos de basura deben pintarse y rotularse (ver
Anexo 2). Los recipientes se ubicaran sobre suelo mejorado, se recomienda hormigonar
una solera de 1 [m?], dosificar el concreto para una resistencia de 180 [Kp/cm?].

Basados en la informacion del anexo 2, sobre la diferenciacion de la basura por colores,
se colocaran al menos 4 basureros, en cada una de las &reas donde se lleve a cabo la
construccion de la obra civil.

TIPO DE DESECHO COLOR
Desechos en general Gris
Orgénicos Naranja m
Plasticos y envases metalicos Amarillo
Téxicos (para los lodos) Rojo m

6.2.  Disposicion

La adecuada disposicion de los residuos generados en obra, necesita de las siguientes
consideraciones:

No se permitira quemar las basuras en los recipientes de almacenamiento, para evitar
accidentes y deterioro de materiales.

Se debera disponer de un sitio adecuado o escombrera para el depdsito controlado de
residuos; esto bajo canones de preservacion ambiental y ordenamiento territorial.
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e Ladisposicion controlada de escombros se efectuard durante la etapa de construccion de
la obra. El traslado de los escombros se efectuard en volquetes cubiertos por lonas
gruesas hasta el sitio destinado por la fiscalizaciébn ambiental en coordinacion con la
autoridad correspondiente.

e Los productos organicos seran enterrados en sitios que dispongan de tierras aptas para
cultivos.

e Los lodos deben ser retenidos y dispuestos en zonas adecuadas para su secado,
posteriormente se almacenan temporalmente en tanques de (55 galones) para su traslado
al relleno sanitario o dep6sito municipal de basura, alli deben ubicarse los contenedores
en celdas apropiadas de concreto.

Por ningun motivo los residuos sélidos seran arrojados a los cauces naturales, los trabajos
de conformacion de escombreras o terraplenes se realizaran teniendo en cuenta condiciones
técnicas de estabilidad, seguridad e integracion con el entorno.

e Dar prioridad al reciclaje ante la tendencia tradicional de la extraccion de materias
naturales y fomentar la utilizacion de productos y energias renovables.

7. ANEXOS

Anexo 1. Formato, datos de evacuacion.

REPORTE DIARIO DE EVACUACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Fecha: Hora:

Lugar de Evacuacion:

Tipo de Residuo: Cantidad [Kg] | Transportista | Seguridad

Residuos de materia prima

Envases de materia prima

Basura comun

Otros (especificar)

TOTAL
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Anexo 2. Diferenciacion de residuos solidos por color.
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1. OBJETIVO

Integrar un plan de emergencias para la fase de construccién de las obras inmersas en el
Sistema de Agua Potable.

2. ALCANCE

(1534

Actividades a realizar en las operaciones del Sistema de Agua Potable “”, por todas las
personas que se vean involucradas en una situacién de emergencia, durante su construccion,
operacion y mantenimiento.

3. RESPONSABILIDADES

Para el establecimiento del plan de emergencias se tiene en cuenta lo exigido por el Codigo
de Trabajo y El Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

“La Direccion General, teniendo en cuenta el tamafio y la envergadura de la actividad, asi
como la posible presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles
situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros
auxilios, luchas contra incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para ello al
personal encargado de poner en practica estas medidas y comprobando periédicamente, en
su caso, su correcto funcionamiento, el citado personal deberd poseer la formacion
necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del material adecuado, en funcion de las
circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, la Direccién General, deberd organizar las
relaciones que sean necesarias con servicios externos a la empresa constructora, en
particular en materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y
lucha contra incendios, de forma que quede garantizada la rapidez y eficacia de las
mismas.”

4. DEFINICIONES

Riesgo.- Posibilidad latente de dafio, pérdida o perjuicio a consecuencia de la ocurrencia de
situaciones anormales que podrian causar incidentes que afecten a potenciales receptores.
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Incidente.- Suceso inesperado, no planeado que no implique lesion personal pero si
posibles dafios a la propiedad.

Accidente.- Acontecimiento no deseado que da por resultado pérdidas por lesiones a las
personas, dafo a los equipos, los materiales y/o el medio ambiente. Este tipo de suceso es
provocado por una accion violenta y repentina, ocasionada por un agente externo
involuntario, y estd condicionado por mdaltiples fenédmenos de caracter imprevisible e
incontrolable.

Emergencia.- Es la alteracion en las personas, la economia, los sistemas sociales y el
medio ambiente, causada por sucesos materiales o generados por la actividad humana,
cuyas acciones de respuesta pueden ser inmediatamente manejadas con los recursos
localmente disponibles.

5. DESARROLLO

La adecuada preparacion y la disponibilidad de medios humanos y materiales necesarios
para luchar contra las emergencias, requiere conocer si existe un riesgo latente, y deben
preverse sus posibles consecuencias.

El Plan de Emergencias

Pretende lograr que cualquier incidente que pueda afectar a las instalaciones del Sistema de
Agua Potable “”, tenga una incidencia minima o nula sobre las personas, el ambiente y la
continuidad de las actividades. Para conseguirlo, requiere implementar acciones de caracter
preventivo, tanto al personal vinculado directamente a las labores de construccién, como a
los habitantes de areas aledafias y que sean vulnerables a cualquier tipo de amenaza que
provenga de la construccion. Debe lograrse la coordinacién de las personas afectadas y de
los medios de proteccidn existentes de tal manera que se usen eficazmente para lograr
segun la emergencia: La rapida evacuacion del area de trabajo, control de la emergencia,
limitacion de impactos ambientales y limitacion de dafios materiales.

Una de las emergencias frecuentes en todas las actividades operacionales, y la mas
destructiva, es el incendio. Este evento puede tener como consecuencia lesiones personales
y dafios materiales por efecto del humo y del calor, o por el contacto directo con las llamas.
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Siempre se requiere la accién de extincion o lucha contra incendios, para controlar el fuego,
extinguirlo y evitar su propagacion. Puede ser necesaria la evacuacion de los trabajadores y
la prestacion de los primeros auxilios.

La organizacién humana y los medios materiales disponibles de emergencia para hacer
frente a los incendios, es la base mas firme, éstos son utilizables para hacer frente a otras
emergencias, con la aportacion de algin material especifico y la formacién y
adiestramiento pertinentes de los equipos de intervencion. Otras emergencias que pueden
presentarse son:

e Accidentes con lesiones personales y dafios materiales.
e Explosiones seguidas o no de incendio.

e Derrame de productos quimicos.

e Fuga de gases (Inflamables, tdxicos, corrosivos)

e Amenaza de bomba.

e Inundaciones y otras emergencias de origen natural.

Ante todo es primordial la Prevencion, que es el conjunto de acciones a realizar para
prevenir cualquier contingencia que afecte la continuidad operativa, ya sea en forma parcial
o total.

Medidas Generales de Prevencion

Todas las acciones de respuesta a emergencias deberan estar dirigidas a salvar la vida de los
trabajadores, proteger el medio ambiente y minimizar el dafio a la propiedad.

Las emergencias deberan ser manejadas adecuadamente por medio de la planificacion y la
respuesta apropiada de contingencias y estaran basadas en conducir las siguientes acciones:

e Identificacién y reconocimiento de los riesgos significativos a la salud, seguridad y
medio ambiente.

e Planificacién e implementacién de acciones para eliminar o disminuir los riesgos.

e Reuvision y verificacion de la preparacion y efectividad del programa de contingencia.

e Entrenamiento del personal en acciones de respuesta a contingencias.
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Entrenamiento y Simulacros

El personal que participe y forme parte de las brigadas de contingencia, debera estar
preparado para efectuar los simulacros en cualquier sitio con el objeto de ir adquiriendo
destreza, eficiencia y seguridad. A medida que se lleve a cabo las simulaciones y se evalle
el programa, se lo ajustara para un 6ptimo funcionamiento.

Monitoreo de Sequridad

Es importante recalcar, que se debe realizar un monitoreo que incluird basicamente lo
siguiente:

e Inspecciones planificadas e informales para descubrir actos inseguros, condiciones
inseguras, problemas técnicos o administrativos.

e Controlar si las instrucciones son ejecutadas tal como se las pide.

e Investigacion de accidentes.

5.1.  Clasificacion de las emergencias

5.1.1. Segun su tipo

Las posibles emergencias que pueden producirse en el area de emplazamiento del sistema,
durante su construccién y operacién, son las siguientes:

e Accidente con lesiones personales

e Enfermedad

e Derrumbes y/o caidas de material

e Incendio (en la planta de tratamiento)
e Derrame de productos

5.1.2. Segun su gravedad
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Las emergencias se clasifican en funcion de las dificultades existentes para su control y sus
posibles consecuencias, como:

- Conato de Emergencia
Accidente que puede ser controlado y dominado de forma sencilla y rapida por el personal
y medios de proteccion propios.

- Emergencia Parcial

Accidente que para ser dominado requiere la actuacion de los equipos especiales de
emergencia. Sus efectos se limitan a una zona y no afectan a los sectores colindantes ni a
terceras personas.

- Emergencia General

Accidente que precisa de la actuacion de todos los equipos y medios de proteccion del
establecimiento y de la ayuda de medios de socorro y salvamento exteriores. Comporta la
evacuacion de las personas de determinados sectores o de todo el establecimiento.

5.2.  Acciones en caso de emergencia

Cumplir con los siguientes pasos, ayuda a garantizar una atencion efectiva a las
emergencias:

e DETECCION de la emergencia por medios humanos (empleados, trabajadores y
visitantes) a través de acciones que deben contener el dafio en el momento, y limitarlo
tanto como sea posible, contemplando todos los desastres naturales y eventos no
considerados.

e ALERTA a los equipos de intervencion. De la forma mas rapida se debe poner en
accion a los equipos interiores del personal de primera intervencién, Informar a los
restantes equipos interiores y a las ayudas de intervenciones exteriores.

e ALARMA Y EVACUACION de los ocupantes del sector afectado.

e INTERVENCION para el control de la emergencia.

e APOYO para la recepcion e informacién a los servicios de ayuda externa.

e PRIMEROS AUXILIOS;si llega a ser necesario.

5.3. Equipos de Emergencia
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El personal involucrado en el sistema, presente en el momento de la emergencia, esta
encuadrado en los equipos de emergencia siguientes:

e Equipo de alarma y evacuacion
e Equipos de primeros auxilios
e Equipos de primera intervencion

La persona que coordina las acciones de control de la emergencia asumira la jefatura de
intervencion: el jefe de mayor rango presente en la emergencia.

5.3.1. Funciones de los Equipos

Es necesario establecer las funciones y responsabilidades claras y precisas para el personal,
de tal forma que permitan realizar practicas eficaces frente a la probable ocurrencia de un
siniestro. Los objetivos de la organizacion son:

1. Garantizar la seguridad del personal a través de la planificacion de salvamento.
2. Luchar contra el desastre.
3. Asegurar la reanudacion de la actividad.

- Jefe de Intervencion
Valora la emergencia y asume la direccion y coordinacion de los equipos de intervencion.

- Equipo de Alarma y Evacuacion
Su misién es garantizar que se ha dado la alarma y asegurar una evacuacion total y

ordenada de su sector.

- Equipo de Primera Intervencion
Su mision es acudir al lugar donde se ha producido la emergencia con objeto de controlarla.

- Equipos de Primeros Auxilios
Su misién es prestar los primeros auxilios a los lesionados por la emergencia.

6. ANEXOS
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Anexo 1. INS — 01: Instructivo: Jefe de Intervencion
Anexo 2. INS — 02: Instructivo: Todo el personal

En Caso de Incendio:

e Si alguien detecta un fuego incipiente y sabe usar un extintor, actué inmediatamente.
Se recomienda el uso de extintores industriales ubicados estratégicamente del tipo A —
B — C - D. El tipo A se usara durante la combustion de solidos comunes, el tipo B para
liquidos y gases inflamables, el tipo C para equipo eléctrico energizado y el tipo D para
metales combustibles.

e Salve su vida y la de los demés abandonando el lugar de incendio.

e Unavez asalvo, avisar a la brigada (hagalo sin pensar que otros ya lo han hecho).

e Solicite auxilio.

e Mantenga la calma y espere al rescate.

e Si se encuentra atrapado por el humo, trate de salir arrastrandose o permanezca lo mas
cerca del suelo, el humo tiende a subir y existe aire no contaminado a nivel del suelo.

e Si el humo es muy denso, cubrase con un pafiuelo o ropa (mojados) la boca y nariz,
mantengase cerca del suelo.

e Cuando se inflaman las ropas de una persona, impida que corra, el viento aviva el
fuego. Cobijelo con una manta himeda y haga que se proteja la cara y cuello con las
manos.

En Caso de Explosién:

e Evacue la zona de riesgo y proceda de acuerdo a lo establecido en el programa de
contingencias.

e Acordone el area y restrinja el acceso a personal ajeno.

e  Utilice el extintor adecuado.

e No intente extinguir el fuego hasta que las fugas hayan sido detenidas, de otra manera,
existe grave riesgo de re-ignicion y explosion.

En Caso de Sismo o Fendmenos Naturales:

e Conozca las zonas de seguridad.

e Reciba entrenamiento en primeros auxilios y evacuacion.

e Manténgase plenamente informado de como interrumpir de forma segura sus labores
habituales o el proceso de construccion.
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Observe la ubicacion de su area de trabajo, buscar sitios de proteccion contra

materiales que pudieran desprenderse.

Haga una evaluacion de vulnerabilidad de su entorno de trabajo para determinar los

peligros potenciales.

220




