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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion busca que, dentro de los casos de sustancias
estupefacientes para el consumo inmediato y, por consiguiente sus sentencias; los
principios constitucionales y la ley, sean respetados. La aplicacion incorrecta
parcializada o incompleta de la ley, vulnera los principios constitucionales ademas
de crear inseguridad juridica y problemas socioeconémicos. En el Juzgamiento de los
casos de consumo inmediato se deben observar factores fundamentales como: las
pruebas de cargo y las pruebas de descargo; debidamente solicitadas, presentadas y
practicadas; ademas de respetar los principios que contempla la ley y respetando los
tiempos procesales. En la legislacion Ecuatoriana, en el Codigo Organico de la
Funcién Judicial sélo se encuentran las sanciones a los jueces y juezas pero al no
especificar este tipo de casos en ésta no se toma en serio las sanciones establecidas
por la inaplicabilidad de la ley de forma correcta y completa ademas de que dichas
sanciones no son suficientes para asegurar la aplicacion correcta, y asi llegar a la
igualdad en el juzgamiento de estos casos, observamos que esto al momento de dictar
sentencia se cumple de manera parcial o varias veces no se cumplen, debido que no
se aplica de manera correcta la ley en cuanto a tenencia de sustancias estupefacientes
para el consumo inmediato. Las sentencias deben observar los principios
constitucionales empezando con el de igualdad ante la ley, por lo que todos los
procesos deben ser juzgados por igual; observando las pruebas, agravantes,
atenuantes y en general todo lo que rodea al caso. Este principio, establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 y por otra parte el
principio de Supremacia de la Constitucion. En las decisiones no se podra restringir,
menoscabar o inobservar el contenido establecido en el mismo articulo 4 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial, en caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior.

PALABRAS CLAVES: Constitucion, derecho, ilicita, inconstitucionalidad,
principios, proceso, supremacia constitucional, seguridad juridica, sentencia,

sustancias, vulneracién.
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ABSTRACT

The present investigation looks that inside the cases of narcotic substances for the
immediate consumption and consequently his judgments, the constitutional
beginning and the law are respected, since the lack of partial or complete application
damages the constitutional beginning beside creating juridical insecurity and
socioeconomic problems. In the Judge of the cases of immediate consumption must
be observed 3 fundamental factors that are the tests of post and the tests of discharge
due asked realized and presented beside respecting all the beginning in order that it
could judge of igalitarian form without being absent to the law respecting beginning
and procedural times. In the Ecuadoran legislation in the Organic Code of the
Judicial Function only one finds the sanctions to the judges and judges but on not
having specified this type of cases in this does not take correct the sanctions
established for not applying the law of correct and complete form besides which the
above mentioned sanctions are not sufficient to assure the correct, and like that
application to come to the equality in the dijudication of these cases, we observe that
this to the moment to pronounce sentence is fulfilled in a partial way or several times
do not fulfill, due to that does not apply to himself in a correct way the law as for
possession of narcotic substances couple the immediate consumption. The judgments
must obey to the constitutional beginning beginning with that of equality for what the
cases should be judged equally observing the tests, aggravating circumstances,
attenuants and in general everything what surrounds to the chance this beginning
established in the article 11 and on the other hand the beginning of constitutional
supremacy In the decisions will not be able to restrict, to reduce or be not to observed
his content this established in same article 4 of Organic Code of the Judicial
Function, in case of conflict between procedure of different hierarchy, the
Constitutional Court, the judges and judges, administrative authorities and public
servants by it, they will solve it by means of the application of the hierarchic top

norm.

KEYWORDS: Constitution, law, illegal, unconstitutional, principles, process,

constitutional supremacy, legal certainty, judgment substances, infringement.
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INTRODUCCION

La presente investigacion sobre “LA TENENCIA DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES PARA EL CONSUMO INMEDIATO Y LA
APLICABILIDAD DE LA LEY EN LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS
PENALES DE TUNGURAHUA, busca que exista una correcta aplicacion de la
normativa legal en cuanto a la tenencia de sustancias estupefacientes, estableciendo

sancion a los Jueces y Juezas, en caso de no aplicar correctamente la ley .

EL CAPITULO I, se estructura con El Problema, Planteamiento del Problema,
Contextualizacion, Analisis Critico, Prognosis, Formulacion del Problema,
Interrogantes de la Investigacion, Delimitacion del Objeto de Investigacion,
Justificacion, Objetivos: General y Especificos.

EN SU CAPITULO II, contiene el Marco Tedrico, con los Antecedentes
Investigativos, Fundamentacion: Filoséfica, Legal, Categorias Fundamentales,
Hipotesis, Sefialamiento de variables.

EL CAPITULO IIl, se integra por la Metodologia, Modalidad basica de la
Investigacion, Nivel o Tipo de la Investigacion, Poblacion y Muestra,
Operacionalizacién de Variables, Plan de Recoleccion de la Informacion, Plan de

Procesamiento de la Informacion.

EN EL CAPITULO 1V, se encuentra el Analisis e Interpretacion de los Resultados,

Interpretacion de Datos, Verificacion de la Hipotesis.

EL CAPITULO V, abarca las Conclusiones y Recomendaciones de la Investigacion

Realizada.

EN EL CAPITULO VI, encontramos la Propuesta, la Solucion a la Investigacion
Realizada, que estd compuesta por Datos Informativos, Antecedentes de la
Propuesta, Justificacién, Objetivos, Andlisis de Factibilidad, Fundamentacién,

Metodologia, Administracion, Prevision de la Evaluacion, ademéas de Materiales de

1



Referencia, Bibliografia, Anexos y Glosario.

Linea de Investigacion: Derecho Penal



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA:

“LA TENENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES PARA EL CONSUMO
INMEDIATO Y LA APLICABILIDAD DE LA LEY EN LA UNIDAD JUDICIAL
DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

Macro

Como sociedad ecuatoriana se plantea el problema ético del hombre y su insercion en
el mundo de los valores, vivimos en una sociedad secularizada, individualista y
basada en la ética del mercado, que tiende a descalificar los sistemas éticos derivados
del judeo-cristianismo. La crisis ética que atravesamos esta directamente asociada y
relacionada con un discurso propio de la posmodernidad, inmerso asi en el contexto
social, cultural y de valores también alterados. EI cambio social acelerado propio de
las sociedades posmodernas conlleva a una pérdida de la influencia sana y
orientadora de la familia, escuela e instituciones espirituales. Es asi como aparecen
nuevos medios de educacion alternativos como la radio, television e internet, los
cuales solo crean un paradigma en lo moral y lo social llevando asi a individuos a

asociarse 0 unirse por una necesidad en comun y a separarse por un deseo individual.

El uso de drogas no es un fenémeno nuevo, es algo que hay que destacar, por cuanto

su uso y comercializacion son, probablemente, tan antiguos como el hombre.

Diversas drogas vegetales que alteraban la mente o el animo fueron identificadas e



incorporadas a la estructura de la vida humana y las sociedades antiguas que las
tuvieron a su alcance en la antigliedad, esto estuvo unido a una cosmovision magica
y misteriosa y también actos religiosos debido a que, para los aborigenes, era una

forma de conectarse con sus dioses.

La sociedad ecuatoriana esta inmersa en el paradigma de las necesidades individuales
y colectivas, las sustancias estupefacientes son utilizadas a pesar de la moral y lo que
consideramos buenas costumbres, que establecen que este tipo de sustancias no
deben ser consumidas. A pesar de ello, desde el inicio de nuestra Republica, una
parte de la poblacién las consume y tacitamente las divide en drogas socialmente
aceptadas como el alcohol y el tabaco y en drogas socialmente no aceptadas como

los estupefacientes y psicotropicos.

En Ecuador, a partir de nuestra Gltima Constitucion, se consider6 las adicciones
como un problema de salud publica y el Estado asumié como su responsabilidad, el
desarrollo de programas coordinados de informacion, prevencién y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y/o
problematicos.

Meso

Tungurahua se caracteriza por tener una gran actividad comercial estamos en el
centro del pais, por lo que grandes cantidades de mercaderia pasa por nuestra
provincia. El micro trafico ha sido uno de los factores que han permitido que los
jévenes inicien el consumo cada vez a mas temprana edad. Una de las estrategias de
los microtraficantes es regalar a los jovenes pequefias cantidades para iniciarlos en el
consumo Y luego volverlos consumidores habituales. Adolescentes y jovenes son los
MA&s propensos a caer es estas adicciones, chicos y chicas que en ocasiones provienen
de hogares disfuncionales y/o que arrastran problemas propios de su edad, ademas
de conflictos, sociales, afectivos, etc. En esta problematica de consumo de sustancias
termina involucrada la familia y circulo de amistades quienes resultan lastimados en

medio de una sociedad que criminaliza el consumo, que por nocivo destruye

4



familias.

En Tungurahua, al igual que en todo el pais, se contaba con un sistema de justica
parcializado e injusto, pero las dltimas reformas han permitido una gran
trasformacion en la Constitucion y en las leyes secundarias, como en el caso del
COIP. Los cambios también son evidentes en su aplicacion, la cual ha llegado a ser
mas justa y objetiva, permitiendo el acceso a la justicia a todos los que la necesitan.
Los cambios, aunque positivos no son perfectos, aun el manejo procesal no es el
idéneo y los mismos cambios realizados al no ser faciles de adaptar a cada caso,
vuelven lento el sistema de justicia. No podemos hablar, todavia, de una total

transparencia sino s6lo de una mayor transparencia.

Micro

En Ambato el trafico de sustancias estupefacientes lleva afios, pero la mayor
problematica observada, es el micro trafico que llega con relativa facilidad a los mas
vulnerables de la sociedad, como los son los nifios, adolescentes y jovenes; quienes
son abordados en escuelas y colegios, como ya se menciond, la estrategia utilizada
por los microtraficantes es de obsequiar pequefias dosis de drogas a los jovenes, para

convertirlos en consumidores habituales

Las autoridades Ambatefas y los diferentes grupos que emprenden campafas para
evitar el uso de drogas, han realizado un gran esfuerzo y con resultados muy
interesantes, pero como todo problema social, este no ha podido ser erradicado, por
cuanto los nuevos métodos para introducir el producto, por parte de los
narcotraficantes y micro traficantes, cambian constantemente. Por esta razon, las
leyes son mas estrictas en cuanto a quien oferte, almacene, intermedie, distribuya,
envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, 0 en general efectle tréafico

ilicito.
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Gréfico No. 1 Arbol de problemas
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo



ANALISIS CRITICO

Falta de motivacion en las sentencias dictadas, conllevan a una inadecuada
aplicacion de la normativa juridica vigente por parte de los jueces de la Unidad
Judicial de Garantias Penales del cantdbn Ambato,

En el juzgamiento de la tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo
inmediato, violenta el principio de igualdad ante la ley, lo cual causa que se apliquen
penas menores sin el analisis de las pruebas de descargo.

Deficiente despacho judicial, causa inadecuada aplicacion de la normativa juridica
vigente por parte de los jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales del cantén
Ambato, en el juzgamiento de la tenencia de sustancias estupefacientes para el
consumo inmediato, violenta el principio de igualdad ante la ley provocando

inseguridad juridica.

Sanciones otorgadas sin el cumplimiento de los pardmetros legales, inadecuada
aplicacion de la normativa juridica vigente por parte de los Jueces de la Unidad
Judicial de Garantias Penales del cantdn Ambato, en el juzgamiento de la tenencia
de sustancias estupefacientes para el consumo inmediato, violenta el principio de
igualdad ante la ley segun el Art. 76 numeral 7 inciso c, llevandonos a un incremento

en el indice de microtraficantes, amparados en la impunidad.

PROGNOSIS

En Ecuador se han implementado varios programas para prevenir el uso de
sustancias estupefacientes, pero se reconoce que, a pesar de haber normativa no se ha
podido evitar el consumo ni el trasporte de dichas sustancias. Es un problema social
arraigado en diferentes sectores sociales, el cosumo de sustancias estupefacientes no

se ve limitado por cuestiones de raza, sexo, edad, ni estatus social.

Debido a que no existe norma coercitiva, la ley no es aplicada de una manera estricta,

lo cual no sélo afecta al sistema de justicia, sino también a la sociedad, y como ya se



menciono, especialmente a nuestros nifios, adolescentes y jovenes quienes tal vez
por hogares disfuncionales en los cuales hay falta de atencion, en virtud de la cada
vez mas frecuente necesidad de que padre y madre aporten economicamente al

hogar.

Al no recibir una guia e instruccion adecuada por parte de los padres, los jovenes son
presa facil de los microtraficantes quienes aprovechan la inmadurez y falta de
conocimiento de los chicos y chicas para iniciarlos con relativa facilidad en el
consumo de drogas, que a su vez acarréa el cometimiento de otros delitos, ya que
muchas veces estos jovenes al no tener recursos econdmicos para solventar su

adiccion, recurren al robo para conseguir dinero

FORMULACION DEL PROBLEMA

o (Existe aplicacion inadecuada de la normativa juridica por parte de los Jueces
de la Unidad Judicial de Garantias Penales de Tungurahua, en el cantdn
Ambato, al juzgar la cantidad maxima de tenencia de sustancias

estupefacientes?

PREGUNTAS DIRECTRICES

e Lafalta de motivacion en las sentencias dictadas conllevan a una inadecuada
aplicacion de la normativa juridica, por parte de los Jueces de la Unidad
Judicial de Garantias Penales del canton Ambato, en el juzgamiento de la

tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo inmediato?

e ;Sanciones otorgadas sin el cumplimiento de los pardmetros legales por parte
de los Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales del cantén Ambato,
en el juzgamiento de la tenencia de sustancias estupefacientes para el
consumo inmediato, violenta el principio de igualdad ante la ley llevandonos

a un incremento en el indice de microtraficantes?

e (Cuél es la mejor alternativa de solucion al problema?



DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Delimitacion de Contenido

CAMPO: Derecho
AREA: Penal

ASPECTO: Sustancias estupefacientes y la aplicabilidad de la normativa.

Delimitacion Espacial

La investigacion se desarrollara en la Unidad de Garantias Penales de la ciudad de

Ambato, provincia de Tungurahua.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se realizara de las sentencias emitidas en los casos de

tenencia de sustancias estupefacientes, del primer semestre del afio 2015.

Unidades de Observacion

e Unidad de Garantias Penales de la ciudad de Ambato. (Archivo - procesos
delitos de drogas).

e Archivos — Procesos de la Unidad de Garantias Penales de la ciudad de
Ambato.

o Fiscalia de Tungurahua.

o Abogados en libre ejercicio de Tungurahua.

o Poblacion de Tungurahua.

JUSTIFICACION

El tema es de gran interés, debido a que uno de los problemas de la sociedad es el
uso de sustancias estupefacientes, el cual se vuelve mas preocupante en los grupos

vulnerables de la sociedad como nifios y adolescentes debido a la falta de guia que



tienen en sus hogares, problemas que se presentan por la edad que atraviesan y la
falta de guia por cuanto sus padres se encuentran laborando debido a que la situacion
econdémica exige que en muchos hogares sean ambos padres, los encargados de
buscar o ganar los recursos econémicos necesarios, impidiéndoles pasar el tiempo
deseado y necesario con los hijos, para poder guiarlos en esta etapa que como se
comento antes, es muy conflictiva, por lo que recurren a otras personas que los llevan
por un mal camino y que los involucran en actividades delictivas, por lo que es de

suma importancia que la ley sea aplicada de manera justa y severa.

Su importancia es fundamental debido a que su incidencia es social, econdémica y
legal; como se explicaba anteriormente todo comienza con nifios, adolescentes y
jévenes que son influenciados por la estrategia ya mencionada en la que los
microtraficantes y consumidores influencian a los menores, haciéndose pasar por
amigos, llevandolos a consumir de forma gratuita hasta que llegan a depender de
estos estupefacientes y son orillados por su adiccion a volverse también
microtraficantes o aln peor, empiecen a delinquir cometiendo robos, empezando

desde su casa hasta llegar a delitos mayores.

La originalidad ha pasado a ser un importante concepto social y juridico con respecto
a la creatividad y la invencion debido a que este tema no es repetitivo, sino un tema
cuya originalidad y novedad trasciende puesto que las leyes cambian y es necesario
analizar su aplicacién especialmente porque pueden mejorar y cambiar, pero si su
funcionamiento no se verifica, no tiene sentido que cambien puesto que no sélo debe

cambiar el cuerpo normativo sino también su aplicabilidad.

Este estudio es factible puesto que la Universidad Técnica de Ambato, a través de la
Secretaria de la Carrera de Derecho, de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales ha ayudado para poder realizar este Proyecto de Investigacion en su
biblioteca y también poder hacerlo en la Unidad Judicial de Garantias Penales con
sede en la ciudad de Ambato, en donde se ha podido realizar una investigacion

directa con los diferentes casos y llegar a tener toda la informacion necesaria.

Toda la colectividad se podré ver beneficiada con este proyecto investigativo por
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cuanto brinda una vision global de una problematica que atafie al nacleo familiar al
sistema judicial y a la sociedad en general, pues al aplicar las leyes de forma estricta
y correcta se podra evitar que los malos elementos de la sociedad puedan mantenerse
en las calles atacando a un sector tan vulnerable como son los nifios, adolescentes y
jovenes, quienes tendrian una menor cantidad de influencias o de gente que los

quiera introducir en ese mundo del vicio, del que es tan dificil salir.

Esta investigacion creara un impacto que no sélo afectard a la ciudad de Ambato,
sino a la provincia de Tungurahua y a todo el Ecuador, por ello es importante que el
sistema de justicia observe y verifique la aplicacién de sus cuerpos legales, debido a

que su creacion es apenas la mitad de la importancia de la ley.

Mientras que la otra mitad es su aplicacion, porque por mas correcta buena o
innovadora sea una ley de nada sirve si su aplicacion no entiende al espiritu de la ley

y no es eficiente, eficaz y efectiva.

OBJETIVOS

General

» Determinar la incidencia de la inadecuada aplicacion de la normativa juridica
vigente por parte de los jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales de
la ciudad de Ambato, en el juzgamiento de la tenencia de sustancias
estupefacientes para el consumo inmediato, violenta el principio de igualdad

ante la ley.

Especificos

e Diagnosticar la motivacion en las sentencias dictadas, que conllevan a una
inadecuada aplicacién de la normativa juridica vigente por parte de los Jueces
de la Unidad Judicial de Garantias Penales de la ciudad de Ambato, en este
canton Ambato en el juzgamiento de la tenencia de sustancias estupefacientes

para el consumo inmediato.
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e Evaluar el cumplimiento de los parametros legales por parte de los Jueces de
la Unidad Judicial de Garantias Penales de la ciudad de Ambato, en el
juzgamiento de la tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo
inmediato, que violenta el principio de igualdad ante la ley llevandonos a un

incremento en el indice de microtraficantes.

e Elaborar una alternativa de propuesta que contribuya a solucionar el

problema planteado.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Realizando un recorrido por las distintas bibliotecas de las facultades de derecho de
universidades como la Pontificia Universidad Catolica, Universidad Autdnoma de
los Andes, Universidad Particular de Loja de la ciudad de Ambato, y principalmente
en la Universidad Técnica de Ambato, en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, no existe ningln trabajo centrado en el tema por cuanto existen trabajos que
hacen relacion en parte, pero no en su totalidad con el tema planteado que se
desarrolla, por lo que resulta su elaboracion un trabajo original y se lo esta realizando
con el soporte de libros, codigos, investigacion en internet, participacion profesional
de operadores de justicia del Consejo de la Judicatura y demas fuentes que aporten
con la ayuda a este tema de investigacion, los antecedentes investigativos

encontrados constan a continuacion.

AUTOR: Pablo Alejandro Lopez Ponce

ANO: 2012

TEMA: “VACIOS LEGALES SOBRE LA POSESION ILICITA DE
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS Y ESTUPEFACIENTES Y SU INCIDENCIA
EN EL JUZGAMIENTO DESPROPORCIONAL ENTRE CONSUMIDORES Y
MICRO TRAFICANTES DEL CANTON AMBATO EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2011”.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Objetivos

Objetivo General

e Estudiar los vacios legales sobre la posesion ilicita de sustancias
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psicotropicas y estupefacientes para contrarrestar el juzgamiento

desproporcional entre consumidores y micro traficantes.

Objetivos Especificos

Analizar los vacios legales sobre la posesion ilicita de sustancias
psicotropicas y estupefacientes para facilitar la determinacion de las

infracciones penales.

Identificar la desproporcionalidad en el juzgamiento de consumidores y micro
traficantes, para delimitar los parametros nomoldgicos en procedimientos

judiciales.

Proponer una reforma a las leyes penales para dosificar el consumo maximo y
evitar el encasillamiento en el mismo delito al que consume, posee y trafica

con sustancias ilegales.

CONCLUSIONES:

Tomando en consideracion los objetivos planteados y en funcién del andlisis de los

resultados obtenidos de la aplicacion de las técnicas de recoleccion de datos en los

Juzgados y Tribunales de Garantias Penales, Agencia del CONSEP y dependencias

Gubernamentales, Fiscalia y Policia Judicial, se concluye lo siguiente:

Existen vacios legales sobre la posesion ilicita de sustancias psicotropicas y
estupefacientes, por lo que se genera una probleméatica al momento de la

determinacion de las infracciones penales.

Se evidencia que el juzgamiento desproporcional entre consumidores y micro

traficantes vulnera derechos constitucionales.

Inexistente normativa penal ecuatoriana especifica, que determine una

dosificacion para el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion.
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e No existe reforma alguna en las leyes penales, donde se determine una
dosificacion maxima de consumo de sustancias psicotrépicas Yy

estupefacientes

Se ha realizado un recorrido por las principales Bibliotecas del Canton Ambato
donde se encontraron libros de mucho apoyo a la investigacion como en los libros de
Drogas Sustancias Estupefacientes y algunas propuestas para su estudio y un
ejemplo, libros sobre la proteccion de los derechos humanos, asi como también se
apoya la investigacion en normas conexas a la Constitucion y Cédigo Organico de la

funcién judicial.

Son libros de mucha importancia que han ayudado a identificar, la problemética de la
falta de aplicacion de disposiciones tan claras como las existentes en la normativa

juridica ecuatoriana.

Analizando la problematica, la raiz de nuestro problema se encuentra en la falta de
aplicacion de la norma siendo asi tratada de forma blanda, es decir, que no se la toma
con la seriedad que amerita, recordemos que la misma es un compendio de estudios
que respalda que una persona no podria consumir en una dosis personal mas de cierta
cantidad de sustancias estupefacientes dando a notar que no es para el consumo
inmediato, sino mas bien para el microtrafico por lo tanto en la Unidad Judicial de
Garantias Penales de la ciudad de Ambato esta normativa puede no estar siendo

aplicada en forma correcta.

FUNDAMENTACION

Filosofica

El paradigma de la investigacion es critico - propositivo como una alternativa para

la investigacion social que se fundamenta en el cambio de esquemas sociales.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y busca la esencia de los mismos,

la interrelacion e interaccion de la dindmica de las contradicciones que generan
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cambios profundos.

Es propositivo cuando la presente investigacion plantea propuestas y no se detiene en
la mera critica, ni en la observacion, sino en realizar planteamientos que permitan la
correcta aplicacion de la normativa referente a la sancion por tenencia de cantidad

minima de sustancias estupefacientes para el consumo inmediato.

Basandose en la sociedad actual su blusqueda por una estabilidad laboral y una mejor
posicién econdémica ha sido llevada por consiguiente a dejar a un lado otras
necesidades que como sociedad y especificamente como nucleo familiar son
carentes, como el tiempo para pasar junto con los hijos, por lo que ellos buscan pasar
tiempo con cualquiera que supuestamente los quiera, llegando a tener influencia
malas para una edad en la que no tienen un criterio formado, llevandolos a cometer
actos delictivos desde consumo, distribucion de drogas y robo que suelen encontrarse
relacionadas, debido a que un acto delictivo muy probablemente o casi siempre

acarrea otro.

Constitucional

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Ecuador al ser un Estado de Derechos y justicia social tiene por deber cumplir sus
leyes de forma igualitaria en todos los &mbitos penales, civiles, laborales, etc., por lo
tanto el juzgamiento por cantidad de sustancias estupefacientes deberia ser juzgado
de la misma forma siempre y cuando las caracteristicas del delito sean las mismas, su
sancion y tratamiento del caso debe ser igual, como se encuentra establecido en su
Art. 1.

El Art. 10, dispone que las personas, colectivos y sociedad en general gozaran de
derechos como la justicia, es por ello que al querer precautelar nuestros derechos, la
justicia social es algo tan importante como la aplicacién de la ley en cuanto a
sustancias estupefacientes, para asi evitar que ese acto punible sea repetitivo y cree

un problema socio-econémico mayor, vulnerando asi derechos constitucionales.
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En el Art. 75, determina que la ley es imparcial e igualitaria para todos y la justicia se
encuentra sujeta a los principios de inmediacion y celeridad por lo que el manejo
procesal de las causas debe ser eficiente, especialmente en una problematica social

como es el uso de sustancias estupefacientes

En su Art. 76, estipula que una parte vital en todo proceso en el que se deben
determinar los derechos y obligaciones y las garantias constitucionales, como el
hecho de que le corresponde a la autoridad judicial determinar los derechos y
obligaciones de cualquier orden, ademas, otra de las garantias es que la ley es la que
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,

administrativas o de otra naturaleza.

Por lo tanto se debe actuar acorde a la ley y aplicar la pena justa y necesaria en el
caso de uso, distribucion, produccion, almacenamiento y todos los actos sancionados

en cuando a sustancias estupefacientes.

En su Art. 364, tipifica, que las adicciones, entre estas el consumo de sustancias
estupefacientes es un problema de salud puablica, por lo que como Estado, a este le
corresponde desarrollar programas coordinados de informacion, prevencién y control

del consumo de alcohol, tabaco, sustancias estupefacientes y psicotrdpicas;

Asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos, estos programas seran realizados para la sociedad en
general, asi como para grupos especificos como nifios, adolescentes y jovenes.

LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL
USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION.

En el Art. 1, tiene como objeto la prevencion integral del fendmeno socio econdémico
de las drogas, por cuanto es un problema social que afecta en todos los aspectos; y al
no ser aplicados de la manera correcta en aspectos como las sustancias

estupefacientes para el consumo inmediato crean inseguridad juridica, afectando a la
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sociedad entera.

En el Art. 2, se refiere a la relacion de las personas dependientes de actividades socio
econémico con las drogas, en todos los dmbitos que compete sea produccion,

importacion, almacenamiento, transportacion, tenencia, etc.

De acuerdo con este articulo refiere a la debida fiscalizacion de sustancias que lo
contengan y a las diferentes actividades que se realizan con las mismas y

dependiendo de ello como se aplica la ley.

El Art. 7, muestra al Estado, instituciones y personas involucradas en la intervencion
sobre diferentes formas de fendmeno socio econdémica de las drogas, basado en un
enfoque prevencion integral es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y
permanentes a ser ejecutadas por el Estado para la familia, la sociedad y su entorno
el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales,
como lo contempla el marco del buen vivir, de esta manera al aplicarse la ley de
forma correcta también salvaguardamos los derechos del resto de la sociedad al no

permitir que los mas vulnerables tengan contacto con este peligroso mundo.

En el Art. 7, el Estado encamina politicas y ejecuciones inmediatas en la formacién
de personas responsables con el fortalecimiento individual y colectivo priorizando
siempre a mujeres embarazadas, nifios, adolescentes y jovenes para la prevencion del

consumo de drogas, con politicas que disminuyen su influencia, uso y demanda.

CANTIDADES MAXIMAS DE TENENCIA ESTUPEFACIENTES PARA
CONSUMO PERSONAL.

El Art. 1, realiza un analisis tdxicos, psicologicos y bioldgicos sobre la tenencia y
cantidades admisibles de sustancias estupefacientes y psicotropicas para el consumo

personal con la debida supervision del Ministerio de Salud Publica.

Tablas de cantidad de sustancias estupefacientes para sancionar el trafico ilicito de

minima, mediana, alta y gran escala.
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SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala Heroina Pasta Base de | Clorhidrato cocaina | Marihuana
(Gramos) cocaina

Peso neto | Minimo | Maximo | Minimo | M&ximo | Minimo | Maximo | Minimo | M&ximo
Minima >0 0,1 >0 0 >0 1 >0 20
Escala

Mediana | >0,1 0,2 >2 2 >1 50 > 20 300
Escala

Alta >0,2 20 > 50 50 > 50 5.000 > 300 10.000
Escala

Gran >20 >2.00 2.000 >5.000 >10.0

escala 0 00

Tabla No. 1 Cantidad de sustancias estupefacientes para sancionar el tréfico ilicito de minima,
mediana, alta y gran escala.
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Segun el Art. 4, jueces autoridades y servidores de la funcion judicial priorizaran la
aplicacion de disposiciones constitucionales sin restringir, menoscabar o inobservar
los contenidos que se encuentran estipulados dentro del codigo organico lo cual
incluye los casos de sustancias estupefacientes y las previsiones legales y

constitucionales.

El principio de imparcialidad ante ley tomando en cuenta como Unica base la
Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos que son marcados
por el Estado y permite la actuacion de los Jueces de la funcion judicial respetando
asi la igualdad ante la ley en todos los casos, como la aplicacion de la ley en cuanto a
sustancias estupefacientes y su juzgamiento esto se encuentra tipificado en el articulo
9.

El principio de responsabilidad en casos de error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, sera responsabilidad del Estado, por lo tanto la justicia se debe regirse por

los principios constitucionales evitando asi problemas por mala aplicacion de la ley
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en casos que lleve a inseguridad juridica de no ser juzgados con principios
constitucionales como en casos de sustancias estupefacientes, establecido en el Art.

15, que se refiere al principio de responsabilidad.

Uno de los principios mas importantes presentes en esta ley se encuentra en el Art.
20, que es el principio de celeridad, por cuanto es de suma importancia que la
administracion de justicia sea rapida y oportuna, recordando que el retardo
injustificado de la administracion de justicia sera imputable a los jueces y servidores
de la Funcién Judicial, de esta manera en casos de sustancias estupefacientes su
resolucion deberia ser rapida, respetando este principio las leyes y la Constitucién

establecido en el articulo 20.
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Categorias Fundamentales

Sistema de administracion
de justicia

Ley Organica de Prevencion Integral del
Fenémeno Socio Economico de las
Drogas y de Regulacion y Control del
Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas
a Fiscalizacion.

Ley Organica De La Funcién
Judicial

Inadecuada
Aplicabilidad De La
Ley En La Unidad
Judicial De Garantias
Penales De
Tungurahua

Variable Independiente

Gréfico No. 2 Categorias Fundamentales
Fuentes: Marco Teorico
Elaboracion: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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CONSTELACION DE IDEAS VARIABLE INDEPENDIENTE
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Gréfico No. 3 Categorias Fundamentales
Fuente: Constelacion de ideas variable independiente
Elaboracioén: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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CONSTELACION DE IDEAS VARIABLE DEPENDIENTE

Defmicion

Supremacia de la

constitucion -
frmcipio de Prmcipios
igualdad y constitucionales
Defmicion
Caracteristicas ) - T
=
Sujetos o
Intervinientes \ Constitucion de la
— Republica del
Alcance ' Ecuador

J

Grafico No. 4 Categorias Fundamentales
Fuente: Constelacion de ideas Variable Independiente
Elaboracion: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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/ —— en el codigo &
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HIPOTESIS
H1: La inadecuada aplicabilidad de la ley en los casos de tenencia de sustancias
estupefacientes por parte de los Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales,
violenta el principio de igualdad ante la Ley.
Ho: La inadecuada aplicabilidad de la ley en los casos de tenencia de sustancias
estupefacientes por parte de los jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales,
garantiza el principio de igualdad ante la Ley.
SENALAMIENTO DE VARIABLES
Variable independiente
e Latenencia de sustancias estupefacientes para consumo inmediato.

Variable dependiente

e La aplicabilidad de la ley en la Unidad Judicial de Garantias Penales de la

ciudad de Ambato.
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DESARROLLO DE LA CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE
INDEPENDIENTE

APLICACION DE LA LEY

Definicion

La aplicacion de la ley se ha de respaldar en la doctrina, como dice Savigny, “Ha de

estar contenida en su justo sentido gramatical, 16gico, historico y sistematico”.

Otro letrado Plutarco manifesto, “La principal ventaja de la justicia de la Buena Fe,
es hacer inatil la fuerza’’, aunque con nuestra administracion de justicia hay que

recurrir a la fuerza para que impere la justicia.

Por otra parte Luis Maldonado, define la aplicacion de la Ley en su Libro “"El Poder
Judicial En EIl Ecuador™”, como; tema forense de aparente sencillez, entendimiento y
explicacién. Bastenos recordar que el Derecho Positivo fue creado para regular las
relaciones interhumanas, consecuentemente nuestras actividades estan sometidas a la
aplicacion de ellas en orden al cabal cumplimiento del principio universal de
reconocer que nuestro derecho termina donde comienza el derecho de los demas.
Simplicidad juridica que sufre trastornos y complicaciones desde el momento en que
se viola o altera el precepto regulador para dar paso a la intervencién del juez o
magistrado encargado de cumplir con la alta mision de administrar justicia

declarando en derecho lo que corresponde a cada quien .

Caracteristicas

Solamente al Juez, Ministro o Magistrado, le corresponde ejercer la accion de aplicar

la ley.

Sentencias que no obedecen a principios constitucionales.

La aplicacion de la ley se ha de respaldar en la doctrina
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SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Definicion

La administracion de justicia es; esencia, ejercicio y razon del poder Judicial. Como
tal, esta potestad no puede ser asumida por otros 6rganos de los poderes legislativos
0 ejecutivo sin embargo en la practica lo es, pues inveteradas costumbres legislativas
y/o acciones dictatoriales, expresadas en leyes 0 normas secundarias, violan la propia
Constitucion y atropellan la filosofia que inspird la separaciéon de los poderes del
Estado desnaturalizando asi ““ considerar esa separacion en la base esencial de todas

las Constituciones’’, como lo afirman tan acertadamente el tratadista Beauchet.

El principio evolutivo e histérico del Estado de Derecho como la organizacién social

mas antigua que este ha podido conformar hasta nuestros dias.

Por supuesto esta estructura politico - social no es la mejor, ni la udltima,

consecuentemente no tiene esencia o caracter de perfeccion e inmutabilidad

Caracteristicas e Importancia

Con el titulo de: PODER JUDICIAL, al que se refiere este tema, la Enciclopedia
Juridica Omeba, Tomo XXII, pag. 478, recepta y transcribe el pensamiento del Dr.

Carlos Sanchez Viamonte, Asi:

“PODER JUDICIAL.- Es tanta la importancia de la justicia que hasta la monarquia
teocratica le rinde homenaje y le paga tributo desde los mas antiguos tiempos. “El
Rey que castigue a los inocentes y deje impune a los culpables, dice el Codigo de

Mand, se cubre de la mayor ignominia y va al infierno”’.

Y cuenta la Biblia que el Rey Salomon, cuando Dios le dijo ‘pide lo que quieras que
yo te dé’’ contesto: “Da pues a tu siervo corazon docil para juzgar a tu pueblo, para

entender entre lo bueno y lo malo™’.
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Alcance de la problematica

La independencia del Poder Judicial es la mas precisa y fundamental de las garantias,

es la salvaguardia de todos los derechos asociados y el unico refugio que estos tienen

contra la arbitrariedad.

JUECES

Definicion:

“De nada servirian las leyes mas sabias y precisas inspiradas no en
quimeras sino en las realidades de la vida, tanto de los individuos
como de las colectividades humanas; ni los principios de la doctrina
juridica mas aproximadamente a las necesidades y anhelos de una
comunidad civilizada; ni las creaciones de los codigos y de las
legislaciones mas perfectas; ni siquiera el propdsito de gobernantes y
gobernados por aproximarse lo mas posible al ideal de la
perfectibilidad, de no existir personas que se hallan investidas por la
ley del mandato imperativo de cuidar que las leyes se respeten y se

apliquen y sancionar a los remisos y reacios de su cumplimiento.....

A estos funcionarios conocidos desde las edades mas remotas se les
conoce en la historia de Derecho Positivo de todas las naciones bajo
el nombre de MAGISTRADO o JUEZ’’. (Enciclopedia Juridica Omeba
— Tomo XVII - Pag. 76).

La palabra juez proviene de las voces latinas: JUS que significa Derecho, y DEX

derivada esta Gltima de la expresién VINDEX, que es igual a vindicador. De ahi que

juez equivalga a vindicador del derecho. En sentido juridico:

“Juez es el érgano instituido por una comunidad juridica con potestad
para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de intereses sometidos

’

a su decision’’.
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Couture, en su vocabulario juridico Montevideo, 1960 dice del juez:

“Que es el Magistrado integrante del Poder Judicial, investido de la
autoridad oficial requerida para desempefiar la funcion jurisdiccional
y obligado al cumplimiento de los deberes propios de la misma bajo

la responsabilidad que establece la Constitucion y las leyes”

Es importante reiterar que la funcion del Poder Judicial, y consecuentemente del
Juez, Ministro, Magistrado que lo representan, es administrar justicia aplicando en
forma irrestricta las leyes vigentes, de tal manera que, toda decision o fallo que
dicten, lo cual significa también, dar a cada quien lo que por ley le corresponde para
imperio de la JUSTICIA. De entre los problemas que se presentan en el desempefio
del cargo del juez insuficiente nimero de jueces, corrupcion administrativa, excesiva
clase de juicios, creacion de tribunales y juzgados que no solucionan el retardo del
despacho, bajo nivel de conocimientos, injerencia de otros poderes del Estado,
inexistencia de normas constitucionales y preceptos secundarios que establezcan con
orden y logica juridica las indispensables responsabilidades para juzgadores y

auxiliares en el desempefio de sus funciones, problemas varios.

La potestad jurisdiccional se ejercera por las juezas y jueces en forma especializada,
segun las diferentes areas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa
poblacion de usuarios o en atencién a la carga procesal, una jueza o juez podra
ejercer varias o la totalidad de las especializaciones de conformidad con las
previsiones del Codigo Art. 7 sobre los principios de legalidad jurisdiccion y

competencia.

Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdémico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a

Fiscalizacion.

Definicion

La ley en su Art. 1, establece que la prevencion integral es el conjunto de politicas y
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acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por el Estado, las instituciones y
personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion intersectorial sobre
las diferentes manifestaciones del fendmeno socio econémico de las drogas, bajo un
enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y
potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la
calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen

vivir.

Principios

Es fundamental en el cumplimiento de la ley que se respete sus principios los cuales

se encuentran estipulados en el articulo 4.

a.- Garantia y Defensa de Soberania.- Las relaciones internacionales y los acuerdos
de cooperacién sobre drogas, deberan circunscribirse a la materia, sin involucrar

otros &mbitos que distorsionen su naturaleza, afecten o condicionen la soberania.

b.- Corresponsabilidad.- Las instituciones, organismos y dependencias del Estado,
las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, la familia y la
comunidad, seran corresponsables de sus acciones para el cumplimiento de esta Ley.

c.- Intersectorialidad.- Los distintos sectores involucrados, deberan coordinar y
cooperar entre si, optimizando esfuerzos y recursos, mediante la intervencion
transversal, intersectorial, multidisciplinaria y complementaria, para la generacion y

aplicacion de las politicas pablicas sobre la materia.

d.- Participacion ciudadana.- La politica publica se construird con la presencia
ciudadana, que aportard con su experiencia y realidad local, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

e.- Inclusion.- El Estado generara acciones y espacios de inclusién social y
econdémica dirigida a personas en situacion de riesgo por el fendmeno socio

econdmico de las drogas.
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f.- Interculturalidad.- Para el cumplimiento de la presente Ley, el Estado considerara
elementos de la diversidad geogréfica, cultural y linguistica de las personas,
comunidades, etnias, pueblos y nacionalidades indigenas, afro-ecuatorianas y

montubias

Clasificacion

El articulo 6 de esta normativa nos da la Clasificacion de drogas y sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion.-

Para efectos de prevencion y atencion integral del uso y consumo, son drogas:

1.- Todas las bebidas con contenido alcohdlico;

2.- Cigarrillos y otros productos derivados del tabaco;

3.- Sustancias estupefacientes, psicotropicas y medicamentos que las contengan;

4.- Las de origen sintético; vy,

5.- Sustancias de uso industrial y diverso como: pegantes, colas y otros usados a
modo de inhalantes. Para efectos de regulacion y control, son sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, las que constan en el anexo a la presente Ley y se clasifican

en.

A.- Estupefacientes;
B.- Psicotropicos;

C.- Precursores quimicos; y, sustancias quimicas especificas.

MECANISMOS FUNDAMENTALES PARA LA PREVENCION INTEGRAL
DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS

Para el cumplimiento del principal objetivo de esta ley que es la prevencién integral
de las drogas en el articulo 16, establece mecanismos de prevencion como:

1.- Acciones para la prevencion del uso y consumo de drogas;

2.- Diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social; y
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3.- Reduccidn de riesgos y dafios.

Sujetos intervinientes

Secretaria Técnica de Drogas: para el ejercicio de esta competencia, la unidad

administrativa correspondiente, actuard como autoridad de primera instancia.

Autoridad Sanitaria Nacional: La Autoridad Sanitaria Nacional regulara y controlara
las actividades relacionadas con la produccién, importacion, exportacion,
comercializacion, distribucion, prescripcion y dispensacion de medicamentos que

contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Alcance

La presente ley es de orden publico y en su articulo sera aplicable a la relacién de las
personas afectadas con el fendmeno socio econdémico de las drogas; a las actividades
de produccién, importacion, exportacion, comercializacion, almacenamiento,
distribucion, transporte, prestacion de servicios industriales, reciclaje, reutilizacion, y
al uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y de los medicamentos que las

contengan.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Alcance

Esta ley establece sobre la potestad de administrar justicia, la misma que emana del

pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcion Judicial.

Este Codigo comprende la estructura de la Funcion Judicial; las atribuciones y
deberes de sus oOrganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autonomos,
establecidos en la Constitucion y la ley; la jurisdiccion y competencia de las juezas y
jueces, y las relaciones con las servidoras y servidores de la Funcion Judicial y otros

sujetos que intervienen en la administracion de justicia.
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PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcién Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se
podra restringir, menoscabar o no observar su contenido, esto establecido en el Art.

4, del Cddigo Organico de la Funcién Judicial.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial seran sancionados por las
infracciones disciplinarias que incurrieren en el ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con lo regulado en este capitulo, independientemente de las

responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

En cualquier tiempo, de presumirse motivadamente la existencia de un delito de
accion publica, se remitiran los antecedentes al Fiscal General del Estado, a los

fiscales distritales o agentes fiscales, segin corresponda.

DESARROLLO DE CONSTELACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

DEFINICION

Se consideran estupefacientes y por consiguiente sujetos al régimen de control y
fiscalizacién consignado por la Ley con determinadas substancias, sus sales,
preparaciones y formas cedticas conteniéndolas.

Pocas palabras tienen tanta utilizacion como esta manifiesta Franklin Barriga, debido
a que las drogas ocupan las primeras planas de los medios de comunicacion, a causa
de su engranaje, dinamico y perverso, que se mueve en contra del ser humano en

todo el orbe.
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Las substancias estupefacientes se pueden definir: ~"Segun la Organizacién Mundial
de la Salud OMS el nombre de droga resulta aplicable a toda substancia, terapéutica
0 no, que introducida en el cuerpo por cualquiera de los mecanismos clasicos
(inhalacion de vapores 0 humos, ingestion fricciones, etc.) o nuevos (administracion
parenteral, endovenosa, etc.) de administracion de los medicamentos, es capaz de
actuar sobre el sistema nervioso central del individuo hasta provocar en él una
alteracion fisica o intelectual la experimentacion de nuevas sensaciones o la
modificacion de su Estado psiquico esa medicién condicionada por los efectos
inmediatos (psicoactivos) o persistentes (cronicos) predispone a una reiteracion
continua en el consumidor es precisamente una de las caracteristicas mas importantes

a la hora de definir una substancia como droga”.

Clasificacién

Segun el tratadista Franklin Barriga Lépez la clasificacion de las sustancias

estupefacientes es:

1.- Depresoras Del Sistema Nervioso Central

Alcohol
Barbitaricos
Tranquilizantes
Cemento para pegar

Anestésico que produce efectos similares al alcohol

2.- Narcéticos

Opio
Heroina
Morfina
Meperidina
Metadona

Cocaina

33



Marihuana

3.- Estimulantes

Anfetaminas

4.-Alucinogenos

LSD
DMT

STP
Mescalina
Peyote

Psilocibina

LA TENENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES PARA EL
CONSUMO INMEDIATO

Definicion

El Tratadista Dr. Gustavo Flores Uzcategui manifiesta que es el acto de una o varias
personas, de mantener en su poder sin autorizacion legal o receta médica una
cantidad cualesquiera de los estupefacientes que controla la ley ya sea en sus ropas o
valijas, ya también en su domicilio, oficina de trabajo u otros locales, bajo su orden o

responsabilidad.

LOS DELITOS DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

Definicion

El Codigo Organico Integral Penal, en su Art. 219, estipula que toda persona que

directa o indirectamente sin autorizacion produzca, fabrique, extraiga o prepare,
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sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, serd
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios ademas quienes
produzcan, fabriquen o preparen precursores y quimicos especificos destinados a la
elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las

contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Clases

Para efectos de este Cddigo, se consideran sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, los estupefacientes, psicotropicos precursores quimicos y sustancias

quimicas especificas, establecido en el articulo 227.

Sujetos intervinientes

La Persona Procesada

El Art. 221, establece que la persona que directa o indirectamente financie u
organice, actividades o grupos de personas dedicadas a la produccion o tréfico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, sera sancionada con pena privativa

de libertad de dieciséis a diecinueve afos.

Diccionario Juridico elemental, de Guillermo Cabanellas; “Aquel contra el cual se ha
dictado auto de procesamiento, por las pruebas o indicios existentes o supuestos
contra él, como presunto reo, comparecera ante el juez o tribunal que lo debera

absolver, de no declararlo culpable e imponerle la pena correspondiente”.

Se considera persona procesada a la persona natural o juridica, en contra de quien, la
o el fiscal formule cargos. La persona procesada podra ejercer todos los derechos que
le reconocen la Constitucion y los Instrumentos Internacionales de Derechos

Humanos.

La Victima.

En el diccionario Juridico Elemental del tratadista Guillermo Cabanellas, el sujeto
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pasivo del delito y de la persecucion indebida.

“Victima es la persona natural o juridica que sufre la afectacion o dafio fisico o
moral, material y psicolégico como resultado del cometimiento de un ilicito. Se
puede ser victima de delitos que no hayan producido dafio corporal, siendo en este

caso Unicamente el dafio patrimonial”.

La Fiscalia

Guillermo Cabanellas define como Fiscalia al magistrado que, en la antigua

organizacion judicial de Esparia, representaba al interés publico.

La Fiscalia como parte procesal dirige la accion penal pablica, esto quiere decir que
estd a cargo de la investigacion contando asi con algunas atribuciones, por cuanto es
quien dirige la accion publica, tanto en la etapa pre procesal, como en la procesal,
amparado en lo que dispone tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Art. 195, concordante con lo que determina el Art. 282 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, que es ley supletoria en materia penal, como lo dispone la
Disposicion General Primera, del Cddigo Orgénico Integral Penal. Y el Art. 442
Ibidem.

La Defensa

El Diccionario Juridico Elemental define a la defensa como, hecho o derecho alegado

en juicio civil o criminal, para oponerse a la parte contraria o a la acusacion,

Alcance

El alcance de la normativa aplica a quien oferte, almacene, intermedie, distribuya,
compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en
general, efectle trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas o
preparados que las contengan, tenga, posea o en general efectue tréfico ilicito de

precursores quimicos o sustancias quimicas especificas, destinados para la
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elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes.

Cantidad
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Escala Heroina Pasta Base de | Clorhidrato cocaina | Marihuana
(Gramos) cocaina
€50 neto Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
Minima >0 0,1 >0 0 >0 1 >0 20
Escala
Mediana >0,1 0,2 >2 2 >1 50 > 20 300
Escala
AltaEscala | >0,2 20 > 50 50 > 50 5.000 > 300 10.000
Granescala | > 20 >2.00 2.000 >5.000 >10.0
0 00

Tabla No. 2 Sustancias Estupefacientes

Sancion

El Art. 119, sobre las personas que directa o indirectamente sin autorizacion se
relacionen con la produccién ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios y pena privativa

de libertad de tres a cinco afos.

La persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o requisitos segun la
normativa correspondiente se relacione con el trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion en el Articulo 220.

a) Minima escala de dos a seis meses.
b) Mediana escala de uno a tres afos.
c) Alta escala de cinco a siete afios.

d) Gran escala de diez a trece afios.
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Procedimiento

Notificaciones nuestra normativa legal establece: “Toda providencia debe ser
notificada a las partes procesales. La notificacion se hara mediante una boleta dejada

en el domicilio judicial o en la casilla judicial sefialada para el efecto”.

“El proceso penal sera impulsado por la fiscal o el fiscal y la jueza o juez, Sin
perjuicio de gestion de parte” Art. 10 Codigo de Procedimiento Penal. Desde la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998, se instaurd el sistema procesal oral y este
principio se mantiene vigente en la nueva Constitucién de la Republica en su Art.
168, numeral 6, que prescribe: “La sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral,

de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo™.

Refiriéndose a los procesos penales, la Constitucion de la Republica en su Art. 195,
dispone: “La Fiscalia dirigira de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre
procesal y procesal penal, durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion
a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal”. De lo anotado se colige que el Fiscal en Goieneral, es
quien recibe la “notitia criminis”, segun lo dispuesto en los Arts. 421, 422, 442, 443,
444 y 581, del Codigo Organico Integral Penal, de obtener fundamentos, indicios,
evidencias, vestigios, y al reunir estos en la fase pre procesal, se convierten en
elementos de conviccion y de creerlo el Fiscal formulara cargos contra el investigado

0 sospechoso, como lo determina el Art. 580 Ibidem.

El procesado tiene derecho a intervenir en todos los actos del proceso que incorpore
elementos de conviccion y a formular todas las peticiones y observaciones que
consideren oportunas. Si el procesado esta privado de la libertad, el encargado de su
custodia debe transmitir acto seguido a la jueza o juez de Garantias Penales, al
Tribunal de Garantias Penales de la causa o a la Fiscalia las peticiones u

observaciones que formule.
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Este principio esta consagrado en el Art. 77 literales a), b), y c) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, que establece que el derecho de toda persona a la defensa
incluye: a). Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en
lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la
identidad de la autoridad responsable de la accion o procedimiento; b). Acogerse al
silencio; c¢). Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos

gue puedan ocasionar su responsabilidad penal.

Asi lo establece también el Art. 452, del Cddigo Organico Integral Penal, que
ninguna persona podra ser interrogada ni aun con fines de investigacion, sin la
presencia de un abogado defensor de su confianza. Si el interrogado no designa un
abogado defensor privado, se contara con un defensor publico o de oficio, desde la
primera actuacion. El defensor estd obligado a instruir al declarante de su derecho a
guardar silencio, asi como de las consecuencias favorables o desfavorables de tal
decisién. No tendra valor probatorio alguno los actos pre-procesales o procesales que

incumplan esta disposicion.

La Constitucion incluso se refiere a que se le informe de sus cargos en su lengua
materna, que pueda expresar los argumentos necesarios en su defensa, antes de que
se expida sentencia, que no se le obligue a incriminarse, la decisién que se expida
debe ser debidamente motivada, de acuerdo a lo que dispone el Art. 76 litera I), de la
Constitucion de la Republica; en concordancia con lo que estipula el Art. 5, numeral

18 del Cédigo Organico Integral Penal.

El Art. 11 numeral 2, de la Constitucion prescribe: “El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios: Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, Estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacién sexual, Estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
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sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad”.

El Art. 1, del Codigo Organico Integral Penal, tipifica: “Este Cddigo tiene como
finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién social de las personas
sentenciadas y la reparacion integral de las victimas”.

Se puede observar que a través del articulo anteriormente citado se trata de regular el
poder punitivo del Estado, que las personas sean sometidas a un procedimiento con
estricta observancia del debido proceso, teniendo en cuenta que se busca la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y por sobre todo la reparacion

integral de las victimas.

La Prueba

“La prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de los
hechos y circunstancias materia de la infraccidn y la responsabilidad de la persona

procesada’.

Esta situacion cambia totalmente del Codigo de Procedimiento Penal, porque aqui lo
que se busca es darle el convencimiento al juzgador para que dicte su sentencia, el
anuncio de la prueba se lo hara unicamente en la audiencia evaluatoria y preparatoria
de juicio y solamente cuando sean presentadas, incorporadas y valoradas en la

audiencia oral de juicio, tendran el valor de prueba

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Definicion

La Constitucion es muy clara en su Art. 364, al estipular que las adicciones entre
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estas el consumo de sustancias estupefacientes es un problema de salud publica por
lo que como Estado, a este le corresponde desarrollar programas coordinados de
informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales y probleméaticos estos programas seran
realizados para la sociedad en general asi como para grupos especificos como nifios,

adolescentes y jovenes.

Caracteristicas

El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes programas
coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y
sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Sujetos intervinientes

e Estado
e Ministerio de salud
e Sociedad

e Personas dependientes

Alcance

El Art. 50, establece que el Estado adoptara las medidas como atencién prioritaria
para los menores de seis afios, las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes
garantias, como proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion,
explotacion sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas y consumo de
bebidas alcohdlicas, proteccidon y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque

tales situaciones.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido

como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
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capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

PRINCIPIOS CONTITUCIONALES

Principio de igualdad

Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual; Estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole esto establecido en el Art. 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

sobre El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principio.

Supremacia de la Constitucion

Art. 424, es claro y prescribe la Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma
legal. Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos,
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
publicos, deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor si,

de algun modo, estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus prescripciones.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

A la presente investigacion se le dara un enfoque cualitativo — cuantitativo en virtud
de que se analizaran las caracteristicas cualitativas de la probleméatica de esta
investigacion la misma que reflejara las condiciones reales en las que se desenvuelve

la poblacion, ademas estas se reflejara en los resultados estadisticos.

El enfoque cualitativo es mas propio de las ciencias sociales, ademas busca la
comprensién de los fendmenos sociales, que se producen en el lugar de delimitacion

de la presente investigacion.

El enfoque cuantitativo, esta se enfoca; méas en buscar las causas del hecho que se
investiga y la incidencia que esta produce en la colectividad, mirdndolo desde un

enfoque mas universal y con una perspectiva desde afuera del problema.

MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

Bibliografica Documental

En el cual tenemos como proposito basarnos en esta normativa legal para detectar,
profundizar y ampliar los diferentes enfoques del problema encaminandolos con

documentacion bibliogréafica.

Para efectuar la presente investigacién se ha tomado como referencias cuerpos
legales que citamos a continuacion: Constitucion de la Republica del Ecuador del
afio 2008, Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, Cddigo Organico
Integral Penal, Tabla de Cantidades Méaximas admisibles de tenencia para el

consumo personal, Reglamento General a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
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Psicotropicas, asi como varias paginas web, las mismas que han ayudado a

complementar nuestro trabajo.

De Campo

Para realizar el estudio sistemético de los hechos se procederd a la recoleccion de
informacion de la investigacién se acudi6é de forma directa a la Unidad Judicial de
Garantias Penales de la ciudad de Ambato, de forma directa con los servidores
publicos que integran dicho Unidad, quienes brindaron la informacion acerca de los
contrariedades que existe y de los efectos que generaba el problema que se plantea en
el presente trabajo de investigacion.

NIVEL O TIPO DE LA INVESTIGACION

Investigacion Descriptiva

Porque el proceso de la descripcion no es exclusivamente la obtencion y la
acumulacion de datos y su tabulacién correspondiente, sino que se relaciona con
condiciones y conexiones existentes, practicas que tienen validez, opiniones de las
personas, puntos de vista, actitudes que se mantienen y procesos en marcha. Los

estudios descriptivos se centran en medir los explicativos en descubrir.

La investigadora debe definir que va a medir y a quienes va a involucrar en esta

medicion lo que permitira un mejor desarrollo de la presente investigacion.

Asociacion de Variables

Para poder observar las causas y los efectos que ocasionan los delitos se debe
observar las maximas admisibles de tenencia para el consumo personal de sustancias
estupefacientes, cuando no existe una norma coercitiva para una adecuada
aplicacion de la norma en la Unidad de Garantias Penales de la ciudad de Ambato, se
pretende asociar como una variable incide en la otra, y cual seria la mejor alternativa

para solucionar el problema que se ha planteado.
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POBLACION Y MUESTRA

Poblacion

Poblacion estadistica; en estadistica también llamada universo, es el conjunto de
elementos de referencia sobre el que se realizan las observaciones. También es el
conjunto sobre el que estamos interesados en obtener conclusiones (inferir).
Normalmente es demasiado grande para poder abarcarla, motivo por el cual se puede
hacer necesaria la extraccion de una muestra de ésta. (WIKIPEDIA, 2013).

Para nuestra investigacion hemos tomado como referencia la Poblacion del canton
Ambato, informacion que brindd el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
“INEC”, y abogados de la ciudad de Ambato en libre ejercicio profesional,

proporcionado por la Judicatura; datos que presentamos a continuacion:

Unidades de Observacion Poblacion

Abogados en libre ejercicio del cantén Ambato 2.000

Poblacion del Canton Ambato provincia de Tungurahua
18 a 25 afos 178.538

TOTAL 180.538

Tabla No. 3 Poblacién
Fuente: INEC y Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua
Elaboracién: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo

Muestra

En estadistica, una muestra es un subconjunto de casos o individuos de una

poblacion estadistica.

Las muestras se obtienen con la intencion de inferir propiedades de la totalidad de la
poblacidn, para lo cual deben ser representativas de la misma. Para cumplir esta
caracteristica la inclusion de sujetos en la muestra debe seguir una técnica de

muestreo. En tales casos, puede obtenerse una informacion similar a la de un estudio
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exhaustivo con mayor rapidez y menor coste (véanse las ventajas de la eleccion de

una muestra, mas abajo).

Por otra parte, en ocasiones, el muestreo puede ser mas exacto que el estudio de toda
la poblacion porque el manejo de un menor nimero de datos provoca también menos
errores en su manipulacion. En cualquier caso, el conjunto de individuos de la

muestra son los sujetos realmente estudiados.

El nimero de sujetos que componen la muestra suele ser bastante inferior a la
poblacion total, aunque suficiente grande como para que la estimacion de los
parametros determinados tenga un nivel de confianza adecuado. Para que el tamarfio

de la muestra sea idoneo es preciso recurrir a su calculo. (WIKIPEDIA, 2014)

A la poblacién los Abogados en libre ejercicio del canton Ambato, son 2000, se

desarrollara la siguiente férmula:

Para calcular el tamafio de la muestra suele utilizarse la siguiente formula:

Ng?Z?
(N—1)e?+ 5227

n:

Datos:

n = el tamafo de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

9 =Desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene
su valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no
se tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza equivale a 1,96 (como
mas usual) o en relacién al 99% de confianza equivale 2,58, valor que queda a
criterio del investigador.

e = Limite aceptable de error muestra que, generalmente cuando no se tiene su valor,

suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a
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criterio del encuestador.
MUESTRA 1

~ No27Z2

(N —1)e? + 0272

B (2000)(0.5)%(1.96)?

~ (2000 — 1)(0.05)2 + (0.5)2(1.96)2
B (2000)(0.25)(3.8416)

n= (1999)(0.0025) + (0.25)(3.8416)
B 1920.80

"~ 49975 + 0.9604
1920.80

5.9579

n = 322.395

n

n

n

n=

n = 322

A la poblacién del cantdn Ambato, perteneciente a la provincia de Tungurahua, son

178.538, se desarrollara la siguiente férmula:

Para calcular el tamafio de la muestra suele utilizarse la siguiente formula:

Ng?zZ®
(N—1)e?+ o227

n:

Datos:

n = el tamafo de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

@ =Desviacion estandar de la poblacién que, generalmente cuando no se tiene
su valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no
se tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza equivale a 1,96 (como

mas usual) o en relacion al 99% de confianza equivale 2,58, valor que queda a
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criterio del investigador.
e = Limite aceptable de error muestra que, generalmente cuando no se tiene su valor,

suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a

criterio del encuestador.

MUESTRA 2
B No272
"IN 1De? + 0222
_ (178 538)(0.5)2(1.96)2
N = (178538 — 1)(0.05)2 + (0.5)2(1.96)2
B (178 538)(0.25)(3.8416)
1= (178'537)(0.0025) + (0.25)(3.8416)
_ 171476,8952
M= 4463425 + 0.9604
_ 171476.8952
M= 4473029
n = 383.357
n = 383
Unidades de observacion Poblacion Muestra
Abogados en libre ejercicio del cantén Ambato 2000 322
Poblacién del canton Ambato 178.538 383
TOTAL 13.170 705

Tabla No. 4 Muestra
Fuentes: Investigadora
Elaboracién: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE: La tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo inmediato.

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICA
INSTRUMENTAL

La aplicabilidad de este | ;Considera que se

Es el acto de una o varias personas, | Legalidad principio hace posible un |cumple el debido

de mantener en su poder sin proceso de la naturaleza que | proceso en los casos de

autorizacion legal o receta médica fuere, especialmente el proceso | sustancias

una cantidad cualesquiera de los penal, donde sea justo, legal y | estupefacientes?

estupefacientes que controla la ley, apegado al debido proceso

sea en sus ropas o valijas, o0 en su como también a la proteccion

domicilio, oficina de trabajo u de los derechos del ciudadano. Encuesta

otros locales, bajo su orden 0 | gystancias ¢Conoce los efectos del | Cyestionario

responsabilidad.( Dr. Gustavo

Flores Uzcéategui, 2010).

Sustancias  estupefacientes tiene
un efecto sobre la actividad
cerebral a nivel del sistema

nervioso central. El alcohol, el
tabaco, la cafeina o el cannabis,
son ejemplos de algunos famosos
psicotropica "naturales”

Salud CCM.

estupefacientes

Las sanciones

e Heroina
e Pasta base de cocaina
e Clorhidrato de cocaina
e Marihuana

Toda persona que directa o
indirectamente produzca
consuma fabrique sustancias
estupefacientes segun lo
establecido desde el Art. 219 al
228.

consumo de sustancias
estupefacientes?

¢Conoce usted cual es
la cantidad que se
puede portar para el
uso personal?

;Conoce usted las
sanciones por uso de
sustancias
estupefacientes?

Cuadro No. 1 Operacionalizacion de la Variable Independiente

Fuentes: Capitulo 11

Elaboracion: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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VARIABLE DEPENDIENTE: La aplicabilidad de la Ley en la Unidad Judicial de Garantias Penales de Tungurahua.

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICA
INSTRUMENTAL

Ley e Cddigo Organico Integral ¢Considera que las

La aplicacion de la ley se ha de respaldar en Penal sentencias se apegan a la

la doctrina, como ensefia Savigny, ha de estar e Ley organica de prevencion | constitucion y la ley e

contenida en su justo sentido gramatical, integral del fenémeno impera la justicia?

I6gico, histérico y sistematico. Otro letrado Socio - econémico de las

Plutarco manifesto, “La principal ventaja de drogas y de regulacion vy | ;Considera usted que se

la justicia de la Buena Fe, es hacer inutil la control del uso de sustancias | aplica la ley vy los

fuerza’’, aunque con nuestra administracion catalogadas sujetas a | principios procesales con

de justicia hay que recurrir a la fuerza para | | tala Judicial fiscalizacion. respecto a  sustancias | gpcyesta

que impere la justicia.

La Funcion Judicial, por intermedio de las
juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos declarados en la Constitucién y en
los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos o establecidos en las leyes, cuando
sean reclamados por sus titulares o quienes
invoquen esa calidad, cualquiera sea la
materia, el derecho o la garantia exigido.
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL

Funcién Judicial

Tratandose de los procesos penales,
y en especial interés, en los casos
de delitos por tenencia de
sustancias estupefacientes, es de

suma importancia que tales
procesos sean cumplidos con
estricta  observancia de los
principios  tutelados por la

Constitucién y demas leyes para su
plena legalidad, validez y eficacia
probatoria

El objetivo de la Funcién Judicial
es entregar un servicio eficiente a
la ciudadania, con una nueva
infraestructura y un nuevo modelo
de gestidn.

estupefacientes?

¢Cree usted que La Funcion
Judicial, por intermedio de
las juezas y jueces, cumplen
su deber fundamental de
garantizar la tutela judicial
efectiva?

;Conoce usted sentencias
emitidas sobre uso de
sustancias  estupefacientes
en la Unidad de Garantias
Penales, considera que han
sido debidamente
sustanciadas?

Cuestionario

Cuadro No. 2 Operacionalizacion de la Variable Dependiente
Elaboracién: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Pasos previos a la recoleccion de datos

*
A X4

*

>

o
25

Acudir a la Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en la ciudad de
Ambato, a recolectar la informacion para poder observar la aplicacion que se
le estd dando a la normativa esto con los abogados de libre ejercicio que
realizan sus tramites ahi.

Acudir a la Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en la ciudad de
Ambato, con el objeto de dialogar con los funcionarios publicos para conocer
los problemas que se dan en la de aplicacion de la normativa sobre nuestra
investigacion.

Ademas de establecer un acuerdo con las autoridades para en lo posterior
acudir y poder observar los procedimientos que se realizan en casos de

tenencia de Sustancias Estupefacientes.

Recoleccion de datos

/7
A X4

Para proceder a la recoleccién de datos se aplicaran la técnica de la encuesta,
y a su vez su instrumento correspondiente como es el cuestionario, para esto
se les dara previamente tanto a los Abogados, como a la poblacién de
Ambato.

PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez que se hayan realizado las encuestas se procederd a realizar la
respectiva tabulacion y consecuentemente el analisis e interpretacion de datos
lo que nos llevard a comprobar la hipotesis, y llegar a las conclusiones

correspondientes del presente trabajo de investigacion.

Los datos recogidos se transformaran siguiendo ciertos procedimientos:

Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de informacién

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.
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e Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir
fallas de contestacion.

e Tabulacion o cuadros segun variables.

e Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos
tan reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente en los

analisis).

- Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Resulta de manera importante para proceder con el desarrollo de esa investigacion,
justificar la informacion que ha sido recolectada hasta el momento en cuanto al tema
“LA TENENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES PARA EL CONSUMO
INMEDIATO Y LA APLICABILIDAD DE LA LEY EN LA UNIDAD JUDICIAL
DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA”, por el motivo que toda esta
informacion reconocerd a la comprobacion de las hipotesis que se ha planteado

validar el modelo tedrico propuesto en el capitulo anterior.

- Andlisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones
fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis

- Interpretacién de los resultados, con apoyo del marco teérico, en el aspecto
pertinente.

- Comprobacion de hipotesis.

- Establecimiento de conclusiones y recomendaciones

Estructura de la Encuesta

Encuesta

Es un estudio observacional en el cual la investigadora busca recabar informacion
mediante un cuestionario predisefiado, y no modifica el entorno ni controla el
proceso que esta en observacion. Los datos se obtienen a partir de la ejecucion de un
conjunto de preguntas normalizadas dirigidas a una muestra representativa o al
conjunto total de la poblacion estadistica en estudio. La investigadora debe

seleccionar las preguntas mas convenientes para respaldar las variables de estudio.

La encuesta sera aplicada en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua a las

siguientes personas:
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e Abogados en libre ejercicio inscritos en el foro de abogados del Consejo de

la Judicatura de Tungurahua.

e Poblacion del canton Ambato provincia de Tungurahua

Validez y Confiabilidad

En la presente investigacion se extrajo la muestra de la poblacion la misma que es: n

= 322 poblacion abogados registrados en la Judicatura en la provincia de Tungurahua

Ademas en la investigacion se extrajo la muestra de la poblacion la misma que es: n

= 383 poblacion de canton Ambato, proveniente a la provincia de Tungurahua.

Anédlisis de Resultados e Interpretacion de Resultados de la Encuesta validada a los
profesionales en libre ejercicio registrados en el Consejo de la Judicatura de
Tungurahua se procedié con el desarrollo de la encuesta la misma que ha sido

dirigida a la poblacion del cantén Ambato

Objetivo: Evaluar de qué manera incide la falta de aplicacién de la ley en los casos
de tenencia de sustancias estupefacientes en Unidad Judicial de Garantias Penales de

Tungurahua.
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Pregunta N° 1.

1. ¢Considera que se cumple el debido proceso en los casos de sustancias
estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 100 31%

No 222 69%
Totales 322 100%

Tabla No. 5 Pregunta N° 1
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Preguntas N 1

= Si = No

Gréfico No. 5 Pregunta N° 1
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas considera que se cumple el
debido proceso en los casos de sustancias estupefacientes es 322 abogados en libre
ejercicio profesional correspondiente al 100%, el 31 %, esto es 100 considera que si
se cumple el debido proceso en los casos de sustancias estupefacientes; mientras que
el 69%, de ellos, 222 considera que no se cumple el debido proceso en los casos de

sustancias estupefacientes
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Interpretacion de Datos
Se concluye que no se cumple el debido proceso en los casos de sustancias

estupefacientes, por falta de aplicacion debida de la norma legal por parte de los
Jueces de la Unidad de Garantias Penales con sede en la ciudad de Ambato.
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Pregunta N° 2.

2. ¢ Conoce los efectos del consumo de sustancias estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 224 70%

No 98 30%
Totales 322 100%

Tabla No. 6 Pregunta N° 2
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Pregunta N 2

=Si = No

Gréfico No. 6 Pregunta N° 2
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto del conocimiento de
los efectos del consumo de sustancias estupefacientes, esto es 322 abogados en libre
ejercicio profesional correspondiente al 100%, el 70 %, esto es 224 si conoce los

efectos del consumo de sustancias estupefacientes; mientras que el 30%, de ellos, 98

no conoce los efectos del consumo de sustancias estupefacientes.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria conoce los efectos del consumo de sustancias
estupefacientes, y muy a pesar de ello poco o nada se ha realizado para cambiar esta
forma de vida, que ha venido a ocasionar una serie de problemas e inconvenientes a

familias enteras de la sociedad ecuatoriana.
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Pregunta N° 3.

3. ¢Conoce usted cual es la cantidad que se puede portar para el uso personal?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 282 88%

No 40 12%
Totales 322 100%

Tabla No. 7 Pregunta N° 3
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Pregunta N 3

u Si = No

Grafico No. 7 Pregunta N° 3
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto de si conoce usted
cual es la cantidad que se puede portar para el uso personal 322 abogados en libre
ejercicio profesional correspondiente al 100%, el 88 %, esto es 282 consideran que si
conoce cudl es la cantidad que se puede portar para el uso personal; mientras que el
12%, de ellos, 40 consideran que no conocen cual es la cantidad que se puede portar

para el uso personal.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de abogados en libre ejercicio profesional, encuestados
conocen cual es la cantidad que se puede portar para el uso personal,
lamentablemente la ciudadania hace caso omiso de esta medida y porta mas alla de lo

permitido y por ello se ven involucrados en serios problemas con la ley.
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Pregunta N° 4.

4. ¢ Conoce usted las sanciones por uso de sustancias estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 280 87%

No 42 13%
Totales 322 100%

Tabla No. 8 Pregunta N° 4
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Preguntas N 4

= Si = No

Grafico No. 8 Pregunta N° 4
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto del conocimiento de
las sanciones por uso de sustancias estupefacientes, esto es 322 abogados en libre
ejercicio profesional correspondiente al 100%, el 87 %, esto es 280 consideran que si
tienen conocimiento de las sanciones por uso de sustancias estupefacientes; mientras
que el 13%, de ellos, 42 consideran que no conocen las sanciones por uso de
sustancias estupefacientes.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de abogados encuestados conocen las sanciones por uso
de sustancias estupefacientes, pero esto no ha servido para disminuir el uso de
consumidores de las diferentes drogas, tanto en la ciudad de Ambato, como en la
Provincia de Tungurahua y en todo el Ecuador, porque a diario se observa en las
noticias televisivas, de radio, de prensa, la cantidad de gente que es apresada por la

policia nacional por el uso de drogas.
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Pregunta N° 5.
5. ¢Considera que las sentencias se apegan a la Constitucion y la ley, e impera la

justicia?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 60 19%

No 262 81%
Totales 322 100%

Tabla No. 9 Pregunta N° 5
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 5

= Si = No

Gréfico No. 9 Pregunta N° 5
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto considerar que las
sentencias se apegan a la Constitucion y la ley, e impera la justicia 322 abogados en
libre ejercicio profesional correspondiente al 100%, el 19 %, esto es 60 consideran
que las sentencias si se apegan a la Constitucion y la ley, e impera la justicia;
mientras que el 81%, de ellos, 262 consideran que las sentencias no se apegan a la

Constitucion y la ley, e impera la justicia.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de abogados encuestados Considera que las sentencias
no se apegan a la Constitucion y la ley, y por lo tanto no impera la justicia,
demostrandose de esta manera la inconformidad por parte de los abogados sobre la

tematica planteada.
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Pregunta N° 6.
6. ¢ Considera usted que se aplica la ley y los principios procesales con respecto a

sustancias estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 82 25%

No 240 75%
5Totales 322 100%

Tabla No. 10 Pregunta N° 6
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 6

= Si = No

Gréfico No. 10 Pregunta N° 6
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto de considera usted
que se aplica la ley y los principios procesales con respecto a sustancias
estupefacientes, esto es 322 abogados en libre ejercicio profesional correspondiente
al 100%, el 25 %, esto es 82, consideran que si se aplica la ley, y el 75%, de ellos,
240 considera que no se aplica la ley y los principios procesal con respecto a

sustancias estupefacientes.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de abogados encuestados consideran que si se aplica la
ley y los principios procesales con respecto a sustancias estupefacientes, esto es que
se lleva el debido proceso, por lo que esto no constituye un problema o

inconveniente.
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Pregunta N° 7.
7. ¢Cree usted que la Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces,

cumplen su deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 125 39%

No 197 61%
Totales 322 100%

Tabla No. 11 Pregunta N° 7
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 7

=Si = No

Gréfico No. 11 Pregunta N° 7
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto si cree usted que la
Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, cumplen su deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de las medidas cautelares de tipo
reales, esto es 322 abogados en libre ejercicio profesional correspondiente al 100%,

el 39 %, esto es 125 cree que la Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y
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jueces, si cumplen su deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva;
mientras que el 61%, de ellos, 197 creen que la Funcién Judicial, por intermedio de

las juezas y jueces, no cumplen su deber fundamental de garantizar la tutela judicial
efectiva.

Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de abogados encuestados creen que la Funcion Judicial,
por intermedio de las juezas y jueces, no cumplen con su deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva, al observar esto se presenta el problema
planteado de que no se estd respetando los derechos, las garantias de los sujetos
procesales.
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Pregunta N° 8.
8. ¢Conoce usted sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en
la Unidad de Garantias Penales considera que han sido debidamente

sustanciadas?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 105 41%

No 190 59%
Totales 322 100%

Tabla No. 12 Pregunta N° 8
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 8

= Si = No

Gréfico No. 12 Pregunta N°8
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto del conocimiento de
sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en la Unidad de
Garantias Penales considera que han sido debidamente sustanciadas, esto es 322

abogados en libre ejercicio profesional correspondiente al 100%, el 41 %, esto es 105
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conoce usted sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en la
Unidad de Garantias Penales, si considera que han sido debidamente sustanciadas;
mientras que el 59%, de ellos, 190, conoce usted sentencias emitidas sobre uso de
sustancias estupefacientes en la Unidad de Garantias Penales no considera que han
sido debidamente sustanciadas.

Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de abogados conocen sentencias emitidas sobre uso de
sustancias estupefacientes, en la Unidad de Garantias Penales que no han sido
debidamente sustanciadas, por lo que falta inclusive motivacion en las mismas que
violan lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la

motivacion de las sentencias.
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Pregunta N° 1.
1. ¢Considera que se cumple el debido proceso en los casos de sustancias

estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 60 16%

No 323 84%
Totales 383 100%

Tabla No. 13 Pregunta N° 1
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 1

= Si = No

Gréfico No. 13 Pregunta N° 1
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas considera que se cumple el
debido proceso en los casos de sustancias estupefacientes es 383 ciudadanos del
canton Ambato, correspondiente al 100%, el 16 %, esto es 60 considera que si se
cumple el debido proceso en los casos de sustancias estupefacientes; mientras que el

84%, de ellos, 323 considera que no se cumple el debido proceso en los casos de
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sustancias estupefacientes.

Interpretacion de Datos
Se considera que no se cumple el debido proceso en los casos de sustancias
estupefacientes, por lo que es hora de hacer algo, para cambiar esta realidad que se la

esta viviendo dia a dia, para mejorar y evitar que siga ocurriendo esto, para que la

ciudadania tenga plena confianza en el sistema judicial.
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Pregunta N° 2.

2. ¢ Conoce los efectos del consumo de sustancias estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 120 31%

No 263 69%
Totales 383 100%

Tabla No. 14 Pregunta N° 2
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 2

u Si = No

Gréfico No. 14 Pregunta N° 2
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto del conocimiento de
los efectos del consumo de sustancias estupefacientes, esto es 383 ciudadanos del
canton Ambato, correspondiente al 100%, el 31 %, esto es 120 si conocen los efectos

del consumo de sustancias estupefacientes; mientras que el 69%, de ellos, 263 no

conocen los efectos del consumo de sustancias estupefacientes.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos del canton Ambato, conocen los efectos
del consumo de sustancias estupefacientes, como se puede observar a pesar de que es
algo cotidiano y conocido por la ciudadania poco o nada se ha hecho para tratar de
cambiar esta realidad que hace mucho dafio a la ciudadania, porque cada vez la edad

en la que empiezan a consumir sustancias estupefacientes es mas temprana.

74



Pregunta N° 3.

3. ¢Conoce usted cual es la cantidad que se puede portar para el uso personal?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 40 11%

No 343 89%
Totales 383 100%

Tabla No. 15 Pregunta N° 3
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 3

u Si = No

Grafico No. 15 Pregunta N° 3
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto de si conoce usted
cual es la cantidad que se puede portar para el uso personal 383 ciudadanos del
canton Ambato, correspondiente al 100%, el 11 %, esto es 40 consideran que si
conocen cual es la cantidad que se puede portar para el uso personal; mientras que el
89%, de ellos, 343 consideran que no conocen cual es la cantidad que se puede portar
para el uso personal.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos encuestados del canton Ambato, conocen
cudl es la cantidad que se puede portar para el uso personal, por cuanto ultimamente
se ha dado una gran difusién de la cantidad que se puede portar, asi como cuales son

las cantidades que constituyen delito.
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Pregunta N°-4.

4. ¢ Conoce usted las sanciones por uso de sustancias estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 81 21%

No 302 79%
Totales 383 100%

Tabla No. 16 Pregunta N° 4
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 4

= Si = No

Gréfico No. 16 Pregunta N° 4
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto del conocimiento de
las sanciones por uso de sustancias estupefacientes, esto es 383 ciudadanos del
canton Ambato, correspondiente al 100%, el 21 %, esto es 81 consideran que Si
tienen conocimiento de las sanciones por uso de sustancias estupefacientes; mientras
que el 79%, de ellos, 302 consideran que no conocen las sanciones por uso de

sustancias estupefacientes.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos encuestados del canton Ambato, conocen
las sanciones por uso de sustancias estupefacientes, a pesar de ello se ve a nivel
nacional que el consumo de sustancias estupefacientes va en aumento, en cantidades
gue anteriormente era imposible creer que se iba a dar, por lo que debe ser politica
del Estado, realizar todos los esfuerzos necesarios, para disminuir el consumo, por

cuanto pensar en erradicarlo, seria algo casi imposible de conseguir.
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Pregunta N° 5.
5. ¢Considera que las sentencias se apegan a la Constitucion y la ley, e impera la

justicia?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 60 16%

No 323 84%
Totales 383 100%

Tabla No. 17 Pregunta N° 5
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 5

= Si = No

Gréfico No. 17 Pregunta N° 5
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto a considerar si las
sentencias se apegan a la Constitucién y la ley, e impera la justicia 383 ciudadanos
del canton Ambato, correspondiente al 100%, el 16 %, esto es 60 consideran que las
sentencias si se apegan a la Constitucion y la ley, e impera la justicia; mientras que el
84%, de ellos, 323 consideran que las sentencias no se apegan a la Constituciony la

ley, e impera la justicia.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos encuestados del canton Ambato,
consideran que las sentencias no se apegan a la Constitucion y la ley, e impera la
justicia, al suceder esto, hay que empezar a presentar reformas para que las

sentencias cumplan con lo que establece la Constitucion.
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Pregunta N° 6.
6. ¢ Considera usted que se aplica la ley y los principios procesales con respecto a

sustancias estupefacientes?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 98 26%

No 285 74%
Totales 383 100%

Tabla No. 18 Pregunta N° 6
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 6

= Si = No

Gréfico No. 18 Pregunta N° 6
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto de Considera usted
que se aplica la ley y los principios procesales con respecto a sustancias
estupefacientes, esto es 383 ciudadanos del canton Ambato correspondiente al 100%,
el 26 %, esto es 98 consideran que si se aplica la ley y los principios procesales con
respecto a sustancias estupefacientes el 74%, de ellos, 285 consideran que no se

aplica la ley y los principios procesales con respecto a sustancias estupefacientes.
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Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos encuestados del canton Ambato,
consideran que si se aplica la ley y los principios procesales con respecto a sustancias
estupefacientes, esto sirve para tener confianza en el sistema judicial y en los

operadores de justicia.
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Pregunta N° 7.
7. ¢Cree usted que la Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces,

cumplen su deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 182 48%

No 201 52%
Totales 383 100%

Tabla No. 19 Pregunta N° 7
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 7

= Si = No

Gréfico No. 19 Pregunta N° 7
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto si cree usted que la
Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, cumplen su deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva, esto es 383 ciudadanos del
canton Ambato, correspondiente al 100%, el 48 %, esto es 182 cree que la Funcion
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Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, si cumplen su deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva; mientras que el 52%, de ellos, 201 creen que la
Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, no cumplen su deber

fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva.

Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos encuestados del canton Ambato, creen
que la Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, no cumplen su deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva, si esto lo considera la mayoria
de ciudadanos, se debera realizar o hacer algo para cambiar esta forma de pensar de
la ciudadania, a través de un cambio radical en la administracion y en los operadores

de justicia..
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Pregunta N° 8.
8. ¢ Conoce usted sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en
la Unidad de Garantias Penales, considera que han sido debidamente
sustanciadas?

Alternativa Cantidad Porcentaje
Si 103 27%

No 280 73%
Totales 383 100%

Tabla No. 20 Pregunta N° 8
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo

Pregunta N 8

= Si = No

Gréfico No. 20 Pregunta N° 8
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Catty Valeria Villareal Barrionuevo.

Analisis de los Resultados

Examinando los resultados obtenidos de las encuestas, respecto del conocimiento de
sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en la Unidad de
Garantias Penales de la ciudad de Ambato, consideran que han sido debidamente

sustanciadas, esto es 383 ciudadanos del canton Ambato correspondiente al 100%, el
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27 %, esto es 103 no conocen sentencias emitidas sobre uso de sustancias
estupefacientes en la Unidad de Garantias Penales de la ciudad de Ambato, considera
que han sido debidamente sustanciadas; mientras que el 73%, de ellos, 280 conocen
sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en la Unidad de

Garantias Penales considera que han sido debidamente sustanciadas.

Interpretacion de Datos

Se concluye que la mayoria de ciudadanos del cantébn Ambato no conocen
sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en la Unidad de
Garantias Penales de la ciudad de Ambato, y consideran que no han sido
debidamente sustanciadas, por lo que algo estd fallando en la administracion de

Justicia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En virtud de que el presente problema es social, considerando que muchos
investigadores en ciencias sociales prefieren asegurar la validez cualitativa; para la
comprobacién de la hipétesis se ha tomado como referencia lo expuesto por Saenz,
2012, quien afirma: “La hipdtesis de la investigacion puede ser probada desde
diversos enfoques, siendo el enfoque cualitativo el mas cercano en la comprension
del objeto de estudio por que busca aproximaciones a la realidad de forma creativa y
flexible”. (Péag. 88)

Las preguntas que se han tomado como referencia para verificar la hipotesis se han

resumido mediante el siguiente cuadro:

Ciudadanos del Cantén Ambato

Pregunta N° 2 Total Porcentaje

Si 120 31 %

No 263 69 %
TOTAL 383 100%
Pregunta N° 4 Total Porcentaje
Si 81 21 %

No 302 79 %
TOTAL 383 100%
Pregunta N° 6 Total Porcentaje
Si 98 26 %

No 285 74%
TOTAL 383 100%
Pregunta N° 8 Total Porcentaje

Si 103 27 %

No 280 73%
TOTAL 383 100%

Cuadro No. 3 Verificacién de Hipotesis
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
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Abogados en libre ejercicio

Pregunta N° 2 Total Porcentaje

Si 224 70 %

No 98 30 %
TOTAL 322 100%
Pregunta N° 4 Total Porcentaje
Si 280 87 %

No 42 13 %
TOTAL 322 100%
Pregunta N° 6 Total Porcentaje
Si 82 25 %

No 240 75%
TOTAL 322 100%
Pregunta N° 8 Total Porcentaje
Si 105 41 %

No 190 59%
TOTAL 322 100%

Cuadro No. 4 Verificacion de Hipotesis
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo

De los resultados arrojados en las encuestas se desprende que existe un porcentaje
alto de la poblacion que no cree que la normativa legal en cuanto a sustancias
estupefacientes se aplique de forma igualitaria, ni completa por lo que cree que esta

no se aplica como deberia.

Ademas los resultados de la encuesta arrojan que la poblacion conoce cuales son las
sanciones que determina la ley por tenencia de sustancias estupefacientes,
lamentablemente aunque la poblacién conozca esta normativa, no prevé el riesgo y
las consecuencias de su tenencia, uso, venta; y todos los hechos punibles establecidos
en la ley.

De las preguntas que han sido motivo de analisis se desprende que la correcta
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aplicacion de la ley evitaria la inseguridad juridica al dictar sentencias y aplicar la
normativa con sentencias debidamente motivadas, tomando en cuenta agravantes,

atenuantes, pruebas de cargo y de descargo.

La mayoria de los encuestados también manifestaron que es un problema socio-
econdémico que afecta a todos los estratos y a cualquier edad, en especial a las mas

vulnerables como son los nifios, adolescentes y jovenes.

Finalmente es importante acotar que tanto los abogados en libre ejercicio, la
poblacion del canton Ambato, de la provincia de Tungurahua, manifestaron que es
primordial aplicar de forma Optima la ley en cuanto a la tenencia de sustancias
estupefacientes para llegar asi a la correcta e igualitaria aplicacion de la ley con
sentencias motivadas y respaldadas por la legislacion ecuatoriana, para de esta

manera restaurar la confianza en el sistema judicial.

Luego del anélisis realizado, se rechaza la Hipotesis Nula (Ho) y se acepta la
Hipotesis Alterna (Hi), con lo que se comprueba la hipétesis alterna de la
investigacion que dispone: .La inadecuada aplicacion de la normativa en la Unidad
Judicial de Garantias Penales de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua
incide en los casos de tenencia de sustancias estupefacientes.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme se ha evidenciado durante el transcurso de la investigacion, debido a la

limitada aplicacion constitucional de la ley por tenencia de sustancias

estupefacientes, se ha podido llegar a las siguientes conclusiones, mismas que tienen

sus respectivas recomendaciones que a continuacién sefialamos.

Conclusiones

Se comprobd que existe una limitada motivacién en las sentencias dictadas,
debido a esto lleva a una inadecuada aplicacion de la normativa juridica
vigente por parte de los Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales de
la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, en el juzgamiento de la
tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo inmediato, lo cual
crea inseguridad juridica y problemas sociales que facilmente se pueden

evidenciar.

Se determind que uno de los principales factores que no se cumplen por parte
de los Jueces, debido a que no se siguen parametros legales por parte de los
Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales de la ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua, en el juzgamiento de la tenencia de sustancias
estupefacientes para el consumo inmediato, violentando asi los principios
constitucionales, como el principio de igualdad ante la ley, llevandonos a un

incremento en el indice de microtraficantes.

Después de realizado el andlisis de interpretacion de resultados de las
diferentes preguntas propuestas, se deduce que los ciudadanos residentes en
el canton Ambato conocen cuales son las sanciones por consumo de
sustancias estupefacientes, pero, aun asi mencionan que aunque conocen

todas estas realidades, se siguen cometiendo este acto punible debido a que su
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juzgamiento no observa las normas legales para una alternativa de solucién,
por lo que es necesario facilitar una administracion de justicia optima en los
casos por tenencia de sustancias estupefaciente para el consumo inmediato en
la Unidad Judicial de Garantias Penales, para asi obedecer los principios

constitucionales y mantener el orden social.

Recomendaciones

e Es necesario que antes de dictar sentencia la o el juzgador toma en cuenta la
ley y motive las sentencias segun lo estipulado, revisando el caso, ademas las
pruebas de cargo y de descargo, revise y tome en cuenta todo lo referente a los
casos de tenencia de sustancias estupefacientes, para que de esta manera la

sentencia garantice todos los preceptos constitucionales y legales establecidos.

e La Judicatura sancione a los Jueces y Juezas que no obedezcan los principios
dispuestos en la Constitucion y en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
para que de esa forma no se pase por alto lo establecido por la ley para que se
trate por igual a los que cometen este acto punible y se aplique la ley de forma
igualitaria.

e Es de trascendental importancia que se busque los mecanismos adecuados
para sociabilizar de manera méas profunda con la poblacion del cantén
Ambato, sobre las politicas de prevencion y control del uso de sustancias
estupefacientes, ademas de las sanciones establecidas por la ley, por otra
parte la dureza con la que se debe juzgar estos casos para evitar problemas
sociales y exponer a grupos vulnerables de la sociedad de tal forma que se

pueda disminuir hasta disminuir o erradicar esta problematica.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

DATOS INFORMATIVOS

TITULO: LA TENENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES PARA EL
CONSUMO INMEDIATO Y LA APLICABILIDAD DE LA LEY EN LA UNIDAD
JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA.

EQUIPO TECNICO RESPONSABLE: Investigadora — Catty Valeria Villarreal

Barrionuevo

INSTITUCION EJECUTORA: Universidad Técnica de Ambato y Asamblea

Nacional.

TIEMPO DE EJECUCION: Seis Meses

INICIO: Septiembre 2016 — Febrero 2017

BENEFICIARIOS: Toda la colectividad podra ser beneficiada con este proyecto
investigativo ya que brinda una vision global de una problemética que atafia al
nacleo familiar, al sistema judicial y a la sociedad en general, pues al aplicar las
leyes de forma estricta y correcta se podra evitar que los malos elementos de la
sociedad puedan mantenerse en las calles atacando a un sector tan vulnerable como
son los nifios, adolescentes y jovenes que tendrian una menor cantidad de influencias

o de gente que los quiera introducir en ese mundo del que es tan dificil salir.

UBICACION: Tungurahua (Ambato)

FINANCIAMIENTO: Estado, con un costo total de dos mil délares $ 2.000 USD.
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ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

A traves de esta investigacion y al poder establecer en la misma si existe o no la falta
de aplicacion de la normativa juridica vigente por parte de los Jueces de la Unidad
Judicial de Garantias Penales de Tungurahua, en este canton Ambato respecto a la
cantidad méaxima de tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo
inmediato, causan inseguridad juridica, pudiendo observar que esta no se aplica en su

totalidad, ni de forma dptima.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades, y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y

en los Instrumentos Internacionales.

La ley es clara y establece que todos gozamos de derechos constitucionales por lo
que la justiciay a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad por esto no se puede
permitir que un delito quede impune o sea castigado de una forma diferente a la
estipulada por la Ley, por lo que es fundamental solucionar esta problematica, por
cuanto su incidencia no solo es social es economica y legal, debido a que como se
explicaba todo comienza con nifios, adolescentes y jovenes que son influenciados por
la conocida estrategia en la que los microtraficantes y consumidores utilizan,
haciéndose amigos de los menores, llevandolos a consumir de forma gratuita, hasta
que llegan a depender de estos estupefacientes y sean orillados por su adiccion a
también volverse microtraficantes o aun peor empiecen a delinquir cometiendo

muchos robos, empezando desde su casa hasta llegar a robos y delitos mayores.
JUSTIFICACION

La propuesta planteada es de gran importancia, ésta se ha realizado tomando en
relacion la tenencia de sustancias estupefacientes para consumo inmediato y la

aplicacion de la ley en la Unidad Judicial de Garantias Penales de Tungurahua.

Para responder las interrogantes se toma como punto de partida un concepto de la
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aplicacion de la ley en la tenencia de sustancias estupefacientes y los efectos que
causan su incorrecta aplicacion creando inseguridad juridica por cuanto existe un
acto punible el cual no es juzgado conforme a la ley y con principios

constitucionales.

Las mismas no sélo tendran como principal objetivo las consecuencias sociales, sino
que ademas se debera trabajar en las medidas de prevencion. Especial interés debe

revestir en esta problematica socio - econémica.

Produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, estipula
que toda persona que directa o indirectamente sin autorizacion, produzca, fabrique,
extraiga o prepare, sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios
ademas quienes produzcan, fabriquen o preparen precursores y quimicos especificos
destinados a la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotropicas o

preparados que las contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad.

Se justifica la propuesta debido a que, en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se considera a todas las personas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion econdémica,
orientacion sexual; Estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra

indole, esto establecido en el articulo 23, numeral 3, Ibidem, la igualdad ante la ley.

El Art. 4, del Codigo Organico de la Funcion Judicial, prescribe sobre uno de los
principios fundamentales de la Constitucion, las Juezas y Jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las
disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en
otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir,

menoscabar o inobservar su contenido.

Con todos los antecedentes expuestos, se puede manifestar que la propuesta si es

factible, a consecuencia de que, no sélo cuenta con la suficiente informacion, sino

94



también con las ganas de impulsar y concretar la presente propuesta, para que de esta
manera se pueda plantear la reforma de caracter legal, Capitulo VII prohibiciones y
régimen disciplinario Codigo Organico de la Funcion Judicial, a causa de que, si se
logra llevar a cabo hasta su ejecuciéon y se ayudard a toda la sociedad en algln

momento de su vida que han Estado expuestos.

OBJETIVOS

Objetivo General

o Reformar el capitulo VII prohibiciones y régimen disciplinario Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial, en cuanto a las sanciones a los funcionarios
de la funcion judicial especificamente Jueces que en casos de sustancias
estupefacientes no dicten sentencia basados en la ley y principios

constitucionales.

Objetivos Especificos

e Analizar y conocer los aspectos necesarios para la realizacion de la reforma
legal.

e Elaborar el proyecto de reforma del capitulo VII prohibiciones y régimen
disciplinario del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

o Presentar el proyecto de reforma del capitulo VII prohibiciones y régimen
disciplinario del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, a la Asamblea

Nacional para su estudio y debate en la comisidn respectiva.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

La propuesta es factible debido a que existe el compromiso de parte de la
investigadora, quien cuenta con la asesoria de los docentes de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Teécnica de Ambato, y de los funcionarios del
Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en la ciudad de Ambato, provincia de

Tungurahua, ademas de tener en cuenta aspectos de gran relevancia como son:
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Politico

La legislacion ecuatoriana brinda la oportunidad para que los ciudadanos, puedan
realizar reformas legales, este procedimiento se encuentra establecido de una manera
muy clara en el ordenamiento juridico, para lograr cumplir con el objetivo se acudira
a los representantes provinciales de la Asamblea Nacional, los mismos que en su
gran mayoria son profesionales del derecho, por lo que pueden entender de manera
mas clara el problema que se quiere resolver, y a través de los representantes
provinciales se llegara al Pleno del legislativo para su aprobacion. La normativa que
reconozca derechos, su aplicacion y garantia, deben ser enfocadas desde una vision

mas social y humana, enmarcada en el reconocimiento de los derechos humanos.

Social

Existen los recursos sociales, se cuenta con los conocimientos de los Jueces de la
Unidad Judicial de Garantias Penales, con sede en la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua, ademas del apoyo y conocimientos de los abogados en el libre ejercicio
profesional, con todos estos elementos se cuenta con respaldo suficiente para el

presente proyecto.

De este modo la ciudadania y la sociedad recuperarian su confianza en el sistema
judicial, que busca el bienestar colectivo, devolviéndonos el caracter de una sociedad

solidaria, que ha caracterizado al Ecuador.

Econdmico

La presente propuesta es factible economicamente por cuanto los gastos en los que se
incurran seran asumidos por parte de la investigadora en cuanto a la propuesta quien
asumira el costo de todo, por otra parte su aprobacion sera responsabilidad exclusiva

de los legisladores.

El recurso humano e intelectual para que se lleve a cabo la ejecucion de la propuesta,

debe ser brindada por el Estado, a través de los sueldos de quienes ejecuten estas
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politicas planteadas, de esta manera se iniciaria a través de la Asamblea Nacional,
posteriormente de su publicacion e inscripcién en el Registro Oficial, se continuaria
con la capacitacion a las Juezas y Jueces de Garantias Penales por medio del Consejo
Nacional de la Judicatura del Ecuador, financiamiento que incluiria de forma mixta

con la gestion de instituciones publicas y privadas.

Legal

La Constitucion de la Republica permite las iniciativas y la participacién ciudadana,
en este contexto se ha elaborado el texto pertinente que permitiria desarrollar el
presente proyecto hasta llevarlo a su concrecion con el fin de aportar a la sociedad

entera.

La ejecucion de este proyecto se ampara en el Art. 388, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que establece: “El Estado destinara los recursos necesarios
para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién, la formacién
cientifica, la recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del
conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinara a financiar proyectos
mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban fondos publicos

estaran sujetas a la rendicion de cuentas y al control estatal respectivo”.

FUNDAMENTACION LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, permite que se realicen iniciativas y
por medio de éstas a la participacion ciudadana, teniendo en cuenta este aspecto se ha
procedido a desarrollar la presente investigacion y presentar esta propuesta, por ello
no debemos olvidar que el sistema penal, no busca solamente sancionar el acto
antijuridico sino que también busca que la sancion sea igualitaria y establecida con
los pardmetros legales. Para el desarrollo de la propuesta ha sido menester ampararse
en lo que establece el Art. 341 de la Constitucién, la misma que como norma méaxima
del Pais, dispone: “El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios

reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
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discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieren
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia en virtud de su condicion etaria, de salud o de

discapacidad”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 393, estipula que: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz, y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de delitos.....”. Por
tanto es esencial realizar la propuesta planteada puesto que se cumplird con los

requerimientos establecidos en la Constitucion.

El Art. 46, numeral 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a los nifios,
adolescente y jovenes la prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos
y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y
desarrollo.

El Art. 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone la presentacion
de Proyectos de Ley. "La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: A
las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral

nacional".

El Art. 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los
niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la

9

ley”.

Art. 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tipifica que: “El sistema de

educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con
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vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion,
promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de

desarrollo”.

La Constitucidn de la Republica, brinda a la Asamblea Nacional, la potestad de crear
y reformar leyes, las mismas que deben ser presentadas por un Asambleista o grupos
social reuniendo las firmas de respaldo correspondiente, luego serd analizado por la
comision respectiva, para llegar al debate en pleno y dar paso o no.

La Asamblea Nacional en uso de sus facultades establecidas en el Art. 120, numeral
6, de la Constitucion, tiene como atribuciones: “Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio y demaés

deberes que determine la ley y la Constitucion de la Republica”.

Con todos los antecedentes expuestos existe un sélido amparo constitucional y legal
que a la autora le permite realizar la propuesta planteada.

Articulo 219, sobre produccién ilicita de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion del Cddigo Organico Integral Penal.

El Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial establece en las decisiones no se podran

restringir, menoscabar 0 no observar su contenido esto establecido en el Art. 4.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tienen la obligacion fundamental de asegurar y garantizar que las juezas y
los jueces, resolveran las causas en las decisiones no se podréa restringir, menoscabar
0 no observar su contenido, es decir, Principios constitucionales como la igualdad,
las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales por lo que en casos de encontrar a uno o
varios ciudadanos con cantidad de sustancias estupefacientes mayor a la cantidad
para el consumo inmediato se aplica la ley tomando en cuenta pruebas de cargo y de
descargo, aplicando esto es atenuantes y agravantes, para que una sentencia cumpla
con la ley y principalmente con los principios constitucionales, protegiendo asi a toda

la sociedad.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 61, numeral 3,
Derechos de participacién, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de derecho a

presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 103, Democracia
directa, dispone que, la iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o

cualquier otro érgano con competencia normativa.
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo Art. 120, deberes 'y
atribuciones de la Asamblea Nacional en el numeral 6, se le faculta a la Asamblea
Nacional como atribuciones: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio y demas deberes que determine

la ley de la Constitucion de la Republica”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 1, Forma de Estado
y Gobierno, establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 10, Titulares de
Derecho, dispone que las personas, pueblos, nacionalidades, y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 84, determina.- La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendré la obligaciéon de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que

reconoce la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 32, dispone.- La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que

sustentan el buen vivir.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76, numeral 7,
literal 1), dispone Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados.

Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual; Estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole.

PROYECTO DE REFORMA DEL CAPITULO VII PROHIBICIONES Y
REGIMEN DISCIPLINARIO CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL.

Creacion Sanciones a Jueces Art. 120, para luego continuar con el articulo actual
Causales.

Art 120. Sanciones a Jueces.- La falta de cumplimiento de la ley acarreara sancion a

los administradores de justicia.

Cuando la jueza o juez no valorare debidamente los elementos de conviccion
presentados en causas derivadas de sus atribuciones y competencias con dolo,
manifiesta negligencia, error inexcusable e inobservancia de la ley y los principios
constitucionales se sometera a las sanciones Administrativas y Jurisdiccionales

previstas en la ley ademas de la suspensién del ejercicio de la profesion por un afio.
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METODOLOGIA. MODELO OPERATIVO

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLES TIEMPO
Elaboraciony | Capitulo VII Prohibiciones | -Investigacion Cuerpos Legales
Revisiondela |Y Reégimen Disciplinario | bibliogrédfica Documental | Laptop, Internet, 1 mes
Ley Codigo Organico De La | -Redaccion del proyecto | Humano Investigadora
Reformatoria. | Funcion Judicial -Revision del proyecto - | Testimonial (, jueces)
Impresion proyecto final
-Foro de discusién con Lugar para la reunion
Socializacion del | Dar a conocer el presente | especialistas de la materia | Profesionales, Investigadora 2 meses
Proyecto proyecto a las personas e | -Elaboracion de hojas especialistas,
Instituciones interesadas balance para socializacion | Papel, pizarra,
de ley Boligrafos, carpetas
-Apreciar nuevos criterios | Cuerpos Legales
Laptop
Obtencion de | Planificar cronograma de | -Elaboracion de fichas Fichas
Firmas trabajo para reunir el 25% | para recoleccion de firmas | Boligrafos Investigadora 2 meses
de firmas de los ciudadanos | -Recaudacion de firmas Carpetas
inscritos en el  patron | -Control y verificacion de | Papel
electoral firmas Tinta
Entrega del Remitir Proyecto de Ley a | Impresiones
Proyecto de Ley | Distribucién del proyecto a | una comision Oficios Asambleista 1 mes
Reformatoria a | los Asambleistas especializada. Solicitudes Anillados | patrocinador del
la Asamblea Proyecto
Nacional

Cuadro No. 5 Modelo Operativo
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo
Fuente: Plan de Evaluacion.
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ADMINISTRACION

La administracion de la propuesta la efectuara la investigadora conjuntamente con

los interesados y por supuesto con la Asamblea Nacional.

Con el objetivo primordial de puntualizar y concretar la propuesta que se ha
planteado, por cuanto esta idea innovadora no se puede quedar en el limbo, debido a
que se ha podido comprobar con datos reales y veridicos la existencia de un

problema, el mismo que necesita una pronta solucion,

Ademas los jovenes en la actualidad estan comprometidos a crear proyectos,
propuestas e ideas innovadoras a los problemas que se detectan mediante la

investigacion.

Para una correcta administracion para la consecucion de los objetivos de la propuesta

se utilizaran los siguientes recursos:

Recursos
¢ Investigadora:
Catty Valeria Villarreal Barrionuevo

«+ Unidad Judicial de Garantias Penales

Institucionales
« Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en la ciudad de
Ambato.

+«+ Abogados en libre ejercicio

Recursos Materiales

Suministros de oficina

X/

++ Materiales de Oficina
< Cd
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++ Libros

Recursos Tecnoldgicos
%+ Céamara Fotogréfica
¢ Grabadora
+«+ Computador
¢ Internet
¢+ Grabadora de mano

¢ Impresora

Recurso Financiero
Estado

PREVISION DE LA EVALUACION
MATRIZ DEL PLAN DE EVALUACION

Preguntas basicas

Explicacion

1.- ¢Para qué?

Cumplir con
investigacion

los objetivos de la

2.- (A qué personas o sujetos?

Sociedad en general y miembros de la
justicia Ecuatoriana.

3.- ¢ Sobre qué aspecto?

Indicadores

4.- ¢ Quién?

La investigadora Catty Valeria Villarreal
Barrionuevo

5.- ¢Cuando?

En el Afo 2016

6.- ¢Lugar de recoleccion de

Informacion?

la | Unidad Judicial de Garantias Penales

7.- ¢ Cuantas veces?

Una vez

8.- ¢Qué técnicas de
utiliza?

recoleccién

Encuesta y Entrevista

9.- ¢Con qué instrumentos?

Cuestionario

10.- ¢ En qué situacion?

En sus funciones laborales y en la vida
Cotidiana

Cuadro No. 6 Matriz del plan de evaluacion

Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo

Fuente: Plan de Evaluacion.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION DEL CANTON AMBATO DE
LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA Y ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO.

INDICACIONES: MARQUE CON UNA (X) LA RESPUESTA QUE
CONSIDERE CORRECTA

1. ¢Considera que se cumple el debido proceso en los casos de sustancias

estupefacientes?

SI(....) NO(....)
2. ¢Conoce los efectos del consumo de sustancias estupefacientes?
SI(....) NO(....)
3. ¢Conoce usted cudl es la cantidad que se puede portar para el uso personal?
SI(....) NO(...))
4. ;Conoce usted las sanciones por uso de sustancias estupefacientes?
SI(....) NO(....)
5. ¢Considera que las sentencias se apegan a la constitucion y la ley e impera la
justicia?
SI(....) NO(...))

6. ¢Considera usted que se aplica la ley y los principios procesal con respecto a
sustancias estupefacientes?
SI(....) NO(....)
7. ¢Cree usted que La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces,
cumplen su deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva?
SI(....) NO(...))
8. ¢Conoce usted sentencias emitidas sobre uso de sustancias estupefacientes en la
Unidad de Garantias Penales considera que han sido debidamente sustanciadas?
SI(....) NO(....)



GLOSARIO

TENENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES: El Tratadista Dr. Gustavo
Flores Uzcategui manifiesta que es el acto de una o varias personas, de mantener en
su poder sin autorizacién legal o receta médica una cantidad cualesquiera de los
estupefacientes que controla la ley ya sea en sus ropas o valijas, ya también en su

domicilio, oficina de trabajo u otros locales, bajo su orden o responsabilidad.

APLICABILIDAD DE LA LEY: La aplicacion de la ley se ha de respaldar en la
doctrina, como ensefia Savigny, ha de estar contenida en su justo sentido gramatical,
logico, historico y sistematico. Otro letrado Plutarco manifesto, “La principal ventaja
de la justicia de la Buena Fe, es hacer inutil la fuerza’’, aunque con nuestra

administracion de justicia hay que recurrir a la fuerza para que impere la justicia.

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES: Son todas aquellas sustancias
poseen accidn directa sobre el Sistema Nervioso Central; Por lo que son capaces de
modificar de forma sustancial las actitudes mentales, morales y fisicas, de las
personas quienes las consumen, asimismo generan dafios irreversibles a

la salud individual, pablica y social.

PODER JUDICIAL: El poder judicial es un poder del Estado encargado de
administrar la justicia en una sociedad. Es una de las tres facultades y funciones
primordiales del Estado (junto con el poder legislativo y el poder ejecutivo),

mediante la aplicacion de las normas juridicas en la resolucion de conflictos.

DERECHO POSITIVO: El Derecho vigente, el conjunto de leyes no derogadas y

las costumbres imperantes Guillermo, 2010, pag. 135.

DOCTRINA: conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas tiene importancia como fuente mediata del derecho, ya
que el prestigio y la autoridad de loas destacados juristas influyen a menudo sobre la

labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes


http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/sisne/sisne.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/psicoso/psicoso.shtml#acti
http://www.monografias.com/Salud/index.shtml

Guillermo, 2010, pag. 146.

JURISDICCION: Conjunto de atribuciones que corresponden en una materia y en

cierta esfera territorial Guillermo, 2010, péag. 247.

SENTENCIA: Fallo en la cuestion principal de un proceso Guillermo, 2010, péag.
397.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: Los principios constitucionales, tal como
se los entiende en este contexto, son construcciones historicas incorporadas al Estado

de derecho y al funcionamiento de una sociedad democrética.

PREVENCION: Preparacion, disposicion anticipada de los necesario para un fin
Guillermo, 2010, pag. 346.

SOCIO-ECONOMICO: La socio economia es un paradigma econdémico y social

alternativo a la economia neoclasica


https://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_neocl%C3%A1sica
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RESUMEN

La presente investigacion busca que dentro de los casos de sustancias estupefacientes
para el consumo inmediato y por consiguiente sus sentencias, los principios
constitucionales y la ley sean respetados, por cuanto la falta de aplicacion parcial o
completa vulnera los principios constitucionales ademas de crear inseguridad juridica

y problemas socioeconomicos.

En el Juzgamiento de los casos de consumo inmediato se deben observar tres factores
fundamentales que son las pruebas de cargo y las pruebas de descargo debidamente
pedidas, presentadas y practicadas, ademas de respetar todos los principios para que
se pueda juzgar de forma igualitaria, sin faltar a la ley respetando principios y

tiempos procesales.

En la legislacion Ecuatoriana en el Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial s6lo se
encuentra las sanciones a los jueces y juezas pero al no especificar este tipo de casos
en esta no se toma en serio las sanciones establecidas por la inaplicabilidad de la ley
de forma correcta y completa ademas de que dichas sanciones no son suficientes para
asegurar la aplicacion correcta, y asi llegar a la igualdad en el juzgamiento de estos
casos, observamos que esto al momento de dictar sentencia se cumple de manera
parcial o varias veces no se cumplen, debido que no se aplica de manera correcta la

ley en cuanto a tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo inmediato.



Las sentencias deben obedecer a los principios constitucionales empezando con el de
igualdad, por lo que los procesos deberian ser juzgados por igual observando las
pruebas, agravantes, atenuantes y en general todo lo que rodea al acaso este principio
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 y por
otra parte el principio de supremacia constitucional En las decisiones no se podré
restringir, menoscabar 0 no observar su contenido esto establecido en la misma
articulo 4 de Cddigo Organico de la Funcién Judicial, en caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior.

Abstract

The present investigation looks that inside the cases of narcotic substances for the
immediate consumption and consequently his judgments, the constitutional
beginning and the law are respected, since the lack of partial or complete application
damages the constitutional beginning beside creating juridical insecurity and

socioeconomic problems.

In the Judge of the cases of immediate consumption must be observed 3 fundamental
factors that are the tests of post and the tests of discharge due asked realized and
presented beside respecting all the beginning in order that it could judge of igalitarian

form without being absent to the law respecting beginning and procedural times.

In the Ecuadoran legislation in the Organic Code of the Judicial Function only one
finds the sanctions to the judges and judges but on not having specified this type of
cases in this does not take correct the sanctions established for not applying the law
of correct and complete form besides which the above mentioned sanctions are not
sufficient to assure the correct, and like that application to come to the equality in the
dijudication of these cases, we observe that this to the moment to pronounce sentence
is fulfilled in a partial way or several times do not fulfill, due to that does not apply
to himself in a correct way the law as for possession of narcotic substances couple

the immediate consumption.



The judgments must obey to the constitutional beginning beginning with that of
equality for what the cases should be judged equally observing the tests, aggravating
circumstances, attenuants and in general everything what surrounds to the chance
this beginning established in the article 11 and on the other hand the beginning of
constitutional supremacy In the decisions will not be able to restrict, to reduce or be
not to observed his content this established in same article 4 of Organic Code of the
Judicial Function, in case of conflict between procedure of different hierarchy, the
Constitutional Court, the judges and judges, administrative authorities and public
servants by it, they will solve it by means of the application of the hierarchic top

norm.

Introduccion

El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes programas
coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y

sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Se consideran estupefacientes y por consiguiente sujetos al régimen de control y
fiscalizacion consignado por la Ley con determinadas substancias, sus sales,

preparaciones y formas cedticas conteniéndolas.

Pocas palabras tienen tanta utilizacion como esta manifiesta Franklin Barriga, debido
a que las drogas ocupan las primeras planas de los medios de comunicacion, a causa
de su engranaje, dinamico y perverso, que se mueve en contra del ser humano de

todo el orbe.

El Tratadista Dr. Gustavo Flores Uzcategui manifiesta que es el acto de una o varias
personas, de mantener en su poder sin autorizacion legal o receta médica una
cantidad cualesquiera de los estupefacientes que controla la ley ya sea en sus ropas o
valijas, ya también en su domicilio, oficina de trabajo u otros locales, bajo su orden o

responsabilidad.

Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,



libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole esto establecido en el Art. 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sobre El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principio.

La situacién economica de pobrezay la falta de recursos econémicos obliga a
algunas personas a buscar salidas equivocadas, ademas de la falta de guia de los
padres cuyos hijos nifios jovenes y adolescentes se ven expuestos a mas de un peligro
como es el consumo, trafico en general cualquier acto relacionado con sustancias
estupefacientes y sus sanciones es por esto que al aplicar la normal respetando los
principios constitucionales y la ley evitar que estas personas vulnerables recaigan en
el cometimiento de nuevos delitos ademas de ya no poner en peligro a un grupo

vulnerable y a la sociedad misma.

Métodos

Sujetos

Para la investigacion se tomo en cuenta la técnica de la encuesta sera aplicada en la
ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua a los ciudadanos ya los abogados de

libre ejercicio de dicha ciudad.

Unidades de observacion Poblacion Muestra

Abogados en libre ejercicio del cantdn
Ambato

2000 322

Poblacion del cantbn Ambato 178.538 383

TOTAL 13.170 705




Con el fin de obtener datos exactos sobre la tenencia de sustancias estupefacientes
para el consumo inmediato y la aplicacién que se da en la Unidad Judicial de
Garantias Penales tanto de la ley como de los principios constituciones con sede en
esta Ciudad.

Instrumentos

Para aplicar la investigacion se realiz6 una encuesta dentro de la ciudad de Ambato
en el cual se constato, el procedimiento considerando tanto lo dicho por ciudadanos

como por los abogados de libre ejercicio.

Procedimiento

En virtud de que el presente problema es social, considerando que muchos
investigadores en ciencias sociales prefieren asegurar la validez cualitativa; para la
comprobacién de la hipétesis se ha tomado como referencia lo expuesto por Saenz,
2012, quien afirma: “La hipdtesis de la investigacion puede ser probada desde
diversos enfoques, siendo el enfoque cualitativo el méas cercano en la comprension
del objeto de estudio por que busca aproximaciones a la realidad de forma creativa y
flexible”. (Pag. 88)

Los resultados de la encuesta arrojan que la poblacion conoce cuales son las
sanciones que determina la ley por tenencia de sustancias estupefacientes,
lamentablemente aungue la poblacion conozca esta normativa, no preveé el riesgo y
las consecuencias de su tenencia, uso, venta y todos los hechos punibles establecidos

en la ley.

De las preguntas que han sido motivo de analisis se desprende que la correcta
aplicacion de la ley evitaria la inseguridad juridica al dictar sentencias y aplicar la
normativa con sentencias debidamente motivadas, tomando en cuenta agravantes,

atenuantes, pruebas de cargo y de descargo.

Las preguntas que se han tomado como referencia para verificar la hipotesis se han



resumido mediante el siguiente cuadro:

Ciudadanos del cantbn Ambato

Pregunta N° 2 Total Porcentaje

Si 120 31 %

No 263 69 %
TOTAL 383 100%
Pregunta N° 4 Total Porcentaje
Si 81 21 %

No 302 79 %
TOTAL 383 100%
Pregunta N° 6 Total Porcentaje
Si 98 26 %

No 285 74%
TOTAL 383 100%
Pregunta N° 8 Total Porcentaje

Si 103 27 %

No 280 73%
TOTAL 383 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo

Abogados en libre ejercicio

Pregunta N° 2 Total Porcentaje

Si 224 70 %

No 98 30 %
TOTAL 322 100%
Pregunta N° 4 Total Porcentaje
Si 280 87 %

No 42 13 %
TOTAL 322 100%
Pregunta N° 6 Total Porcentaje
Si 82 25%

No 240 75%
TOTAL 322 100%
Pregunta N° 8 Total Porcentaje

Si 105 41 %

No 190 59%
TOTAL 322 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Catty Valeria Villarreal Barrionuevo



Resultados

De los resultados arrojados en las encuestas se desprende que existe un porcentaje
alto de la poblacion que no cree que la normativa legal en cuanto a sustancias
estupefacientes se aplique de forma igualitaria, ni completa por lo que cree que esta

no se aplica como deberia.

Ademas los resultados de la encuesta arrojan que la poblacion conoce cuales son las
sanciones que determina la ley por tenencia de sustancias estupefacientes,
lamentablemente aunque la poblacién conozca esta normativa, no preve el riesgo y
las consecuencias de su tenencia, uso, venta y todos los hechos punibles establecidos

en la ley.

De las preguntas que han sido motivo de analisis se desprende que la correcta
aplicacion de la ley evitaria la inseguridad juridica al dictar sentencias y aplicar la
normativa con sentencias debidamente motivadas, tomando en cuenta agravantes,

atenuantes, pruebas de cargo y de descargo.

La mayoria de los encuestados también manifestaron que es un problema socio-
econdmico que afecta a todos los estratos y a cualquier edad, en especial a las mas

vulnerables como son los nifios, adolescentes y jovenes.

Finalmente es importante acotar que tanto los abogados en libre ejercicio, la
poblacion del canton Ambato, de la provincia de Tungurahua, manifestaron que es
primordial aplicar de forma Optima la ley en cuanto a la tenencia de sustancias
estupefacientes para llegar asi a la correcta e igualitaria aplicacién de la ley con
sentencias motivadas y respaldadas por la legislacién ecuatoriana, para de esta

manera restaurar la confianza en el sistema judicial.

Luego del anélisis realizado, se rechaza la Hipdtesis Nula (Ho) y se acepta la
Hipotesis Alterna (Hi), con lo que se comprueba la hipétesis alterna de la
investigacion que dispone: .La inadecuada aplicacion de la normativa en la Unidad

Judicial de Garantias Penales de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua



incide en los casos de tenencia de sustancias estupefacientes.

Planteamiento de la Hipdtesis

A través de la informacidn recabada se ha determinados que:

H1.La inadecuada aplicabilidad de la ley en los casos de tenencia de sustancias

estupefacientes por parte de los Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales,

violenta el principio de igualdad ante la Ley.
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