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RESUMEN EJECUTIVO

El derecho de propiedad siempre ha sido una pieza clave de nuestra cultura y
civilizacion. Su régimen juridico constituye uno de los elementos basicos del sistema
social, politico y econémico, asi como uno de los nucleos o pilares centrales de los
ordenamientos juridicos, en Derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato
sobre un objeto o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del
mismo, sin mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real que
implica el ejercicio de las facultades juridicas mas amplias que el ordenamiento

juridico concede sobre un bien.

El objeto del derecho de propiedad esté& constituido por todos los bienes susceptibles
de apropiacién. Para que se cumpla tal condicién, en general, se requieren tres
condiciones: que el bien sea util, ya que si no lo fuera, careceria de fin la
apropiacion; que el bien exista en cantidad limitada, y que sea susceptible de

ocupacion, porque de otro modo no podra actuarse.

El derecho de propiedad que las personas tienen sobre sus bienes adquiridos de
manera legal sea esta por cualquiera de las permitidas por el Cddigo Civil
Ecuatoriano, los hace Unicos duefios del mismo, pero sin embargo debemos
considerar que una de las formas de adquirir las cosas es la herencia y es ahi donde
se fundamenta parte de nuestra investigacion ya que los bienes de los causantes
pasan a sus unicos y universales herederos ocasionado conflictos en la manera de
partir o repartir los terrenos o predios ya que las ordenanzas municipales no dan la
amplitud del caso, y estipulan un cierto metraje para la zona rural como para la zona

urbana.

Palabras Claves:

- Propiedad, apropiacion, bienes, herencia, copropietarios.
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Abstract

The ownership always been a key piece of our culture and civilization. Its regime
constitutes one of the basic elements of the social system, politic and economic, this
way as cores and props, in laws, the ownership has the direct and inmmediate owner
over an object, for this reason it has the capacity to used it, without limitations that
says the law. The real law that the juridical faculties have.

The law object is formed by all the material things for the poblation.In order that this
condition is fullfile, in general, requerires three conditions: that the things are useful.

The ownership law that all the people have for their things of legal form is permitted
for the Civil Ecuadorian Code, make uniqueness, nevertheless we need to consider
that it is part of our research because the material things for inheritors and it is
founded an important part of our research. The municipal law’s areas stipulate some

meters for rural zone to the urban zone.
The division of the juridical factors of all the ownership, and dominate all the
inheritors, co — inheritors, according with the law and also given each one things in

equeal parts.

Key Words:

inheritors, aproval , co — inheritors.
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INTRODUCCION

Uno de los problemas mas frecuentes en la sociedad ecuatoriana y especialmente
evidenciada en la ciudad de Ambato en sus zonas rurales es la particién de los
predios ya que la Ordenanza Municipal establece que para que exista la division
tendra que hacerse lotes de 1000 m2, lo cual hoy en dia es muy grave debido a que
las familias tienen muy poco extensién de terreno, ademas de ser muy numerosas y
que al dividir de conformidad a la ordenanza se afectaria a uno o varios de los

beneficiarios por lo tanto se busca dar una solucion a esta afectacion de derechos.

Es asi que en la presente investigacion se desarrollara; en el Capitulo I: EI problema
de Investigacion “Inadecuada normativa legal para determinar la particion de
terrenos en la zona rural, cuando se trate de herederos”; mismo que nos permitira
conceptualizar de una manera macro, meso y micro, determinando causas y efectos
para realizar un andlisis critico, sefialando su delimitacion en tiempo y espacio, con
el fin de justificar el porqué de su investigacion, indicando sus objetivos general y

especifico.

En el Capitulo 1, que corresponde al Marco Tedrico del Trabajo de Investigacion, se
sefialara los antecedentes del estudio, la fundamentacion filosofica, legal,
sociolégicas asi como también realizara las categorias fundamentales y redes
conceptuales que son en si el cuerpo de la tesis que se desarrollara todo el marco
tedrico sobre el derecho a la propiedad y a particion de terrenos de herederos en la
zona rural del canton, su origen, desarrollo a través de la historia, su atencién y
aplicacion de manera adecuada, para poder establecer la interrogante de la
investigacion es decir la hipotesis que sera comprobada en el capitulo 1V del presente
trabajo con el fin de establecer si la investigacion es correcta. Se manifestara también

la Hipotesis del Trabajo y el Sefialamiento de Variables.

En el Capitulo Il se muestra la metodologia de la investigacion como guia para
llevar el estudio; de igual manera se indican los argumentos que sustentan el tipo y

nivel de la investigacidn, técnicas e instrumentos, poblacion y muestra a ser



investigados, es decir todas las Instituciones publicas y privadas, las estadisticas, y

la correspondiente operacionalizacion de variables.

El Capitulo V.- Denominado recoleccion de la informacion, en el cual se realizara la
tabulacion de la informacién la misma que se recaudé mediante la técnica de la
encuesta por medio de su instrumento el cuestionario mismo que se aplica a los
Notarios del Canton Ambato, la ciudadania en general y Abogados en libre ejercicio

profesional.

El capitulo V.- En el que se hace constar las Conclusiones vy

Recomendaciones provenientes de dichos analisis.

La solucion al problema investigado, se propone en el capitulo VI.-propuesta, donde
se desarrolla un proyecto de reforma a la Ordenanza Municipal que Regula el

Fraccionamiento Territorial en el canton Ambato.

Finalmente, Se concluye con una bibliografia tentativa y los anexos que seran el
punto de partida para el presente trabajo de investigacion, los mismos que se iran

incrementando y afianzando de acuerdo a las necesidades que se vayan presentando.

Linea de Investigacion:
-Derecho Civil y Derecho Laboral.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Tema de investigacion
“EL DERECHO A LA PROPIEDAD Y LA PARTICION DE TERRENOS DE
HEREDEROS EN LA ZONA RURAL DEL CANTON AMBATO”

Planteamiento del problema
El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, donde su Constitucion
de la Republica garantiza el fiel cumplimiento de los mismos, es asi que los Art. 66.
26 determina que: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. ElI derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas” y Art. 321.- “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion
social y ambiental”. es por ello que me he visto en la necesidad de estudiar como la
Ordenanza Municipal de Regulacion de Fraccionamiento Territorial del canton
Ambato afecta al derecho de propiedad que tienen los herederos de predios rurales
como un derecho adquirido otorgado por el causante, es asi que esta normativa legal
atenta contra el derecho a la propiedad de los herederos al imponer metrajes altos
para su particién o division impidiendo de esta manera que se beneficien todos los
sucesores dejados por causante, problematica se sera el estudio y analisis dentro del
presente trabajo, con el fin de poder llegar a establecer una posible solucién al
problema, y con ello ayudar a la sociedad en general, que se ha visto afectada por
esta norma legal adoptada por la Municipalidad de Ambato, la misma que se realizd
sin un estudio previo de estos pormenores y sin evidenciar el grado de afectacion

que tiene.



Contextualizacién

Macro

Segun:http://www.landcoalition.org/sites/default/files/documents/resources/LA_Regi
onal_ESP_web 16.03.11.pdf. Indica: “Los derechos de propiedad en Estados Unidos
fueron “constituidos, asegurados y fuera del alcance de la opresion de los mas
poderosos” incluso antes de la independencia norteamericana. El concepto de
derechos de propiedad corre en la sangre de Estados Unidos, alimentando su sistema

de mercado y ayuda al pais a prosperar”.

Si bien la importancia de tener los derechos de propiedad bien definidos y
fuertemente protegidos es ampliamente reconocida entre los expertos de politicas
publicas, America Latina se estd quedando atrés en la proteccion de la propiedad

privada de su gente.

Los derechos de propiedad son las leyes que permiten a las personas disponer,
beneficiar y transferir propiedad. El respeto de los derechos de propiedad estd

generalmente ligado con los paises mas prosperos y desarrollados.

La region de América Latina y el Caribe estd Gnicamente por delante de Africa,
aunque paises con conflictos armados en curso, como Nigeria o Chad, tienen mejor
proteccion de los derechos de tierras que Argentina, Haiti y Venezuela. Los paises
que prosperan econdémicamente entienden la diferencia entre la prosperidad y la

pobreza: la propiedad.

En América Latina, Venezuela y Argentina se destacan por su constante
debilitamiento institucional de los derechos de propiedad. Venezuela se ubic6 junto
con Haiti en el altimo peldafio en la proteccion de los derechos de propiedad en la

region.

Segun:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-0014, indica:
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“En efecto, mas de 1.200 empresas privadas fueron expropiadas durante la
administracion de Hugo Chavez desde 1999 a 2013. Similarmente, Argentina tiene
un pobre historial de respeto de los derechos de propiedad. En 2012 Repsol, un grupo
petrolero espafiol, fue sometido a la traumatica experiencia de verse despojado de su
filial en el pais por el gobierno de la presidenta Cristina Kirchner”.

La expropiacion de la propiedad privada es la receta perfecta para ahuyentar
inversores. Con pocas excepciones, como Colombia y Pert, América Latina ha sido
testigo de importantes fugas de capital que buscan otras regiones mas amigables para

los inversionistas.

Por otro lado, el éxito del Pert en reformar y mejorar sus derechos de propiedad ha
contribuido a transformar al pais en una de las mejores economias en la region.
Desde la década de los ochenta, el Instituto Libertad y Democracia empez6 a ayudar
a mudar vendedores peruanos de la calle, conductores de transporte, campesinos de
zonas remotas de los Andes y millones de otros participantes del enorme sector
informal del Peru, dentro de la economia legalizada. Reformas politicas tales como la
simplificacion de los procesos administrativos, la mejora del acceso a la informacion
publica, la unificacion de los registros mercantiles y la democratizacién de la toma

de decisiones.

Segin Soto H (2008), en su publicacion “Estudios - Historia del Pensamiento
Juridicopp. 493 — 525, manifiesta: “Que Per( ha recibido mas de 44 solicitudes de
gobiernos de todo el mundo que estan interesados en aprender de la experiencia
positiva del Pert en la proteccion de los derechos de propiedad. Tanto es asi que
este tipo de reformas de politicas publicas puso al Peru por delante de paises como
Canada, Reino Unido y Japon en el indicador de Registro de Propiedad .

En la todavia ideologicamente bipolar América Latina, entre giros de libre mercado y
el sistema de mercado regulado, algunos gobiernos estan tratando de fortalecer los
derechos de propiedad, mientras que otros no.

Brasil, que ha demostrado un fuerte crecimiento durante la ultima década, aun tiene

mucho espacio por mejorar. El principio que los derechos de propiedad sirven una

5



funcion social fue introducido por primera vez en la cultura legal en los inicios del
siglo XX. El Instituto de la Funcion Social de la Propiedad, una institucién juridica
brasilefia, castiga al propietario si su propiedad no logra su “funcion social”, lo cual

debilita la importancia y el valor de la propiedad privada.

Los propietarios tienen deberes con respecto a su propiedad y estan obligados a
hacerla productiva. La intervencion del Estado en la propiedad de los brasilefios tiene
claramente un impacto negativo en la dinamica econémica y la inseguridad juridica

del pais, ahuyentando inversiones.

Segun:https://www.uaeh.edu.mx/docencia/P_Presentaciones/huejutla/derecho/derech
0%20civil%202/la_propiedad.pdf. Indica:

“Desde 2012, America Latina ha experimentado un menor crecimiento, de alrededor
de 2% a 2,5% del PIB, en comparacién con un robusto 5% durante la década
anterior. La desaceleracion se asocia con la disminucién de los precios de las
materias primas, una economia China mas lenta y la disminucién de inversiones. En
medio de este descenso, los gobiernos deben considerar politicas sostenibles que
permitan un crecimiento economico integral. Muchos en la region tienen la
oportunidad de aprender de los exitosos ejemplos de reforma de los derechos de
propiedad, como se ve en el PerQ, para impulsar el desarrollo y traer de regreso la
inversion al continente”.

“El reconocimiento del derecho inherente e inalienable de la propiedad privada esta
establecido en el articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH). La base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo esta en instituciones
tan importantes como el de la propiedad privada. La prosperidad y los derechos de
propiedad estan inextricablemente entrelazados, y los expertos en desarrollo de todo
el mundo aceptan cada vez mas este hecho. Si los gobiernos de América Latina
quieren ver a su gente salir de la pobreza por si mismos, el respeto y el
reconocimiento formal de la propiedad privada es un paso crucial en el carril
correcto”.

Determinando en razon de lo anotado en lineas anteriores que la distribucion de la
tierra en América Latina se caracteriza por una notable asimetria. A pesar de que han
surgido estructuras modernas en algunas regiones, junto a un numero reducido de

extensas propiedades se encuentra un gran nimero de unidades pequefias, situacion

que desde hace tiempo se considera indeseable por razones de equidad y eficiencia.



El tema sigue ocupando un lugar preferente en la agenda politica. Las constantes
reformas legales orientadas en algunos paises a cuidar y proteger el derecho a la
propiedad y a fortalecer como un ente de produccion econémica como en el caso de

Peru.

La economia rural se caracteriza por mercados imperfectos, acceso desigual a la
informacion e incertidumbre. Ademas, el comportamiento econémico suele
responder a la légica intrinseca de la agricultura campesina, que difiere notablemente
de la forma en que opera la agricultura comercial. Ningln régimen de derechos de
propiedad tiene validez universal. De hecho, la variedad de los parametros
econdmicos y su constante evolucion da origen a una amplia gama de instituciones
agricolas. Para formular politicas eficaces hay que tener presente la complejidad de
los mercados de tierras rurales. En este articulo se pretende contribuir a una mayor
comprensién del tema, por lo que, después de exponer los fundamentos tedricos, se
describen en términos generales los instrumentos de politica viables y se presentan

algunos estudios de casos.

Meso

El Ecuadores un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo mismo, define
un nuevo orden de funcionamiento juridico, politico y administrativo, tanto en la
parte dogmatica y organica de la Norma Constitucional, obligando la directa e

inmediata aplicacion.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador, se reconoce el derecho a la
propiedad pues asi lo dicen los articulos: 69, Numeral 26 determina que: “El derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.
El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas” y Art. 321.- “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental”;
Art. 322.- “Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que
sefiale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacion de conocimientos colectivos, en

el &mbito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la
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apropiacion sobre los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agro-biodiversidad”; y Art. 324.- “El Estado garantizara la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de

decisiones para la administracion de la sociedad conyugal”.

En el Diccionario Juridico ESPASA, se define a la propiedad o dominio como “El
derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas en
las leyes.” Este derecho de gozar y disponer de una cosa da nacimiento al derecho de
propiedad y que en sus efectos juridicos permiten al hombre gozar de los bienes

corporales e incorporales con las limitaciones que la ley impone.

El Art. 599 del Caodigo Civil, nos da una breve definicion de propiedad, al establecer
que el dominio, que se llama también propiedad, “Es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y

respetando el derecho ajeno, sea individual o social”.

De este modo, la Constitucion de la Republica, abandona la concepcion absolutista
de la propiedad privada, y hoy se la reconoce, pero con dos limitantes: la utilidad

social y la ecoldgica.

En razén de ser un Estado de derechos y justicia, todas las personas tienen derecho
pleno a gozar de su propiedad, apegado a las normas legales que regulan el dominio,
posesion y division de la propiedad, en tal razén el limitar este derecho mediante
ordenamientos de fraccionamiento que afecten a derechos de herencias adquiridos es
violentar una norma jerarquica como es la norma Constitucional, es decir donde se
deja la seguridad juridica del estado, si bien es cierto que los GAD Municipales
mediante lo que determina la Constitucion tienen autonomia con respecto a la
administracion, y es la que regula el fraccionamiento territorial, no es menos cierto

que esta no puedo hacer sus propias leyes y dejar de lado la Constitucion.



Micro

En la ciudad de Ambato en sesidn del pleno del concejo cantonal el siete de marzo
del 2006 se aprobd la ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato,
que determina en su Art. 18 Fraccionamiento en area rural.- Fuera del area urbana de
la ciudad de Ambato, del &rea de control urbano y del area urbana y de expansion
urbana de la cabecera parroquial rural, en el suelo rural del canton Ambato, se
permitira exclusivamente uso de suelos para zonas agricolas, pecuarias y forestales

de acuerdo con las clases constantes en el plano de “uso potencial de suelo”

Capa Vegetal
Laderas y quebradas

Proteccion de las cuencas hidricas

A w0 npoE

Zona agricola

En tal razén no se permitird fraccionamientos destinados a programas y proyectos

multiples en las primeras tres clases.

En los fraccionamientos agricolas el &rea minima del lote hasta la cota 2.800 metros
sobre el nivel del mar serd de 1000m2. Entre la cota 2800 hasta 3600 el area minima

del lote 2500 m2, sobre la cota de 3600 m2 ya no se permite ningun fraccionamiento.

Oponiéndose completamente a lo que determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es por ello el menester y la necesidad de llevar a cabo eta investigacion con
el fin de que se respete de manera fehaciente el derecho a la propiedad y que no se
afecte a los herederos al intentar dividir o repartir las propiedades que fueron dejados
a ellos por sus antecesores.

Cabe recalcar que la misma ordenanza al hablar de predios urbanos da una salvedad
cuando se trata de predios urbanos sucesorios e indica el inciso tercero del Art 12,
permite el fraccionamiento en divisiones sucesorias en parcelas de hasta el 50%
menos de la superficie de lote establecido en las normas particulares de cada sector
siempre y cuando el ndmero de lotes correspondan al numero de herederos y o

legitimarios, esta autorizacion se podra conceder por una sola vez, de modo que los



predios resultantes de este tipo de division no vuelvan a subdividirse, ni a titulo de
particiones sucesorias, excepto si son sometidas al Régimen de Propiedad

Horizontal.

El GAD municipal de Ambato mediante su direccion de planificacion es la
encargada de aprobar o no las particiones territoriales en razon de la Ordenanza, sin
evidenciar la existencia de errores juridicos que violentan la tutela efectiva e
imparcial de derechos, la seguridad juridica y sobre todo atentan contra derechos
adquiridos mediante la Constitucion.

Es por ello que el Concejo Cantonal debe emitir una reforma legal que determine un
nuevo metraje para los fraccionamientos territoriales basados en una nueva
investigacion sobre la realidad social y econémica de las zonas rurales asi como
permitir o establecer una salvedad tal como lo hace para el caso de los predios

sucesorios en la zona urbana.

10



ARBOL DE PROBLEMAS

Perjuicios en el

EFECTOS Vacios legales respecto fraccionamiento
al fraccionamiento territorial de herederos Inseguridad
territorial en las zonas rurales Juridica
\
PROBLEMA “INADECUADA NORMATIVA LEGAL PARA LA REALIZACION DE LA PARTICION
DE TERRENOS DE LA ZONA RURAL EN POSESION DE HEREDEROS”
CAUSAS i S
nobservancia de :
concejo cantonal al Desconocimiento de la Inobservancia de los
realidad social derechos Constitucionales
feimillsll] Ami - sobre el derecho a la
Ordenanza Municipal. econdmica de las zonas :
rurales del cantén propiedad
Ambato
Grafico N° 1

Fuente: El Investigador
Elaborado Por: José Gabriel Andaluz Espejo

11



Andlisis Critico

La inadecuada normativa legal para la realizacion de la particion de terrenos de la
zona rural en posesién de herederos, es exclusiva responsabilidad del GAD
Municipal del canton Ambato, quien mediante las ordenanzas aprobadas por el pleno
del concejo cantonal establece la normativa legal adecuada para el fraccionamiento

de los predios tanto en la zona rural como en la zona urbana.

La ordenanza vigente ha traido varios inconvenientes con respecto al derecho a la
propiedad establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador especialmente
cuando se trata de predios heredados en la zonas rurales ya que su fraccionamiento
es en metrajes extensos que mucha veces afecta a los derechos a la propiedad

adquiridos de manera sucesoria.

Este problema juridico se da por la inobservancia del Concejo cantonal al momento
mismo de aprobar la Ordenanza Municipal de Fraccionamiento Territorial del canton
Ambato tanto para zona urbana como para zona rural, ya que existen varios vacios
legales que no permitan establecer una salvedad juridica al fraccionamiento de

predios sucesorios.

La inadecuada normativa legal para el fraccionamiento de tierras se da por el
desconocimiento de la realidad social y economica en que viven la ciudadania de la
zona rural, por parte de los legisladores cantonales al momento de elaborar sus
proyectos de ley, produciendo perjuicios en el derecho a la propiedad de los

herederos ya que esto no es considerado.

Toda esta inobservancia legal, asi como los vacios normativos para la regularizacion
del fraccionamiento territorial del canton Ambato tanto en las zonas urbanas como en
las zonas rurales del canto Ambato, vulneran derechos jerarquicos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador sobre la propiedad, produciendo
inseguridad juridica del Estado, entendiendo que segun la piramide de Kelsen
ninguna ordenanza puede estar por encima de la Constitucion.
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Prognosis

De todo lo manifestado puedo decir que de no darse una pronta solucion al problema
planteado sobre la existencia de la inadecuada normativa legal para la realizacion de
la particion de terrenos de la zona rural en posesion de herederos, estariamos en corto
tiempo dejando de lado el derecho a la propiedad establecido en la Constitucion de la
Republica, a mas de vulnerar el derecho sucesorio adquirido por los universales
herederos, produciendo efectos como el vacio legal para el fraccionamiento territorial
de las zonas rurales sobre las propiedades adquiridas mediante un derecho sucesorio,

también se perjudica los intereses de los herederos y provoca inseguridad juridica.

Formulacion del Problema

¢De qué manera se vulnera el derecho a la propiedad por la particion de

terrenos de herederos en la zona urbana del canton Ambato?

Preguntas Directrices

e ;Qué se puede hacer para que se respete el derecho a la propiedad de los
herederos?

e ;De qué manera se debe realizar el fraccionamiento territorial en las zonas
rurales del canton Ambato?

e CAomo elaborar una propuesta de solucion al problema planteado?

Delimitacion del objeto de investigacion

De contenido:

e Campo (juridico)

e Area (derecho civil)

e Aspecto (El derecho a la propiedad y la particion de terrenos de herederos en la
zona urbana del canton Ambato)

e Espacial:( GAD Municipal de Ambato)
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e Temporal: Segundo semestre del afio 2016

Unidades de observacion

e Servidores Publicos de la Direccion de planificacion del GAD Municipal de
Ambato.

e Poblacion de las zonas rurales del canton Ambato.

e Abogados en libre ejercicio profesional segin el Foro de Abogados de

Tungurahua.

Justificacién

El problema investigado se justifica ya que es de interés juridico social debido a que
se encuentra en juego un derecho fundamental establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en sus Art. 66. 26 determina que: “El derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas pablicas, entre
otras medidas” y Art. 321.- “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y ambiental. Ya que la
propiedad es un bien que acredita un patrimonio y en si una residencia para muchas

personas.

La investigacion es novedosa en el contexto juridico ya que no existen trabajos
similares que se hayan realizado respecto al fraccionamiento territorial del sector
rural del cantbn Ambato, ya que la normativa existente no ha sido reformada

permitiendo facilidades en el &mbito de particion al tratarse de derechos hereditarios.

Es importante buscar un mecanismo de solucion juridica que permita modificar la
norma legal existente en el canton con el fin de poder dar una solucion a los
problemas legales que surgen de la particion de herencias en las zonas rurales y que
estd a su vez se haga en un fundamento legal en razon de respetar el derecho a la
propiedad.
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Es util porque se evitara afectar a las personas que por razon de sucesion han
adquirido predios que tienen metrajes que no estan determinados o contemplados en

la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial. .

Los profesionales del derecho tienen una vision amplia y puntualizada de las
circunstancias sociales, por lo que ponen mayor atencion en encaminar soluciones a
los problemas sociales con la adecuada aplicacion de las leyes que han sido pensadas

y aprobadas para satisfacer el bien comun de la sociedad.

Con respecto al estudio puntual del derecho a la propiedad y su aplicacién en la zona
rural, la existencia de normas reguladoras es limitada. Es necesaria de forma casi
urgente la aplicacion adecuada y la correcta interpretacion de la norma existente para
realizar una particion de terrenos de herederos de forma justa en la que se garantice

este derecho constitucional en el campo de desarrollo social y comunitario.

La investigacion concluira en el proyecto de ley de reformar a la ordenanza
municipal estipulando de manera apropiada la disminucion del actual metraje
minimo de particion de terrenos en el sector rural, dando la posibilidad al ciudadano
comun de alcanzar el desarrollo personal con la adquisicion del bien inmueble en el
que podra construir una vivienda digna, o simplemente desarrollar la actividad
econdémica o comercial que crea conveniente con el que contribuird también a la

economia del pais.

Es factible puesto que se cuenta con normativa juridica que favorece al estudio del
derecho a la propiedad y la particion de terrenos que se podria utilizar como
antecedente de investigacion para analizar cada uno de los detalles que beneficien al
ciudadano que pretende hacerse de un bien inmueble para mejor la calidad de vida
establecida en la Constitucion a través del Sumak Kawsay que son derechos
intrinsecos del ser humano, y ademas los derechos humanos que estan establecidos
en la Declaracion Universal, lo cual conlleva a una responsabilidad social por parte
del Estado que debe ser analizada de una manera profunda para inquirir una solucion

efectiva en el beneficio de los ecuatorianos.
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Con el presente trabajo se pretende beneficiar a la ciudadania en general y poder

reafirmar el verdadero significado del derecho a la propiedad.

Objetivos

General

Determinar en qué medida el derecho a la propiedad se ve vulnerado en el momento

mismo de la particidn de terrenos de herederos en la zona rural del canton Ambato”

Especificos

e Estudiar en qué medida se da la vulneracién delos derecho a la propiedad de
los herederos en la zona urbana del Cantén Ambato.

e Definir la normativa existente con respecto a la particion de terrenos de los

herederos en la zona rural del Canton Ambato.
e Diseflar una alternativa de solucion al problema planteado, mediante una

propuesta de reforma a la ordenanza municipal de fraccionamiento territorial
del Canton Ambato.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

El presente trabajo de investigacion es original, una vez que se han revisado los
archivos del Centro de Documentologia e Informacién Cientifica de la Universidad
Técnica de Ambato, no se encuentra investigacion alguna relacionada con el tema en
materia “EL DERECHO A LA PROPIEDAD Y LA PARTICION DE
TERRENOS DE HEREDEROS EN LA ZONA RURAL DEL CANTON
AMBATO?” ,en consecuencia la investigacion que se plantea y se desarrollara es
auténtica y pertinente, pero puedo distinguir que algunas universidades se refieren a
las variables de la presente investigacion pero de manera separada como por ejemplo

las que enumero a continuacion:

Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
carrera de derecho, con el tema: “LA ENAJENACION Y/O ADJUDICACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO Y LA
VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES EN EL
CANTON AMBATO?”, del autor Leonardo Dario Poaquiza Padilla, del afio 2014, en

la que concluye de la siguiente manera:

“El presente trabajo, ha permitido establecer, claramente, por las manifestaciones de
la opinion ciudadana, mediante lo respondido en las encuestas y, habiendo sido
analizadas concienzudamente que, se han identificado aquellas leyes, bajo las cuales,
las figuras de enajenacion y/o adjudicacion de excedentes o diferencias de areas de

terreno, no estan expuestas de forma clara para la poblacién en el cantén Ambato”.
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“Por lo presentado en lineas anteriores, se ha logrado cumplir con la recoleccion de
informacion con el caracter de pertinente y Gtil, aqui en nuestro Canton Ambato,
informacion que nos ha permitido ser utilizada como referente para poder desarrollar
este trabajo de investigacion de manera clara y efectiva cuya informacion es de
mucha utilidad”.

En cuanto a las conclusiones expuestas se puede determinar que la norma legal en
este Caso la Ordenanza Municipal que establece el Fraccionamiento territorial del
canton Ambato, sobre los excedentes no se encuentra especificada de manera clara
creando vacios legales que afectan a la ciudadania, y que se contraponen a las

normas constitucionales.

Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
carrera de derecho, con el tema: “LA TITULARIZACION DE PREDIOS EN LA
SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA Y EL DERECHO A
LA PROPIEDAD PRIVADA”, del autor Cristian Dario Manobanda Cunalata, del
afo 2015, en la que concluye de la siguiente manera:

“La titularizacion de predios a pesar de ser un medio legal para obtener el dominio y
la posesion del bien, no otorga dicho cometido ya que del total de los encuestados,
una gran mayoria piensa que a pesar de obtener el titulo por este medio no le
garantiza el derecho absoluto sobre la propiedad, en razén de que en muchas
ocasiones estos mismos titulos son objeto de la reversion por qué no se ha hecho un
analisis profundo del bien a adjudicar.

El Derecho Agrario dentro de la Ley de Desarrollo Agrario no es conocido por parte
de quienes acuden a la Subsecretaria de Tierras y Reforma agraria a solicitarla
titularizacion de predios, por ende existe un alto indice de irrespeto por esta ley a
esto acompafa que es una Ley que se encuentra totalmente desactualizada lo que
provoca un alto indice de inobservancia a este cuerpo legal, importante, pero con

grandes vacios legales.”.

Esta investigacion y sus conclusiones ayudan a reafirmar mi criterio sobre el
desconocimiento de la norma legal por parte de la ciudadania, respecto al derecho de

tierras evidenciando la vulneracién del derecho a la propiedad contemplado dentro de
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la Constitucion de la Republica del Ecuador, sin tener un verdadero conocimiento de
la norma y ain mas al referirnos al tema de investigacion, no contemplar una norma

legal correcta.

Fundamentacion filoséfica

El compromiso de la investigacion esta en buscar la esencia de los seres humanos en
su comportamiento frente a la sociedad en la que se vive. El modelo o paradigma de
investigacion es Critico — propositivo como una alternativa a la investigacion social
que se fundamenta en el cambio de la norma juridica buscando que la misma se
enmarque en el respeto al derecho a la propiedad contemplado en la Constitucién de

la Republica del Ecuador.

El paradigma de la investigacion es critico-propositivo ya que examina todos los
fendbmenos o consecuencias juridicas que se desprende de la presente investigacion,
como es el analizar en qué manera se afecta el derecho a la propiedad de los
herederos por el hecho de existir una Ordenanza Municipal de fraccionamiento
Territorial para el canton Ambato, y que la misma se contraponga a la particion de
terrenos de herederos por no estar contemplados dentro de los metrajes establecidos,
es propositivo porque partiendo de estos fendmenos y su analisis propone una
solucion positiva al problema social relacionado a reformar dicha Ordenanza con el

fin de cumplir con lo que determina la norma Constitucional respecto a la propiedad.

Segun:  http://paradigmasdeinvestigacion.blogspot.com/2009/02/paradigma-critico-
la-alternativa-mas.html (2016/09/012: 12h30) indica:

“El paradigma critico induce a la critica reflexiva en los diferentes procesos de
conocimiento como construccion social y de igual forma, este paradigma también
induce a la critica teniendo en cuenta la transformacion de la realidad pero basandose
en la préactica y el sentido. Al utilizar el método inductivo-deductivo para llegar al
conocimiento es claro que prevalece sobre todo aspecto la utilizacién de diversas
fuentes e interpretaciones de los hechos para llegar asi a una transformacion de la
realidad, enfocados directamente en la comprension e interpretacion de los hechos y
de sus implicados. En los diferentes procesos educativos para la descripcion y
comprension de los diferentes fendmenos, al docente investigador se le facilita el
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utilizar tanto datos cualitativos como el conocimiento cientifico para asi transformar
una realidad bien sea social o humana”.

Dentro del enfoque critico y el énfasis de un enfoque interpretativo, podemos decir
que juntos comparten un criterio de lo practico, donde el sujeto se desempefia. Con
el fin de una vez determinado los pardmetros de la investigacion proceder a dar una
solucion al problema planteado convirtiéndose en propdsito al proponer una

alternativa de solucion.

Fundamentacion legal

El presente trabajo que se investiga se sustentard, apoyard, y; amparard en La
Constitucion de la Republica del Ecuador, La declaracion Universal de los Derechos

Humanos y el Codigo Civil, para lo cual me permito analizar cada uno de ellos:

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay”.

“Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados”.

Art. 66. 26.- “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental. ElI derecho al acceso a la propiedad se hara

efectivo con la adopcion de politicas pablicas, entre otras medidas”
Art. 321.- “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas

publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera

cumplir su funcién social y ambiental”.
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Art. 322.- “Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que
sefiale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacion de conocimientos colectivos, en
el ambito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la
apropiacion sobre los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la

agro-biodiversidad”.

Art. 323.- “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se
prohibe toda forma de confiscacion”.

Art. 324.- “El Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres
y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones para la

administracion de la sociedad conyugal”

Art. 82.-“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes”.

De los articulos antes anotados me permito indicar que el estado reconoce el derecho
a la propiedad en todas sus formas, asi como en la intelectual, y que esta consagrado

como la garantia de acceso de todos y cada uno de los ciudadanos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 17.1.-Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente.

Cadigo Civil

Art. 599.- “El dominio que se llama también propiedad, es el derecho real de una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella conforme a las disposiciones de las leyes

y respetando el derecho ajeno, sea individual o social”.
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Ordenanza Reformada y Codificada de Fraccionamiento Territorial en el

Cantén Ambato.

Art 12,“Permite el fraccionamiento en divisiones sucesorias en parcelas de hasta el
50% menos de la superficie de lote establecido en las normas particulares de cada
sector siempre y cuando el nimero de lotes correspondan al nimero de herederos y o
legitimarios, esta autorizacion se podra conceder por una sola vez, de modo que los
predios resultantes de este tipo de division no vuelvan a subdividirse, ni a titulo de
particiones sucesorias, excepto si son sometidas al Régimen de Propiedad

Horizontal”.

Art. 18 “Fraccionamiento en area rural.- Fuera del area urbana de la ciudad de
Ambato, del area de control urbano y del area urbana y de expansion urbana de la
cabecera parroquial rural, en el suelo rural del cantbn Ambato, se permitira
exclusivamente uso de suelos para zonas agricolas, pecuarias y forestales de acuerdo

con las clases constantes en el plano de “uso potencial de suelo”

Capa Vegetal
Laderas y quebradas

Proteccion de las cuencas hidricas

A

Zona agricola

“En tal razén no se permitira fraccionamientos destinados a programas y proyectos

maultiples en las primeras tres clases”.

“En los fraccionamientos agricolas el area minima del lote hasta la costa 2.800
metros sobre el nivel del mar serd de 1000m2. Entre la costa 2800 hasta 3600 el area
minima del lote 2500 m2, sobre la costa de 3600 m2 ya no se permite ninguin

fraccionamiento”.

De lo anotado podemos indicar que existe una cierta cantidad de metros para poder
acceder a la particion, sin embargo dentro de esto no se considera la actualidad

social, familiar y econdémica de las familias de la zona rural, ya que la mayoria de
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estos al encontrase en situacion de herencias dejados por sus antecesores no pueden
realizar las divisiones correspondientes ya que no cuentan con el metraje
determinado en dicha ordenanza y que esto a su vez no afecté a los derechos d

ninguno de los herederos dejados por el causante.

Fundamentacion social

Si bien es cierto que la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador determina el
derecho a la propiedad de cada una de las personas lo que es concordante con lo que
determina el Cédigo Civil Ecuatoriano vigente a la presente fecha, no es menos
cierto que los Gobiernos Autonomos Descentralizados son los encargados de
establecer politicas para el manejo de su jurisdiccion, por lo cual se ha emitido la
correspondiente ordenanza para normar el Fraccionamiento Territorial, esta no se ha
vasado en una realidad social, afectado d manera directa a la sociedad y a las familias
ambatefas al determinar cierta delimitacion en metros para proceder a la particion de
los predios rurales, y mas aun sin establecer una salvedad en caso de derechos
sucesorios como lo termina en el Art. 12 de la menciona Ordenanza respecto al

derecho hereditario para las zonas urbanas.
El ser un estado Constitucion de derechos y justicia, donde prima la igual juridica se

debe establecer una nueva normativa o reformar la ya vigente con el fin de no afectar

a derechos jerarquicos como es el derecho a la propiedad.
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Gréfico 2: Categorias Fundamentales
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Marco Doctrinario

COSNTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La constitucion de la Republica del Ecuador es el fundamento y la fuente de la
autoridad juridica que sustenta la existencia del Ecuador y de su gobierno.

La supremacia de esta constitucion la convierte en el texto principal dentro de la
politica ecuatoriana, y estd por sobre cualquier otra norma juridica. La constitucién
proporciona el marco para la organizacién del Estado ecuatoriano, y para la relacion

entre el gobierno con la ciudadania ecuatoriana.

Segun Kelsen (2012), en su obra Teoria de la Constitucion, pag. (453) en su sentido

[6gico-juridico, manifiesta:

“Constitucion es la norma fundamental o hipdtesis basica; la cual no es creada
conforme a un procedimiento juridico y, por lo tanto, no es una norma positiva,
debido a que nadie la ha regulado y a que no es producto de una estructura juridica,
solo es un presupuesto basico”.

“Precisamente, a partir de esa hipotesis se a conformado el orden juridico, cuyo
contenido esta subordinado a la norma fundamental, sobre la cual radica la validez de
las normas que constituyen el sistema juridico”.

Es el cuerpo legal normativo de un Estado en donde se encuentran regulados
principios, garantias derechos y obligaciones de la administracién publica en favor

de los administrados, como en relacién de los ciudadanos con el Estado.

Es considerada también como un texto de caracter juridico-politico fruto del poder
constituyente que fundamenta todo el ordenamiento, situdndose en él como norma
que recoge, define y crea los poderes constituidos limitandolos al servicio de las
personas. Ademas, tendré el caricter de norma suprema, de manera que prevalecera
sobre cualquier otra que fuese posterior y contraria a ella. Al decir de Kelsen, es la
norma que da logica a todo el sistema. El derecho comun surgird de ella por

mecanismos de derivacion y aplicacion.
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Para Fernando Lassalle (2013) “Teoria dela Constitucion” manifiesta:

“Una Constitucion no seria tal, si no refleja la realidad politica de un Estado, con
ello, nos quiere sefalar que una Constitucién refleja la realidad. Todo régimen posee
una serie de hojas de papel en el que se inscriben los principios fundamentales que
rigen el funcionamiento del Estado, en torno a los cuales se une su poblacion; ese
documento legal supremo que estructura y sefiala el funcionamiento del Estado, en
torno a los cuales se une su poblacién; ese documento legal supremo que estructura y
sefiala el funcionamiento de la vida del Estado, s6lo seria una hoja de papel, si no
corresponde con la realidad”

La constitucion por ende es la encargada de regular el estado con la sociedad, que se

fundamenta como la estructura y funcionamiento de un pais.

Para el estudio del presente tema debo manifestar que la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su Art. Art. 66. 26determina.- “El derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. EI derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre

otras medidas”

Por lo tanto la propiedad como como un derecho consagrado en la constitucion, el de
acceso para todos y todas las personas que forman parte del estado, sin embargd debe
regirse por las normas internas de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, la cual
debe estar apegada a la norma suprema y respetar la misma, por ello la investigacion
se centra en la Ordenanza que esta afectando a derechos constitucionales respecto a
los herederos.

CODIGO CIVIL
El Derecho civil y procesal civil es una rama del Derecho procesal que regula la
actuacion ante los Tribunales para obtener la tutela de los derechos en asuntos de

naturaleza civil o mercantil.

Segun Carnelutti Francesco (1997), en su libro Instituciones del Proceso Civil,

editorial libreria el foro, pag. (345), manifiesta:
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“Derecho civil denota la suma de los actos que se realizan para la composicion del
litigio”.

“El proceso se lo puede definir como el conjunto de actos mediante los cuales se
constituyen, desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el
juzgador, las partes y las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como
finalidad dar solucion al litigio planteado por parte, a través de una decision del
juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable”

Es una rama del Derecho que norma las leyes civiles con respecto a las personas
bienes, contratos y sucesiones, los cuales estan sujetos de derecho, por medio del
procedimiento de esta materia y en base a la norma recurren al 6rgano jurisdiccional

para hacer valer sus propios derechos y resolver incertidumbres juridicas.

Es la rama del Derecho que estudia el conjunto de normas y principios que regulan la
funcién jurisdiccional del estado y que fijan el procedimiento que se ha de seguir

para obtener la actuacion del Derecho Positivo.

En definitiva lo puedo definir como el conjunto de normas juridicas y principios del
Derecho que regulan las relaciones personales o patrimoniales, voluntarias o
forzosas, entre personas privadas o publicas, tanto fisicas como juridicas, de caracter

privado y publico, o incluso entre las Ultimas.

Es por ello lo importante del derecho civil ya que es quien regula a las personas,
bienes y sucesiones como el presente caso, ya que se busca establecer un camino
legal que conlleve al respeto de la norma constitucional, apegadas a la Ordenanza
pero que la misma no afecte a derechos sucesorios sobre la propiedad dejada por los

causantes en las zonas urbanas.

Derecho a la propiedad

Seguin Pallares E. en su obra “Revista de la Facultad de Derecho de México”, ISSN
0185-1810, N°. 169-171, 1990, indica: “Es el derecho o facultad de gozar y disponer
de una cosa con exclusion de lo ajeno arbitrio y de reclamar la devolucion de ella si
esta en poder de otro”.(pags. 199-206)

Segtn de Pina y Pina Vara en su obra “Diccionario Juridico” indica: “Es el derecho
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de goce y disposicion que una persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo

con lo permitido por las leyes, y sin perjuicio de tercero”(Pag.: 345)

Segun Rojina Villegas (2000) en su obra “Derecho Civil” indica: “Esta se manifiesta
en el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una
cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a
un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y

dicho sujeto” (pag. 35)

La propiedad es un derecho real que consiste en el grado maximo de poder sobre una
cosa de la que se es titular. El derecho civil lo define en términos absolutos como
derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas
por las leyes, la Constitucion de la Republica del Ecuador ademas la reconoce como
derecho fundamental, establece que la funcién social determinara su contenido, de
acuerdo con las leyes.

Es uno de los temas que mas controversia provoca en los circulos politicos y
juridicos. De la determinacion de su caracter de derecho, de su alcance y
limitaciones, depende en mucho la definicion de las ideologias y del sistema politico

y econdémico que rigen a los estados.

Aplicando la definicion del derecho real a la propiedad antes indicado, diremos que
esta se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e
inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacion que se
origina entre el titular y dicho sujeto.

En el Derecho Civil lo que interesa al tratar de la Propiedad es la forma juridica de
las facultades o poderes del Hombre sobre las cosas, la relacién de pertenencia o
apropiacién sobre las mismas. Lo que parece en este momento el punto esencial del
concepto es la actuacion que puede realizar el propietario sobre un Bien Econdmico.
Se contemplo la valoracion juridica de/fenémeno de goce o utilizacion de las cosas; o
sea de una actividad concreta que arrancando de una base subyacente econdmica, se
traducen una relacion juridica que permite al propietario el poder decidir el destino
economico del bien.
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Evolucién Histérica del Derecho a la Propiedad

Partiremos del derecho romano primitivo, sin preocuparnos de otros mas antiguos,
porque ya no tienen propiamente importancia desde el punto de vista civil.
Corresponde principalmente a la sociologia estudia la historia de estas instrucciones

fundamentales.

A nosotros nos interesa por ahora la trascendencia histérica que tuvo y sigue
teniendo el concepto romano de la propiedad. Haremos el estudio de los siguientes

periodos o etapas:

1. La propiedad en el derecho romano, desde el primitivo hasta Justiniano.

2. A partir de Justiniano hasta el cédigo civil francés o cddigo Napoledn (1804).

3. La evolucidn sufrida por el derecho de propiedad en los cédigos de 1870 y
1884, relacionados con el codigo Napoledn y con el precepto contenido en la

declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789.

4. El derecho de propiedad en la actualidad.
Primera etapa: el derecho de propiedad al través de la evolucion sufrida en el
derecho romano este estudio solo tiene por objeto precisar que modificacion
substanciales sufre la propiedad en el derecho romano , este la considero como un

derecho absoluto , exclusivo y perpetuo para usar, disfrutar y disponer de un caso.

Esta era la caracteristica del dominio ex jure quiritum. Después vino el concepto de

propiedad que se elaboré en el derecho pretoriano.

En derecho romano, ademas de estas tres caracteristicas de derecho absoluto,
exclusivo y perpetuo, se fijaron los tres elementos clésicos jusutendi, jusfruendi y

jusabutendi.

Segunda etapa.- desde Justiniano hasta el cddigo Napoleon, no obstante que el

derecho de Justiniano se logra suprimir las diferencias de caracter politico en la
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propiedad, y que se lleg6 a un concepto Unico del dominio, comienza, a partir de la
época feudal, por la organizacion especialisima del estado, a marcarse nuevas

diferencias, pero en sentido inverso y con una trascendencia de mayor alcance.

Las tierras, no solo gozaban del derecho de propiedad en el sentido civil, para usar,
disfrutar y disponer de los bienes, sino que también tenian el imperio para mandar
sobre los vasallos gque se establecian en aquellos feudos, el sefior feudal se convirtid

asi en un érgano del estado.

En el estado feudal la propiedad o dominio otorgo el imperio todo el estado
descansada en este principio; los sefiores feudales, por razén del dominio que tenia

sobre ciertas

Tercera etapa.- Abarca los Cddigos de 1870 y 1884: El Codigodel870 establece
que la propiedad "es el derecho de gozar, de disponer de una cosa sin mas

limitaciones que las que fijen las leyes".

(Art.827).El Cddigo de 1884.- Definio de la misma manera a la propiedad en su
articulo 729, estos codigos ya no son una reproduccion del concepto Napolednico,
sino introducen una modificacion esencial a la propiedad, adelantandose en cierta

forma a las legislaciones del siglo pasado.

También este Codigo (1883) establece su Art.730 que la propiedad es inviolable y
gue no puede ser atacada sino por utilidad publica y previa indemnizacion.

En este ultimo articulo encontramos la posibilidad de restringir la propiedad, cuando
exista una razon de orden publico, que pueda llevarnos a la modificacion, sino

incluso a la extincion total del derecho de propiedad mediante expropiacion.

Cuarta etapa.- Comprende el derecho de propiedad en la actualidad, segin Duguit

L. (2000) En su obra “ Manual de Derecho Constitucional” Teoria General del

Estado, indica: “considera que el derecho de propiedad no puede ser innato en el

hombre y anterior a la sociedad”.
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Los derechos no pueden ser anteriores a la sociedad, ni socioldgica ni juridicamente,
para gque el derecho no concibe sino implicando una relacion social, y no puede
haber, por consiguiente, ese derecho absoluto antes de formar parte del grupo, el
derecho de propiedad es una funcién social y no un derecho subjetivo, absoluto,
inviolable; anterior a la sociedad y al estado.

Generalidades

Los derechos reales, que consisten en los diferentes beneficios que el hombre puede

obtener de una cosa, son en nimero limitado.

Las legislaciones modernas no han aumentado su lista, quedando, sobre poco mas o

menos, los mismos que habia en derecho romano

Unos han sido organizados por el derecho civil, y los otros han sido admitidos y

sancionados por el derecho pretoriano.

Los jurisconsultos romanos no definen el derecho de propiedad, que, en efecto,
escapa a toda definicion por su sencillez y extension, pues es el derecho mas
completo que se pueda tener sobre una cosa corporal. Por eso, solo se limitan a
estudiar los diversos benéficos que procura la propiedad. Segun un analisis que
germina en los textos, pero que ha sido precisado y desarrollado por nuestros autores

antiguos, esto beneficios se resumen en el uso, el fruto, y el abuso.

El propietario investido de semejantes facultades tiene pues, sobre su cosa un poder
absoluto, teniendo derecho para hacer lo que mejor parezca, aungue la ley puede
imponerle ciertas restricciones, de las cuales admitia varias el derecho romano. He

aqui algunos ejemplos:
a) Laleyde las 11 tablas prohibidas a la propietaria cultivar su campo o edificar

hasta la linea divisoria de los fundos vecinos, debiendo dejar libre un espacio

de dos pies y medio.
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b) El propietario de un fundo de tierra debe abstenerse de hacer trabajos que
puedan cambiar el curso de las aguas de lluvia, asean susceptibles de dafiar a
los fundos superiores o inferiores. La ley de las 12 tablas daba al vecino
amenazado del perjuicio la accion para hacer restablecer el estado primitivo

en sus lugares.

c) Los romanos, al parecer, no conocieron como principio la expropiaciéon por
causa de utilidad puablica, aunque se encuentra ciertos casos en que los
particulares han sido expropiados por interés general; por ejemplo, la

reparacion o arreglo de los acueductos de roma.

Por otra parte, y por razon misma del caracter absoluto de su derecho sobre la cosa,
el propietario puede restringirle concediendo a otra persona alguna de las ventajas de
gue goza. Aquellos a quienes conceden estos atributos, separados de la propiedad,
tienen derechos reales sobre la cosa de otro. Ella se encuentra a este respecto en un

estado de sumision, y estos derechos reales jura in re aliena se Ilama servidumbres.

La propiedad puede también ser limitada de otra manera. Supongamos que un fundo
de tierra ha sido legado a 2 personas; estos legatarios seran propietarios de él con el
mismo titulo, pues los 2 iguales derechos sobre cada molécula del fundo todo entero
y entonces se dice que esta en estado de indivision o de comunidad, es decir que son

copropietarios.

Desde los primeros siglos de roma, la propiedad esta organizada por el derecho civil
siguiendo reglas precisas. A ejemplo de otros pueblos, los romanos solo admiten una
clase de propiedad, el dominio ex jure quiritium, que se adquiere por modos
determinados, fuera de los cuales no podré constituirse: una de 2, o es propietario o

no es.

Caracteres Esenciales del Derecho De Propiedad

La doctrina ha encontrado en el derecho de la propiedad unas caracteristicas que se
han considerado para algunos indiscutibles, cuando en el tema esto es algo que se
presenta como polémico.

34



Segin  MONTES, V. en su obra “Comentarios al Codigo Civil...”, indica:
“Tradicionalmente, ha sido la doctrina civilista pacifica en este punto. El
presupuesto de esta concepcion lo constituye la constatacion de que la propiedad ha
sido histéricamente el modelo o paradigma de derecho subjetivo, en el que es

fundamental el otorgamiento de maximo poder para el individuo”. (p. 107.)

Es tan cierto esto que llega a ser tan amplio ese poder que atribuido el derecho se
desinteresaria de su ejercicio, en otra parte del trabajo se tiene que ver hasta qué
punto estos caracteres pueden permanecer vigentes hoy en dia.

Segin CASTAN, J. en su obra “Derecho Civil”. Indica: “Toda la doctrina empieza
hablando del caracter ABSOLUTO del derecho de la propiedad. La nota de absoluto
no puede entenderse en el sentido de desp6tico ni puede oponerse a que el dominio

tenga limitaciones impuestas por el interés general” (p. 91.)

Por lo cual se entiende que el derecho a la propiedad no es real, pues la propiedad,
no obstante ser el derecho méas pleno que puede ostentar el hombre sobre las cosas,
nunca ha sido ni sera histéricamente un derecho absoluto ni ilimitado, sino que ha
estado “delimitado” por el ordenamiento juridico.

En cualquier caso la idea es la misma, El término de “EXCLUSIVIDAD” aparece en
todos los civilistas consultados, aunque siempre matizado y suavizado, segin Espin
lo refleja como el poder ilimitado sobre la cosa y habla de “exclusivo puesto que
impide el goce de la cosa por los demas. Pero coincide con la doctrina moderna pues
el interés publico limita esa absolutividad; el ser exclusivo es una nota que es comun

a todos los derechos reales.

Este caracter absoluto queda, por tanto, siempre reflejado pero no vigente de

antemano.
De hecho, la doctrina moderna no sefiala el caracter de absoluto del derecho de la
propiedad. Segin CALLAGHAN, X. En su obra “Compendio de derecho civil...”

indica:
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“La PERPETUIDAD del derecho de propiedad tampoco tiene un grado de sintonia
entre todos los autores, pues primero se sostenia que no esta sujeto a limitacion de
tiempo y puede durar tanto cuanto la cosa, pese a reconocer sus atenuaciones. Mas
correcta parece la matizacién de que signifique la perpetuidad que el derecho de
dominio esté Ilamado a durar ilimitadamente entre las manos de sus sucesivos
duefios hasta el infinito, sin perjuicio de que a un titular concreto se le atribuya tal
derecho so6lo por un tiempo cierto y limitado, pues cabe un pacto tal en nuestro
derecho” (p. 75.)

Segin CARRETERO SANCHEZ S, (2014) en su obra “Bases Sociolégicas del
Concepto En la sociedad Postindustrial” manifiesta: “Estos son pues los caracteres
clasicos que se han tenido por firmes en la propiedad (absolutez, exclusividad,
perpetuidad).

Caracteristicas del derecho de propiedad

El derecho de propiedad o dominio posee las siguientes caracteristicas:

1. Esun derecho real

2. esabsoluto

exclusivo y excluyente
Es perpetuo

Es elastico

o o &~ »

Es trasferible, transmisible, cesible, prescriptible, gravable y embargable.

e La propiedad es un derecho real; La propiedad eslo primordial y

fundamental de los Derechos Reales, ya que los demas parten de ella.

e La propiedad es un derecho autonomo; ya que es oponible (erga omnes)

los demas estan obligado a respetar el dominio del propietario.

e El derecho de propiedad es perpetuo; la propiedad no se extingue, no tiene

limitacion temporal, es un derecho perpetuo.

e Es un derecho exclusivo; La propiedad es exclusiva porque solo le concede
al propietario la facultad de usar, gozar y disponer un bien con exclusion de
los demés.
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e Es un derecho inviolable; Lo garantiza la Constitucion cuando dice que; el
derecho de propiedad es inviolable, el estado la garantiza, se ejerce en

armonia del bien comdn y dentro de los limites de la ley.

Es un derecho elastico; La propiedad es pura y se encuentra al margen de toda carga
0 gravamen, sin alterarse su unidad esencial, es un derecho autobnomo; No depende

de ningun otro derecho, es un derecho principal e independiente.

Importancia del derecho de propiedad

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que
las establecidas por la ley. El propietario tiene accion contra el poseedor de la cosa
para reivindicarla. Hay que mencionar un aspecto muy importante aqui y es que
nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad competente y por graves
motivos de utilidad publica, previa siempre la correspondiente indemnizacion.

Otro aspecto importante, es que debemos tener presente, que cuando nos referimos al
derecho de propiedad, este abarca no solo ciertos aspectos como lo son: una casa, un
terreno, inclusive la propia vida, sino que este va mas alla y ampara varios derechos

pero cada uno con su propio criterio y formacion legal independiente uno del otro.
Medios de adquirir la propiedad.
Pueden clasificarse desde distintos puntos de vista, en:
1. Adquisicion a titulo universal y a titulo particular.
2. Adquisiciones primitivas y derivadas.
3. Adquisiciones a titulo oneroso y a titulo gratuito.
a) Adquisiciones a titulo universal y a titulo particula.- se entiende por
adquisicién a titulo universal, aquella por lo cual se transfiere el patrimonio,

como universal juridica, 6sea como conjunto de derecho y obligaciones,

constituyendo un activo y un pasivo.
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b) Adquisiciones primitivas derivadas.- por forma primitiva se entiende aquella
en la cual la cosa no ha estado en el patrimonio de determinada persona, de
suerte que el adquiriente de la misma cosa no la recibe de un titular anterior,
sino que ha permanecido sin duefio, siendo el primer ocupante de la misma.

c) Adquisicion a titulo oneroso y a titulo gratuito.- en la primera el adquiriente
paga un cierto valor en dinero, bienes o servicios, a cambio del bien que
recibe, y como ejemplo tenemos los contratos onerosos: la compraventa, la
permuta, la sociedad, en los cuales se transmite el dominio de un caso a

cambio de un contraprestacion

d) Ademas de estas 3 formas de transmisiones en atencion a su naturaleza,
puede hacerse otra clasificacion en razon de la causa, distinguiendo de
transmisiones por acto entre vivos y por causa de muerte.

Segun su naturaleza: a titulo universal, particular, oneroso y gratuito:

1. Universal, significa que se transmite el patrimonio con universalidad

juridica, ejemplo: la herencia.

2. Particular, significa que se transmiten bienes determinados, ejemplo:

los contratos, legados y donaciones.

3. Oneroso, significa que el adquirente paga un cierto valor en dinero,
bienes o servicios, a cambio de los bienes que reciba, ejemplo: el

contrato de com praventa.

4. Gratuito, quiere decir que el adquirente recibe un bien, sin tener que

cubrir una contraprestacion, ejemplo: la donacién, herencia o legado.

Segun la forma de adquirir: en primitivas u ordinarias o derivadas:

1. Primitivas u ordinarias, quiere decir, que la cosa no estaba en el
patrimonio de determinada persona, esto es no ha tenido duefio, ejemplo:

los casos de ocupacion y accesion.
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2. Derivadas, significa que supone una transmision de un patrimonio a otro,

ejemplo: compraventa, herencia, prescripcion y adjudicacion;

Segun la causa: por acto entre vivos y por sucesion por causa de muerte:

1. En el caso de transmision por acto entre vivos, es un acto juridico en

general.

2. En el caso de sucesién por causa de muerte tenemos: la herencia, el

testamento y los legados.

Segun la ley: tradicion, ocupacién, accesion (natural, aluvion, avulsién, nacimiento
de isla, mutacién de un cauce de un rio artificial inmueble y mueble), prescripcién

(ordinaria y extraordinaria) y fideicomiso:

1. La Tradicion, tenemos que sefialar, que es un modo de adquirir el
dominio de las cosas y, consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a
otro, habiendo por una parte, la facultad e intencion de transferir el

dominio, y por otra, la capacidad e intencion de adquirirla.

2. La ocupacién, es un modo de adquirir el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie y cuya adquisicion no esta prohibida por las leyes
ecuatorianas o por el derecho internacional. La casa y la pesca son
especies de ocupacion, por las cuales se adquiere el dominio de los

animales bravios y de otros.

3. La accesidon, es un medio de adquirir la propiedad, mediante una
extension de dominio; se adquiere la propiedad mediante la union o
incorporacion de una cosa secundaria a una principal; asi el duefio de la
principal adquiere la accesion, ademas de los frutos como los productos
por ser una consecuencia de la propiedad.
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a. Recordemos, que la accesion puede ser: natural o artificial.

b. La accesion natural, presenta las siguientes formas: aluvion,
avulsion, nacimiento de isla y mutacion del cauce de un rio.

c. La accesion artificial, puede darse en inmuebles y en muebles.
En inmuebles mediante la edificacion, la plantacion y la
siembra; mientras que en muebles, mediante la incorporacion,

confusion, mezcla y especificacion.

4. La prescripcion, es un modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir
las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, 0 no
haberse ejercido dichas acciones o derechos, durante cierto tiempo y
concurriendo los demas requisitos legales. Una accion o derecho se dice
que prescribe cuando se extingue por prescripcion (sobre este tema tengo

un libro publicado).

5. El fideicomiso, es un concepto, que no solo manifiesta la relacion entre
dos personas, sino también las relaciones que pueden suscitarse entre dos
y en ocasiones entre varias personas, con derechos y obligaciones més o
menos equivalentes, pero todos conectados por un solo concepto, que es
precisamente el fideicomiso, cuyos modelos de contratos constan en el

presente trabajo.

Uno de los conceptos mas precisos sobre esta materia, expresa que la
fiducia, es un negocio juridico, en virtud del cual una persona llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a
otra llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos,
para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho

de este o de un tercero, llamado beneficiario o fideicomisario.

La propiedad como un derecho fundamental subordinado a una funcion social

La Constitucién reconoce el derecho a la propiedad, en los términos que sefiala la

ley; y por su parte, indica que la propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras
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cumpla su funcién social, constituye un derecho que el Estado reconocerd y

garantizara para la organizacion de la economia.

Se afade que Deberd procurar el incremento y la redistribucion del ingreso, y
permitir el acceso de la poblacion a los beneficios de la riqueza y el desarrollo.

La organizacion y el funcionamiento de la economia responderan a los principios de
eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a los habitantes
una existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al trabajo, a los
bienes y servicios; y a la propiedad de los medios de produccién.

Este tratamiento constitucional de la propiedad no comporta una simple cuestion de
orden, sino que de él puede deducirse la doctrina que presenta la Constitucion de la
Republica respecto de este derecho. En efecto, la Constitucion de la Republica
concibe a la propiedad como un "derecho civil", desde el plano del individuo, y en
cuanto es un medio para lograr el pleno desenvolvimiento moral y material de la

persona.

Desde este plano, la propiedad tiene vinculos con otros derechos fundamentales, en
primer término, con el de una vida digna, y de igual forma, con la libertad de trabajo
y de empresa, pues la propiedad es expresion objetivada de la fuerza creadora del

hombre, a través de su labor e ingenio.

Sin embargo, la Constitucion vuelve a referirse a la propiedad con subordinacion a
una funcién social, y la reconoce y garantiza como un derecho en la perspectiva de la
"organizacion de la economia”, la cual se somete a los principios constitucionales. La
conjuncion armonica de los postulados constitucionales traduce la simultanea y
univoca condicion de la persona: ser individual a quien debe reconocérsele el
derecho de aprovechar el fruto de su libertad y de su trabajo, y concomitantemente,
el de contar con bienes que satisfagan sus necesidades en aras de una vida digna.
Pero ser individual que, al mismo tiempo, tiene natural vocacion social, que vive en
sociedad como miembro, y que no puede abstraerse de las obligaciones que ella

implica.
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Se trata de la justicia que reclama el individuo, conjugada con la justicia que reclama

la sociedad en la que estéa inserto.

La propiedad en cuanto fuente de deberes

Hablar de una funcién social de la propiedad significa, en suma, reconocer en ella
una fuente de deberes frente a la sociedad, lo cual incide definitivamente en el
contenido esencial del derecho que nos ocupa. En efecto, la propiedad no se concibe,
respeta y reconoce Unicamente como derecho individual, sino que también la
Constitucion le asigna la misién de procurar el incremento y la redistribucion del
ingreso, y de permitir el acceso de la poblacion a los beneficios de la riqueza y el
desarrollo, por lo cual se le asigna un papel trascendental en la organizacion de la

economia.

Esto marca decisivamente el contenido esencial del derecho de propiedad, no debe
concebirse solamente como el limite estatico a su ejercicio, 0 incluso como pauta
para decidir el sacrificio de la situacion patrimonial del ciudadano, sino como
elemento de la activa participacion del propietario en la realizacion del bien comdn.
De este modo, la propiedad se garantiza también desde el plano social, mientras sirva

al bien comun.

Segin PEREZ ROYO J. citando a un fallo del Tribunal Constitucional Espafiol,

manifiesta:

“La Constitucion reconoce un derecho a la propiedad privada que configura y
protege, ciertamente, como un haz de facultades individuales sobre las cosas, pero
también, y al mismo tiempo, como un conjunto de deberes y obligaciones
establecidas, de acuerdo con las leyes, en atencion a los valores e intereses de la
colectividad, es decir, a la finalidad o utilidad social que cada categoria de bienes
objeto de dominio esta llamada a cumplir. Por ello la fijacion del "contenido
esencial™ de la propiedad privada no puede hacerse desde la exclusiva consideracion
subjetiva del derecho o de los intereses individuales que a éste subyacen, sino que
debe incluir igualmente la necesaria referencia a la funcién social, entendida no
como mero limite externo a su definicién o a su ejercicio, sino como parte integrante
del derecho mismo. Utilidad individual y funcién social definen, por tanto,
inescindiblemente el contenido del derecho de propiedad”.
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De lo manifestado me permito indicar que los principios del Estado Social de
Derecho acogidos por la Constitucion, reflejan su alejamiento de la vision
individualista que de la propiedad, como derecho ilimitado y arbitrario, tuvo en el

ordenamiento juridico ecuatoriano y el pensamiento liberal de épocas antiguas.

Recordando la Norma Constitucional de 1830 en su articulo 62 disponia: “Nadie
puede ser privado de su propiedad, ni esta aplicada a ningun uso publico sin su
consentimiento y sin recibir justas compensaciones a juicio de buen varén. Nadie

estad obligado a prestar servicios personales que no estén prescritos por ley”.

El articulo 571 del Codigo Civil vigente en 1889 decia: “El dominio (que se llama
también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de

ella arbitrariamente, no siendo contra ley 6 contra derecho ajeno”.

La evolucidén de estas ideas, que responden a las doctrinas de esas épocas, las pone
de manifiesto Duguit L. (2000) en su obra “Compendio de Derecho Civil”

manifiesta;

“El concepto de propiedad que se habian formado los autores de la Declaracion de
derechos (se refiere a la de 1789) y los del Cddigo civil, no responde ya, ciertamente,
al estado actual del derecho. Ya no es la propiedad, incontestablemente, aquel
derecho subjetivo del individuo que el Cddigo civil definia el derecho de disponer de
las cosas de la manera mas absoluta” (art. 544), derecho absoluto, manifestacion por
excelencia de la autonomia individual, derecho que implica para el propietario la
facultad plena, omnimoda, de usar, gozar y disponer de la cosa, y, al mismo tiempo,
el poder de no usar, de no gozar, de no disponer de la cosa misma, Yy, por
consiguiente, de dejar sus tierras sin cultivo, sus casas sin ser habitadas ni
entretenidas, sus solares urbanos sin construcciones, sus capitales mobiliarios”

Hoy, la propiedad deja de ser el derecho subjetivo del individuo, y tiende a
convertirse en la funcion social del detentador de capitales inmobiliarios e
inmobiliarios. La propiedad implica, para todo detentador de una riqueza, la
obligacion de emplearla para acrecer la riqueza social, y, merced a ella, la
interdependencia social. Sélo €l puede cumplir cierto menester social. S6lo él puede
aumentar la riqueza general, haciendo valer la que él detenta. Se halla, pues,

socialmente obligado a cumplir aquel menester, a realizar la tarea que le incumbe en
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relacion a los bienes que detenta, y no puede ser socialmente protegido si no la
cumple, y sélo en la medida en que la cumple.

La funcién social de la propiedad también implica un rol activo del Estado en la
regulacion de la misma, a mas de que le faculta para definir los intereses sociales a
los que se subordina.

En primer término, la propiedad que se reconoce y garantiza para la organizacion de
la economia debe guardar congruencia con los principios rectores de esta Gltima, que
se encuentran precisados en la Constitucion de la Republica en los siguientes
términos: “La organizacion y el funcionamiento de la economia responderan a los
principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a
los habitantes una existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder

al trabajo, a los bienes y servicios: y a la propiedad de los medios de produccién”

A mas de ello, los criterios de proteccion del medio ambiente y del desarrollo
sustentable, de promocion de la agricultura y de la vivienda, de defensa del
patrimonio cultural, entre otros, definen los intereses sociales que regulan el derecho

de propiedad.

Las leyes también pueden establecer otros intereses sociales que regulan y limitan el
derecho de propiedad, como es el caso del turismo, de la defensa nacional, de la
electrificacion, de la vialidad, y otros mas que se encuentran establecidos en diversas

disposiciones normativas.

EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Es el cuerpo legal que la Asamblea Nacional debia aprobar por mandato
constitucional de la disposicion transitoria primera, la profunda desigualdad en el
desarrollo territorial fue uno de los motivos para impulsar un proyecto legal
ambicioso de reorganizacion territorial que garantice la autonomia efectiva y a la vez
promueva la descentralizacion y democratizacion de los diferentes niveles de

gobierno.
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La ley se estructura con base a los principios de unidad, solidaridad, equidad
territorial 'y participacion ciudadana, coordinacion 'y corresponsabilidad,
subsidiariedad, complementariedad, sustentabilidad del desarrollo.

El Cddigo desarrolla la organizacidn territorial en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Se establece a los distritos metropolitanos auténomos, las
circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias y a la
provincia de Galapagos como regimenes especiales, que son formas de gobierno y
administracion del territorio, constituidas por razones de poblacién, étnico culturales

o de conservacion ambiental.

A diferencia del modelo discrecional de descentralizacion, el Cddigo regula, de
conformidad con la Constitucién, un sistema nacional de competencias que serd un
modelo obligatorio, progresivo y por niveles.

Respecto a los recursos econdmicos se toma como base el afio 2010, se repartira un
monto igual al entregado a los gobiernos auténomos en este afio, el mismo que
comprenderd todas las leyes generales y especiales existentes a favor de los
gobiernos descentralizados. EI monto excedente se repartira utilizando la formula de
aplicacion de cada uno de los criterios constitucionales y de acuerdo a una
ponderacién definida considerando las necesidades basicas insatisfechas, poblacién,

densidad, tamafio, cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

El COOTAD determina que las transferencias del Presupuesto General del Estado a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados se eleven del 15% al 21% de los
recursos permanentes (tributarios); y, del 5% al 10% de los Recursos no Permanentes
(petroleros). Con ello se acaba el argumento de que los recursos crecen solo para el
gobierno central y se establece una relacion directa entre el crecimiento del
presupuesto general del Estado y el de los gobiernos auténomos descentralizados.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT- Ambato)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato, que se conocera por sus siglas
“POT-AMBATO?”, es el instrumento de planificacion territorial de la Municipalidad
de Ambato. EI POT-AMBATO, que forma parte integrante de la presente
ordenanza, como anexo, entrara en vigencia y aplicacién a partir de la publicacion de
la presente ordenanza en el Registro Oficial, como lo estipula el articulo 205 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, y su aplicacién sera hasta el afio 2020,
inclusive. Por este hecho quedara establecido el interés publico o social de todas las

operaciones previstas en el mismo.

La Municipalidad de Ambato, formulé y elabor6 el Plan de Desarrollo Cantonal,
conocido como “Estrategia Integral de Desarrollo Ambato 20207, bajo Ia
metodologia de planificacion estratégica participativa, con la participacion de los
actores publicos y privados, conforme lo determina el articulo 24 de la Ley Orgéanica
de Régimen Municipal. El POT-AMBATO, que es uno de los componentes de dicho
Plan, determina las normas generales y especificas, y las previsiones para el uso,
ocupacion, edificabilidad y fraccionamiento del suelo en todo el territorio que

comprende la jurisdiccion del canton Ambato, y consta de lo siguiente:

1.- DIAGNOSTICO

2.- EL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
3.- INSTRUMENTACION DEL PLAN

4.- GLOSARIO DE TERMINOS

5.- ORDENANZA

6.- PLANOS Y MAPAS

7.- LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

El POT-AMBATO, son de fuerza obligatoria general y de aplicacion en todo el
territorio cantonal. En consecuencia, toda intervencion en el uso, ocupacion,
utilizacion y fraccionamiento del suelo que se realice en el canton, se regira por estas

disposiciones.
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Respecto del uso de la tierra, no se podran efectuar construcciones, movimientos de
tierra, destruccion de bosques o zonas arborizadas o dar cualquier uso que estuviere
en pugna con la calificacion urbanistica correspondiente a un predio, determinada en
el POT-AMBATO.

Para el caso de edificios e instalaciones existentes con anterioridad a la vigencia del
POT-AMBATO, que se hallen afectados por el mismo, se aplicara lo previsto en los
articulos 220 y 221 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal contravenga normas

constitucionales.

Particion de Terrenos de herederos en la zona Rural del Cantdén Ambato

Particion

Segun CUADRA ZAVALA J. (2002) en su Obra Cddigo Civil Comentado Indica:
“La particion es una operacion de un género particular, a que da lugar al estado de
indivision. Su reglamentacion deberia encontrarse al hablar de la teoria de la

propiedad, es decir contiguo la enajenacion y a la creacion de deudas reales”

Segun Barros Errazuris A (1931) en so obra “Curso de Derecho Civil” Tomo II pag.
45 indica:

“Se llama particion la separacion, division y repartimiento que se hace de una cosa
comun entre las personas a quienes pertenece. Por el acto de particion, los
copropietarios obtienen partes materialmente distintas, en lugar de las partes
indivisas que antes tenian en la cosa. Durante la indivision, aunque el derecho de
propiedad estaba dividido entre los comuneros, la cosa objeto del derecho estaba
indivisa; en cambio, por el hecho de la particion, la cosa misma se reparte

materialmente entre los conduefios, en proporcion al interés que en ella tenian”.
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Ordenanzas municipales

Ordenanza es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los reglamentos, y
que se caracteriza por estar subordinada a la ley. El término proviene de la palabra
"orden", por lo que se refiere a un mandato que ha sido emitido por quien posee la

potestad para exigir su cumplimiento.

Segun Lucero, 2012, en su obra de derecho Administrativo Gubernamental pag. 55,
indica: “La ordenanza es el conjunto de normas vinculadas a una rama de la
Administracion Pablica, que regulan determinados servicios y necesidades asi mismo

publicos.”

Es decir una ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa en nuestro
caso el Concejo Municipal para el gobierno de su respectiva seccion en temas que
revisten interés general y permanente para la poblacion y cuya aplicaciéon y

cumplimiento es de caracter obligatorio desde su publicacion.

El Articulo 123 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal manifiesta que los actos
decisorios de caracter general y que tengan fuerza obligatoria en todo el municipio,

se denominaran ordenanzas.

Segun los Articulos. 124 y 127 ibidem se requiere de dos debates con intervalo de
veinticuatro horas para expedirlas y se aprueban por mayoria absoluta de los
miembros presentes del concejo municipal, es decir las dos terceras partes, excepto
en aquellas que en ciertas materias 0 por mandato de la Constitucion del Estado y
otras leyes requieren de un nimero mayor de votos para su aprobacion.

Son promulgadas por el Alcalde municipal en un plazo no mayor a 8 dias
calendarios siguientes a su recepcion. Si el alcalde municipal no la hubiera
promulgado en el plazo antes sefialado, se produce el silencio administrativo
positivo, que dard lugar a que el Concejo Municipal promulgue dicha ordenanza

municipal, de acuerdo al Articulo 128 de la mencionada Ley.
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Segin GRANJA G. (1997) en su obra Fundamentos de Derecho Administrativo
indica: “Ordenanza no consiste sino en un conjunto de preceptos juridicos o
disposiciones que emanan de ciertas entidades locales o corporativas, que con el
carécter de generales son obligatorios en toda la pequefia circunscripcion territorial,
o dentro de la correspondiente entidad, para cuya mejor regulacion administrativa

hubiere sido expedido” (pag. 66)

Es decir son normas legales emitidas por una autoridad de una circunscripcion
territorial, en el caso de nuestra investigacion es la ordenanza emitida por el
(GADMA) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ambato, que rige
solo para la este canton, la misma que es aplicada para el fraccionamiento territorial

del canton.

Segin GRANJA G. (1997) en su obra Fundamentos de Derecho Administrativo,
pag. 66, indica que las ordenanzas se clasifican en ordenanzas: “Locales,
corporativas 'y de orden legal, donde las locales son ordenanzas municipales y
provinciales; las corporativas son emitidas por entidades semiautonomas como el

IESS, y la de orden legal son las que no van en contra de la norma Constitucional”

Es decir todas las entidades auténomas como semiautbnomas pueden emitir
ordenanzas para gque su cumplimento sea obligatorio siempre y cuando no afecte a las
normas constitucionales.

Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato

Todo fraccionamiento Territorial sera aprobado por el Concejo Municipal, para lo
cual esta ordenanza regula y determina la particién de las zonas urbanas y rurales es
asi que nuestro estudio se centra en las zonas rurales y el metraje que se aprueba para

la particion y que la misma no afecte a los derechos de los herederos.

La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato, determina:

“Art. 18 Fraccionamiento en area rural.- Fuera del area urbana de la ciudad de
Ambato, del area de control urbano y del area urbana y de expansion urbana de la
cabecera parroquial rural, en el suelo rural del canton Ambato, se permitird
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exclusivamente uso de suelos para zonas agricolas, pecuarias y forestales de acuerdo
con las clases constantes en el plano de “uso potencial de suelo”

Capa Vegetal
Laderas y quebradas
Proteccion de las cuencas hidricas
4, Zona agricola
“En tal razén no se permitird fraccionamientos destinados a programas y proyectos
multiples en las primeras tres clases”.

wN e

“En los fraccionamientos agricolas el drea minima del lote hasta la costa 2.800
metros sobre el nivel del mar serd de 1000m2. Entre la costa 2800 hasta 3600 el area
minima del lote 2500 m2, sobre la costa de 3600 m2 ya no se permite ningdn
fraccionamiento”.

“Art 12, permite el fraccionamiento en divisiones sucesorias en parcelas de hasta el
50% menos de la superficie de lote establecido en las normas particulares de cada
sector siempre y cuando el numero de lotes correspondan al nimero de herederos y o
legitimarios, esta autorizacion se podra conceder por una sola vez, de modo que los
predios resultantes de este tipo de division no vuelvan a subdividirse, ni a titulo de
particiones sucesorias, excepto si son sometidas al Régimen de Propiedad
Horizontal”

Considerando que lo que determina el Art. 12 es Unicamente para zonas urbanas
poniendo de manifiesto falta de respeto al derecho constitucional de igualdad de
oportunidades.

Particion Herencias

No es apropiado tratar de la particion con ocasion de las sucesiones, pues existen

otras muchas fuentes de indivision que la de la herencia.
Todo el mundo reconoce que muchas reglas establecidas para la particion de las
herencias son aplicables a la particion de otras indivisiones, como la que existe en las

sociedades civiles y comerciales, y las simples comunidades de bienes.

En nuestro codigo hay disposiciones que son exclusivas para la particién de las

sucesiones, y que no se aplican a las particiones de otros bienes indivisos.
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La accion que tienen los herederos para pedir la particion de la herencia, la llamaban
los romanos actio familiae erciscundae. Segun algunos, el estado de indivision o de
comunidad es un cuasicontrato, en cuya virtud los gque poseen en comun una
sucesion estan obligados reciprocamente a hacer su particion cuando alguno de ellos
demande, y a darse cuenta mutuamente de los provechos y cargas.

La reparticion de la herencia es el reparto de los bienes del fallecido entre los

herederos en proporcion a la cuota que a cada uno de ellos corresponde.

La particion debera hacerse una vez que se ha acreditado con el testamento o con la
declaracion de herederos quiénes son las personas con derecho a la herencia y una

vez que dichas personas han aceptado la herencia.
¢ Qué tipos de particion hereditaria existen?

Reparticion de la herencia puede ser de tres tipos:

a) Voluntaria;
b) Judicial;
¢) Realizada Por Contador-Partidor.

La particion voluntaria de la herencia

Se entiende por particion voluntaria aquella que efectlan todos los herederos de
comun acuerdo, puede formalizarse en documento privado, pero es conveniente
efectuarla en escritura publica ante Notario, siendo necesario hacerla en escritura
ante Notario cuando en la herencia existen bienes (por ejemplo, inmuebles)
inscribibles en los distintos registros publicos.

La escritura de particion puede realizarse en la Notaria que libremente elijan los
herederos y requiere que la escritura de particion la firmen todos los herederos,
personalmente o por medio de apoderado.

51



La reparticion de la herencia por via judicial

Si los herederos no se ponen de acuerdo sobre cémo repartir los bienes del fallecido,

deberan acudir al Juez de Primera Instancia para que se realice una particion judicial.

La particion judicial es subsidiaria a todas las anteriores, a ella se refiere el Cddigo
Civil, cuando dispone que: “Cuando los herederos mayores de edad no se
entendieren sobre el modo de hacer la particion, quedara a salvo su derecho para que

lo ejerciten en la forma prevenida”.

La particion judicial tiene una naturaleza subsidiaria o subordinada a las otras formas
de particién extrajudicial o mixta, por consiguiente, cuando la particion se llevo a
efecto por el testador o existe contador partidor designado por el testador, herederos

o por el juez (contador dativo) no cabe acudir a la particion judicial.

En este caso, el Juez designarad un Perito para que forme el cuaderno particional con
el reparto de los bienes de la herencia. La demanda de este proceso es llamada

impropiamente solicitud.

Para su redaccion y contenido deben exponerse como hechos el fallecimiento del
causante; si se otorgd testamento o si se ha procedido a la declaracion de herederos
abintestato; identificacion de todos los herederos y legatarios de parte alicuota y sus
respectivos domicilios; inexistencia de nombramiento de contador-partidor,
comisario o albacea equivalente que pudiera realizar extrajudicialmente la particion;
el patrimonio pendiente de division y distribucion, junto con las operaciones a

realizar, asi como los fundamentos juridicos y la stplica correspondiente.

La reparticion de la herencia por contador-partidor

Por ultimo, la particion puede hacerla una persona denominada contador-partidor,

que puede ser un contador-partidor testamentario o dativo.

Contador partidor testamentario es aquel que ha sido nombrado con tal caracter por

el testador en el testamento para que realice la reparticion de la herencia. El
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contador-partidor dativo es el nombrado por el Juez a solicitud de los herederos que

representen al menos el 50 por 100 del haber hereditario.

La reparticion de la herencia realizada por el contador-partidor requerird, una vez

hecha, la aprobacion del Juez.

El nombramiento de contador-partidor, sea testamentario o dativo, evita la necesidad
de efectuar una particion judicial, que siempre requiere mas tiempo e implica

mayores gastos.

Inventario de la herencia

Lo primero que hay que saber es cudles son los bienes partibles, con expresion de las
cargas 0 gravamenes que cada uno de ellos tenga. Se identifican y enumeran los
bienes. Generalmente se agrupan en dos categorias: una sobre los bienes muebles y

otra sobre los inmuebles.
El avaltio de la herencia

Es la tasacion o valoracion de cada uno de los bienes que figuran en el inventario.
Normalmente se tiene en cuenta el valor de mercado de los bienes, o bien en todo

caso se siga un mismo criterio para todos los bienes 31.

Se discute si el valor de los bienes ha de hacerse con referencia al momento de la
muerte del causante o al de realizacion de la particion, no hay norma expresa y clara

que resuelva la cuestion.
Liquidacion y adjudicacion de la herencia

Si se quiere repartir un activo neto, deducido el pasivo del causante y de la herencia,
sera preciso establecer cuales son las deudas hereditarias y descontarlas del activo
bruto: esta operacion es la liquidacion, la adjudicacion, consiste en atribuir los lotes a

los coherederos de tal modo que el respectivo haber quede cubierto y satisfecho.
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Personas legitimadas para solicitar la particion

El Cddigo Civil dicta una serie de reglas sobre esta posibilidad o facultad que asiste a

ciertos sujetos para solicitar que se lleven a cabo las operaciones particionales.

Asi el Derecho Civil determina que ningin coheredero podra ser obligado a
permanecer en la indivision de la herencia, por ello, el heredero no sélo tendra
capacidad para solicitar, en cualquier momento, la reparticion de la herencia, sino
derecho efectivo a hacerlo, que esté asistido de una accion civil especial, pudiendo

pedirlo en cualquier momento.

Efectos de la Particion

El efecto esencial de la particion es poner fin a la comunidad hereditaria sustituyendo
el derecho abstracto que cada participe tenia antes de la division sobre una cuota de

la comunidad por un derecho concreto sobre bienes o derechos determinados.

Y de este efecto derivan los siguientes: — Se atribuye al sujeto la titularidad exclusiva
de los bienes o derechos que se le han adjudicado, hecha la particion los herederos
estaran reciprocamente obligados a la eviccion y saneamiento de los bienes

adjudicados.

La doctrina entiende que son aplicables como supletorias en esta materia las reglas
que rigen el saneamiento en la compraventa. Comprenderd, segun esto la
responsabilidad de los coherederos: el saneamiento por eviccion y el saneamiento por

vicios o defectos ocultos.

La obligacion a que se refiere el parrafo antes mencionado solo cesa en los supuestos

contemplados a saber:

1) Cuando el mismo testador hubiese hecho la particion, a no ser que aparezca,
o racionalmente se presuma, haber querido lo contrario, y salva siempre la

legitima.
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2) Cuando se hubiese pactado expresamente al hacer la particion.

Cuando la eviccion proceda de causa posterior a la particion, o fuere

ocasionada por culpa del adjudicatario.

Este precepto debe ponerse en relacion con lo sefialado en la obra Derecho de
Sucesiones 28/2/07 12:26 Pagina 655 donde indica:

“La obligacion reciproca de los coherederos a la eviccion es proporcionada a su
respectivo haber hereditario; pero, si alguno de ellos resultare insolvente,
responderan de su parte los demas coherederos en la misma proporcion,
deduciéndose la parte correspondiente al que deba ser indemnizado. Los que pagaren
por el insolvente conservardn su accion contra ¢l para cuando mejore”

Zona Rural

Segun http://definicion.de/zona-rural/#ixzz4NRnfzknN, indica: “Es un concepto con
varios usos. En este caso nos interesa quedarnos con su acepcion como el sector de
una superficie o de un terreno. Rural, por su parte, es aquello vinculado al campo”
(12/10/2016: 20h00).

La idea de zona rural, por lo tanto, esta vinculada al territorio con escasa cantidad de
habitantes donde la principal actividad econdmica es la agropecuaria. De este modo,
la zona rural se diferencia de la zona urbana, que tiene un mayor numero de

habitantes y una economia orientada a la industria o a los servicios.
Las zonas rurales se componen de campos en los cuales se desarrolla la agricultura 'y

se cria ganado. Las materias primas que se obtienen en estas zonas luego son

enviadas a las ciudades, donde se procesan y se consumen.
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Segin (BERDEJO, 2003, pag. 231) “Estan exentos de este impuesto los Propietarios
0 poseedores de predios en el sector rural, en los siguientes casos Los inmuebles
ubicados en ecosistemas paramos, debidamente definidos por el Ministerio de
Ambiente, Los inmuebles ubicados en &reas de proteccion o reserva ecoldgica
publica o privada, registrada en el organismo publico correspondiente.

Los inmuebles de las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones,
federaciones y confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de campesino
y pequeiios agricultores, legalmente reconocidas”. De manera que la Unica diferencia
que existe con los predios rurales, es la que esta exenta de impuesto si cumplen con
alguna de las disposiciones anteriores.

El desarrollo rural persigue dar respuesta a tres necesidades basicas para hacer

posible un futuro sostenible de nuestra especie:

1. mejorar la formacion y el bienestar de los miles de millones de personas que
viven en este medio (cerca de la mitad de la poblacion mundial), erradicando
la pobreza extrema y evitando su migracion hacia la marginacion de las
megas ciudades.

2. Lograr una produccidn agricola sostenible para asegurar que todos los seres
humanos tengan acceso a los alimentos que necesitan.

3. Proteger y conservar la capacidad de la base de recursos naturales para seguir
proporcionando servicios de produccion, ambientales y culturales.

HIPOTESIS

El derecho a la propiedad se ve vulnerado por la particion de terrenos de herederos

en la zona rural del cantén Ambato.

Sefialamiento de variables de la hipotesis

e Variable Independiente: Derecho a la Propiedad

e Variable Dependiente: Particidn de terrenos de herederos en la zona rural.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

El presente trabajo esta basado en un paradigma mixto dentro del cual se analiza
como EI derecho a la propiedad se ve vulnerado por la particion de los terrenos de
herederos en la zona rural del canton Ambato, ya que la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial, no permite realizar estas particiones cuyos lotes
resultantes tengan metrajes inferiores a los 1000 m2, para lo cual se mantendra
dialogos con los sefiores: Servidores Publicos de la Direccién de planificacion del
GAD Municipal de Ambato, Poblacion de las zonas rurales del canton Ambato y
Abogados en libre ejercicio profesional segtn el Foro de Abogados de Tungurahua.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) en su Obra metodologia de la
investigacion sostiene “que todo trabajo de investigacion se sustenta en dos enfoques
principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo, los cuales de manera

conjunta forman un tercer enfoque, el enfoque mixto” (pag. 23)

El presente trabajo de investigacion estd basado en el paradigma cualitativo
cuantitativo, el mismo que pretende llegar a un conocimiento objetivo y no a un
conocimiento memoristico, lo importante de este paradigma es ponerse de acuerdo al

momento de la interpretacion de todo lo que se esté estudiando.

Bernal C. (2006) en su obra Metodologia de la Investigacion, manifiesta que: “El
enfoque cuantitativo se fundamenta en el razonamiento deductivo, van de lo general
a lo particular, es decir, pretende generalizar, de tal forma que si algo se cumple en

un segmento de la poblacion debe ser aplicable para toda la poblacion” (pag. 48)
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Hernandez Sampieri, Roberto, (2004) en su libro Técnicas de la Investigacion,
considera que: “El enfoque cualitativo es mas flexible y subjetivo que el cuantitativo,
varia de acuerdo con cada estudio en particular, su proceso indagatorio se mueve de

manera dindmica por las diversas fases del proceso.”(pag. 35)

En la presente investigacion se analizard como se vulnera el derecho constitucional a
la propiedad por la particion de terrenos hereditarios de las zonas rurales, ya que
estos no se encuentran previstos dentro de las dimensiones establecidas por el GAD

Municipal en su Ordenanza de Fraccionamiento Territorial.

Modalidad Basica de la investigacion

Bibliografica Documental

Baena (1985) en su obre a El dogma de la Investigacion “La investigacion
documental es una técnica que consiste en la seleccion y recopilacion de informacion
por medio de la lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos, de

bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion e informacion”

Segun (Herrera , Medina, & Naranjo, 2004, pag. 95) “La investigacion documental-
bibliografica tiene el propdsito de detectar, ampliar y profundizar diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una
cuestion determinada, basandose en documentos (fuentes primarias), o en libros,

revistas, periodicos y otras publicaciones (fuentes secundarias).”

El presente trabajo por su contexto tiene por objeto recoger, comparar, profundizar,
ampliar diferentes teorias y técnicas; por lo que primordialmente analizamos y nos
basaremos en lo prescrito en los siguientes cuerpos legales: Constitucion de la
Republica del Ecuador, en la Ley Organica de Régimen Municipal, en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomiay

Descentralizacion (COOTAD), en el Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato
58



(POT-AMBATO), y en la Ordenanza de Areas verdes, Parques, Jardines y Arboles
del canton Ambato. Ademas nos apoyaremos en los textos: Lecciones de Derecho
Administrativo, Como elaborar y asesorar una Investigacion de Tesis, Metodologia
de la Investigacion Cientifica, en articulos de periddicos como La Hora nacional; asi

como también en paginas de sitios web.

De Campo

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores Herrera Luis,
Medina Arnaldo y Naranjo Galo, la investigacion de campo es “El estudio
sistematico de los hechos en el lugar en que se producen. En esta modalidad el
investigador toma contacto en forma directa con la realidad, para obtener

informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto™.

Ezequiel Ander - Egg (1977) “identifica dos tipos de contacto que caracterizan la
investigacion de campo: 1) global, que implica una aproximacion integral al
fendbmeno a estudiar, identificando las caracteristicas naturales, economicas,
residenciales y humanas del objeto de estudio; y, 2) individual, que implica la

aproximacion y relacionamiento con las personalidades mas importantes del grupo.”

La recoleccion de la informacion se la realizara de forma directa a los sefiores
Servidores Publicos de la Direccion de planificacion del GAD Municipal de Ambato,
poblacion de las zonas rurales del canton Ambato, Abogados en libre ejercicio
profesional segun el Foro de Abogados de Tungurahua, la misma que se obtendra por
medio de encuestas y dialogos mantenidos con los actores, los que ayudaran
compartiendo sus conocimientos y vivencias en relacion al derecho de propiedad y
como este estd siendo vulnerado al momento de realizar las particiones
especialmente en las zonas rurales cuando hablamos de predios dejados por herencia,
y que los mimos no cumplen con las especificaciones en razén del metraje para que
estas se puedan dividir de conformidad a lo que determina la Ordenanza De

Fraccionamiento Territorial Del Cantén Ambato.
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Nivel o Tipo de la Investigacion

Exploratorio

Segun el autor Belmonte Nieto Manuel (2002), en su obra Ensefiar a Investigar,
manifiesta que la investigacion exploratoria: “tiene como propdsito examinar un
tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o

no se han abordado antes” (pag. 45)

La presente investigacion sobre el Derecho a la propiedad y la particién de los
terrenos heredados por en las zonas rurales del cantdn Ambato, nos deja abiertos
nuevas formas de tratar de demostrar que existe una exagerada cantidad de metros
para la particion y que esto no se lo ha hecho en base a un andlisis de la realidad
social y econdmica de la poblacion que habita en las zonas rurales del cantén,
produciendo desconfianza en las normas establecidas por el GAD Municipal de
Ambato.

Descriptivo

Para Cohen, L. y Manion, L. (2011) en su obra Métodos de la investigacion define al
método descriptivo como: “el camino para llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a traveés de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o
mas variables. Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los
datos sobre la base de una hipdtesis o teoria, exponen y resumen la informacion de
manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones que contribuyan al conocimiento” (pag. 67).

Son los estudios del problema que determinan la situacion actual y la frecuencia con
la que se presentan los fendbmenos a estudiar. Después de realizar la exploracion, se
procede a describir y analizar minuciosamente la situacién en la cual se estd
desarrollando la problematica.

A base de la comparacién, de la realidad axioldgica que se da en las particiones de

predios rurales, se siguen ciertos protocolos y lineamientos con la presentacion de la
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solicitud al GAD Municipal quien en base a la Ordenanza de Fraccionami9ento
Territorial que se encuentra vigente niega o permite dicha particién sin existir una
salvedad cuando se afecte a derechos hereditarios, o cuando la situacion social y
econémica no permita obtener los lotes y metrajes previstos en la ordenanza antes

indicada.

Asociacion de Variables

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores Herrera Luis,
Medina Arnaldo y Naranjo Galo, la investigacion de asociacion de variables es “la
que permite predicciones estructuradas del analisis de la correlacion de las
variables, para medir el grado de relacion de las mismas, determinando modelos de

comportamiento mayoritario”.

Para poder entender los efectos juridicos que se derivan por la ordenanza que no
permite establecer rangos de metraje inferior con el fin de no afectar derechos
sucesorios y pero aun vulnerar derechos constitucionales.

Explicativo

Segun (http://es.scribd.com/doc/136719435/Investigacion-Explicativa, s.f.) Indica:
“Es aquella que tiene relacion causal; no solo persigue describir o acercarse a un
problema, sino que intenta encontrar las causas del mismo. Ademas de describir el
fendbmeno, tratan de buscar la explicacién del comportamiento de las variables. Su
metodologia es basicamente cuantitativa, y su fin dltimo es el descubrimiento de las

causas”

Los estudios explicativos responderian a preguntas tales como: ¢qué efectos juridicos
devienen de la particion de predios rurales? de ahi sobresalen mas cuestiones que
llevan a una mejor explicacion como por ejemplo: ;Qué es la particion de tierras?
¢Qué es el derecho a la propiedad? ¢La particion de tierras afecta al derecho a la

propiedad en caso de sucesiones?
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Poblacion y Muestra

Poblacion

Para el socidlogo Ledn, O.G. y Montero, I. (2000) en su obra Método de la
Investigacion en Psicologia y Educacion, manifiesta que: “La poblacion se define
como un grupo de individuos o cosas sometido a una evaluacién estadistica

mediante la realizacion de un muestreo”. (pag. 59)

La poblacién es un término definido desde la demografia y segln los entendidos en
esta materia manifiestan “La poblacion es la cantidad de personas que viven en un
determinado lugar en un momento en particular. Si bien se trata de un concepto que
se define en términos bastante sencillos, el estudio de la poblacion es, sin duda, de

gran aporte para multiples disciplinas”.

La poblacion que va ser considerada para nuestro estudio son los sefiores Servidores
Publicos de la Direccion de planificacion del GAD Municipal de Ambato, poblacion
de las zonas rurales del canton Ambato, Abogados en libre ejercicio profesional

segun el Foro de Abogados de Tungurahua

Muestra

Para los autores Tecla J. Alfredo y Garza A. Alberto, (1999) en su obra Teoria,
Métodos y Técnicas de la Investigacion Social, manifiestan que muestra es: “el
conjunto de operaciones que se realiza para estudiar la distribucion de
determinadas caracteristicas de una poblacion, a partir de la observacion de una
parte o subconjunto de ella, determinada muestra. EI muestreo siempre y cuando sea
representativo, tiene maltiples ventajas de tipo econdémico y préactico, ya que, en
lugar de investigar el total de la poblacion, se investiga una parte de ella, ademas de

que proporciona los datos en forma mas oportuna, eficiente y exacta”. (pag. 34)

Es la actividad por la cual se toman ciertas muestras de una poblacion de elementos

de los cuales vamos a tomar ciertos criterios de decision, el muestreo es importante
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porque a través de él se podrd hacer andlisis de situaciones de una empresa o de

algun campo de la sociedad.

La poblacion y la muestra no tienen otro fin que ayudarnos a identificar las personas
o0 los actores reales que seran parte de la investigacion o los que aportaran con sus
conocimientos en la elaboracion de la misma, conocimientos que se han encontrado
luego de determinar la cantidad de persona y cuales va a ser los entrevistados o

encuestados, para poder extraer sus conocimientos.

Determinacién del Tamano de la Muestra

La determinacion de la muestra la vamos a realizar en base al tipo de muestra simple,
por una cuota de muestreo aleatorio y por cuota de muestreo, la misma que consiste

en extraer de una poblacion finita el nimero de unidades del tamafio fijado.

Si las unidades son distinguibles el nimero de muestra de tamafio n viene dado para

este tipo de muestra por la siguiente determinacion:

Cuadro N° 1.- Unidades de observacion para la entrevista

UNIDAD DE OBSERVACION POBLACION | PORCENTAJE | MUESTRA | PORCENTAJE
Servidores Publicos del GAD 24 100% 10 41%
Municipal de Ambato, Direccion

de Planificacion y Direccién de

Gestion Territorial.

TOTAL 24 100% 10 41%%
Cuadro No. 1

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: José Gabriel Andaluz Espejo
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Cuadro N° 2.- Unidades de observacion para la encuesta

UNIDAD DE | POBLACION
OBSERVACION

Poblacion Rural de Ambato 159.978
Abogados en Libre ejercicio 2304

profesional de Tungurahua

segun el Concejo de la

Judicatura.

TOTAL 162.282

Cuadro No. 2
Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: José Gabriel Andaluz Espejo

n= NZ?PQ
T (N-1)(E)2+Z%PQ
En donde:

N = 162.282 (personas)
Z = 1.96 (95% de Nivel de Confianza)
E =0.05 (5 % de error muestra)

P = 0.5 (50% area bajo la curva)

Q = 0.5 (50% area complementaria bajo la curva)

Muestra:

162.282(1.96)2(0.5)(0.5)
T 162.282-1(0.5)2+(1.96)2(0.5)(0.5)

162.282(3.8416)(0.25)
162.281(0.0025)+(3.8416)(0.25)

_ 155.855,6328
406.6629

n= 383

MUESTRA

377

383

PORCENTAJE

98.5
1.5%

100%

e Encuestas se realiza a 383 personas, segin una regla de tres se determina

que se encuesta a 6 abogados en libre ejercicio y 377 pobladores de las zonas

rurales del cantdbn Ambato quienes son los directamente afectados con la

Ordenanza de Fraccionamiento Territorial.
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Cuadro N° 3

VARIABLE INDEPENDIENTE: Derecho a la Propiedad

CONCEPTO

Es el derecho de goce y

disposicién que una persona

Derecho

tiene sobre bienes
determinados, de acuerdo
con lo permitido por las
leyes, y sin perjuicio de Leyes
tercero, Esta se manifiesta
en el poder juridico que una
persona ejerce en forma

directa e inmediata sobre

una cosa para aprovecharla PoderJuridico

totalmente en sentido

juridico.

Elaboracion: José Gabriel Andaluz Espejo
Fuente: Capitulo Il

DIMENSIONES

INDICADORES

e Goce

e Disposicion

¢ Constitucion de la Republica del
Ecuador

e Caodigo Civil

e COOTAD

e Ordenanza de Fraccionamiento

Territorial

e Natural

e Adquirido

65

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

ITEMS

¢Conoce usted que es el derecho a la
propiedad?

¢Conoce las normas legales que regulan
el derecho a la propiedad en el cantén
Ambato?

¢El derecho a la propiedad es un derecho
fundamental de las personas consagrado
en la Constitucion de la Republica del
Ecuador?

¢cLa ordenanza de fraccionamiento
territorial del canton Ambato se
contrapone con el derecho a la propiedad
establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador?

¢Usted considera que el derecho a la
propiedad no debe ser limitado en razén
de ser un derecho fundamental?

TECNICA
INSTRUMENTAL

Técnicas:
Entrevista

Encuesta

Instrumento:

Guia de Observacion

Cuestionario



Cuadro N° 4

VARIABLE DEPENDIENTE: La Particion de terrenos de herederos en la zona rural del canton Ambato.

CONCEPTO

Se Ilama particion la separacion,
division y repartimiento que se
hace de una cosa comun entre las
personas a quienes pertenece. Por
el acto de particion, los
copropietarios obtienen partes
materialmente distintas, en lugar
de las partes indivisas que antes
tenian en la cosa. Durante la
indivision, aunque el derecho de
propiedad estaba dividido entre

los comuneros, la cosa objeto del

derecho estaba indivisa; en
cambio, por el hecho de Ia
particion, la cosa misma se

reparte materialmente entre los
conduefios, en proporcion al

interés que en ella tenian

Elaboracion: José Gabriel Andaluz Espejo

Fuente: Capitulo 11

DIMENSIONES INDICADORES

e Separacion
Particién e Division

e Reparticion

e Partes distintas
Indivision e Partes indivisas
Derecho

e Conduefios
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ITEMS

¢Conoce lo que es la particion de los
predios rurales?

¢Conoce usted mediante que norma legal
el GAD Municipal de Ambato regula el
fraccionamiento Territorial?

¢(La ordenanza de Fraccionamiento
territorial del canton Ambato perjudica la
particion de predios en las zonas rurales?
¢(Esta de acuerdo con los metros
establecidos en la Ordenanza de
Fraccionamiento territorial del canton
Ambato, para la particién de predios en
la zona rural?

¢Considera usted que el metraje para la
particién de los predios rurales deben
modificarse y establecerse en un nimero
menor de acurdo a la realidad social y

economica actual?

TECNICA INSTRUMENTAL

Técnicas:
Entrevista

Encuesta

Instrumento:

Guia de Observacion

Cuestionario



GUIA DE OBSERVACION PARA LA ENTREVISTA

CRITERIO/ COMPORTAMIENTO OBSERVABLE

Conoce lo que es el derecho a la propiedad

Conoce el tramite para realizar la particién de predios rurales
en el canton Ambato

Esta de acurdo con lo que establece la Ordenanza de
Fraccionamiento territorial del cantdbn Ambato, respecto el
metraje para la particion de los predios rurales.

Considera usted que al hablar de predios rurales y derechos
sucesorios se deberia implementar una salvedad con respecto
a la particion d predios rurales con el fin de no afectar a los
derechos de los herederos.

Estaria de acuerdo en que se realice una reforma a la
Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato
respecto a los metrajes para la particion de predios rurales.

Total

Cuadro N°5 Guia de observacion
Fuente: Investigacién propia
Realizado por: José Gabriel Andaluz Espejo
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta

Es un estudio observacional en el que el investigador busca recopilar datos por
medio de un cuestionario previamente disefiado, sin modificar el entorno ni controlar
el proceso que esta en observacién (como si lo hace en un experimento).

Los datos se obtienen realizando un conjunto de preguntas normalizadas dirigidas a
una muestra representativa o al conjunto total de la poblacion estadistica en estudio,
integrada a menudo por personas, empresas 0 entes institucionales, con el fin de
conocer estados de opinidn, caracteristicas o hechos especificos.

Encuesta: segun Tamayo y Tamayo (2008: 24), la encuesta “es aquella que permite
dar respuestas a problemas en términos descriptivos como de relacion de variables,
tras la recogida sistemética de informacion segln un disefio previamente establecido
que asegure el rigor de la informacion obtenida”.

Cuestionario: el autor Tamayo y Tamayo (2008: 124), sefiala que “el cuestionario
contiene los aspectos del fendmeno que se consideran esenciales; permite, ademas,
aislar ciertos problemas que nos interesan principalmente; reduce la realidad a cierto
nimero de datos esenciales y precisa el objeto de estudio”.
Revision Documental: en cuanto a los instrumentos utilizados para la revision
documental, se utilizaron diversos tipos de fichas: las fichas bibliogréaficas en donde
se recopilaron los datos de los diferentes textos, fuentes, autores y otros elementos;
las fichas resumen para sintetizar los textos y documentos con algunas opiniones
personales, la ficha textual para vaciar informacion sin distorsién y literalmente de
las fuentes consultadas; las fichas de analisis cuyas actividad radico en describir los
juicios u opiniones personales de estos investigadores para confrontarlo con las
opiniones de los autores consultados, y las fichas de campo en donde se recopilé la

informacion que se obtuvo del medio directamente.

Lectura cientifica

Tiene por objeto el conocimiento de la veracidad y trascendencia del texto o, dicho
de otro modo, la llamada interpretacién y critica de las fuentes es el acto intelectual
que permite la interpretacidn correcta de lo leido bajo los condicionantes de tiempo,

espacio y persona.
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Observacion

La observacién forma parte del método cientifico ya que, junto a la experimentacion,
permite realizar la verificacion empirica de los fendmenos. La mayoria de las

ciencias se valen de ambos recursos de manera complementaria.

Validez y Confiabilidad

La validez de los instrumentos esta dada por un nivel de confiabilidad del 95% y un
error muestra de 0.05%, segun la siguiente férmula:

Con respecto a la validez del instrumento, Hernandez, Fernandez y Baptista (2006),
seflalan: “Un instrumento (o técnica) es valido si mide lo que en realidad pretende
medir. La validez es una condicion de los resultados y no del instrumento en si. El
instrumento no es valido de por si, sino en funcion del propdsito que persigue con un

grupo de eventos o personas determinadas” (p. 107).

Ademas, la validez puede efectuarse a juicio de expertos; es decir, con personas de
gran experiencia en investigacion o largo tiempo de servicio y conocedores del area
inherente al problema estudiado. Por lo tanto, para conseguir la validez de los

instrumentos aplicados en el presente estudio, a 329 personas.
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Cuadro N° 6 Plan de recoleccion de la informacioén

1.- ¢Para qué?

2.- ¢De qué personas u objetos?

3.-¢,Sobre qué aspectos?

4.- ¢Quién? ;Quiénes?

5.- ¢A quién?

6.- ¢Cuando?
7.- ¢ DONde?
8.- ¢ Cuantas veces?

9.- ¢COmMo?

CUADRO N° 6
Fuente: cuadro 1
Elaboracién: José Gabriel Andaluz Espeio

Para poder alcanzar los objetivos de la
investigacion

Consideramos dentro de la presente
investigacion son los sefiores: Servidores
Publicos de la Direccién de planificacion del
GAD Municipal de Ambato, Poblacién de las
zonas rurales del canton Ambato, Abogados
en libre ejercicio profesional segun el Foro de
Abogados de Tungurahua.

El derecho a la propiedad y la particion de
terrenos hereditarios de la zona rural.
Investigador José Gabriel Andaluz Espejo
Servidores Publicos de la Direccion de
planificacién del GAD Municipal de Ambato,
Poblacion de las zonas rurales del canton
Ambato, Abogados en libre ejercicio
profesional segun el Foro de Abogados de

Tungurahua.

Segundo semestre del afio 2016

GAD Municipal de Ambato.

Una sola vez

Mediante la recoleccién de la informacion por
medio de nuestra guia de la observacion para
la entrevista y la encuesta elaborada en
cuestionario de 10 preguntas.
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Procesamiento y Analisis

Recopilacion.- El trabajo realizado es un conjunto de informacion recopilada de
varias formas entre estos los tipos de investigacion que son bibliografica en el que se
ha tomado informacion de libros, textos, periddicos, revistas, Internet, médulos,
folletos, leyes y de la Constitucion y por otro lado la investigacion de campo en la
que recolectamos informacién a través de investigacion en el lugar de los hechos es

mas una investigacion puerta a puerta de los sucesos.

Procesamiento/Resultados.- Luego de la recopilaciéon de datos ya descrita
anteriormente, se puede decir que gracias a las técnicas e instrumentos empleados en
el desarrollo de la investigacion se ha de obtener los resultados para la verificacion o

no de la hipotesis.

Andlisis e Interpretacion.- Mediante el procedimiento aplicado tanto en lo
cualitativo como en lo cuantitativo se tomara contacto con los sefiores Servidores
Publicos de la Direccion de planificacion del GAD Municipal de Ambato, Poblacion
de las zonas rurales del canton Ambato, Abogados en libre ejercicio profesional

segun el Foro de Abogados de Tungurahua.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La recoleccidn, tabulacién, analisis e interpretacién de datos se realiza mediante la
técnica de la encuesta con su instrumento esencial que es el cuestionario, misma que
sera aplicada a 383 personas que son el tamafio de la muestra.

Después de haber obtenido los datos producto de la aplicacion de los instrumentos de
investigacion, se procedera a codificarlos, tabularlos, y utilizar la informatica a los
efectos de su interpretacion que permite la elaboracién y presentacion de tablas y
gréaficas estadisticas que reflejan los resultados.

Segin Hurtado, (2000) “El proposito del analisis es aplicar un conjunto de
estrategias y técnicas que le permiten al investigador obtener el conocimiento que
estaba buscando, a partir del adecuado tratamiento de los datos recogidos.” (pag.
181).

Una vez aplicadas las encuestas, se realiza la tabulacion respectiva para dar mayor
significado a la propuesta que pretende establecer el resultado de la investigacion.

A continuacion se detallan los resultados obtenidos de las encuestas las mismas que
se representan por cuadros estadisticos, asi como en gréficos referenciales de los
porcentajes obtenidos en cada una de las preguntas y el respectivo analisis e
interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el cuestionario.

Hoy en dia la palabra "encuesta” se usa mas frecuentemente para describir un método
de obtener informacion de una muestra de individuos.
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PREGUNTAS

1. ¢Conoce usted que es el derecho a la propiedad?

CUADRO N° 7

PREGUNTA N° 1 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 213 56%

NO 170 44%

TOTAL 383 100%

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

SI © NO

44%

GRAFICON° 5
FUENTE: Cuadro N° 7
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 213 si conocen lo que es el derecho a la propiedad,
lo que representa el 56%; mientras que 170 no conocen lo que es el derecho a la

propiedad, lo que representa el 44%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
moradores de las zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional si
conocen lo que es el derecho a la a la propiedad, mientras que la minoria no conoce

lo que es el derecho a la propiedad.
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2. ¢ Conoce las normas legales que regulan el derecho a la propiedad en el

cantébn Ambato?

CUADRO N° 8
PREGUNTA N° 2 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 157 41%
NO 226 59%
TOTAL 383 100%
FUENTE: Encuesta Sl NO

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

41%

59%

GRAFICON° 6

FUENTE: Cuadro N° 8

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre

moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que

equivalen al 100% de la muestra, 157 si conocen las normas legales que regulan el

derecho a la propiedad en el cantdn Ambato, lo que representa el 44%; mientras que

226 no conocen las normas legales que regulan el derecho a la propiedad en el cantén

Ambato, lo que representa el 59%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria no tiene

conocimiento de las normas legales que regulan la propiedad en el Cantdon Ambato,

dentro de las cuales se encuentra la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial,

mientras que la minoria si conoce.
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3. ¢El derecho a la propiedad es un derecho fundamental de las personas

consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador?

CUADRO N°9
PREGUNTA N° 3 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 189 49%
NO 194 51%
TOTAL 383 100%
FUENTE: Encuesta S| NO

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

49%
51%

GRAFICO N° 7

B
FUENTE: Cuadro N° 9

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 189 si consideran al derecho a la propiedad como
un derecho fundamental establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
lo que representa el 49%; mientras que 194 no consideran como un derecho

fundamental de las personas, lo que representa el 51%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
moradores de las zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional
encuestados si considera el derecho de propiedad como un derecho fundamental de
las personas y que como tal este estd previsto en la norma suprema que es la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mientras que la minoria no lo considera
asi.
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4. ¢;La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del cantdon Ambato se
contrapone con el derecho a la propiedad establecido en la Constitucion de la

Republica del Ecuador?

CUADRO N° 10

PREGUNTA N° 4 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 247 64%
NO 136 36%
TOTAL 383 100%
FUENTE: Encuesta SI© NO

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

36% \
GRAFICO N° 8

FUENTE: Cuadro N° 10

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 247 si consideran que la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial del canton Ambato se contrapone a la Norma
Constitucional, lo que representa el 64%; mientras que 136 no consideran que exista

una contraposicion entre las normas indicadas, lo que representa el 36%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
moradores de las zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional si
consideran que existe una contraposicion entre la Ordenanza de Fraccionamiento
Territorial y la Constitucion de la Republica del Ecuador, sin considerar la jerarquia
de las leyes y que ninguna puede estar por encima del marco Constitucional,

mientras que la minoria considera que no existe una contradiccion entre las mismas.
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5. ¢Usted considera que el derecho a la propiedad no debe ser limitado en

razon de ser un derecho fundamental?

CUADRO N° 11

PREGUNTA N° 5 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 265 69%
NO 118 31%
TOTAL 383 100%
FUENTE: Encuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo SI ' NO
31% \
I 69%

GRAFICO N° 9
FUENTE: Cuadro N° 11
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el andlisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 265 si consideran que el derecho a la propiedad
debe ser un derecho limitado, lo que representa el 69%; mientras que 118 no
consideran que deberia ser un derecho limitado por ser un derecho fundamental de la

ciudadania, lo que representa el 31%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
moradores de las zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional
consideran que el derecho a la propiedad debe ser un derecho limitado y que de la
misma manera se debe normar sin que este afecta su caracter de derecho
fundamental, mientras que la minoria considera que no debe ser limitado.
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6. ¢Conoce lo que es la particidn de los predios rurales?

CUADRO N° 12

PREGUNTA N° 6 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 107 28%

NO 276 2%

TOTAL 383 100%

FUENTE: Encuesta

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo S - NO

72%

GRAFICO N° 13
FUENTE: Cuadro N° 10
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre

moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que

equivalen al 100% de la muestra, 107 si conocen lo que es la particion de predios

rurales, lo que representa el 28%; mientras que 276 no conocen lo que es la particion

de predios rurales, lo que representa el 72%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los

moradores de las zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional

no conocen lo que es la particion de predios rurales y que los mismos se encuentran

afectados por la Ordenanza Municipal impidiendo su pleno goce, mientras que la

minoria si conoce sobre la particion.
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7. ¢Conoce usted mediante que norma legal el GAD Municipal de Ambato

regula el fraccionamiento Territorial?

CUADRO N° 13

PREGUNTA N° 7 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 150 39%

NO 233 61%

TOTAL 383 100%

FUENTE: Encuesta

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo sl No

61%

GRAFICO N° 14
FUENTE: Cuadro N° 11
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el andlisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 150 si conocen bajo que norma legal el GAD
Municipal de Ambato regula los predios rurales, lo que representa el 39%; mientras
que 233 no conocen la norma legal que el GADMA utiliza para regular los predios

rurales dentro del canton, lo que representa el 61%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
moradores de las zonas rurales no tienen conocimiento de la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial con la cual el GAD Municipal de Ambato regula los

predios rurales, mientras que la minoria si conoce sobre la norma legal que se aplica .
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8. ¢La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato

perjudica la particion de predios en las zonas rurales?

CUADRO N° 14

PREGUNTA N° 8 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAIJE
SI 295 7%

NO 88 23%

TOTAL 383 100%

FUENTE: Encuesta SI © NO

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

23%

|

| § 77%

GRAFICO N° 15
FUENTE: Cuadro N° 12
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 295 si consideran que la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial del cantén Ambato perjudica la particion de predios en
las zonas rurales, lo que representa el 77%; mientras que 88 no consideran que esta
ordenanza perjudique en la particion de predios de la zona rural, lo que representa el
23%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
moradores de las zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional si
consideran que la actual Ordenanza Municipal de Fraccionamiento Territorial afecta
la particion de predios rurales en el canton, mientras que la minoria no lo considera
asi y es porque estas personas poseen grandes cantidades de terreno las cuales si

permite la aplicacién correcta de la presente norma.
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9. ¢(Esta de acuerdo con los metros establecidos en la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial del canton Ambato, para la particion de predios

en la zona rural?

CUADRO N° 15

PREGUNTAN°9 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 75 20%

NO 308 80%

TOTAL 383 100%

FUENTE: Encuesta SI = NO

ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

20%
|
|

N

80%

i

GRAFICO N° 16
FUENTE: Cuadro N° 13
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el andlisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 75 si estan de acuerdo con los parametros y metros
establecidos en la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial para la particion de
predios en las zonas rurales del cantdn Ambato, lo que representa el 20%; mientras
que 308 no estdn de acuerdo con estos parametros y metros porque afecta a su

derecho a la propiedad, lo que representa el 80%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
encuestados no estan de acuerdo con lo que determina la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial del cantdon Ambato respecto a los metros estipulados
para la particion ya que es exagerada y que la misma no se apega a la realidad social
y economica del pais, mientras que la minoria si esta de acurdo en razon de sus

grandes extensiones de terreno.
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10. ¢Considera usted que el metraje para la particion de los predios rurales
deben modificarse y establecerse en un ndmero menor de acurdo a la
realidad social y economica actual?

CUADRO N° 16

PREGUNTA N° 10 N° DE RESPUESTAS | PORCENTAJE
Sl 320 84%

NO 63 16%

TOTAL 383 100%

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

| |

SI © NO

84%

GRAFICO N° 14
FUENTE: Cuadro N° 16
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado el andlisis minucioso, se observa que de los 383 encuestados entre
moradores de las zonas rurales y abogados en libre ejercicio profesional que
equivalen al 100% de la muestra, 320 si que se debe modificar el metraje establecido
en la Ordenanza Municipal con el fin de permitir que la misma se apegue a la
realidad social y econdmica de la ciudadania, lo que representa el 84%; mientras que

63 no consideran que se deberia modificar la Ordenanza, lo que representa el 16%.

De la interpretacion realizada a la pregunta se desprende que la mayoria de los
encuestados consideran que se debe realizar una modificacion de los parametros y
metros establecidos para la particion de los predios en las zonas rurales,
determinando de esta manera la necesidad de establecer una reforma legal de la
Ordenanza de Fraccionamiento Territorial, mediante la introduccién de normas que
en materia de particion estén apegadas a la realidad social de la ciudadania, mientras

gue la minoria no considera necesario una modificacion.
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RESUMEN DE GRAFICOS

CUADRO N° 17

PREGUNTA N° Sl % NO % TOTAL %

1 213 56% 170 44% 383 100%
2 157 41% 226 59% 383 100%
3 189 49% 194 51% 383 100%
4 247 64% 136 36% 383 100%
5 265 69% 118 31% 383 100%
6 107 28% 276 72% 383 100%
7 150 39% 233 61% 383 100%
8 295 7% 88 23% 383 100%
9 75 20% 308 80% 383 100%
10 320 84% 63 16% 383 100%
TOTAL 202 52% 181 48% 383 100%

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

GRAFICO N° 15
FUENTE: Cuadro N° 17
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

83



ANALISIS DE DATOS

Realizado el andlisis minucioso, se observa que de los trescientos ochenta y tres
encuestados entre moradores de las zonas rurales del cantdbn Ambato, asi como
abogados en libre ejercicio profesional inscritos en el Foro de Abogados del Concejo
de la Judicatura de Tungurahua encuestados que equivalen al 100% de la muestra,
doscientos dos han manifestado mediante este instrumento su descontento con la
actual Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato, y se oponen a
la misma y a su metrajes establecidos para la particion de los predios en las zonas
rurales del cantén, lo que representa el 52%; mientras que ciento ochenta y uno
manifiestan estar conformes con la ordenanza y los parametros en esta establecida, es
decir que para ellos no existe una vulneracion de derechos constitucionales como es
el derecho a la propiedad, lo que representa el 48%, a lo cual debo manifestar que las
preguntas planteadas han servido de base para buscar una solucién al problema
planteado, y proponer en el futuro una reforma legal en el marco del ordenamiento

territorial del canton Ambato.

INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la interpretacion realizada se desprende que la mayoria de los moradores de las
zonas rurales asi como los abogados en libre ejercicio profesional si consideran
viable una reforma legal a la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton
Ambato, por lo que seria menester crear un proyecto de reforma que se discuta y sea
aprobado por el pleno del concejo municipal, con el fin de poder establecer
parametros legales que estén apegados al derecho a la propiedad establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que vayan en bien de la ciudadania,
mientras que la minoria no considera necesario realizar tal proyecto de reforma y se

sienten conformes con las normas establecidas.

84



VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Tamanfo de la muestra: 383
Chi cuadrado = Xi?
CUADRO N° 18

NO

1

10

TOTA
L
CE

PREGUNTAS
¢Conoce usted que es el derecho a la propiedad?

¢Conoce las normas legales que regulan el
derecho a la propiedad en el canton Ambato?

¢El derecho a la propiedad es un derecho
fundamental de las personas consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador?

¢La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del
canton Ambato se contrapone con el derecho a la
propiedad establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador?

¢Usted considera que el derecho a la propiedad no
debe ser limitado en razén de ser un derecho
fundamental?

¢Conoce lo que es la particion de los predios
rurales?

¢Conoce usted mediante que norma legal el GAD
Municipal de Ambato regula el fraccionamiento
Territorial?

¢La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del
canton Ambato perjudica la particion de predios
en las zonas rurales?

¢Esta de acuerdo con los metros establecidos en la
Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del
canton Ambato, para la particion de predios en la
zona rural?

¢Considera usted que el metraje para la particion
de los predios rurales deben modificarse y
establecerse en un nimero menor de acurdo a la
realidad social y econdmica actual?

SUMA

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

Sl

213

157

189

247

265

107

150

295

75

320

2018

202

NO

170

226

194

136

118

276

233

88

308

63

1812

181

SUMA

383

383

383

383

383

383

383

383

383

383

3830

383

CE= Total de preguntas de la columna X Total de casos de investigacion

Total de respuestas
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Calculo del Chi cuadrado = Xi?

CUADRO N° 19

Observados I Esperados
O E O-E (O-E)2 | (O-E)2/E
213 202 11 121 0.59
157 202 -45 2025 10.02
189 202 -13 169 0.83
247 202 45 2025 10.02
265 202 63 3969 19.64
Sl 107 202 -95 9025 44.67
150 202 -52 2704 13.38
295 202 93 8649 42.81
75 202 -127 16129 79.8
320 202 118 13924 68.9
170 181 -11 121 0.66
226 181 45 2025 11.18
194 181 13 169 0.93
136 181 -45 2025 11.18
NO 118 181 -63 3969 21.92
276 181 95 9025 49.86
233 181 52 2704 14.93
88 181 -93 8649 47.78
308 181 127 16.129 89.11
63 181 -118 13924 76.92
Xi2 615.13

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo
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Determinacion de Grados de Libertad
gl=(numero de filas — 1) X (numero de columnas - 1)
gl=(10-1) X (2-1)
gl=(9) X (1)
gl=9
Ubicacion al valor que debia haber asumido Xi® con la determinacion de los grados

de libertad 8 y 5% de error del valor que es igual a 16,9190

Xi¥ 615.13
gl=9

e=0.05
k= 16,9190

Campana del contraste o tés de hipotesis

GRAFICO N° 16

FUENTE: Tés de Hipotesis
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

HO: 615.13# 16,9190 H1: 615.13 >16,9190
En el contraste de la hipdtesis se establecio bajo el primer pardmetro que se ajusta

que la hipotesis no es igual que el valor de Xi2, hipdtesis alternativa no es igual a la

establecida.
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Hipotesis alternativa es mayor a la establecida, Por lo cual se ha concluido con la

siguiente hipotesis

El derecho a la propiedad se ve vulnerado por la particion de terrenos de herederos

en la zona rural del canton Ambato.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, donde se respetan
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, entre los mas importantes el derecho a la propiedad dentro de lo cual se
establece el patrimonio de cada persona, es por ello fundamental establecer que
dentro del presente trabajo se ha llegado a determinar que la particion de predios
rurales dentro del canton Ambato, vulneran este derecho constitucional, ya que
la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial establecida por el Municipio
establece pardmetros de division enmarcados por encima de los mil metros
cuadrados algo que no se apega a la realidad, de la misma manera no se
establece un salvedad cuando se trata de derechos sucesorios como si lo hace

para las zonas urbanas.

De conformidad con la encuesta realizada tanto a moradores de las diferentes
zonas rurales del canton Ambato como a profesionales del derecho en libre
ejercicio especificamente en las preguntas 8, 9 y 10 del cuestionario utilizado
como instrumento de la encuesta, se determina que no existe una conformidad
por parte de la ciudadania y que la misma estaria de acurdo con que se realice

una reforma Legal de la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial.

Se determina en base a la pregunta 4 de nuestra investigacion que la ordenanza
de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato vulnera derechos
Constitucionales y que no esta en base a la realidad social y econdémica que vive

el pais y en especial a la que viven las zonas rurales del cantén Ambato.
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Recomendaciones

Formular un proyecto de ley de reforma a la Ordenanza Reformada y
Codificada de Fraccionamiento Territorial de Canton Ambato, mediante la
introduccion de disposiciones que en materia de derecho a la propiedad
permitan la particion de predios rurales mediante parametros y metrajes
inferiores y que de la misma manera establezca una salvedad para las

particiones sucesorias asi como lo determina para las zonas urbanas.

La Direccidén de planificacion conjuntamente con la Direccion de Gestion
Territorial del GAD Municipal de Ambato, deberian elaborar un informe con
los multiples inconvenientes que se han presentado en razén de las particiones
en los predios rurales del cantén, y exponer dicho informe con sus respectivas

conclusiones y recomendaciones al Concejo Municipal.

El llustre Municipio de Ambato debe implementar personal con vastos
conocimientos en derecho Constitucional con el fin de poder capacitar al
personal sobre los derechos fundamentales tales como el derecho a la

propiedad.

Una vez realizada la correspondiente reforma legal se deberia realizar
campafias de concientizacion sobre los nuevos parametros de la Ordenanza
Municipal, con el fin de poder dar pas6 a varios pedidos que se vieron

truncados por la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial el canton Ambato.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

DATOS INFORMATIVOS

TITULO: FORMULAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMADA Y CODIFICADA DE FRACCIONAMIENTO
TERRITORIAL DE CANTON AMBATO, MEDIANTE LA INTRODUCCION DE
DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE DERECHO A LA PROPIEDAD
PERMITAN LA PARTICION DE PREDIOS RURALES MEDIANTE
PARAMETROS Y METRAIJES INFERIORES Y QUE DE LA MISMA MANERA
ESTABLEZCA UNA SALVEDAD PARA LAS PARTICIONES SUCESORIAS
ASI COMO LO DETERMINA PARA LAS ZONAS URBANAS.

INSTITUCION EJECUTORA: Concejo Municipal del Canton Ambato
BENEFICIARIOS: Ciudadania de las zonas rurales del canton Ambato

TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION: Inicio: Diciembre del 2016; fin:
Febrero del 2017.

EQUIPO TECNICO RESPONSABLE: José Gabriel Andaluz Espejo

COSTOS:
CUADRO N° 20
ACTIVIDADES GASTOS

Asesoramiento técnico juridico $ 5000 USD
Asesoramiento cientifico $ 3000 USD

Materiales de oficina $ 2000 USD

Trasporte $ 400USD

TOTAL $ 10.400USD

FUENTE: Estudio técnico
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espeio
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Antecedentes de la propuesta

Por el constitucional principio de seguridad juridica, el Estado, durante el desarrollo
de un proceso, de cualquier tipo de proceso, debe garantizar a las personas
vinculadas al mismo el respeto a la Constitucion, mas cuando se trata de derechos

fundamentales como el derecho a la propiedad.

El fin primordial de la Constitucion y de las normas legales es el respeto de los
derechos humanos de los ciudadanos, mediante la aplicacion de los principios y

normas constitucionales, asi como respetar los tratados y convenios internacionales.

Al vivir en un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Donde se
respeta los derechos y se han reformado varias leyes en benéfico de la sociedad esta
no seria la excepcién ya que es un problema juridico social que al igual que los
grandes problemas necesita una reforma que permita viabilizar el correcto
cumplimiento y aplicacion de las normas legales sin afectar a derechos

constitucionales como el de la propiedad.

Desde el punto de vista organico, diremos que la Administracion Publica es el
organo del estado, encargado de proveer a la satisfaccion de las necesidades
colectivas y relacionado con los problemas suscitados con la ciudadania, la
administracion es la encargada de velar por los mismos, mediante las ordenanzas
necesarias, asi como existe a nivel nacional la promulgacion de ordenanzas que
encaminan el bienestar colectivo de la sociedad los mismos que han marcado un

antecedente fundamental en crecimiento de la sociedad.

Segun el autor Georges Vedel la define “se define la administracion ptblica como el
conjunto de actividades del Gobierno y de las autoridades descentralizadas ajenas
entre los poderes Publicos ejercidas bajo el régimen del poder publico”, es por ello
que al entregar la administracion a un tercero ese deberad estar regulado por el

gobierno auténomo y sera regido y por sus diferentes unidades o direcciones.
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En conclusion, la propuesta de formular un proyecto de ley de reforma a la
Ordenanza Reformada y Codificada de Fraccionamiento Territorial de Cantdn
Ambato, mediante la introduccion de disposiciones que en materia de derecho a la
propiedad permitan la particion de predios rurales mediante pardmetros y metrajes
inferiores y que de la misma manera establezca una salvedad para las particiones

sucesorias asi como lo determina para las zonas urbanas.

Objetivos

General

e Formular un proyecto de ley de reforma a la Ordenanza Reformada y
Codificada de Fraccionamiento Territorial de Canton Ambato, mediante la
introduccién de disposiciones que en materia de derecho a la propiedad
permitan la particion de predios rurales mediante pardmetros y metrajes
inferiores y que de la misma manera establezca una salvedad para las
particiones sucesorias asi como lo determina para las zonas urbanas.

Especificos:

e Concretar en la realidad legislativa cantonal estos aspectos pertinentes a la
particion de predios rurales y sus respectivas salvedades en casos de derechos

sucesorios.

e Socializar con los abogados en libre ejercicio, asi como con la sociedad las
reformas al Codigo Civil con el fin de concientizar a ciudadania con respecto a la

importancia del derecho a la propiedad.

Justificacion

El presente tema de propuesta es novedoso, ya que la Ordenanza Reformada y

Codificada de Fraccionamiento Territorial de Cantdn Ambato, se expidid el 8 de
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marzo del 2006, es decir han trascurrido méas de 10 afios sin que se haya realizado un
analisis social y econdémico de los sectores rurales con el fin de determinar la

necesidad de establecer una reforma de esta norma legal.

Es importante buscar una solucion a este problema juridico social sobre la exagera
pretension en metros que se solicita en la Ordenanza Reformada y Codificada de
Fraccionamiento Territorial de Canton Ambato, para poder realizar las particiones
en las zonas rurales y que a su vez se establezca una salvedad al tratarse de derecho
sucesorio como lo indica el Art. 12 e la ordenanza antes indica para los predios

rurales.

Se debe recordar que la misién de la justicia es velar por el acceso a una justicia
oportuna, independiente y de calidad, promover la paz social, la plena vigencia de
los Derechos Humanos, y el desarrollo integral de las personas, mediante normas,
politicas, programas, proyectos y actividades coordinadas con las instituciones
relacionadas.

Es factible la realizacion de la reforma de ley ya que contamos con el poder
legislativo Cantonal, quien es el encargado de crear y modificar las leyes para el
correcto desarrollo social, y con ello se busca beneficiar a la ciudadania en general.

Analisis de factibilidad

POLITICO

La propuesta es factible de concretarse como una decision politica publica del
Estado, encaminada a devolver la confianza en los organismos de gobierno como
son los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que son quienes mediante las
competencias otorgadas por la Constitucion de la Republica del Ecuador deben velar

por cada una de las ciudades y sus pobladores.
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SOCIO-CULTURAL

Si bien es cierto es factible socialmente ya que la socializacién de la misma
permitird que las personas tengan conciencia sobre el valor real del derecho a la
propiedad y el impacto que este tienen en el desarrollo colectivo de una ciudad.

Culturalmente debemos manifestar que en nuestras zonas rurales existe diversidad
de actividades agricolas relacionadas con las costumbres y tradiciones de la

poblacion Ambatefia.

TECNOLOGICO

La propuesta contara con una plataforma tecnoldgica para el seguimiento del
proyecto de ley desde su realizacion hasta su aprobacion por parte del Concejo

cantonal.

ORGANIZACIONAL

Tratar la Formular un proyecto de ley de reforma a la Ordenanza Reformada y
Codificada de Fraccionamiento Territorial de Cantén Ambato, mediante la
introduccion de disposiciones que en materia de derecho a la propiedad permitan la
particion de predios rurales mediante parametros y metrajes inferiores y que de la
misma manera establezca una salvedad para las particiones sucesorias asi como lo
determina para las zonas urbanas, mediante el procedimiento legislativo y su
iniciativa dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion, es amplio, en consecuencia
la ejecucion del proyecto es factible, gracias a la organizacion de las funciones del

Estado.
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FINANCIERA

Los drganos publicos establecidos en la Constitucion con capacidad de iniciativa en
el proceso de formacion de las leyes, cuentan con recursos propios y presupuestados
para este efecto.

El Concejo Cantonal Municipal cuenta con recurso proveniente del presupuesto

general del Estado.

LEGAL

Desde el punto constitucional y legal es deber del Estado tutelar efectivamente la
tutela de los derechos, asi como garantizar el principio de seguridad juridica,
mediante la implementacion de las normas necesarias para la correcta aplicacion de

la justicia basada en los cuerpos legales y la norma constitucional.

FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA

Las zonas rurales son sectores de una superficie o de un terreno. Rural, por su parte,

es aquello vinculado al campo con grandes extensiones en muchos casos.

La idea de zona rural, por lo tanto, estd vinculada al territorio con escasa cantidad de
habitantes donde la principal actividad econdmica es la agropecuaria. De este modo,
la zona rural se diferencia de la zona urbana, que tiene un mayor nimero de

habitantes y una economia orientada a la industria o a los servicios.

Las zonas rurales se componen de campos en los cuales se desarrolla la agricultura 'y
se cria ganado. Las materias primas que se obtienen en estas zonas luego son

enviadas a las ciudades, donde se procesan y se consumen.

Ordenanza es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los reglamentos, y
que se caracteriza por estar subordinada a la ley. El término proviene de la palabra
"orden", por lo que se refiere a un mandato que ha sido emitido por quien posee la

potestad para exigir su cumplimiento.
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La ordenanza es el conjunto de normas vinculadas a una rama de la Administracion

Publica, que regulan determinados servicios y necesidades asi mismo publicos.
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CUADRO N° 21
OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

METODOLOGIA MODELO OPERATIVO

TIEMPOS
ACTIVIDADES MES 1 MES 2 MES 3 MES 2 RESPONSABLE | MATERIALES
Recaudar X X | X | X José Gabriel Bibliografia
L Andaluz Espejo | . . ..

Informacion juridica

Elaboracion de X XX [ XX XXX X X José Gabriel logisticos
Andaluz Espejo

proyecto

Socializar el X X José Gabriel Logisticos
Andaluz Espejo

proyecto

Entregar el x Concejo Logisticos

proyecto a un
legislador para la
iniciativa de ley

FUENTE: Objetivos especificos de la propuesta
ELABORADO: José Gabriel Andaluz Espejo

Cantonal
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José Gabriel Andaluz Espejo

Concejo Cantonal

Concejo Cantonal



DESARROLLO DE LA PROPUESTA

FORMULAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA A LA ORDENANZA
REFORMADA Y CODIFICADA DE FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL
DE CANTON AMBATO, MEDIANTE LA [INTRODUCCION DE
DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE DERECHO A LA PROPIEDAD
PERMITAN LA PARTICION DE PREDIOS RURALES MEDIANTE
PARAMETROS Y METRAJES INFERIORES Y QUE DE LA MISMA
MANERA ESTABLEZCA UNA SALVEDAD PARA LAS PARTICIONES
SUCESORIAS ASI COMO LO DETERMINA PARA LAS ZONAS URBANAS

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE AMBATO

CONSIDERANDO

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 determina
que son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 82 dispone El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

QUE, que somos un Estado Constitucional de derechos y justicia .social

demaocrética que respeta los derechos personales como colectivos.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238,
establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera y que entre ellos comprende a los concejos

municipales.
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QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 263
numeral 4 manifiesta que es competencia de los gobiernos autbnomos la gestion

ambiental provincial.

QUE, de acuerdo al articulo 11 numeral 1 de la ley de Régimen Municipal,
es una de las finalidades municipio procurar el bienestar material y social de la

colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales.

QUE, en uso de las atribuciones constitucionales y legales y como deber de
la llustre Municipalidad de Ambato, dotar a la ciudadania de un cuerpo legal, que
facilite su entera aplicacion, evitando con esta la contraposicion de dos normas

juridicas de igual jerarquia y materia

QUE, es necesario introducir disposiciones que en materia de disolucién que en
materia de derecho a la propiedad permitan la particion de predios rurales mediante
parametros y metrajes inferiores y que de la misma manera establezca una salvedad

para las particiones sucesorias asi como lo determina para las zonas urbanas.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE REFORMA A LA ORDENANZA REFORMADA Y CODIFICADA
DE FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON AMBATO.

Articulo 1.- Reformese el ultimo inciso del Art. 18 de la Ordenanza
Reformada y Codificada de Fraccionamiento Territorial del Canton Ambato sobre el
metraje permitido para el fraccionamiento de predios rurales, y modifiquese dicho
inciso por el siguiente:

En los fraccionamientos agricolas el area minima del lote hasta la costa 2.800
metros sobre el nivel del mar serd de 500m2. Entre la costa 2800 hasta 3600 el area
minima del lote 1500 m2, sobre la costa de 3600 m2 ya no se permite ningun

fraccionamiento
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Articulo 2.- Afadase después del ultimo inciso del Art. 18 de la Ordenanza
Reformada y Codificada de Fraccionamiento Territorial del Cantén Ambato el

siguiente inciso:

Permite el fraccionamiento en divisiones sucesorias en parcelas de hasta el
50% menos de la superficie de lote establecido en las normas particulares de cada
sector siempre y cuando el namero de lotes correspondan al nimero de herederos y o
legitimarios, esta autorizacion se podra conceder por una sola vez, de modo que los
predios resultantes de este tipo de division no vuelvan a subdividirse, ni a titulo de

particiones sucesorias.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.-En lo no previsto en esta reforma se debera aplicar lo establecido
en el COOTAD.

DISPOSICION FINAL.- Esta ley reformatoria entrard en vigencia en 120
dias a partir de su publicacién en el Registro Oficial, lapso en el cual el Consejo

Cantonal socializara y capacitara a sus funcionarios.

Dado vy suscrito, en la sede del Concejo Municipal de Ambato, provincia de
Tungurahua a los 11 dias del mes de Octubre del afio 2016.
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Cuadro N° 22 Plan de Monitoreo y Evaluacion de la Propuesta

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

1.- 200 sallleiels - La ciudadania en General

evaluar? - GAD Municipal de Ambato.

2.- (Por que evaluar? - Para verificar si se estan cumpliendo los
objetivos plateados.

- Para Identificar los factores que podrian estar
afectando en los resultados esperados.

- Para realizar reajustes y toma de decisiones
pertinentes.

3.- ¢Para qué evaluar? - Reajustar la propuesta.

- Modificar estrategias

- Mejorar las técnicas y procedimientos utilizados
4.- ; Que evaluar? - La organizacion y la administracion de la
propuesta.

- El objetivo general y los especificos.

-Las metas

-Las actividades

5.- ¢Quién evaltia? Asamblea Nacional y el Concejo Cantonal
Municipal
6.- ¢ Como evaluar? Se aplicara diferentes meétodos tanto en la

observacion, como en los seguimientos de los
procesos contravencionales.

7.- ¢Con qué evaluar? - Mediante el seguimiento de los procesos de
divisién de predios rurales. .

- Entrevista a los funcionarios del GAD
Municipal de Ambato

Cuadro N° 22
Elaborado por: José Gabriel Andaluz Espejo
Fuente: Investigadora
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CRONOGRAMA

Fecha Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Semana 23 /4 |11/2 |3 |4 (112 |3 (4 |1 /2 (3 |4 |1 |2 (3 |4

Elaboracién
proyecto

CAPITULO |

CAPITULO Il

CAPITULO 1lI

CAPITULO IV

CAPITULO V

CAPITULO VI
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ANEXOS



Boletas de encuesta valida a ser aplicada a los Moradores de las zonas rurales del
canton Ambato, asi como a los Abogados en Libre ejercicio profesional del Foro de

Abogados de Tungurahua.

Fecha

Dd Mm Aa

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO
OBJETIVO: Estudiar la problematica de la vulneracion del derecho a la
propiedad por la particion de los terrenos de herederos de la zona rural del cantén

Ambato.

Instrucciones.- Marque con una X entre los paréntesis de la respuesta que

considere correcta.

PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

1. ¢Conoce usted que es el derecho a la propiedad?
Si ( ) No ( )

2. ¢Conoce las normas legales que regulan el derecho a la propiedad en el
canton Ambato?

Si (G No ( )

3. ¢El derecho a la propiedad es un derecho fundamental de las personas



10.

consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador?
Si ( ) No ( )

¢La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato se
contrapone con el derecho a la propiedad establecido en la Constitucién
de la Republica del Ecuador?

Si ( ) No ( )

¢Usted considera que el derecho a la propiedad no debe ser limitado en
razon de ser un derecho fundamental?
Si ( ) No ( )

¢ Conoce lo que es la particion de los predios rurales?
Si ( ) No ( )

¢ Conoce usted mediante que norma legal el GAD Municipal de Ambato
regula el fraccionamiento Territorial?
Si C ) No ( )

¢La Ordenanza de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato
perjudica la particién de predios en las zonas rurales?
sio () No ()

¢(Esta de acuerdo con los metros establecidos en la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial del canton Ambato, para la particion de
predios en la zona rural?

st () No ()

¢Considera usted que el metraje para la particion de los predios rurales
deben modificarse y establecerse en un nimero menor de acurdo a la
realidad social y econémica actual?

Sio () No ()
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INTRODUCCION

Uno de los problemas mas frecuentes en la sociedad ecuatoriana y especialmente
evidenciada en la ciudad de Ambato en sus zonas rurales es la particion de los
predios ya que la Ordenanza Municipal establece que para que exista la division
tendra que hacerse lotes de 1000 m2, lo cual hoy en dia es muy grave debido a que
las familias tienen muy poco extension de terreno, ademas de ser muy numerosas y
que al dividir de conformidad a la ordenanza se afectaria a uno o varios de los

beneficiarios por lo tanto se busca dar una solucidn a esta afectacion de derechos.

Es asi que en la presente investigacion se desarrollara; en el Capitulo I: EI problema
de Investigacion “Inadecuada normativa legal para determinar la particion de
terrenos en la zona rural, cuando se trate de herederos™; mismo que nos permitira
conceptualizar de una manera macro, meso y micro, determinando causas y efectos
para realizar un andlisis critico, sefialando su delimitacion en tiempo y espacio, con
el fin de justificar el porqué de su investigacion, indicando sus objetivos general y

especifico.

En el Capitulo 1, que corresponde al Marco Tedrico del Trabajo de Investigacion, se
sefialard los antecedentes del estudio, la fundamentacion filoséfica, legal,
sociologicas asi como también realizara las categorias fundamentales y redes
conceptuales que son en si el cuerpo de la tesis que se desarrollara todo el marco
tedrico sobre el derecho a la propiedad y a particion de terrenos de herederos en la
zona rural del canton, su origen, desarrollo a través de la historia, su atencién y
aplicacion de manera adecuada, para poder establecer la interrogante de la
investigacion es decir la hipotesis que serd comprobada en el capitulo IV del presente
trabajo con el fin de establecer si la investigacion es correcta. Se manifestara también
la Hipdtesis del Trabajo y el Sefialamiento de Variables.

En el Capitulo Il se muestra la metodologia de la investigacion como guia para
llevar el estudio; de igual manera se indican los argumentos que sustentan el tipo y
nivel de la investigacion, técnicas e instrumentos, poblacion y muestra a ser
investigados, es decir todas las Instituciones publicas y privadas, las estadisticas, y

la correspondiente operacionalizacion de variables.



El Capitulo V.- Denominado recoleccion de la informacién, en el cual se realizara la
tabulacion de la informacion la misma que se recaudd mediante la técnica de la
encuesta por medio de su instrumento el cuestionario mismo que se aplica a los
Notarios del Canton Ambato, la ciudadania en general y Abogados en libre ejercicio

profesional.

El capitulo V.- En el que se hace constar las Conclusiones y

Recomendaciones provenientes de dichos analisis.

La solucion al problema investigado, se propone en el capitulo VI.-propuesta, donde
se desarrolla un proyecto de reforma a la Ordenanza Municipal que Regula el

Fraccionamiento Territorial en el canton Ambato.

Finalmente, Se concluye con una bibliografia tentativa y los anexos que seran el
punto de partida para el presente trabajo de investigacion, los mismos que se iran

incrementando y afianzando de acuerdo a las necesidades que se vayan presentando.



Abstract

The ownership always been a key piece of our culture and civilization. Its regime
constitutes one of the basic elements of the social system, politic and economic, this
way as cores and props, in laws, the ownership has the direct and inmmediate owner
over an object, for this reason it has the capacity to used it, without limitations that
says the law. The real law that the juridical faculties have.

The law object is formed by all the material things for the poblation.In order that this

condition is fullfile, in general, requerires three conditions: that the things are useful.

The ownership law that all the people have for their things of legal form is permitted
for the Civil Ecuadorian Code, make uniqueness, nevertheless we need to consider
that it is part of our research because the material things for inheritors and it is
founded an important part of our research. The municipal law’s areas stipulate some

meters for rural zone to the urban zone.

The division of the juridical factors of all the ownership, and dominate all the
inheritors, co — inheritors, according with the law and also given each one things in

equeal parts.

Key Words:

inheritors, aproval , co — inheritors, areas.

El presente trabajo esta basado en un paradigma mixto dentro del cual se analiza
como EI derecho a la propiedad se ve vulnerado por la particion de los terrenos de
herederos en la zona rural del cantdbn Ambato, ya que la Ordenanza de
Fraccionamiento Territorial, no permite realizar estas particiones cuyos lotes
resultantes tengan metrajes inferiores a los 1000 m2, para lo cual se mantendra
dialogos con los sefiores: Servidores Publicos de la Direccién de planificacion del
GAD Municipal de Ambato, Poblacion de las zonas rurales del canton Ambato y

Abogados en libre ejercicio profesional segtn el Foro de Abogados de Tungurahua.



Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) en su Obra metodologia de la
investigacion sostiene “que todo trabajo de investigacion se sustenta en dos
enfoques principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo, los cuales de

manera conjunta forman un tercer enfoque, el enfoque mixto” (pag. 23)

El presente trabajo de investigacion estd basado en el paradigma cualitativo
cuantitativo, el mismo que pretende llegar a un conocimiento objetivo y no a un
conocimiento memoristico, lo importante de este paradigma es ponerse de acuerdo al

momento de la interpretacion de todo lo que se esta estudiando.

Bernal C. (2006) en su obra Metodologia de la Investigacion, manifiesta que: “El
enfoque cuantitativo se fundamenta en el razonamiento deductivo, van de lo general
a lo particular, es decir, pretende generalizar, de tal forma que si algo se cumple en
un segmento de la poblacion debe ser aplicable para toda la poblacion” (pag. 48)

Herndndez Sampieri, Roberto, (2004) en su libro Técnicas de la Investigacion,
considera que: “El enfoque cualitativo es mas flexible y subjetivo que el cuantitativo,
varia de acuerdo con cada estudio en particular, su proceso indagatorio se mueve de

manera dindmica por las diversas fases del proceso. ”(pag. 35)

En la presente investigacion se analizara como se vulnera el derecho constitucional a
la propiedad por la particion de terrenos hereditarios de las zonas rurales, ya que
estos no se encuentran previstos dentro de las dimensiones establecidas por el GAD

Municipal en su Ordenanza de Fraccionamiento Territorial.

Particion Herencias

No es apropiado tratar de la particion con ocasion de las sucesiones, pues existen

otras muchas fuentes de indivision que la de la herencia.

Todo el mundo reconoce que muchas reglas establecidas para la particion de las
herencias son aplicables a la particion de otras indivisiones, como la que existe en las

sociedades civiles y comerciales, y las simples comunidades de bienes.



En nuestro codigo hay disposiciones que son exclusivas para la particién de las

sucesiones, y que no se aplican a las particiones de otros bienes indivisos.

La accion que tienen los herederos para pedir la particion de la herencia, la llamaban
los romanos actio familiae erciscundae. Segun algunos, el estado de indivision o de
comunidad es un cuasicontrato, en cuya virtud los gque poseen en comun una
sucesion estan obligados reciprocamente a hacer su particion cuando alguno de ellos

demande, y a darse cuenta mutuamente de los provechos y cargas.

La reparticion de la herencia es el reparto de los bienes del fallecido entre los

herederos en proporcion a la cuota que a cada uno de ellos corresponde.

La particion debera hacerse una vez que se ha acreditado con el testamento o con la
declaracion de herederos quiénes son las personas con derecho a la herencia y una

vez que dichas personas han aceptado la herencia.

é¢Qué tipos de particion hereditaria existen?

Reparticion de la herencia puede ser de tres tipos:

d) Voluntaria;
e) Judicial;
f) Realizada Por Contador-Partidor.

La particion voluntaria de la herencia

Se entiende por particion voluntaria aquella que efectdan todos los herederos de
comun acuerdo, puede formalizarse en documento privado, pero es conveniente
efectuarla en escritura pablica ante Notario, siendo necesario hacerla en escritura
ante Notario cuando en la herencia existen bienes (por ejemplo, inmuebles)
inscribibles en los distintos registros publicos.

La escritura de particion puede realizarse en la Notaria que libremente elijan los
herederos y requiere que la escritura de particion la firmen todos los herederos,

personalmente o por medio de apoderado.



La reparticion de la herencia por via judicial

Si los herederos no se ponen de acuerdo sobre como repartir los bienes del fallecido,
deberan acudir al Juez de Primera Instancia para que se realice una particion judicial.
La particion judicial es subsidiaria a todas las anteriores, a ella se refiere el Codigo
Civil, cuando dispone que: “Cuando los herederos mayores de edad no se
entendieren sobre el modo de hacer la particion, quedara a salvo su derecho para

que lo ejerciten en la forma prevenida”.

La particion judicial tiene una naturaleza subsidiaria o subordinada a las otras formas
de particion extrajudicial o mixta, por consiguiente, cuando la particion se llevo a
efecto por el testador o existe contador partidor designado por el testador, herederos

o por el juez (contador dativo) no cabe acudir a la particion judicial.

En este caso, el Juez designara un Perito para que forme el cuaderno particional con
el reparto de los bienes de la herencia. La demanda de este proceso es llamada
impropiamente solicitud.

Para su redaccion y contenido deben exponerse como hechos el fallecimiento del
causante; si se otorgd testamento o si se ha procedido a la declaracion de herederos
abintestato; identificacion de todos los herederos y legatarios de parte alicuota y sus
respectivos domicilios; inexistencia de nombramiento de contador-partidor,
comisario o albacea equivalente que pudiera realizar extrajudicialmente la particion;
el patrimonio pendiente de division y distribucion, junto con las operaciones a

realizar, asi como los fundamentos juridicos y la suplica correspondiente.

La reparticion de la herencia por contador-partidor

Por ultimo, la particion puede hacerla una persona denominada contador-partidor,

que puede ser un contador-partidor testamentario o dativo.

Contador partidor testamentario es aquel que ha sido nombrado con tal caracter por
el testador en el testamento para que realice la reparticion de la herencia. El

contador-partidor dativo es el nombrado por el Juez a solicitud de los herederos que



representen al menos el 50 por 100 del haber hereditario.

La reparticion de la herencia realizada por el contador-partidor requerird, una vez

hecha, la aprobacion del Juez.

El nombramiento de contador-partidor, sea testamentario o dativo, evita la necesidad
de efectuar una particion judicial, que siempre requiere mas tiempo e implica

mayores gastos.

Inventario de la herencia

Lo primero que hay que saber es cuales son los bienes partibles, con expresién de las
cargas o gravamenes que cada uno de ellos tenga. Se identifican y enumeran los
bienes. Generalmente se agrupan en dos categorias: una sobre los bienes muebles y

otra sobre los inmuebles.

El avaltio de la herencia

Es la tasacion o valoracion de cada uno de los bienes que figuran en el inventario.
Normalmente se tiene en cuenta el valor de mercado de los bienes, o bien en todo

caso se siga un mismo criterio para todos los bienes 31.

Se discute si el valor de los bienes ha de hacerse con referencia al momento de la
muerte del causante o al de realizacion de la particion, no hay norma expresa y clara

que resuelva la cuestion.

Liquidacion y adjudicacién de la herencia

Si se quiere repartir un activo neto, deducido el pasivo del causante y de la herencia,
sera preciso establecer cuales son las deudas hereditarias y descontarlas del activo
bruto: esta operacion es la liquidacion, la adjudicacién, consiste en atribuir los lotes a
los coherederos de tal modo que el respectivo haber quede cubierto y satisfecho.

Personas legitimadas para solicitar la particion

El Codigo Civil dicta una serie de reglas sobre esta posibilidad o facultad que asiste a



ciertos sujetos para solicitar que se lleven a cabo las operaciones particionales.

Asi el Derecho Civil determina que ningin coheredero podra ser obligado a
permanecer en la indivision de la herencia, por ello, el heredero no sélo tendra
capacidad para solicitar, en cualquier momento, la reparticion de la herencia, sino
derecho efectivo a hacerlo, que esté asistido de una accion civil especial, pudiendo

pedirlo en cualquier momento.

Efectos de la Particion

El efecto esencial de la particion es poner fin a la comunidad hereditaria sustituyendo
el derecho abstracto que cada participe tenia antes de la division sobre una cuota de

la comunidad por un derecho concreto sobre bienes o derechos determinados.

Y de este efecto derivan los siguientes: — Se atribuye al sujeto la titularidad exclusiva
de los bienes o derechos que se le han adjudicado, hecha la particion los herederos
estaran reciprocamente obligados a la eviccion y saneamiento de los bienes

adjudicados.

La doctrina entiende que son aplicables como supletorias en esta materia las reglas
que rigen el saneamiento en la compraventa. Comprenderd, segun esto la
responsabilidad de los coherederos: el saneamiento por eviccion y el saneamiento por

vicios o defectos ocultos.

La obligacion a que se refiere el parrafo antes mencionado solo cesa en los supuestos

contemplados a saber:

Cuando el mismo testador hubiese hecho la particion, a no ser que aparezca, 0

racionalmente se presuma, haber querido lo contrario, y salva siempre la legitima.

Cuando se hubiese pactado expresamente al hacer la particion.

Cuando la eviccion proceda de causa posterior a la particion, o fuere ocasionada por



culpa del adjudicatario.

Este precepto debe ponerse en relacion con lo sefialado en la obra Derecho de
Sucesiones 28/2/07 12:26 Pagina 655 donde indica:

“La obligacion reciproca de los coherederos a la eviccidn es proporcionada a su
respectivo haber hereditario; pero, si alguno de ellos resultare insolvente,
responderdn de su parte los demas coherederos en la misma proporcion,
deduciéndose la parte correspondiente al que deba ser indemnizado. Los que
pagaren por el insolvente conservaran su accion contra él para cuando mejore”

Zona Rural

Segun http://definicion.de/zona-rural/#ixzz4ANRnfzknN, indica: “ES un concepto con
varios usos. En este caso nos interesa quedarnos con su acepcién como el sector de
una superficie o de un terreno. Rural, por su parte, es aquello vinculado al campo”
(12/10/2016: 20h00).

La idea de zona rural, por lo tanto, estd vinculada al territorio con escasa cantidad de
habitantes donde la principal actividad econdémica es la agropecuaria. De este modo,
la zona rural se diferencia de la zona urbana, que tiene un mayor nidmero de

habitantes y una economia orientada a la industria o a los servicios.

Las zonas rurales se componen de campos en los cuales se desarrolla la agricultura 'y
se cria ganado. Las materias primas que se obtienen en estas zonas luego son

enviadas a las ciudades, donde se procesan y se consumen.

Segin (BERDEJO, 2003, pag. 231) “Estan exentos de este impuesto los propietarios
0 poseedores de predios en el sector rural, en los siguientes casos Los inmuebles
ubicados en ecosistemas paramos, debidamente definidos por el Ministerio de
Ambiente, Los inmuebles ubicados en areas de proteccion o reserva ecoldgica

publicas o privadas, registradas en el organismo publico correspondiente.

Los inmuebles de las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones,

federaciones y confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de campesino


http://definicion.de/zona-rural/#ixzz4NRnfzknN

y pequefios agricultores, legalmente reconocidas”. De manera que la unica diferencia
que existe con los predios rurales, es la que estd exenta de impuesto si cumplen con

alguna de las disposiciones anteriores.

El desarrollo rural persigue dar respuesta a tres necesidades basicas para hacer

posible un futuro sostenible de nuestra especie:

1. mejorar la formacion y el bienestar de los miles de millones de personas que
viven en este medio (cerca de la mitad de la poblacién mundial), erradicando
la pobreza extrema y evitando su migracion hacia la marginacion de las

megas ciudades.

2. Lograr una produccién agricola sostenible para asegurar que todos los seres

humanos tengan acceso a los alimentos que necesitan.

3. Proteger y conservar la capacidad de la base de recursos naturales para seguir

proporcionando servicios de produccion, ambientales y culturales.

Conclusiones

e EIl Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, donde se respetan
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, entre los mas importantes el derecho a la propiedad dentro de lo cual se
establece el patrimonio de cada persona, es por ello fundamental establecer que
dentro del presente trabajo se ha llegado a determinar que la particion de predios
rurales dentro del canton Ambato, vulneran este derecho constitucional, ya que
la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial establecida por el Municipio
establece pardmetros de division enmarcados por encima de los mil metros
cuadrados algo que no se apega a la realidad, de la misma manera no se
establece un salvedad cuando se trata de derechos sucesorios como si lo hace

para las zonas urbanas.



De conformidad con la encuesta realizada tanto a moradores de las diferentes
zonas rurales del cantdbn Ambato como a profesionales del derecho en libre
ejercicio especificamente en las preguntas 8, 9 y 10 del cuestionario utilizado
como instrumento de la encuesta, se determina que no existe una conformidad
por parte de la ciudadania y que la misma estaria de acurdo con que se realice
una reforma Legal de la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial.

Se determina en base a la pregunta 4 de nuestra investigacion que la ordenanza
de Fraccionamiento Territorial del canton Ambato vulnera derechos
Constitucionales y que no esté en base a la realidad social y econdémica que vive
el pais y en especial a la que viven las zonas rurales del cantén Ambato.

Recomendaciones

Formular un proyecto de ley de reforma a la Ordenanza Reformada y
Codificada de Fraccionamiento Territorial de Cantdon Ambato, mediante la
introduccion de disposiciones que en materia de derecho a la propiedad
permitan la particiobn de predios rurales mediante parametros y metrajes
inferiores y que de la misma manera establezca una salvedad para las

particiones sucesorias asi como lo determina para las zonas urbanas.

La Direccidon de planificacion conjuntamente con la Direccién de Gestion
Territorial del GAD Municipal de Ambato, deberian elaborar un informe con
los maltiples inconvenientes que se han presentado en razon de las particiones
en los predios rurales del canton, y exponer dicho informe con sus respectivas

conclusiones y recomendaciones al Concejo Municipal.

El lustre Municipio de Ambato debe implementar personal con vastos
conocimientos en derecho Constitucional con el fin de poder capacitar al
personal sobre los derechos fundamentales tales como el derecho a la

propiedad.

Una vez realizada la correspondiente reforma legal se deberia realizar
campafias de concientizacidn sobre los nuevos parametros de la Ordenanza

Municipal, con el fin de poder dar pasdé a varios pedidos que se vieron



truncados por la Ordenanza de Fraccionamiento Territorial el canton Ambato.
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B UNIfal CENTRAL DE
NOGUMEKTACION ¥ ARCHIVO

REPFUBLICA DEL ECUADOR
MUNICIPALIDAD DEL CANTON AMBATO
SECRETARIA GENERAL
1

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

* Que de acuerdo a los fines determinados en la Ley Orgédnica de Régimen
Municipal, le corresponde al Municipio planificar e impulsar el desarrollo
fisico del cantdn v sus dreas urbanas y rurales.

*  Que son deberes y atribuciones del Coneejo Cantonal, el dirigir el desarrollo
fisico del cantdn y la ordenacion urbanistica, el controlar el uso del suelo en
el territorio del canton, establecer el régimen urbanistico de la tierra y

aprobar o rechazar los proyectos de parcelaciones o de reestructuraciones
parcelarias formulados dentro de un plan regulador de desarrollo urbano,

* (e es prioritario determinar un cuerpo de normas minimas para incentivar
los programas habitacionales en el cantén v evitar el fraccionamiento sin

dotacion de servicios basicos.

*  (ue es util procurar que la poblacidn se concentre en zonas que cuenten con
servicios publicos v las necesarias obras de infraestructura,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Régimen
Municipal.
EXPIDE:
La siguiente ORDENANZA REFORMADA Y CODIFICADA DE
FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL EN EL CANTON AMBATO.
CAPITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza se
establecen las siguientes definiciones:

AREA TOTAL:



0

REPUBLICA DEL ECUADOR
MUNICIPALIDAD DEL CANTON AMBATO
SECRETARIA GEMERAL
2
Es la superficie total de un predio individualizado, con linderacion v mensuras
precisas, que va a ser sometido a fraccionamiento,

AREA UTIL:
Es la diferencia entre el drea total de un predio y el area afectada del mismo.
AREAS AFECTADAS:

Se considera como drea afectada aquella en la que no se permite construccion
alguna y que son ocupadas y destinadas a: los proyectos municipales de
vialidad y equipamiento; los derechos de vias estipulados en la Ley de Caminos
para ¢l sistema nacional de autopistas v lineas férreas; las franjas de proteccion
de lineas de transmision eléctrica, oleoductos v poliductos; los acueductos o
tuberia de agua potable y los ductos o tuberfa de alcantarillado, considerados
como redes principales; las franjas de proteccion natural de quebradas, ain
cuando éstas hayan sido rellanadas; los cursos de agua, canales de riego, riberas
de rios; las zonas anegadizas; los terrenos inestables o que presenten pendientes
superiores a 3 grados. No se considerardn como dreas afectadas las destinadas
a vias creadas por los urbanizadores, salvo que estds tengan un ancho minimo
de 10,00 m. v se integren al sistema vial planificado por la Municipalidad.

AREA VERDE:

Es el area destinada al uso de actividades deportivas, de recreacion, espacios
abiertos, libres o arborizados o jardines ornamentales de cardcter comunitario,

AREA DE EQUIPAMIENTO COMUNAL:
Es el drea destinada a la implantacion de los siguientes servicios:

* Centros educativos

= Locales de asistencia social o de salud, a nivel barrial o vecinal (subcentros,
consultorios o puestos de salud).

*  Puestos o retenes de Policia.

* Locales de equipamiento socio-cultural (bibliotecas, museos, auditorios,
casas comunales y similares),

AREA DE CONTROL URBANO:

Es el drea que comprende el anillo entre el area urbana de la ciudad de Ambato
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y el area rural cantonal, delimitada en el articulo 106 de la Ordenanza del
PDURA, cuyo uso de suelo estd dividido en: agropecuario v forestal,
constituyéndose en un drea de expansion urbana,

BANCO DE TIEREAS MUNICIFAL:

Constituye la reserva de suelo necesaria, implementada por la Municipalidad,
para atender casos de comodatos, donaciones, permutas o restituciones
parcelarias por motivo de expropiaciones, o para la implantacion de servicios
municipales o programas habitacionales que ejecute la Municipalidad.

PARCELACION URBANA:

Se considerard parcelacidn urbana la division de un terreno en dos o mas lotes
que havan de dar frente o tener acceso a alguna via publica existente o en
provecto. Para la aplicacion de la presente ordenanza el término
fraccionamiento es sinonimo de parcelacion.

La parcelacidn urbana comprende los siguientes tipos:
LOTIZACION:

Es la division de una parcela o propiedad en dos o mas lotes que deben ser
urbanizados, de conformidad con las normas vigentes v que todos deben de dar
frente a alguna via publica existente o cuyo proyecto haya sido aprobado por la
Municipalidad, en la que no se requerird por tanto, la planificacion de nuevas
vias. En caso de no existir infraestructura, se exigird al o los propietarios dolar
de la misma para el namero de lotes propuestos, en el plazo que se determine
para cada caso.

URBANIZACION:

Es un terreno ubicado en el drea urbana de la ciudad y de la parroguias rurales
o en las dreas de expansion urbana, dividido en areas destinadas al uso privado
y al uso piblico, dotadas de infraestructura bdsica, aptas para construir de
conformidad con las normas vigentes en la materia.

Toda propuesta de division serd considerada como urbanizacion cuando por
efectos de la planificacion se cree una o més vias, sean peatonales o vehiculares,
lldmense éstas, pasajes o entradas comumales, particulares, familiares o
privadas.
Balivar 5-23 y Castilln Tele3-26201 78 E-mail: sconcejoambato. pov.ec Casilla 88
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PARCELACION AGRICOLA:

Se considerard parcelacion agricola la que afecta a terrenos situados en las
zonas rurales destinados a bosques, cultivos o explotacion agropecuaria. Esta
clase de parcelaciones se sujetara al plan de desarrollo fisico aprobado por el
Concejo Cantonal; por lo tanto, las parcelaciones agricolas no podran darse en
las areas urbanas de la ciudad ni en las dreas urbanas de las parroquias rurales,

DIVISION O PARTICION SUCESORIA:

Se entendera como tal a aquella parcelacion de un predio para transferencia de
dominio, resultante de la sucesion por causa de muerte o donacion legitimaria,
que deberd seguir las normas de urbanizacion o lotizacion segun el caso.

CAPITULO I
DEL CONTROL Y REGULACION DE FRACCION AMIENTOS.-

Art, 2.- Aprobacion de Coneejo.- Todo fraccionamiento realizado en el territorio
del canton, serd aprobado por el Concejo Cantonal.,

La particion judicial o extrajudicial de inmuebles situados en el cantdn,
requerird previamente de autorizacion municipal.

Art. 3- Protocolizacidn- Las autorizaciones y  aprobaciones de nuevas
urbanizaciones o lotizaciones, se protocolizardn en una Motaria y se inscribiran
en el Registro de la Propiedad. Tales documentos, en su caso, constituiran
titulos de transferencia de dominio de las areas de uso publico, comunales y de
equipamiento comunal, a favor de la Municipalidad, incluidas todas las
instalaciones de servicios pablicos. Dichas areas no podran enajenarse ni
cambiarse categoria bajo ninguna circunstancia, La protocolizacion e inscripeidn
se la realizard a costa del o los propictarios del predio sometido a
fraccionamiento.

Una vez protocolizados e inscritos los documentos en la forma que antecede, la
administracidn concederd el permiso correspondiente.

El Departamento de Avalios y Catastros y la Direccién Financiera llevaran el
Registro actualizado de las dreas cuyo dominio se haya transferido a favor de
la Municipalidad, clasificindolas en su correspondiente categoria legal.
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En ningiin caso de fraccionamientos se dejardn lotes bajo la denominacion de

drea municipal.

Art, 4- Diferencias de dreas.- En todos los casos de fraccionamiento en que
existieran diferencias entre las mensuras constantes en las escrituras piblicas, v
las que constan en el proyecto de fraccionamiento se procederd de la siguiente

Maners:

a) El Departamento de Avaltos y Catastros verificard si el excedente
corresponde al mismo lote que se pretende fraccionar.

b) Verificada la diferencia se hard constar los datos reales en el catastro y la
Direccion de Avaltos y Catastros, dentro de las 48 horas subsiguientes,
enviarda a la Direccion Financiera dichos datos para que proceda a
determinar el impuesto predial v de alcabala que se han dejado de pagar por
la diferencia de drea, por el plazo maximo de & afios, emitird el
correspondiente titulo de crédito v ordenara al Tesorero el cobro conforme a
disposiciones del Cadigo Tributario y la Ley Organica de Régimen
Municipal,

¢) Pagados que sean los impuestos podrd continuarse con el tramite.
Art, 5.- Tolerancias.- 5i existieran diferencias de dreas entre lo medido en el

proyecto de fraccionamiento y lo escriturado, se entenderin como aceptables
las signientes tolerancias:

SECTOR TAMANO DEL PREDID TOLERANCIA
Areas Urbanas de la ciudad de | Hasta 1000 m’? Hasta + 5.0%
Ambato, Mis de 1000 m* Hasta + 7,0%
Areas de expanzion Urbana de | Hasta 1000 m’ Hasta + 10%
la ciudad de Ambato. Mis de 1000 m? Hasta + 15%
Areas urbanas de Parroguias Hasta 1000 m* Hasta + 10%
Rurales. Mas de 1000 m* Hasta + 15%
Areas rurales del canton Hasta 2000 m® Hasta + 15%
Ambato, Mas de 2000 m" Hasta + 20%

Art. 6.- Exceso de Tolerancias.- Si las diferencias excedieren a las tolerancias
sefaladas en el articulo anterior, los interesados, en forma previa a la
aprobacion, sin perjuicio del pagoe del impuesto, justificaran el dominio de
dichas diferencias por medio de declaracién juramentada ante notario, en el
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sentido de que ha venido ejerciendo dominio y posesidn sobre el exceso, por lo
menos quince anos atras.

Art. 7.- Responsabilidades.- Las autorizaciones o aprobaciones sefialadas en esta
ordenanza, no comportan a la Municipalidad ni a sus Funcionarios, excepto
caso de dolo, ninguna responsabilidad por posibles dafios o perjuicios a
lerceros o a la misma parte interesada.

Todo  trdmite serd de exclusiva responsabilidad del propietario; las
autorizaciones y aprobaciones en esta materia, por si solas, no constituyen
permiso para transferencia de dominio,

Art. 8- De la Revocatoria.- El 1. Concejo Cantonal, podrd revocar, en cualquier
tiempo v en todo caso, las autorizaciones y aprobaciones de fraccionamiento,
hasta dentro del plazo de cuatro afios, si se comprueba que se han presentado
datos falsos o representaciones graficas erroneas en las solicitudes o planos, o se
han viclado disposiciones legales o de esta Ordenanza por parte de los
interesados o de uno o mas funcionarios que serd los responsables directos de
posibles dafios o perjuicios, De igual manera se procederd sl en cualquier
tiernpo se descubriere que el fraccionamiento comprende, en beneficio privado,
bienes de dominio pablico, de uso publico, de dominio privado municipal,
conforme lo establece la Ley Organica de Régimen Municipal,

CAPITULO I
DELAS NORMAS FRACCIONAMIENTO

Art. 9.- Divisidn e integracion de parcelas.- Las disposiciones de este capitulo se
aplicardn a todo fraccionamiento territorial en el cantén Ambato.

Art. 10.- Zonificacion y Uso de Suelo.- La division de lotes, integracion de
parcelas y urbanizacion de terrenos que se realicen en el cantdn Ambato, se
sujetaran a las normas contenidas en esta ordenanza, de acuerdo a la
zonificacidn v usos de suelos vigentes en  cada sector, establecidos en el
PDURA v/o en el Plan de Ordenamiento territorial, y conforme al disefio del
sisterna vial aprobado por la Municipalidad.

En el darea urbana de la civdad de Ambato, asi como en el drea urbana de las
parroquias rurales, donde no exista planificacion vial ni normas particulares de
uso de suelo ¥ de edificacién, se autorizardn fraccionamientos siempre y
cuando el drea minima de cada lote sea de 250,00 m* para uso unifamiliar, v sin
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perjuicio de las afectaciones que a futuro pudieran tener los lotes propuestos
por efecto de la planificacion de nuevas vias o ampliacion de las existentes; por
tanto, los propietarios no presentarin reclamo de indemnizacidn alguna a la
hunicipalidad por este motivo.

Art. 11.- Ingresos peatonales v vehiculares- A criterio del Departamento de
Planificacidn, en los proyectos de fraccionamiento se podrd permitir la
implantacion de ingresos peatonales de minimo 3 metros de ancho, cuando
éstos sirvan para el acceso desde la via pablica, a un maximo de tres lotes
interiores v hasta una profundidad maxima de 40 metros desde la misma, Los
ingresos vehiculares (vias locales) tendran un minimo de 8 metros de ancho y
terminardn en una curva de retorno de radio minimo de & metros. Las
construcciones en los lotes con frente a estos ingresos o pasajes observaran el
retiro que corresponda al sector,

Art. 12.- Areas y frentes minimos.- No se permitira fraccionamientos en los que
una o mas parcelas tengan superficies y frentes menores a un 90% de lo fijado
como “drea minima de lote” y "frente minimo” por las normas particulares de
uso del suelo y de edificacion previstas en la Ordenanza del FDURA y/o del
POT, que rigen para todos y cada uno de los sectores determinados en ellos .

Unicamente podran aceptarse este tipo de fraccionamientos, previo informe de
la Comisién de Flaneamiento y Urbanismo, y sobre la base de un Informe
Técnico del Departamento de Planificacion, cuando un predio se halle afectado
por trazados viales de la Municipalidad, y a consecuencia de ello quede
dividido en dos o mids cuerpos con superficies y frentes menores a los minimos
establecidos para el sector, v que se originen exclusivamente por dicho trazado
vial. 5i por esta circunstancia, alguno de los cuerpos resulte con una superticie
inconstruible, ésta quedara a favor de la Municipalidad, imputable al porcentaje
de cesion v que podré ser objeto de remate forzoso a los colindantes. Si este lote
excede al porcentaje de cesion, se le pagara de acuerdo con la ley.

También podrin aprobarse fraccionamientos en divisiones sucesorias con
parcelas de hasta el 50% menos de la superficie del lote establecido en las
normas particulares de cada sector, siempre y cuando el nimero de lotes
correspondan al ndmero de herederos y/o legitimarios. Esta autorizacion se
concederd por una sola vez, de modo que los predios resultantes de este tipo de
divisiones no vuelvan a subdividirse, ni aun a titulo de particiones sucesorias,
excepto si son sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal.

Art. 13.- Prohibicién.- Se prohiben divisiones que afecten la integridad de una
Biolivar 523 v Costillo Teléf 032820178 E-mail: sconcejomambato. gov.ec Casilla &8
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edificacion y su continuidad estructural, salvo el caso de que se sometan al
régimen de propiedad Horizontal.

Art. 14.- Obras de infraestructura- Cuando un provecto de urbanizacion
comprenda una drea atil inferior a los 3,000 m’, ¥ se creen un nimero maximo
de diez lotes, no se requerirdi de ordenanza particular para el proyecto,
debiendo cumplirse con las normas particulares del sector y presentarse
informe favorable de la EM.A P A, respecto a la factibilidad de dotacion del
servicio para el nimero de lotes propuestos, en funcién de la densidad del
sector. El o los propieltarios deberdn realizar todos los trabajos de
infraestructura de las vias que se hubieren creado; asi como, los bordillos,
aceras y calzadas de conformidad a las especificaciones dispuestas por el
Departamento de Obras Piblicas Municipales.

Art. 15.- Fjecucion de Obras.- En todo provecto de urbanizacién cuya drea atil
sea superior a los 3.000 m?, los propietarios deberdan adecuar los espacios verdes
o de recreacidn y el equipamiento comunal, v construir las obras de
infraestructura de acuerdo con los planos aprobados por las empresas de
servicios: EMAPA, EEASA y ANDINATEL, de ser el caso.

Art. 16.- Equipamiento Comunal- 5i en los provectos de urbanizacion, la
superficie neta de lotes es superior a los 15000 n', los urbanizadores o
propietarios deberan construir el equipamiento comunal de acuerdo a las
previsiones que para el caso dispondra el Departamento de Planificacion.

Art. 17.- Los fraccionamientos en el drea de Expansion urbana.- Los lotes para
vivienda en estos sectores no serdn inferiores a los 500 m* de superficie.

Art. 18.- Fraccionamiento en area rural.- Fuera del drea urbana de la ciudad de
Ambato, del drea de control urbano v del drea urbana y de expansion urbana de
las cabeceras parroquiales rurales, en el suelo rural del canton Ambato, solos e
permitird usos del suelo exclusivamente para las actividades agricolas,
pecuarias v forestales, de acuerdo con las clases constantes en el plano de "uso
potencial del suelo”,

Capa vegetal

Laderas vy quebradas

Proteccion de las cuencas hidricas
Aona agricola

halho il b

En tal razdén, no se permitiran fraccionamientos destinados a programas v
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proyectos miltiples en las primeras tres clases.

En los fraccionamientos agricolas el drea minima del lote hasta la cota 2,800

metros sobre el nivel del mar serd de 1.000 m". Entre la cota 2800 hasta la 3.600,
el drea minima del lote sera 2500 m® sobre la cota 3.600 no se permite
fraccionamiento alguno,

Art. 19.- Requisitos para fraccionamiento rural- Los requisitos para el
fraccionamiento rural son los siguientes:

a)

b)

Requisitos administrativos v legales:

* Formulario de solicitud, con el registro de datos, firmado por el o los
propietarios, o sus representantes legales.

* Copia de la escritura piiblica del predio, debidamente inscrita en el registro
de la propiedad.

* Para la division sucesoria por causa de muerte, se requerird copia
certificada de la posesion efectiva inscrita en el Registro de la Propiedad, a la
que se adjuntard la escritura de propiedad del causante. No se admitiran
posesiones efectivas parciales, o que de hecho constituyan adjudicacion
singular a favor de uno o més herederos.

* En caso de particidon entre legitimarios, se requerird la sentencia
protocolizada e inscrita o la escritura piiblica correspondiente.

* Certificado de no adeudar al Municipio.
Requisitos técnicos:

* Seis (6) copias del plano de la propuesta de fraccionamiento, firmados por
un Profesional de la Arquitectura o por un Ingeniero Civil graduado hasta el
18 de octubre de 1996, a mas de el 0 los propietarios, o sus representantes
legales, con indicacion del drea total del lote a fraccionarse, reas v listado
con numeracion continua de los lotes provectados, drea de vias de ser
necesarias, todas con sus respectivos porcentajes. En los planos se deberd
hacer constar de manera obligatoria, la clave catastral o el namero de titulo
del predio sometido a fraccionamiento.
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* Recibo del pago al Colegio profesional correspondiente.

¢) Procedimientos:

* Asesoria Juridica Municipal analizara si los titulos escriturarios v demds
documentos legales presentados, justifican la propiedad de todo el predio
sometido a fraccionamiento, con la salvedad de las tolerancias permitidas
que se indican en el articulo 5 de esta Ordenanza.

* El Departamento de Planificacion, una vez dado el informe juridico,
emitird el informe técnico al 1. Concejo Cantonal, el que podrad aprobar o
rechazar el proyecto de fraccionamiento, en una sola sesion, mediante
resolucion. Para el caso de reclamos o apelaciones, se contemplara lo
estipulado en la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

Art. 20.- Porcentaje de cesién.- En todo fraccionamiento territorial que se realice
en las areas urbanas del canton Ambato, se trate de urbanizacion, lotizacion,
particion sucesoria, los propietarios, estan obligados a ceder gratuitamente a
favor de la Municipalidad, un porcentaje de suelo para la creacion de areas
verdes, parque o equipamiento comunal en general, siempre v cuando el area
util del predio sujeto a fraccionamiento sea mayor o igual a los 3,000 m®; el
porcentaje de suelo que se sefiala, no incluye el drea ocupada por las vias que se
deban crear por parte del propietario, ni las afectaciones que pudiera sufrir el
predio sometido a fraccionamiento. En ningin  caso el porcentaje del drea de
cesion serd menor al 15% del drea atil.

En las urbanizaciones el porcentaje de suelo destinado para drea verde, en
ningtin caso deberd ser menor al 10% del drea Gtil.

Art. 21.- Voluntad del propietario.- El porcentaje de suelo, que se destinaré para
drea verde v equipamiento comunal, podrd ser mayor al 15% del drea ntil,

cuando exista voluntad expresa del o los propietarios.

Art. 22- Areas verdes- No i:u:drén destinarse para dreas verdes o de
equipamiento comunal las dreas especificadas como afectadas en el articulo 1 de
esta ordenanza, ni los terrenos que presenten pendientes superiores a los 20
grados,

Art, 23 - Afectacion maxima.- En ningiin caso el area de afectacion no podra ser
mayor al 35% de la superficie total del predio sometido a fraccionamiento, a

menas que el propietario en forma voluntaria desee incrementarla.
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Art. 24.- Porcentaje de cesion en efectivo.- En caso de predios a fraccionarse,
cuya drea util sea menor a 3.000 m?, los propietarios pagardn en efectivo a la
Municipalidad, en concepto de porcentaje de cesion, el valor equivalente al 15%
del avalio del drea Gtil.

Este valor deberd ser ingresado en una partida presupuestaria especifica e
intransferible, destinada a la formacién del Banco de Tierras Municipal,

Art. 25.- Prohibicion de exoneraciones.- En ningtin caso habrd exoneraciones de
porcentaje de cesion,

CAPITULO IV

DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION DE
LOTIZACIONES ¥ URBANIZACIONES.

Art. 26- Aprobacidn de lotizaciones.- Para la aprobacion de lotizaciones de
cualquier superficie y urbanizaciones con méximo de 10 lotes v con areas utiles
menores a los 3,000 m’, el propietario debe presentar:

A, Requisitos administrativos y legales:

* Formulario de solicitud, con el registro de datos, firmado por el o los
propietarios, o sus representantes legales.

* Formulario de normas particulares actualizado del predio a fraccionarse,

*  Copia de la escritura pablica del predio, debidamente inscrita en el Registro
de la Propiedad.

= Para la divisién sucesoria por causa de muerte, se requerird copia certificada
de la posesion efectiva inscrita en el Registro de la Propiedad, a la que se
adjuntard la escritura de propiedad del causante. No se admitirin
posesiones efectivas parciales, o que de hecho constituyan adjudicacion
singular a favor de uno o més herederos.

* En caso de particidn entre legitimarios, se requerird la sentencia
protocolizada e inscrita o la escritura publica correspondiente.

*  Certificado de no adeudar al Municipio.
Balivar 5-23 y Casiilbo Tebéf 0328200 TH E-mail: sconcejoiambaio gov.ec Cosilla 88
Visite nuesira pigina web: www,ambato.gev.ec



o

REPUBLICA DEL ECUADOR
MUNICIPALIDAD DEL CANTON AMBATO
SECRETARIA GENERAL
12

. Requisitos técnicos:

Certificado de existencia de servicios de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica; v, telefonica de ser el caso, otorgado por las respectivas

Empresas, en funcion de la densidad neta del proyecto. Para el caso de
propiedades ubicadas en zonas que no cuenten con uno o més de estos
servicios, se requerird certificado de factibilidad de dotacién de los mismos
en un plazo miximo de cinco afios. 5i dichas empresas no pueden dotar los
servicios en el plazo previsto, se requerird de ellas un informe aprobatorio
del sistema de autoabastecimiento propuesto por el promotor o propietario.

Plano georeferenciado actualizado del predio a fraccionarse, a escala, con
especificacion  del nimero de pisos y tipo de cubierta, afectaciones
existentes, linderos, dimensiones v superficie.

Este plano se presentara conjuntamente con el Formulario de Replanteo, con
respaldo magnético, v contendrd el trazado de todas las afectaciones
proyectadas por la Municipalidad, todo lo cual serd wverificado por los
respectivos funcionarios municipales,

Seis (6) copias del plano de la propuesta de fraccionamiento, firmados por
los propietarios 0 sus representantes legales, por un Profesional de la
Arquitectura, o por un Ingeniero Civil graduado hasta el 18 de Octubre de
1966, En el plano se indicard, el drea total del lote a fraccionarse, areas v
listado con numeracion continua de los lotes provectados, drea comunal
(verde v de equipamiento) si fuere del caso, drea de vias proyecladas, dreas
de proteccion natural, area de afectacion, todos con sus respectivos
porcentajes; ademds se hard constar de manera obligatoria la clave catastral
o el nimero de titulo del predio sometido a fraccionamiento.

Recibo de pago al Colegio Profesional correspondiente.

Art. 27 .- Informe de Asesoria Juridica.- Asesoria Juridica analizard si los titulos
escriturarios v demas documentos legales presentados, justifican la propiedad
de todo el predio sometido a fraccionamiento, con la salvedad de las tolerancias
permitidas que se indican en el articulo 5 de esta ordenanza.

Art, 28.- Informe del Departamento de Planificacion.- Contando con el informe
juridico, emnitira el informe técnice al 1. Concejo Cantonal, el que debera aprobar
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o rechazar el proyecto de fraccionamiento, en una sola sesion, mediante
resolucion: Para el caso de reclamos o apelaciones, se contermnplara lo estipulado
en la Ley organica de Régimen Municipal.

Art. 29.- Costas.- Aprobado el trimite, previo a la entrega de la autorizacidn, el

o los propietarios, cancelardn en Tesorerfa Municipal el porcentaje de cesion,
cuando sea el caso. Luego procederdn a protocolizar e inscribir en el Registro de
la Propiedad los documentos pertinentes, cuyos valores seran también
asumidos por los propietarios. Si no se protocoliza e inscribe en el plazo de 90
dias como se indica, la autorizacion quedard sin efecto. 5in embargo, para el
pago en dinero del porcentaje de cesion, la Direccion Financiera podra celebrar
convenios de facilidades de pago, mediante amortizacion gradual hasta dentro
de un afo, con el correspondiente interés legal.

Art. 30.- Celebracion de hipotecas.- En case de ordenarse hipoteca a favor de la
Municipalidad, para fiel cumplimiento de las obras de infraestructura, ésta
deberi celebrarse y registrarse y sus gastos serdan de cuenta de los propietarios.
El propictario entregard a la Municipalidad seis copias de la escritura con la
certificacidn de su inscripcidn,

En caso de no celebrarse o si, celebrada la hipoteca no se inscribiere en el plazo
de 30 dias la autorizacion quedard sin efecto ¥ la Direccion de Awvaldos no
registrard ninguna transferencia de dominio respecto al lote.

Art. 31.- Apertura de Vias.- Cuando se propongan apertura de vias se exigira se
las haga con capa de rodadura v las obras de infraestructura las realizaran el o
los propietarios de los lotes planteados a su costo y responsabilidad. Las
construcciones en estos lotes se autorizaran Gnicamente cuando se hayvan
ejecutado todas las obras de infraestructura, previo informe de la Direccion de
Obras Pablicas Municipales.

Art. 32.- Aprobacion de Urbanizaciones.- El procedimiento para obtener el
informe favorable de las urbanizaciones con dreas 1tiles mayores a los 3.000,00
m’ y con mas de 10 lotes contempla cuatro instancias:

Ao Aprobacion del anteprovecto de Urbanizacion.

B. Aprobacitn del Provecto Definitive de Urbanizacion

C. Otorgamiento del Permiso de Construccién de las Obras de Infraestructura
de la Urbanizacidn.

D. Acta de entrega recepeitn de la Urbanizacion.
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Art. 33 - Aprobacién del anteproyecto - Para la aprobacion del anteproyecio de
urbanizacion se debe presentar:

a)

b)

Requisitos administrativos y legales:
* Los mismos especificados en el literal a) del articulo 26 de esta ordenanza.
Requisitos técnicos:

* Certificado de existencia de servicios de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y teléfonos, de ser el caso, otorgado por las respectivas
empresas, en funcién de la densidad neta del provecto. Para el caso de
propiedades ubicadas en zonas que no cuenten con uno o mas de estos
servicios, se requerird certificado de factibilidad de dotacion de los mismos
en un plazo maximo de cinco afios. 5i dichas empresas no pueden dotar los
servicios en el plazo previsto, se requerird de ellas un informe aprobatorio
del sistema de autoabastecimiento propuesto por los propietarios,

* Memoria técnica del disefio urbanistico, y dos copias de planos del
anteprovecto de urbanizacion de acuerdo a lo especificado en el anexo 1 de
esta Ordenanza.

* Plano georeferenciado actualizado del predio a fraccionarse, a escala, con
especificacion del mimero de pisos y tipo de cubierta, afectaciones
existentes, linderos, dimensiones v superficie.

Este plano se presentara conjuntamente con el Formulario de Replanteo, el
mismo que deberd contener el trazado de todas las afectaciones proyectadas
por la Municipalidad, v serd verificado por los respectivos funcionarios
municipales.

* Recibo de pago al Colegio Profesional correspondiente,

Art. 34.- Informe de Asesorla Juridica.- Asesoria Juridica analizard si los titulos
escriturarios y demds documentos legales presentados justifican la propiedad
de todo el predio a urbanizarse.

Art. 35.- Informe del Departamento de Planificacion.- Previo informe técnico
favorable de la Seccion Control Urbano que verificara el cumplimiento de las
normas particulares del sector, analizard la propuesta de nuevas normas
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particulares en caso de no existir las mismas en el sector de implantacion y
aprobard el anteproyecto de urbanizacion, el cual tendrd una validez de dos
anaos,

Art. 36.- Aprobacion del provecto definitive de urbanizacién- Una vez
aprobado el anteproyecto de Urbanizacién , para la aprobacion del proyecto
definitivo se debe presentar:;

a) Lo establecido en el literal a) del articulo de esta Ordenanza.

La propuesta de las garantias para la ejecucion de obras, que se establecerin
conforme el articulo 40 de esta ordenanza.

El anteprovecto de ordenanza particular de la Urbanizacién, cuyo articulado
contendra las especificaciones técnicas (acorde a2 lo que determine el
Departamento de Obras Pablicas Municipales), los cronogramas, etapas v
plazos de ejecucion de las obras de infraesbructura, v el sefialamiento
expreso de que el dominio de las dreas de uso piblico (dreas verdes y de
vias, dreas de afectaciones y de equipamiento comunal) de la urbanizacion,
incluidas todas las instalaciones de servicios ptiblicos, quedan transferidos a
favor de la Municipalidad a tHtulo gratuito, Se incluirdn también las normas
particulares de uso de suelo v de edificacién que regirin en la urbanizacion,
en caso de que no existan dichas normas para el sector donde se implanta la
misma, asi como la garantia que se haya establecido para el cumplimiento
en la ejecucion de las obras de la urbanizacion.

b} Requisitos béonicos:

El informe v planos de aprobacion del anteproyecto.

Planos e informes certificados de aprobacidn de provectos y presupuestos
de redes de servicio otorgados por las empresas de;

- Agua potable y alcantarillado.
- Energia eléctrica,
- Telettnica.

Memaoria téenica v seis (b) copias de planos del proyecto definitive de
urbanizacion que contendra lo especificado en el anexo 1 que forma parte de
esta ordenanza.
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En cada plano se debe registrar la clave catastral o el nimero de ttulo del
predio, las firmas del profesional responsable del provecto v del o los
propietarios o sus representantes legales y se adjuntard el respaldo magnético
de todos estos requisitos,

Art. 37.- Informe del departamento de Planificacién- El Departamento de
Planificacion emitira el informe técnico al 1. Concejo, que aprobard en dos
sesiones la respectiva ordenanza.

Art, 38.- Protocolizacion vy Registro.- Aprobado el tramite, los interesados, en el
plazo de sesenta dias protocolizaran e inscribiran en el Registro de la Propiedad
todos los documentos v planos que quedan sefialados, y entregardn a la
Municipalidad seis copias con tal razén de su inscripeion. Todas las costas son
de cuenta de los interesados.

Si en el plazo sefialado no se protocolizaren e inscribieren los documentos,
quedara sin efecto la autorizacion y no se entregara el permiso de construccion
definitivo.

CAPITULOV

DE LAS GARANTIAS, INSPECCIONES Y DE LA RECEPCION DE LAS
URBANIZACIONES.

Art. 39.- Cronograma.- Las obras de urbanizacion se cumpliran dentro del
cronograma correspondiente en un plazo méximo de un afio, caso contrario se
harin efectivas las garantias que se hayan establecido. 5i por causas
debidamente justificadas, a juicio del I, Municipio de Ambato y/o de las
empresas respectivas, el urbanizador no pudiere cumplir con la ejecucion de las
obras en los plazos previstos, pedra solicitar la ampliacion del plazo, en forma
proporcional al iempo correspondiente a las obras faltantes, previo informe del
Departamento de Obras Pablicas v por una sola vez.

Art. 40.- Sefialamiento de Garantias- El Departamento de Planificacion
establecerd la clase de garantia y el monto que los propietarios rendirdn a favor
de la Municipalidad para responder por la debida y oportuna ejecucién de las
obras de urbanizacion. La garantia podra ser hipotecaria, bancaria, depdsito en
moneda de curso legal o polizas de seguro, a favor del 1. Municipio de Ambato,
por el 100% del valor de las obras de urbanizacion. En caso de garantia
hipotecaria, sobre dicho presupuesto, el Departamento de Planificacion

determinard el nimero de lotes a hipotecarse considerando el avalio real del
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predio gque se fraccione.

Art. 41- Control de avance de obras- Es de responsabilidad de los
Departamentos Municipales de Obras Pablicas y Planificacion, controlar y

verificar periddicamente el avance de las obras sefialadas en la Ordenanza de la
Urbanizacion.,

El propietario antes de la entrega recepcion de la Urbanizacién debera probar
certificadamente que se encuentran realizadas las obras de infraestructura
hidrosanitarias, eléctricas y telefdnicas, de ser del caso.

Art. 42.- Acta de entrega-recepeiton.- Cuando las obras de la urbanizacion se
encuentren concluidas, a solicitud del propietario, los Directores de los
Departamentos de Obras Piblicas v Planificacion, o sus delegados, constataran
la ejecucion y calidad de las obras, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
de la Urbanizacion, y procederan a la recepcion, dejando constancia de estos
particulares en la correspondiente acta de entrega-recepeion, la misma que sera
puesta en conocimiento del 1. Concejo Cantonal. La garantia serd devuelta,
cancelada, segin el caso, una vez que las obras de urbanizacion havan sido
recibidas a satisfaccion por la Municipalidad. Sélo entonces, se podrin
autorizar construcciones en los lotes propuestos, a excepciom en agquellas
urbanizaciones progresivas,

En caso de que los Funcionarios en el acta de entrega recepcitn constataren que
la calidad de las obras de urbanizacion no se cifien a las especificaciones
técnicas, dejaran constancia de estos particulares en un acta y concederdn al
propietario un plazo perentorio para que cumpla con las observaciones que se
sefialan,

Art. 43.- Ejecucion de garantias.- Vencido el plazo para la ejecucion de obras, el
Departamento de Obras Pablicas Municipales constatara si se han cumplido o
no dichas obras. En caso de incumplimiento informara inmediatamente a la
Direccion Financiera la misma que ejecutara las garantias,

Ejecutadas las garantias la Municipalidad procederd a terminar las obras de
urbanizacién  incumplidas sea por administracion directa o confrato con
terceros. En caso de que el monto de las garantias no hubiere alcanzado para
cubrir el monto de las obras incumplidas, la Direccion Financiera emitird el
correspondiente titulo de crédito a nombre del propietario.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

Art, 44.- Circunstancialidad en las escrituras.- La administracion Municipal
velara porque en las escrituras de traspaso de dominic, en todo o en parte, de
un fraceionamiento, en los antecedentes del contrato conste la mencién de la
fecha de protocolizacion y datos de inscripeion en el Registro de la Propiedad
referente a los documentos a los que se remite esta Ordenanza.

Art. 45.- Area minima del lote.- Todo fraccionamiento deberd acogerse al area
minima del lote establecida en el formulario de normas particulares, por lo que
en ningun caso se aceptard fraccionamiento con el drea minima del lote por
vivienda.

Art. 46.- Informes motivados.- Los informes técnicos y/o juridicos en materia
de fraccionamiento serdn motivados, v se presentaran dentro de los treinta dias
subsiguientes a la fecha de solicitud, con lo que se considerard no existir silencio
administrativo,

Art, 47.- Transferencia de dominio.- En toda transferencia de dominio se
respetara el precio de la escritura, pero los impuestos de Alcabala y Utilidad
minimos estaran referidos al avalio real que conste en el catastro municipal.

En caso de transferencia de dominio, de existir diferencia en mensuras entre la
escritura madre y la de transferencia de dominio, se aplicaran, segun el caso, las
tolerancias , la declaracién juramentada y la determinacion de los impuestos
que para efectos de fraccionamiento contempla esta ordenanza.

Art. 48- Derogatoria- Se derogan todas las normas, disposiciones o
regulaciones, que sean de igual o menor jerarquia respecto de esta ordenanza, y
que se opongan a la misma, contenidas en instrumentos que traten sobre
Parcelaciones, Urbanizaciones v Reestructuracion Parcelaria en el canton
Ambato, excepto las ordenanzas que regulan Ias Urbanizaciones Progresivas o
de Interés Social.

Art. 49- Ordenanzas particulares.- Las ordenanzas particulares de
urbanizaciones gue se propongan, no modificaran las normas de esta
ordenanza, salvo en lo que fuere mas favorable para el I Municipio.
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Art. 30~ Informe y aprobacion- Cualguier aspecto no contemplado en la
presente ordenanza, serd resuelto por la Direccion de Planificacion del 1.

Municipio de Ambato, para lo cual emitira el informe técnico respectivo, que
serd sometido a estudio v conocimiento de la Comisién de Plancamiento v
urbanismao y aprobacidn del 1. Concejo Cantonal.

Art, 51.- En todo caso de fraccionamiento o transferencia de dominio de bienes
sucesorios el propietario probard haber pagade el impuesto a la renta de la
herencia yacente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- Los fraccionamientos de hecho, inscritos o no, que se hayan realizado
con anterioridad a la vigencia de la presente ordenanza, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 208 y 209 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
podrin ser aprobados siempre gue cumplan con los requisitos de esta
Ordenanza que proceda. Para la legalizacion de dichos fraccionamientos se
concede un plazo de 180 dias a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza.

En el caso que antecede, previo a la entrega de la autorizacion, los propietarios
pagarin en efectivo el porcentaje de cesion correspondiente.

Segunda- Para efectos de esta ordenanza, no se exigird el titulo de los
causantes, si existe posesion efectiva debidamente inscrita hasta diciembre de
2005,

Dado en Ambat os siete dias del mes de marzo de dos mil seis.

o

Arg. Fernandp Callejas Bam'l.’;l‘a_ 0

Alcalde dle Ambato ' v 7T Se
CERTIFICO: Que la ORDENANZA™ REFORMADA Y CODIFICADA DE
FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL EN EL CANTON AMBATO, fue

discutida v aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Ambato en sesiones
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ordinarias de los dias martes 15 de noviembre de 2005, en primera discusion; 7,
14, 21 de febrero 2006, en segunda discusion, reconsiderandose los articulos 4
literal b) v 47 de la indicada Ordenanza, de conformidad con lo que determina
el articulo 127 de la Ley Organica de Régimen Municipal, en sesidon ordinaria
del dia martes 7 de marzo de 2006.

TN
B

Lic. Ciro Gomez Vargas
Secretario del 1. Concejo Cantonal

SECRETARIA DEL I. CONCEJO CANTOMNAL DE AMBATO--
Ambato, 8 de marzo de 2006

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley Orgédnica de

Régimen Municipal, pdsese el original v las copias de la ORDENANZA
REFORMADA Y CODIFICADA DE FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL
EN EL CANTON AMBATO, al sefior Alcalde para su garicifn v promulgacion.

Cf p

Lic. Ciro Gomez Vargas
Secretgrio del 1. Concejo Cantonal Vicepresidente 1. Concejo Cantonal

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.-
Ambato, 9 de marzo de 2006

Ejecutese v publiquese, s

LYVIER = ' 5 __"
Arq. Fernando (allejas Baronay, + o
Alcalde del Ambato Nl il
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Proveyd y firmd el decreto que antecede el sefior arquitecto Fernando Callejas
Barona, Alcalde de Ambato, el nueve de marzo de dos mil seis.- CERTIFICO:

/

Lic. Cj .Cc‘rrnez Vargas "1_; . GECR
Secretario’del . Concejo Cantonal .(:*3‘:;::.

La presente Ordenanza reformada y codificada, fue publicada el trece de marzo
de dos mil seis.- CERTIFICC:
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