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RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion realizada tiene como objetivo evaluar el proceso de contratacion
publica y su incidencia en la ejecucion presupuestaria fiscal, ademas se determind la
importancia del proceso de contratacion y se analizé6 de qué manera influye la
ejecucion presupuestaria fiscal, con la finalidad de proponer una alternativa de
solucion y responder a la problematica detectada que es la ineficiente aplicacion de los
procesos de contrataciones publicas, que como causas tiene la inadecuada
estructuracion del plan anual de contratacion y su efecto la pérdida de tiempo en la
institucion, el personal directivo es poco capacitado teniendo como efecto la deficiente
toma de decisiones, ademas existe desconocimiento de las normas y procedimientos
dando como efecto el incumplimiento de funciones y como ultima causa tenemos las
contrataciones inconclusas y su efecto es la ejecucion fiscal anual incompleta, en el
proceso de investigacion se aplicd una encuesta al directorio del Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, sobre el
proceso de contratacion publica y su incidencia en la ejecucion presupuestaria, donde
se determind que los miembros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, no poseen conocimientos con respecto al
proceso de contrataciones publicas, por lo tanto las instituciones no tienen una

adecuada ejecucidn presupuestaria. Es por eso que se establecen recomendaciones que
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ayudaran al mejoramiento en los procesos de compras publicas y por ende, la ejecucion
presupuestaria serd optima dentro de las instituciones, mediante la investigacion y el
analisis correspondiente se realiza un manual de politicas y procedimientos de
contratacion publica aplicable en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, documento que sera de gran ayuda para
el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por la institucién. EI desarrollo
del presente trabajo se desarrollo eficientemente debido que se contd con la

colaboracion de los directivos de las instituciones en estudio.

Descriptores: Catalogo Electrénico, Compras Pablicas, Ejecucion Presupuestaria,
Gestion Financiera, Institucién Publica, Manual de Politicas, Planificacién
Presupuestaria, Presupuesto, Procesos de Contratacion, Toma de Decisiones.
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EXECUTIVE SUMMARY

The objective of the research is to evaluate the public procurement process and its
impact on the fiscal budget allocation. In addition, the importance of the hiring process
was determined and the manner in which fiscal budget execution influences, with the
purpose of proposing an alternative solution and respond to the detected problem that
is the inefficient application of public procurement processes, which as causes has the
inadequate structuring of the annual hiring plan and its effect the loss of time in the
institution, the managerial staff is poorly trained having as the poor decision-making
effect, in addition there is ignorance of the rules and procedures giving as effect the
breach of functions and as a last cause we have the unfinished contracts and its effect
is the incomplete annual fiscal allocation, in the research process a survey was applied
to the directory of The Rural Decentralized Autonomous Government of Picaihua and
Pilahuin, on the public procurement process and its impact on budget execution, where
it was determined that the members of the Picaihua and Pilahuin Rural Decentralized
Autonomous Government do not have knowledge regarding the hiring process public,
therefore the institutions do not have adequate budget execution. That is why
recommendations are established that will help improve public procurement processes
and, therefore, budget execution will be optimal within the institutions, through

research and analysis a manual of applicable public procurement policies and
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procedures is made in the Autonomous Decentralized Rural Governments of Picaihua
and Pilahuin, document that will be of great help for the fulfillment of the goals and
objectives established by the institution. The development of this work was efficiently

developed due to the collaboration of the directors of the institutions under study

Keywords: Budget, Budgetary Execution, Budgetary Planning, Contracting
Processes, Decision Making, Electronic Catalog, Financial Management, Policy

Manual, Public Institution, Public Purchases.
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INTRODUCCION

La gestion pablica en los dltimos afios ha venido enfrentando cambios y
transformaciones, buscando que exista transparencia en las instituciones publicas
sobre todo en la ejecucién presupuestaria. Para lograr mayor comprension la

investigacion se ha dividido en 6 capitulos los mismos que se describen a continuacion:

En el Capitulo | se presenta el contexto del problema objeto de investigacion, la
realidad de la investigacion, analizada criticamente y su respectiva justificacion, es

decir con que finalidad se investiga y los logros que se pretenden alcanzar.

El Capitulo 11 contiene, el marco teorico con el cual se respalda la informacion y el
desarrollo de la misma, se encuentra sustentada en autores o en este caso en leyes y

normativas en las cuales rige en el funcionamiento del proceso de compras publicas.

En el Capitulo 111, se describe el tipo de enfogque que se ejecutara en la investigacion
al igual que el tipo de modalidad, estableciendo la poblacion y la muestra

respectivamente para facilitar la obtencién de la informacion.

El Capitulo IV, da a conocer los resultados del desarrollo de la investigacién, es decir

se detalla el analisis e interpretaciones en cuanto a los resultados obtenidos.

El Capitulo V, contienen las conclusiones y recomendaciones, del trabajo

investigativo.

En el Capitulo VI, se presenta la propuesta de la investigacion que sera efectiva
gracias a la participacion activa de los miembros del Gobiernos Autonomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.



CAPITULOI

1. EL PROBLEMA

1.1 Tema de investigacion

PROCESOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA FISCAL EN LOS GAD PARROQUIALES DE
PICAIHUA'Y PILAHUIN.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Contextualizacién
Macro

En el Ecuador la contratacion pablica ha tenido que pasar por diversos cambios y
reformas, este aspecto se desarrolla con la finalidad de mejorar el proceso de
contratacion publica, por lo tanto, a continuacion se detalla un poco de la historia

de este proceso.

Segun la (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013) en el Ecuador el
origen de la contratacion publica tiene sus principios en la ley de hacienda de 1927,
que era encargada de las compras de insumos, posteriormente se desarroll6 con la
primera Ley de Licitaciones de 1964, después de sucesivas reformas se publica la
Ley de Licitaciones y concurso de ofertasen 1974, pues se incorporo la tradicional
figura “exorbitante” del derecho administrativo en 1990 deciden disponer de una
herramienta legal que ayude a regular el proceso de la contratacion publica, es por
eso se cred la Ley de Contrataciones Publicas, la cual fue reformada en el afio 2003
y derogada y fue sustituida por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se expidio en el Registro Oficial N° 395 de 4 de agosto del
2008.



Desde hace mucho tiempo atras las leyes, normas y principios de la contratacion
publica se han reformado, posteriormente se emplean reformas y estatutos que ayudan
a regular el proceso de contratacion publica, ademas brinda transparencia en los
resultados financieros. Mediante el manejo adecuado de las compras publicas se podra

maximizar el presupuesto fiscal asignado.

Segun la (Secreatria Nacional de la Administracion Publica, 2011), la Ley Organica
del Sistema Nacional De Contratacion Pablica, LOSNCP tiene los siguientes
principios: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, libre concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional.
La LOSNCP se expidid en el Registro Oficial No. 395 el 4 de agosto de 2008, en
la cual se resume el espiritu de la Ley en pro de dinamizar la Contratacion Publica,
a través de la innovacion tecnoldgica que fomente la agilidad, eficiencia y
trasparencia de los procesos de contratacion publica; incentivo a la produccion

nacional; planificacion y correcto uso de recursos publicos.

En la actualidad la Ley Orgénica del Sistema Nacional De Contratacién Publica,
LOSNCP, ayuda a mejorar el proceso de compras publicas, de esta manera no existe
tanta corrupcion y todos los proveedores estan en la capacidad de publicitar los
productos y servicios, todo el proceso se realiza de manera transparente, respetando

las normas establecidas y sin perjudicar a nadie.

Meso

En la provincia de Tungurahua las instituciones publicas requieren de normas que
ayuden a controlar la contratacion publica y el manejo del presupuesto fiscal, puesto
que implica que todo proveedor de obras, bienes y servicios deben tener acceso a
contratar con el Estado, por lo tanto se prohibe los privilegios. La administracion
publica debe proceder con la seriedad que el caso amerita con el proposito de
satisfacer de manera eficiente los requerimientos publicos. Para llevar a cabo el
proceso de contrataciones publicas se ha creado un portal electronico, anteriormente
cada institucion manejaba sus propios archivos con expedientes de contrataciones.
(Zuiiga Renddn, 2012)



En los afios pasados la Contratacion Publica se caracterizaba por improvisar el uso del
presupuesto fiscal, es decir que no tenian ninguna planificacion con respecto a las
contrataciones de obras, bienes y servicios. Los procesos de contrataciones publicas
existen desde varios afios atras, fue creada con el fin de evitar los fraudes, se lo realiza
baséndose en las leyes, normas, reglamentos, técnicas y procedimientos de compras
publicas, para brindar cuentas claras, y de esta forma maximizar el presupuesto de cada
una de las instituciones. Las instituciones publicas tienen como finalidad alcanzar las
metas y objetivos propuestos, es por eso que surge la necesidad de aplicar el Plan

Anual de Contratacion.

(Armijos, 2017) informa que el presidente del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE), Bolivar Armijos, quiere que los
prefectos provinciales sean elegidos Unicamente por la votacion de los habitantes de
los sectores rurales. Con esto buscan que estos niveles de Gobierno trabajen mas en la

ruralidad.

El presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE), propone a la Asamblea Nacional que los prefectos sean elegidos
por los habitantes de las parroquias rurales, esta propuesta es buena porque los
habitantes elegiran al mejor postor, que en realidad trabaje por el bienestar y el
desarrollo de las parroquias, pues de esa manera se desarrollara eficientemente las

obras y proyectos.

La CONAGOPARE, representado por el sefior José Luis Acurio, el mismo que brinda
apoyo para el fortalecimiento institucional de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales, ademés brinda apoyo al desarrollo, mediante
asesoramiento técnico, administrativo, juridico y de gestion, con el fin de responder a
las necesidades y requerimientos para un efectivo y eficiente desenvolvimiento, cuenta
con un personal técnico, calificado y comprometido con el servicio a la comunidad,
tiene infraestructura adecuada para el trabajo coordinado con las instituciones publicas
y privadas. Uno de los objetivos que debe cumplir la CONAGOPARE es fortalecer a
los Gobiernos Parroquiales Rurales para que cumplan con la gestion parroquial en
funcion a la Constitucion, Cédigo y Leyes. (CONAGOPARE, 2017)



La CONAGOPARE es unan institucion que debe velar por el bienestar de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, mediante la organizacion de las actividades,
coordinacion de eventos de capacitacion, con el fin de promover el progreso de las
parroquias. El area de planificacion de la CONAGOPARE realiza un seguimiento de
los ideales de la institucion que se modifica de acuerdo a las necesidades de sus
asociados, mientras que el &rea juridica ofrece asesoria en el &mbito juridico, mientras
que el area agropecuaria promueve el desarrollo sustentable para el aprovechamiento
de los recursos y de esta manera lograr el crecimiento sostenido y equilibrado de las

diferentes parroquias.

Micro

El Gobierno Nacional y la SENPLADES inician un nuevo proceso de planificacion
para todos los organismos de Estado, entre ellos tenemos a los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, bajo la normativa de la Constitucion, de la COOTAD vy de la
COPLAFIP. El territorio rural es el espacio en el que la sociedad desarrolla sus
actividades primarias y del cual se obtiene servicios y recursos naturales. En el
Capitulo IV. Régimen de Competencias, Art. 267, indica sobre las nuevas
competencias de los gobiernos parroquiales rurales, que obliga a que los gobiernos
parroquiales: Planifiquen el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial, a partir de esta
disposicion se inician actividades tendientes a generar en forma participativa el Plan
del Buen Vivir y Ordenamiento Territorial del Gobierno Parroquial de Picaihua y
Pilahuin. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Gobierno Auténomo
Descetralizado de Picaihua y Pilahuin, 2015)

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, realizan sus actividades cumpliendo la
normativa de la COOTAD y de la COPLAFIP, donde en los primeros afios este
reglamento y normativa no fue empelada eficientemente, debido al desconocimiento
de su importancia, y por ser una herramienta de ayuda para el ordenamiento territorial,
posteriormente se puede mencionar que los cambios en el uso del territorio generan
una serie de consecuencias en el sistema social, econdémico, cultural y politico que se
deben resolver mediante el dialogo y la busqueda de soluciones que contemplen todos

los intereses involucrados.



En los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin, existe un inadecuado manejo del modelo financiero y operacional los mismos
que provocan impactos negativos en su gestion, por lo tanto no se cumple lo estipulado
en el Plan Nacional del Buen Vivir, las instituciones publicas tiene como obligacién
realizar una auditoria financiera con el fin de conocer los estados financieros ademas
se desarrolla y se presenta un plan anual de contratacidon el mismo que se debe realizar
cada afio. Posteriormente se puede manifestar que en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin existe la mala ejecucion
presupuestaria, debido al incremento del gasto corriente y al desconocimiento de los
procesos de contrataciones, aspecto que provocan el desorden e incrementan la

burocracia. (Especializacion Superior en Contratacién Publica, 2012)

En la mayoria de las instituciones publicas no adoptan el modelo administrativo,
financiero y operacional por lo tanto las contrataciones no cumplen con los pardmetros
y principios establecidos en la ley, no contratan al personal idéneo, aspecto que es
perjudicial para la institucidn, las instituciones publicas cuentan con un plan anual de
contrataciones la misma que es una lista de bienes, servicios, obras y consultoria que
la institucion ha planificado adquirir, el plan de contratacion se elabora el afio anterior

y se publica hasta el 15 de enero de cada afio.



1.2.2 Analisis critico

EFECTOS Pérdida de tiempo en Limitada ejecucion Deficiente toma de Incumplimiento de Asignacion fiscal
|la organizacion presupuestaria decisiones funciones anual incompleta
I I | |
PROBLEMA Insuficiente asignacion de recursos
I I I |
Inadecuada Ineficiente aplicacion — Desconocimiento de .
P Personal directivo Contratacion
CAUSAS estructuracion del de los procesos de : normas y :
o poco capacitado - inconclusas
PAC contratacion publica procedimientos

Gréafico N° 1 Arbol de problemas
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman




Mediante un analisis se determind la ineficiente ejecucion de recursos en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin,
por lo tanto se determind que existe una inadecuada estructuracion del Plan Anual de
Contrataciones dentro de las instituciones en estudio y como efecto se da la pérdida
de tiempo en la organizacion, por lo expuesto anteriormente se puede decir que el
presupuesto fiscal asignado para las Parroquias en estudio se estd manejando de

manera inadecuada.

La ineficiente ejecucion de recursos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, tiene como causa la inadecuada
aplicacion de los procesos de contratacion publica, el mismo que da como efecto la
limitada ejecucion presupuestaria, por lo tanto, no realizan ningun tipo de obras,

aspecto que perjudica al desarrollo de las parroquias en estudio.

Posteriormente el personal Directivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin no se encuentra capacitados con respecto
al proceso de contratacion publica, por lo tanto no existe una adecuada planificacion
con respecto a la administracion del presupuesto fiscal, lo cual conlleva a la deficiente
toma de decisiones, es decir las decisiones las toman de manera empirica, si realizar

ningun tipo de analisis.

Las personas que conforman los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, desconocen de las normas y
procedimientos que se aplica en el proceso de contratacion publica, debido que la
mayoria de ellos no se han capacitado con respecto al proceso de contratacion, por lo
tanto como efecto tenemos el incumplimiento de las funciones de cada uno de los
puestos del personal que labora en las instituciones en estudio, aspecto que perjudica

a la sociedad en general debido que son instituciones publicas.

Las personas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, debido al desconocimiento de los procesos de contratacion
publica realizan contrataciones inconclusas, lo cual conlleva a la ejecucion fiscal

anual incompleta, esto afecta directamente a las personas que forman parte de la



parroquia Picaihua y Pilahuin, debido que por la falta de presupuestos no se puede
concluir con las obras programadas y no se puede llevar a cabo el cumplimiento de

los objetivos establecidos, por tal razon existe retraso en las parroguias.

1.2.3 Prognosis

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin, al no realizar los procesos de contrataciones publicas, continuara con varias
falencias y no se dard el cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones, los
inconvenientes se dan debido a la ineficiencia en la planificacion, organizacién y
desconocimiento financiero y administrativo por lo tanto es necesario mejorar el

proceso administrativo y financiero de las instituciones en estudio.

El inadecuado proceso de la contratacion pablica y el uso incorrecto del presupuesto
fiscal, de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, seguira originando inconvenientes como, la pérdida de recursos,
el incumplimiento de metas y objetivos, por lo tanto de debe realizar capacitaciones

frecuentes a los Directivos de las instituciones en estudio.

1.2.4 Formulacién del problema

¢La inadecuada aplicacion de los procesos de contratacion puablica, origina una
deficiente ejecucion presupuestaria en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin?

1.2.5 Interrogantes

e ;La inadecuada planificacion de los procesos de contratacion publica crea
conflictos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
de Picaihua y Pilahuin?

e ;Es necesario la reorganizacion interna en los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin?



e ;Se emplea adecuadamente el proceso de contrastaciones publicas en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin?

e ;Se encuentra bien distribuida la ejecucion presupuestaria de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin?

1.2.6 Delimitaciones

e Campo: Contratacién pablica

e Area: Administracion

e Aspecto: Gestion administrativa en la ejecucién del presupuesto

e Delimitacion espacial: Se realizara en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

e Delimitacion temporal: Durante un periodo de enero — abril del 2008

e Unidades de observacion: La aplicaremos a los Directivos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.,

1.3 Justificacion

La investigacion es de interés para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin ya que se pretende contribuir al
mejoramiento continuo de la gestion interna de las entidades pablicas, para asi cumplir

eficientemente las tareas o actividades de cada puesto de trabajo.

La ejecucion de investigacion es viable debido que se cuenta con la participacion de
los dirigentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, los mismos que aportaran con la informacion necesaria con
respecto al tema de investigacion, de esta manera se podra emitir varias alternativas de

solucion con respecto al problema determinado.
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El desarrollo del presente trabajo es de gran importancia, porque ayudara al

desempefio eficiente de las actividades institucionales y se minimizara las falencias

como el desconocimiento de las responsabilidades, trabajo de manera empirica,

funciones repetidas, etc. Para lo cual se debe realizar una capacitacion a los Directivos

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin sobre el proceso de contratacion publica

1.4 Objetivos

141

1.4.2

Objetivo general

Evaluar el proceso de contratacion publica y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria fiscal en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

Obijetivos especificos

Identificar las debilidades del proceso de contratacion publica actual en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin.

Analizar de qué manera influye la ejecucion presupuestaria fiscal en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin.

Proponer una alternativa de solucién para el mejoramiento de los procesos de

contratacion publica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

11



CAPITULO 11

2 MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

En Barranquilla en la revista de derecho se encontrd una investigacion con el tema “el
equilibrio economico y la contratacion publica en Colombia” el autor es (Gorbaneff,
2008) en el cual menciona lo siguiente: La contratacion publica en Colombia es
conflictiva, poco eficaz y eficiente; con frecuencia le causa dafio patrimonial al Estado.
El sistema legal colombiano no fue capaz de hacer eficiente ni transparente la
contratacion publica, que transcurre en un ambiente institucional caracterizado por los
altos costos de transaccion. La ley colombiana complica las cosas ain mas con el
principio del equilibrio econémico de los contratos, que aumenta la contratacion
incompleta y dificulta el uso de los incentivos econdémicos para controlar el
oportunismo de los agentes econdmicos. Los autores formulan la hipotesis de que el
principio del equilibrio econémico contribuye a aumentar la litigacion en la
contratacion publica. El sistema legal colombiano no fue capaz de hacer eficiente ni
transparente la contratacion publica, que transcurre en un ambiente institucional
caracterizado por los altos costos de transaccion. La ley colombiana complica las cosas
aun mas con el principio del equilibrio econémico de los contratos, que aumenta la
contratacion incompleta y dificulta el uso de los incentivos econémicos para controlar

el oportunismo de los agentes econémicos.

Con lo expuesto anteriormente se puede decir que el proceso de contratacion publica
en Colombia es diferente a Ecuador, debido que en el pais vecino es poco eficaz y
frecuentemente le causa dafio al patrimonio del Estado, mientras que en Ecuador existe
reglamentos y normativas para que el proceso de contratacion publica se desarrolle de
manera eficiente. Por lo tanto se puede decir que el Ecuador estd avanzado en este

aspecto.
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En el Banco Interamericano de Desarrollo se encontr6 una investigacion con el tema
“Las compras publicas en América Latina y el Caribe y en los proyectos financiados
por el BID” investigado por (Benavides, 2016) en el cual menciona lo siguiente:
Durante los Gltimos afios, los paises de América Latina y el Caribe han realizado
importantes avances en la modernizacion de sus sistemas de compras publicas. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con la finalidad de mantener y profundizar
su compromiso con los paises en el marco de efectividad para el desarrollo, ha venido
adaptando el enfoque relacionado con las adquisiciones en los proyectos para asegurar
el sequimiento de estandares internacionalmente aceptados y de buenas préacticas de
mercado, para atender en forma eficiente y efectiva a los paises en un entorno
cambiante. El estudio presenta un andlisis comparativo de los regimenes normativos
de compras publicas de 12 paises de América Latina y el Caribe en relacion con las
Politicas de Adquisiciones del BID. El objetivo primordial de este estudio es
identificar las principales diferencias y oportunidades de mayor analisis en las Politicas
de Adquisiciones del BID, para apoyar la estrategia de alineamiento a las demandas

de los paises en el ya mencionado marco de efectividad para el desarrollo.

Los paises que conforman América Latina y el Caribe, han notado la necesidad de
mejorar el proceso de contratacion publica, es por eso que han realizado avances en la
modernizacion de los sistemas de compras publicas, aspecto que ayuda al desarrollo
de cada uno de los paises, de esta manera se desarrolla con transparencia y

eficientemente este proceso.

(Pimenta, 2012) realizo una investigacion con el siguiente tema “Gestion de compras
y contrataciones gubernamentales” en el cual menciona lo siguiente: El area de
compras y contrataciones gubernamentales deberia ser uno de los componentes mas
importantes en los procesos de reforma del Estado. El Estado esta cambiando de
productor directo de bienes y servicios para un Estado cada vez mas contratador,
regulador y evaluador. Para proveer servicios el Estado puede organizar su accion de
diversas formas: ejecucion directa, contratacion externa privada (outsourcing),
contratacion de personas publicas no estatales, asociacion, concesion, privatizacion
con reglamentacion, entre otras. Con la tendencia de descentralizacion de la accion del

Estado, algunos principios generales para el sector de compras y contrataciones serian:
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tercerizacion, transparencia, flexibilidad administrativa, evaluacion de resultados,
modelo de gestion descentralizado pero integrado por la tecnologia de la informacion,
no estandarizacion de reglas para la administracion descentralizada y busca del menor

precio con la mejor calidad sin reservas de mercado.

En Brasil las compras y contrataciones gubernamentales son aspectos fundamentales,
debido que el Estado consume productos y servicios, es por eso que el Estado
selecciona a los mejores proveedores. En Ecuador se aplica el mismo procedimiento
con la finalidad de obtener los mejores productos y servicios para el Estado.
Actualmente los paises se estan enfocando a mejorar el proceso de compras publicas.

En la revista scielo se encontrd una investigacion con el tema “El analisis de la gestion
presupuestaria con enfoque de riesgo” cuyo autor es (Rodriguez Pérez, 2015), el
mismo que concluye lo siguiente: La valoracion realizada del tema, a partir de la
consulta de autores reconocidos, la legislacion vigente y la experiencia practica de los
investigadores fundamentan la necesidad de introducir, como parte de los analisis
econdémico-financieros de las universidades cubanas, indicadores de gestion
presupuestaria con enfoque de riesgos que posibiliten ir tomando decisiones que
minimicen el retiro o pérdida de financiamiento, con el impacto negativo que esta
accion representa para el logro de los objetivos institucionales y el incremento de la
calidad de los procesos y actividades, al afectar el respaldo financiero para el adecuado
desarrollo de estas. Sin embargo, es necesario destacar que constituye una premisa
fundamental para la aplicacion de este enfoque contar con la contabilidad certificada
y un sistema de control interno adecuado. La aplicacion del enfoque de riesgos
posibilitaria la anticipacion en la toma de decisiones y por lo tanto la disminucién de
los retiros de financiamientos vinculados a causales como inmovilizacion de

inventarios, pagos anticipados, entre otros.

La ejecucidn presupuestaria es un aspecto importante en todo tipo de instituciones ya
sea publica o privada, pues de ello depende la excelencia o el fracaso de la institucion,
mientras que en Ecuador, se tiene el mismo enfoque es decir, se lo considera
importante este pardmetro, puesto que con una adecuada ejecucion presupuestaria se

puede realizar las actividades previstas en la institucion.
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(Gémez, 2012) ha realizado una investigacion con el siguiente tema “El presupuesto
publico en la gestion eficiente de los municipios” menciona lo siguiente: Los
municipios colombianos, en la bdsqueda en una gestion eficiente y eficaz, deberan
disefiar nuevos procesos de ejecucion y control presupuestal orientados a resultados.
En ellos la ejecucion de partidas para gastos debe obedecer exclusivamente a los
resultados esperados y obtenidos, medidos a través de los indicadores de gestion
construidos a partir de sistemas de informacion optimos, integrados a la contabilidad
publicay en los que los gastos y costos se midan y asignen basados en las actividades,
por su parte, los organismos encargados de la reglamentacién del presupuesto publico
deben estudiar y realizar los cambios necesarios para que en la practica se logre contar
con una herramienta vital en la gestion financiera de los municipios, logrando de paso
armonizar la normatividad presupuestal con el Plan General de la Contabilidad

Publica.

Los municipios colombianos disefian nuevos procesos de ejecucion presupuestaria, 10s
mismos que se orientan a obtener resultados exitosos, mientras que en Ecuador se debe
realizar el Plan Anual de Contratacion, para poder asignar correctamente el
presupuesto, por lo tanto se debe hacer un previo andlisis y planificacion con el fin de
tener una ejecucion presupuestaria eficiente. Por lo tanto, se puede decir que en cada
uno de los paises aplican normativas diferentes con respecto a la ejecucién y ejecucién
presupuestaria, pero siempre deben realizar un andlisis con el fin de no desperdiciar

los recursos.

2.2 Fundamentacion filosofica

La investigacion se relaciona con el paradigma critico propositivo, segin Perez citado
por (Martinez Godinez, 2013, pag. 2) menciona que “El conocimiento de la realidad
se fundamenta en acercarse a ella, es decir desvelarla y conocerla, con el objetivo de
mejorarla, pues la realidad es algo que nos viene dado, lo que existe, el &mbito en el
que se desarrolla la vida del hombre y todo aquello con lo que se relaciona. Implica el

saber donde se esta, a donde se quiere ir y como hacerlo.
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La investigacion se enfoca en el paradigma critico-propositivo, puesto que en la
realidad el mundo se encuentra en constante cambio, por tal razén se busca promover
la participacion activa de las personas involucradas en el estudio, es por eso que no se
debe limitarse simplemente a observar los hechos, sino se debe analizar e interpretar
las posibles soluciones del problema y buscar alternativas de solucion para la
problematica detectada.

Fundamentacion ontoldgica

La fundamentacion ontoldgica, (Capmany, 2002, pag. 471) “hace de su principio ético
para, desde alli, arrojar la hipdtesis segun la nueva nocion del ser humano, la
antropologia que se alumbra a partir de la fundamentacion de la ética de la

responsabilidad”.

El trabajo investigativo pretender solucionar la problematica detectada en el proceso
de las contrataciones publicas en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin y a la vez detectar los factores que causan
el incumplimiento de la planificacion anual, el problema se encuentra relacionado
directamente con la ejecucion presupuestaria. EI presupuesto asignado a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales tiene fines especificos, como la
construccién de coliseos, mantenimiento de parques, mantenimiento de la
infraestructura de los Centros Infantiles del Buen Vivir, entre otros, por tal razon es
importante realizar una evaluacion, con el fin de determinar el porcentaje del

presupuesto que ha sido ejecutado en un determinado periodo.

Fundamentacion epistemologica

Actualmente y desde el siglo XX, al hablar de epistemologia se hace referencia a la
teoria sobre la validez del conocimiento del saber cientifico, es decir al estudio critico
de la ciencia, de ese conocimiento denominado cientifico, de esta manera se puede
considerar a la epistemologia como la ciencia que se enfoca a la investigacion sobre lo
correcto del pensamiento cientifico en general y de los métodos y procedimientos, que
en la construccion de los saberes cientificos, utilizan las diferentes ciencias. (Gallego,
2017, pag. 111)
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Con lo expuesto anteriormente, el presente estudio pretende modificar, generar y
reestructurar el conocimiento cientifico, mediante el analisis de los procesos de la
contratacion publica, ademas se determinara la relacion que estos mantienen con el
aspecto economico, es decir con la ejecucion fiscal para cada uno de las instituciones
en estudio. A pesar que los procedimientos se encuentran detallados de forma escrita
y normada, se pretende redisefiar los procesos internos de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Parroquiales.

Fundamentacion axioldgica

La fundamentacion axioldgica analiza y comprende la problemaética de los valores, los
valores nace como expresion de la actividad humana, por lo tanto la ciencia no puede
ser neutra, es decir debe ser objetiva y subjetivo y no puede ser desarrollada bajo la
influencia de factores politicos, culturales, morales o religiosos. (Scheler, 2001, pag.
123)

La presente investigacién se alinea al cumplimiento de las leyes, reglamentos,
mandatos legales, procedimientos preestablecidos, ademas se basa en los valores
personales e institucionales como el respeto, honestidad, responsabilidad, ética
profesional, por ende es importante que se fomente los valores en cada una de las

acciones.

2.3 Fundamentacion legal

El presente estudio se sustenta en las siguientes leyes:

Tabla 1. Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA
SESION 11
REGISTRO DE ENTIDADES

Art. 9.- Inscripcion | Las entidades contratantes se registraran en el Portal
y validez del www.compraspublicas.gov.ec. para acceder al uso de las
registro herramientas del SNCP.

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Tabla 2. Ley Organica del Sistema Nacional

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

TITULO I

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |

DEL SISTEMA'Y SUS ORGANOS

Articulo 7.- Sistema
Nacional de
Contratacion
Publica SNCP

El Sistema Nacional de Contratacién Publica es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracién y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las entidades contratantes.

Articulo 8.- Organos

El Instituto Nacional de Contratacion Publica junto con las demas
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en
materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion

competentes publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, en el &mbito de sus competencias
Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion
publica, los siguientes:
» Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en
concordancia con el plan nacional de desarrollo.

Articulo 9.- * Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la

Objetivos del contratacion publica.

Sistema » Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,

pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el
marco de esta Ley.
* Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables
y competitivos en el SNCP.

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Tabla 3. Ley Organica del Sistema Nacional

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Y SUREGLAMENTO

CAPITULO |

NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION PUBLICA

SECCION |

SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISION
DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Art. 22.- Plan anual
de contratacion

Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Tabla 4. Ley Organica de Servicio Publico

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

TITULO I

CAPITULO UNICO

PRINCIPIOS, AMBITO Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

El servicio publico y la carrera administrativa tienen por
objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores puablicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
Art. 2.- Objetivo productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
conformacién, el funcionamiento y desarrollo de un sistema
de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de
derechos, oportunidades y la no discriminacion.

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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2.4  Categorias fundamentacion

Grafico N° 2. Categorias fundamentales
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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2.4.1 Marco conceptual variable independiente

2.4.1.1 Calificacion, adjudicacién y designacion de administrador

Adjudicacion

Segun la (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, El pleno de la
Asamblea Constituyente, 2008, pag. 13) en el articulo 32 indica que la adjudicacion es
la maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir y en base al tipo de
contratacion, se adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor
costo en bienes o servicios normalizados: oferta que cumpliendo con todas las
descripciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los
documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo, ademéas debe tener un mejor
costo en obras, 0 en bienes o servicios no normalizados: oferta que brinde a las
instituciones las mejores condiciones en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin
que el precio mas bajo sea el Unico parametro de seleccion y por ultimo debe tener mejor
costo en consultoria: criterio de calidad y costo con el que se adjudicaran los contratos
de consultoria, en razon de la ponderacion que para el efecto se determine en los Pliegos
correspondientes, y sin que en ningln caso el costo tenga un porcentaje de incidencia
superior al veinte (20%) por ciento.

Por lo expuesto en el parrafo anterior se puede manifestar que la adjudicacion es un
acto administrativo, mediante el cual la maxima autoridad cede los derechos y
obligaciones, de forma directa al oferente seleccionado, esto da efecto a partir de la

notificacion y solo sera impugnable mediante los procesos establecidos por la Ley.

Adjudicacion provisional

La adjudicacion provisional no podréa llevar a cabo antes de que haya transcurrido un
plazo, desde que se publique aquélla en un diario oficial o en el perfil de contratante de
la entidad de contratacion. En este plazo, el beneficiario presentara la documentacion
justificativa de encontrar al corriente en el cumplimiento tributario y del Seguro Social.
Los certificados correspondientes podran ser consignados por medios electronicos,
informéticos o telematicos, solo que se determine otra cosa en los pliegos. (Kluwer,
2010)

Con lo expuesto anteriormente se puede determinar que la adjudicacion provisional,
debe transformarse a definitiva siempre que el beneficiario o adjudicatario presente la
documentacion a tiempo y constituido la garantia definitiva, al cumplir con los

requerimientos necesarios se procede a la realizacion de una adjudicacion definitiva.
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Adjudicacion definitiva

En la adjudicacién definitiva del contrato, se anunciara a los candidatos o licitadores. Se
proporcionara informacion de la razén del rechazo de su candidatura o de su proposicion
y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron determinantes de
la adjudicacion a su favor, esto se lo realiza si los interesados lo solicitan, la adjudicacion
definitiva, en funcion de su cuantia, se noticiara en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion. (Kluwer, 2010)

Al cumplir con todos los requerimientos establecidos la adjudicacion provisional
procede a ser una adjudicacion definitiva, si existe una solicitud por parte de los

interesados se puede informar el porqué del rebote de la candidatura.

2.4.1.2 Responsabilidad de autoridades y servidores

Toma de decisiones

La toma de decisiones es un proceso complejo que atraviesan los seres humanos cuando
deben optar entre varias opciones, a diario se encuentran con diferentes situaciones
donde se debe elegir por una, pero no siempre es sencillo, por lo tanto este proceso hace
empefio en problemas que se presentan y a los cuales hay que encontrar una solucion.
(Causillas, 2014, pag. 30)

La toma de decisiones es un proceso que las personas lo realizan a diario, por lo tanto
se lo considera como parte esencial de la vida no es algo desconocido para nosotros,
puesto que diario se debe elegir entre dos 0 mas alternativas, las buenas decisiones no
se logran de manera facil, es el resultado de un arduo ordenado proceso mental, la toma
de decisiones puede surgir en cualquier contexto de la vida diaria, esta puede ser a
nivel profesional, familiar, sentimental que permite resolver los diversos desafios que

Se eXponer una persona 0 empresa.

Tipos de toma de decisiones

Segun el autor (Carrién Maroto, 2013) indica que existen dos tipos de decisiones:
1. Las decisiones programadas.- son aquellas decisiones rutinarias y que con el
transcurso del tiempo las organizaciones elaboran procedimientos formales
para decidir sobre ella. Es decir son elecciones normales que existen soluciones

alternas.
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2.

Las decisiones no programadas.- este tipo de decisiones son novedosas y
desestructuradas, por lo general no existen procedimientos detallados para
afrontarlos. Por lo general las decisiones estratégicas son no programadas y

necesitan de sentido comun, juicio, intuicidn y creatividad.

Componentes de la toma de decisiones

Segun (Garcia Higuera, 2011) para la resolucion de un problema se requiere de los

siguientes pardmetros, pues cada uno de ellos es importante para encontrar un éptimo

resultado y para el aprendizaje y mejoria de la solucién del problema, a continuacién

se lo detalla:

Decision: se refiere a las posibles mezclas o combinaciones de situaciones y
conductas que influyen tanto las acciones a realizarse como las circunstancias.
Resultado: situaciones problematicas que se dan si se toma una u otra
alternativa antes sefialadas.

Consecuencia: evaluacion que se basa en la subjetividad, como ejemplo
tenemos las ganancias y pérdidas de una empresa.

Incertidumbre: en este punto la probabilidad, la confianza y posibilidad juega
un papel importante, frente a lo desconocido, esto pasa cuando no se tiene
experiencia en algun problema.

Preferencia: es la tendencia a elegir una opcion y no otra, se ve condicionada
por la experiencia.

Toma de decisiones: es la accion de decidir.

Juicio: se refiere a la evaluacion.

Etapas de toma de decisiones

El autor (Vélez Pareja, 2014) indica las siguientes etapas de la toma de decision

1.- Identificacion y diagnostico del problema

En primera instancia se debe reconocer el problema que vamos a solucionar teniendo

presente el estado actual con respecto al estado deseado, al identificar el problema se

procede a realizar el diagnostico, posteriormente se desarrolla las medidas correctivas.
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2.- Generacion de soluciones alternativas

Mediante varios caminos se puede solucionar los problemas y no solo seleccionar entre
dos alternativas, ademas se puede formular hipétesis, puesto que con alternativa hay

incertidumbre.

3.- Seleccion de la mejor alternativa

Al considerar las posibles consecuencias de las opciones, ya se encuentra en
condiciones de tomar una decision, para lo cual debe considerar los siguientes tres
aspectos importantes que son maximizar, satisfacer y optimizar.

4.- Evaluacion de alternativas

En esta etapa se debe evaluar la alternativa mejor del problema, las personas deben
considerar los distintos tipos de consecuencia, deben presidir los efectos con respecto
a las medidas financieras u otras medidas de desarrollo.

5.- Implantacién de la decision

Este proceso no finaliza al momento que se toma la decision, se debe implementar,
puede ser que quienes participen en la eleccion de una decision, sean quienes procedan
a implementarla, para la cual debe existir la comprension de la implementacion.

6.- Evaluacion de la decision

Forma parte de la etapa final de este proceso, es un proceso de retroalimentacion que
puede ser positiva 0 negativa, pues si en positiva se puede continuar sin ningun

problema, mientras que si es negativa través se requiera de tiempo, recursos, esfuerzos,

0 pensamiento.
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Modelos de toma de decisiones

Segun (Aymara, 2014, pag. 19) la teoria de decisiones proporciona una forma
ventajosa de clasificar los modelos para la toma de decisiones, la toma de decisiones
se lo emplea como un sindnimo de seleccion, se supone que se ha determinado el
problema, que se tiene todos los datos y se han identificado los cursos de accion
alternativos, por lo tanto la teoria es elegir la mejor opcion, al realizar una seleccién

caerd en una de las cuatro categorias dependiendo de la habilidad personal.

Tabla 5. Modelos de toma de decisiones

CATEGORIA CONSECUENCIAS
Certidumbre Deterministas

Riesgo Probabilistas
Incertidumbre Desconocidas

Conflicto Influidas por un oponente

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

e Toma de decisiones bajo certidumbre

Si se puede predecir con seguridad las consecuencias de cada una de las opciones, se
tiene una tarea de toma de decisiones bajo certidumbre. Otra forma de pensar en esto
es que exista una relacion directa de causa y efecto entre cada acto y su consecuencia.
La mayoria de las decisiones que se toman diariamente cae dentro de la categoria
certidumbre, ejemplo ¢En dénde comer? ¢En donde comprar el material de oficina?
¢ Qué bus debo tomar? la tarea es bastante sencilla, solo se evalGa las consecuencias

de cada accion y se elige la que se prefiere

e Toma de decisiones bajo riesgo

En la categoria de la toma de decisiones bajo riesgo, incluye las decisiones para que
las consecuencias de una accion, depende de un evento probabilista. El resultado de
esta categoria es que se debe seleccionar la opcion que tenga el mayor valor esperado.
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En el nivel administrativo existe varias decisiones que puede ser de bajo riesgo como
ejmplo tenemos los siguientes

¢Introducir un nuevo producto?

¢ Ofrecer més para obtener un contrato?

¢Construir una nueva planta?

¢ Cuénto se debe producir a diario?

e Toma de decisiones bajo incertidumbre

Este tipo de toma de decisiones es muy similar a las decisiones de bajo riesgo, con una
importante diferencia. No posee conocimientos de las probabilidades de los eventos
futuros, no se tiene una idea de cuan posibles sean las diferentes consecuencias. En
realidad esta categoria es como disparar en la oscuridad. Por lo tanto se debe reducir
la incertidumbre, mediante una informacion adicional, sobre el problema, si esto falla

se tiene varias alternativas abiertas.

e Toma de decisiones bajo conflicto

Esta categoria es la ultima, aqui se encuentra los casos de toma de decisiones bajo
incertidumbre en los que hay un oponente, las probabilidades de los eventos no solo
se desconocen se encuentran influenciadas por un oponente que tiene como objetivo

vencer, como ejemplo tenemos el beisbol, futbol, la guerra etc.

2.4.1.3 Etapas de los procedimientos precontractuales

Para el cumplimiento de los procedimientos (Zufiga Renddn, 2012, pag. 76) indica
que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el articulo 10 de
define al Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP, de la siguiente manera:
Créase el Instituto Nacional de Contratacion Publica, como entidad de derecho
publico, técnico y autébnomo, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. El representante legal
sera el Director Ejecutivo, quien sera designado por el Presidente de la Republica. Su

sede seréa la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, pudiendo establecer oficinas
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desconcentradas a nivel nacional. La entidad ejercerd la rectoria del Sistema Nacional

de Contratacion Publica conforme a los siguientes pardmetros, con el fin de dar el

cumplimiento efectivo de los procedimientos de la contratacion:

Exigir y verificar el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Promover y ejecutar la politica de contratacién publica dictada por el
Directorio;

Implantar los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de
los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
Administrar el RUP Registro Unico de Proveedores;

Administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso
de la informacion y herramientas electronicas del Sistema;

Administrar los procesos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado;

Establecer los catdlogos de bienes y servicios normalizados;

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion
publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General
del Estado y de la Contraloria General del Estado;

Establecer normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con
esta Ley;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de
la contratacion puablica;

Incorporar herramientas conexas al sistema electrénico de contratacién publica
y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion de plataformas
tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

Capacitar y asesorar en materia de implementacién de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion

publica;
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Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta
Ley;

Proporcionar los mecanismos a traves de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo
cumplimiento;

Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre los
resultados de la gestidn de contratacion con recursos publicos;

Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.

2.4.1.4 Procesos de contratacion

Contratacion Publica

En la (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2015, pag. 2) se

detalla los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la

adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,

incluidos los de consultoria, que realicen:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

Los Organismos y entidades creados por la Constituciéon o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado.

Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos.

Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los

siguientes casos:
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o Estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de
los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este
articulo o, en general por instituciones del Estado

o Que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea
cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen
a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los
recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por
ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion
en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta
(50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

Las compariias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion
0 constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones
y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con
participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada
caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del
respectivo contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido

€n esa norma.

Portal de compras publicas

Segun la (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, 2015) el portal
de compras publicas es el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley

y sera administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. El portal de
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COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catélogo electrénico, el
listado de las instituciones y contratistas del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos,
la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y sera el Unico medio
empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado con un proceso de
contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento
y las regulaciones del SERCOP. El portal debera ademas integrar mecanismos para la
capacitacion en linea de los actores del Servicio Nacional de Contratacién Publica. La
informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS. El Reglamento contendrd las
disposiciones sobre la administracion del sistema y la informacion relevante a

publicarse.

RUP

El Registro Unico de Proveedores (RUP) es un sistema publico de informacion y
habilitacion de las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con
capacidad para ser contratadas por el Estado Ecuatoriano segun lo establecido en esta
ley. La administracién de este registro corresponde al Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP). (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y su Reglamento General, 2016)

Catalogo electronico

Como producto del Convenio Marco, el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
disefiara un catalogo electrénico disponible en el portal de compras publicas, desde el
cual las entidades contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa. (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)
Plan anual de contratacion

Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
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formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional
de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente
en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de
enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir
reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley. (Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2015)

2.4.2 Marco conceptual variable dependiente

2.4.2.1 Gestién financiera

Para el autor (Rodés Bach, 2014, pag. 56) la gestion financiera son los procesos que
pretenden conseguir y mantener el dinero estos pueden ser en billetes, monedas,
cheques, tarjetas de crédito entre otros, por lo tanto la gestion financiera consiste en
administrar los recursos de la empresa, por lo tanto es parte fundamental de la gestion
empresarial y se refleja en los resultados.

En la actualidad vivimos en un mundo globalizado, por lo tanto es vital que las
empresas realicen una adecuada gestion financiera, la gestion financiera se enfoca en
la administracién de los recursos de la empresa mediante el control de las operaciones
financieras, de esta manera la empresa gestiona eficientemente los ingresos y gastos

con la finalidad de obtener resultados 6ptimos para la entidad.

Estados financieros

(Baena Toro, 2011, pag. 28) menciona que los estados financieros son
representaciones financieras que se estructura por las transacciones realizadas, por lo
tanto los estados financieros son un informe resumido, que indica como la empresa
utiliza los fondos y cuél es la situacion financiera actual, los tres estados financieros

basicos son:
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1. Elbalance general.- es un informe financiero que se compone por un conjunto
de datos presentado como un documento que contiene la situacion financiera
de una empresa. El balance general se relaciona con los conceptos de activos,
pasivos y patrimonio.

Activo.- son aquellos bienes y todos los recursos que tiene la empresa, se
incluye también lo que se espera obtener en del beneficio econémico en el
futuro. El activo se clasifica en fijo y circulante.

Pasivo.- son aquellas deudas y obligaciones de la empresa. El pasivo se divide
en pasivo no exigible y pasivo exigible.

Patrimonio.- se refiere total de las aportaciones de los propietarios obtenido
por el resultado de la operacion de la empresa, es decir es el capital social mas
las utilidades o menos las perdidas.

2. El estado de resultado.- Al estado de resultado también se lo conoce como
estado de ganancias y pérdidas, es un reporte financiero que en base a un
determinado periodo econdémico muestra de forma detallada los gastos e
ingresos, por lo tanto el estado de resultado brinda una visién total del cual ha
sido el comportamiento de la empresa.

3. Elestado de flujo de efectivo.- este estado se encuentra incluido en los estados
financieros, aqui se encuentra informacién importante para los administradores
del negocio y surge como respuesta a la necesidad de establecer la salida de

recursos en un determinado momento.

Los estados financieros son aquellas herramientas de gestion que ayudan a mejorar la
situacion financiera de la empresa, los resultados del proceso financiero es de gran
relevancia para la operacion y administracién de la empresa, todas las empresas
requiere tener informacion sobre su desempefio para conocer si han logrado resultados

optimos, es decir, se debe conocer si hay ganancias o pérdidas.

Principios de los estados financieros

Los principios financieros que (Baena Toro, 2011) menciona son los siguientes:
e Los datos contables se registran en términos de dinero

e Principio de partida doble
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La empresa es una entidad distinta de sus propietarios

Se suponen las operaciones de un negocio en marcha

Las consistencias de los estados financieros

Reconocimiento de los ingresos

Los ingresos y gastos deben ser razonablemente equilibrados
Las partidas del balance general deben estar valuadas al costo

Tendencia de que los errores subestimen las utilidades

Caracteristicas de los estados financieros

Segun (Pacheco Contreras, 2014, pag. 13) las caracteristicas de los estados

financieros son:

Claridad.- la informacidn obtenida en el proceso contable debe ser clara 'y
atil, con el fin de satisfacer la necesidad de informacion.

Aplicabilidad.- la informacion obtenida se debe evaluar y comparar los
potenciales relativos a los flujos de efectivo.

Finalidad.- todo estado financiero tiene como propdsito proporcionar la
informacion acerca del rendimiento administrativo en el uso de los recursos.
Comparacion.- la informacién obtenida se debe comparar, analizar y
evaluar.

Consistencia.- la informacidn debe ser coherente entre las diferentes partidas
y estados financieros.

Relevancia.- los estados financieros deben mostrar los aspectos principales
del desempefio de la empresa.

Confiabilidad.- los estados financieros deben ser fidedignos con respecto a la

realidad financiera.
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Clases de estados financieros

SOY3IONVNIH SOdV1SH

Estados financieros de
propésito general

Estados financieros de
proposito especifico

Estados financieros
comparativos

Estados financieros
certificados

Estados financieros
dictaminados

11

1.2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

1.1.1 Balance general

1.1.2 Estado de resultados

Estados financieros basicos |1.1.3 Estado de cambios en el patrimonio

1.1.4 Estado de cambios en la situacion financiera
1.1.5 Estado de flujos de efectivo

Estados financieros

Balance inicial

Estados financieros de periodos intermedios
Estado de costos

Estado de inventario

Estados financieros extraordinarios

Estados de liquidacion
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Analisis de estados financieros

Para el autor (Acosta Altamirano, 2014, pag. 23) “El analisis de estados financieros es
el tratamiento de la informacion que se suministra con la finalidad de tomar decisiones,

por lo tanto el andlisis de los estados financieros es la informacion disponible.”

(Acosta Altamirano, 2014, pag. 43) hace la siguiente clasificacion de los analisis
financieros:

e Por la clase de informacion que se aplica
Meétodos verticales.- se aplica a la informacidn concerniente a una sola fecha 0 a un
solo periodo.
Métodos horizontales.- se aplica la informacidn relacionados con dos o mas fechas o
periodos.
Analisis factorial.- se aplica a la distincion y separacion de factores que concurren en

el resultado de una empresa.

e Por la clase de informacién que maneja
Métodos estadisticos.- cuando la informacion sobre la que se aplica el método de
andlisis se refiere a una fecha determinada.
Meétodos dinamicos.- cuando la informacién sobre la que se aplica el método de
analisis es de un periodo determinado.
Métodos combinados.- cuando los estados financieros sobre los que aplica tienen

informacidn de una sola fecha como referente a un periodo de tiempo dado.

e Por la fuente de informacidn que se compara
Analisis interno.- cuando se realiza con fines administrativos y el analisis esta en
contacto directo con la empresa, teniendo acceso a todas las fuentes de informacion de
la entidad.
Analisis externo.- cuando no tiene relacion directa con la empresa, este tipo de analisis

se hace con fines de crédito o de inversién de capital.
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e Por lafrecuencia de su utilizacion
Metodos tradicionales.- son los mas empleados por los analistas financieros.
Métodos avanzados.- se refiere a los métodos matematicos y estadisticos que se

aplican en estudios financieros.

Indicadores financieros

1. Indicadores de liquidez

Este indicador permite medir la capacidad de la empresa para cancelar las obligaciones
de corto plazo, ayuda a establecer la facilidad o dificultad que se presenta en la empresa
para pagar los pasivos corrientes, al convertir a efectivo sus activos corrientes. Trata
de determinar queé pasaria si a la empresa se le exigiera el pago inmediato de todas sus

obligaciones en el lapso menor a un afio.

e Liquidez Corriente
Este indice relaciona los activos corrientes frente a los pasivos corrientes. Cuanto mas
alto sea el coeficiente, la empresa tendra mayores posibilidades de efectuar sus pagos
de corto plazo. La liquidez corriente muestra la capacidad de las empresas para hacer
frente a sus vencimientos de corto plazo, estando influenciada por la composicion del
activo circulante y las deudas a corto plazo, por lo que su andlisis periodico permite

prevenir situaciones de iliquidez y posteriores problemas de insolvencia las empresas.

Activo corriente

Liquidez corriente = , .
Pasivo corriente

e Prueba Acida
Conocida también como prueba del &cido o liquidez seca. Es un indicador mas
riguroso, pues pretende determinar la capacidad de la empresa para cancelar sus
obligaciones corrientes, pero sin depender de la venta de sus existencias; es decir,
basicamente con sus saldos de efectivo, el de sus cuentas por cobrar, inversiones

temporales y algun otro activo de facil liquidacién, diferente de los inventarios.
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. Activos corrienter — Inventarios
Prueba acida =

Pasivo corriente

2. Indicadores de solvencia

También conocidos como indicadores endeudamiento su objetivo es medir en qué
grado y de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la
empresa. Determina el riesgo que corren tales acreedores y los duefios de la empresa.
Desde el punto de vista de los administradores de la empresa, el manejo del
endeudamiento es todo un arte y su optimizacién depende, entre otras variables, de la
situacion financiera de la empresa en particular, de los margenes de rentabilidad de la
misma y del nivel de las tasas de interés vigentes en el mercado, teniendo siempre
presente que trabajar con dinero prestado es bueno siempre y cuando se logre una

rentabilidad neta superior a los intereses que se debe pagar por ese dinero.

e Endeudamiento del Activo
Mediante este indice se determina el nivel de autonomia financiera. Si el indice es
elevado indica que la empresa depende mucho de sus acreedores y que tiene una
limitada capacidad de endeudamiento, mientras que si el indice se bajo tiene un

elevado grado de independencia de la empresa frente a sus acreedores.

Pasivo total

Endeudamiento del pasivo = ———
Activo total

e Endeudamiento Patrimonial
Mediante este indicador se puede medir el grado de compromiso del patrimonio para
con los acreedores de la empresa. No debe entenderse como que los pasivos se puedan
pagar con patrimonio, puesto que, en el fondo, ambos constituyen un compromiso para

la empresa.

] ) ) Pasivo total
Endeudamiento patrimonial = —————
Patrimonio
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e Endeudamiento del Activo Fijo
La cifra resultante de esta relacion indica la cantidad de unidades monetarias que se
tiene de patrimonio por cada unidad invertida en activos fijos. Si el valor arroja un
cociente igual o mayor a 1, significa que la totalidad del activo fijo se pudo haber

financiado con el patrimonio de la empresa, sin necesidad de préstamos de terceros.

Patrimonio

Endeudamiento del acti jjo =
ndeudamiento del activo fijo Activo fijo neto tangible

e Apalancamiento
Se interpreta como el nimero de unidades monetarias de activos que se han conseguido
por cada unidad monetaria de patrimonio. Es decir, determina el grado de apoyo de los

recursos internos de la empresa sobre recursos de terceros.

Activo total

Apalancamiento = - -
Patrimonio

e Apalancamiento Financiero
El apalancamiento financiero indica las ventajas o desventajas del endeudamiento con
terceros y como éste contribuye a la rentabilidad del negocio, dada la particular
estructura financiera de la empresa. Su analisis es fundamental para comprender los
efectos de los gastos financieros en las utilidades. De hecho, a medida que las tasas de
interés de la deuda son mas elevadas, es mas dificil que las empresas puedan

apalancarse financieramente.

Utilidad antes del impuesto/Patrimonio

intereses

Utilidad antes de impuestos e ————total
Activo

Apalancamiento financiero =

3. Indicadores de gestion

El objetivo de este indicador es medir la eficiencia con la cual las empresas utilizan
sus recursos. De esta forma, miden el nivel de rotacion de los componentes del activo;

el grado de recuperacion de los creditos y del pago de las obligaciones; la eficiencia
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con la cual una empresa utiliza sus activos segun la velocidad de recuperacion de los
valores aplicados en ellos y el peso de diversos gastos de la firma en relacién con los

ingresos generados por ventas.

e Rotacion de Cartera
Indica el nUmero de veces que las cuentas por cobrar giran, en promedio, en un periodo
determinado de tiempo, generalmente un afo. Se debe tener cuidado en no involucrar
en el célculo de este indicador cuentas diferentes a la cartera propiamente dicha.
Sucede que, en la gran mayoria de balances, figuran otras cuentas por cobrar que no
se originan en las ventas, tales como cuentas por cobrar a socios, cuentas por cobrar a

empleados, deudores, etc.

Ventas

Rotacion de cartera =
Cuentas por cobrar

¢ Rotacion del Activo Fijo
Muestra la cantidad de unidades monetarias vendidas por cada unidad monetaria
invertida en activos inmovilizados. Sefiala también una eventual insuficiencia en
ventas; por ello, las ventas deben estar en proporcion de lo invertido en la planta 'y en

el equipo.

Ventas

Rotacion de activo fijo =
14 Activo fijo neto tangible

e Rotacion de Ventas
La eficiencia en la utilizacion del activo total se mide a través de esta relacion que
indica también el numero de veces que, en un determinado nivel de ventas, se utilizan
los activos. Este indicador es conocido también como "coeficiente de eficiencia
directiva", puesto que mide la efectividad de la administracion. Mientras mayor sea el
volumen de ventas que se pueda realizar con determinada inversion, mas eficiente sera

la direccion del negocio.

Ventas

Rotacion de ventas = ——
Activo total
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e Periodo Medio de Cobranza
Determina el grado de liquidez (en dias) de las cuentas y documentos por cobrar, por
lo tanto refleja la gestion y buena marcha de la empresa. En la préctica, su
comportamiento puede afectar la liquidez de la empresa ante la posibilidad de un
periodo bastante largo entre el momento que la empresa factura sus ventas y el

momento en que recibe el pago de las mismas.

Cuentas y documentos por cobrar x 365

Periodo medio de cobranza =
Ventas

e Periodo Medio de Pago
Determina el numero de dias que la empresa tarda en cubrir sus obligaciones de
inventarios. El coeficiente adquiere mayor significado cuando se lo compara con los

indices de liquidez y el periodo medio de cobranza.

Cuentas y documentos por pagar x 365

Periodo medio de pago = -
Inventarios

e Impacto de los Gastos de Administracion y Ventas
Si bien una empresa puede presentar un margen bruto relativamente aceptable, este
puede verse disminuido por la presencia de fuertes gastos operacionales
(administrativos y de ventas) que determinaran un bajo margen operacional y la

disminucion de las utilidades netas de la empresa.

Gastos admin. y ventas

Impacto de los gastos administrativos y de ventas =
Ventas

e Impacto de la Carga Financiera
El resultado indica el porcentaje de los gastos financieros con respecto a las ventas o
ingresos de operacion del mismo periodo, por lo tanto permite establecer la incidencia

que tienen los gastos financieros sobre los ingresos de la empresa.

Gastos financieros

Impacto de la carga financiera =
p gaf Ventas
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4. Indicadores de rentabilidad

Los indicadores de rendimiento, también conocidos como de rentabilidad o
lucratividad, sirven para medir la efectividad de la administracion de la empresa para

controlar los costos y gastos y, pues asi se convierte las ventas en utilidades.

e Rentabilidad neta del activo (Dupont)
Este indicador indica la capacidad del activo para producir utilidades,
independientemente de la forma como haya sido financiado, ya sea con deuda o

patrimonio.

Utilidad neta Ventas
X :
Ventas Activo total

Rentabilidad neta del activo =

e Margen Bruto
Mediante este indicador se puede determinar la rentabilidad de las ventas frente al
costo de ventas y la capacidad de la empresa para cubrir los gastos operativos y generar
utilidades antes de deducciones e impuestos. En el caso de las empresas industriales,
el costo de ventas corresponde al costo de produccion mas el de los inventarios de
productos terminados. Por consiguiente, el método que se utilice para valorar los
diferentes inventarios (materias primas, productos en proceso y productos terminados)
puede incidir significativamente sobre el costo de ventas y, por lo tanto, sobre el

margen bruto

Ventas — Codto de ventas

Margen bruto =
9 Ventas

e Margen Operacional
La utilidad operacional se influye en el costo de las ventas y en los gastos operacionales
de administracion y ventas. Los gastos financieros, no deben considerarse como gastos
operacionales, puesto que tedricamente no son absolutamente necesarios para que la

empresa pueda operar.
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Utilidad operacional

Margen operacional =
9 p Ventas

¢ Rentabilidad Neta de Ventas (Margen Neto)
Los indices de rentabilidad de ventas muestran la utilidad de la empresa por cada
unidad de venta. Se debe tener especial cuidado al estudiar este indicador,
comparandolo con el margen operacional, para establecer si la utilidad procede

principalmente de la operacion propia de la empresa, o de otros ingresos diferentes.

Utilidad neta

Margen neto =
g Ventas

¢ Rentabilidad Operacional del Patrimonio
Este indicador permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o
accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos
financieros ni de impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su analisis
es importante tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de
rentabilidad financiera, para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e

impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

Utilidad operacional

Rentabilidad operacional del patrimonio = - -
Patrimonio

¢ Rentabilidad Financiera

Cuando un accionista o socio decide mantener la inversion en la empresa, es porque la
misma le responde con un rendimiento mayor a las tasas de mercado o indirectamente
recibe otro tipo de beneficios que compensan su fragil o menor rentabilidad
patrimonial.

De esta forma, la rentabilidad financiera se constituye en un indicador sumamente
importante, pues mide el beneficio neto (deducidos los gastos financieros, impuestos
y participacion de trabajadores) generado en relacion a la inversion de los propietarios

de la empresa.
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Ventas UAII Activo UAI Utilidad neta
Activo x Ventas x Patrimonio x UAII x UAI

Rentabilidad financiera =

2.4.2.2 Planificacion presupuestaria

La planificacion presupuestaria permite coordinar e integrar areas de responsabilidad
y construir una herramienta de comunicacion y de control de la actividad, pues su
implantacion, realizacion y control deben ser adecuados, de lo contrario pierde su

efectividad como herramienta de planificacion.” (Mufiiz, 2009, pag. 20)

Por lo expuesto en el parrafo anterior se puede mencionar que la planificacion
presupuestaria es el proceso de realizar el presupuesto que se implementaran en una
empresa, por lo tanto se convierte en un instrumento importante porque permite
controlar las actividades econémicas y financieras de una empresa y se la considera

como base fundamental en la toma de decisiones.

Limitaciones en la utilizacidn del presupuesto

(Welsch, 2009, pag. 46) indica que para realizar un presupuesto se debe determinar los
recursos en tiempo y persona que van a dedicar su confeccion y a su seguimiento, a
continuacion se detalla algunas de las limitaciones que podemos encontrar en la
realizacion de un presupuesto:
e Esimportante valorar los recursos disponibles que tenemos en cuanto a tiempo
y dedicacion para la realizacion del presupuesto, de lo contrario el proceso se
convertira en bumeran y volvera contra nosotros.
e Analizar de qué manera va a participar en la elaboracion y en que plazos de
deben tener los datos necesarios para los diferentes responsables.
e Describir claramente cdmo se plasmaran en los presupuestos los objetivos y
los planes de accion.
e Analizar las herramientas de que se dispondra para la confeccién y posterior
seguimiento del presupuesto.
e Analizar el tipo de informacion, para realizar el presupuesto.

e Decidir quién va a participar en el proceso presupuestario.
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e Que contenido debe tener el presupuesto.

e Establecer el nivel de detalle del presupuesto para tener la influencia mas
positiva en la motivacion y desempefio de los implicados.

e EIl presupuesto es inexacto e inconsistente creara una situacion de frustracion
y poca motivacion.

¢ Planifica los resultados de una empresa u organizacion y es inconsistente con
el riesgo aceptable y la supervivencia a largo plazo de la empresa.

e Determinar si tiene la informacion Gtil para la gestion empresarial.

e No siempre es capaz de facilitar el establecimiento de objetivos y la medida o
el grado de cumplimiento de los mismos por los distintos niveles.

e EI tiempo excesivo en la realizacion y la poca fiabilidad de sus datos pueden
dar lugar a insatisfaccién, actitudes defensivas y descensos en la moral de
aquellos que tienen que trabajar segun el presupuesto.

e Se puede crear una vision del presupuesto como un mecanismo de control y
no de consecucion de los objetivos.

e Se puede generar presupuestos intencionados con un determinado fin si no
existe control.

e Los responsables del presupuesto pueden ser polivalentes o no cualificados
para realizar un presupuesto minimamente aceptable.

e Pueda que los responsables generen gastos excesivos en el presupuesto.

e EIl proceso presupuestal puede ser largo, porque debe pasar por una serie de

aprobaciones.

2.4.2.3 Presupuestos

Para el autor (Mufiiz, 2009, pag. 17) el presupuesto de una empresa u organizacion es
la forma en que se van a aplicar los recursos disponibles en el futuro para alcanzar los
objetivos 0 metas establecidos en la estrategia, por lo tanto el presupuesto posee unas
caracteristicas esenciales que lo convierten en una herramienta esencial para la gestién

de cualquier institucion, a continuacion se lo detalla:
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e La participacion de los diferentes directivos hace que esta herramienta sea un
sistema de participacion para el cumplimiento de los objetivos.

e Se debe transmitir de una forma concreta en gque aspectos se debera poner mas
énfasis, las prioridades y los resultados a conseguir.

e Proporcionar toda la informacién concreta con respecto a los recursos que
posee la empresa.

e Presentar los planes previstos para un periodo futuro, normalmente una afio y
explica la manera en que la direccion va a conseguir las metas establecidas.

e El objetivo principal es conseguir un rendimiento real y asumible.

e El presupuesto debe dotar a los implicados los recursos necesarios para cumplir
con los objetivos previstos.

e El desarrollo del presupuesto debe fomentar un mecanismo que promueva la

mejora continua en la institucion.

Clasificacion de los presupuestos

1. Segun se flexibilidad

e Rigidos.- también denominados estaticos, fijos o asignados, en este tipo
de presupuesto no se permite realizar ajustes.

e Flexibles también se conoce como variables, en este tipo de
presupuestos se permite realizar cambios de acuerdo a las condiciones
de la empresa o institucion.

2. Segun el periodo de tiempo que cubran

e Corto plazo.- este presupuesto se realiza para un afio y se lo realiza
detalladamente.

e Largo plazo.- se realiza para periodos superiores de un afo,
generalmente se maneja cifras globales.

3. Segun el campo de aplicabilidad en la empresa

e De operacion o econdmicos.- relacionados con las ventas o ingresos

operacionales, compras, produccion, materiales, mano de obra, gastos

administrativos y de ventas.
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4.

e Financieros (tesoreria y capital).- relacionados con el presupuesto de
las partidas del balance general e incluye el presupuesto de tesoreria.
Segun el sector que utilicen
e Pdblico.- se realizan en el Estado cuantificando los desembolsos
requeridos por gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda.

e Privado.-.este tipo de presupuesto lo desarrolla las empresas privadas.

Ventajas del presupuesto

El autor (Welsch, 2009, pag. 34) a continuacién se detalla las principales ventajas del

presupuesto:

Posee la capacidad de proporcionar estimaciones monetarias de los gastos e
ingresos para un determinado periodo.
Se puede adaptar en un momento determinado, a los cambios significativos a
los que estan sometidos toda empresa.
Sirve como elemento basico de implicacion y motivacion del personal que
participa en el proceso de confeccion y seguimiento, dado que comunica como
se deben cumplir los objetivos y de que recursos se dispone en cada momento
para alcanzarlos.
Permite prever situaciones futuras que pueden suceder en forma de mayores o
menores ingresos 0 gastos, lo cual permite elaborar soluciones o planes
alternativos.
Coordinar las actividades de los diferentes responsables porque mediante el
conocimiento de los recursos disponibles se toman previamente decisiones de
gestion.
Es una herramienta de control ya que permite analizar las desviaciones entre lo
previsto y lo real de un periodo, acumulado a unos periodos determinados y
desde un periodo, acumulado a unos periodos determinados y desde un periodo
al final del presupuesto.

Permite un seguimiento de los resultados de los indicadores previstos frente

a los reales.
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e Ayuda al seguimiento del cumplimiento de los objetivos fijados en las
estrategias.

e Permite la participacion de toda la empresa de forma escalonada y jerarquica.

e Permite medir la capacidad para asignar los recursos y controlarlos
posteriormente.

e Desarrolla un alto grado de aceptacion y compromiso entre los objetivos mas
concretos de los diferentes responsables.

e Permite a las diferentes unidades de la empresa coordinar entre si, con la
finalidad de optimizar los resultados.

e Permite que los responsables desarrollen los diferentes presupuestos operativos

conforme con los objetivos e iniciativas de la empresa.

2.4.2.4 Ejecucién presupuestaria

Todos conocen que en el proceso de ejecucidon presupuestaria y a lo largo de las
diferentes etapas de seguimiento y control, existen problemas inevitables y obstaculos,
por lo tanto es necesario recordar que el presupuesto es una herramienta que aborda el
incierto futuro y son varios los factores externos que se escapan al control de los
responsables y que en definitiva, determinan el éxito o el fracaso final de la
planificacion, pero existe varios sucesos que de manera inherente y artificial, puede
afectar negativamente a la elaboracion de un presupuesto y lo pueden convertir en un
verdadero sufrimiento para los responsables de realizarlo, ya que no les aporta ningdn

tipo de satisfaccion. (Mufiiz, 2009, pag. 19)

Elementos del sistema nacional del presupuesto publico

Segun (Dahik, 1993, pag. 3) indica que para desarrollar los elementos relacionados
con el sistema Nacional de Presupuesto Puablico, las entidades y organismos
identificaran:
e La contribucidn real al producto nacional y al desarrollo econdémico y social;
e Los ambitos y funciones de las unidades técnicas y administrativas

responsables de las actividades y proyectos:
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Los objetivos, metas, costos y resultados, previstos o logrados en cada una de
las actividades y proyectos;

La programacion y periodos de ejecucion de las acciones publicas;

Los estados de situacion financiera y los requerimientos reales de recursos de
las entidades y organismos, y

En general, todos aquellos elementos que coadyuven a mejorar la

administracion presupuestaria.

Objetivos del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

(Dahik, 1993) a continuacion se detalla los objetivos del Sistema Nacional del

Presupuesto Publico:

Identificar y jerarquizar actividades y proyectos necesarios, para el
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo de mediano y corto
plazo, seleccionando prioridades, niveles, composicion y orientacion del
ingreso, gasto y financiamiento publico, dentro de las politicas
gubernamentales que se establezcan.

Descentralizar las acciones y decisiones operativas de la administracion
presupuestaria, dentro del programa de modernizaciéon de la administracion
publica.

Fortalecer las finanzas publicas a través de una administracién fundamentada
en los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestarias.
Establecer con claridad y transparencia la asignacion, ejecucion y control de
los recursos publicos.

Fortalecer el control y la evaluacion de los presupuestos publicos, mediante la
medicion de los logros programados y alcanzados, los costos y resultados de
las actividades publicas y la determinacién de los niveles de eficiencia, eficacia

y productividad administrativas.
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Sistema de Control Presupuestario

(Dahik, 1993) indica que el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico conjuntamente

con la Contraloria General del Estado, emitird las normas técnicas para implementar

un sistema de control y evaluacion del sistema nacional de presupuesto publico. Dicho

sistema, entre otros aspectos, comprendera lo siguiente:

El examen y analisis permanente de las operaciones y registros de los activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos en general.

La medicidn de las realizaciones fisicas y de los recursos financieros asignados
en los programas autorizados.

El analisis de las variaciones entre lo programado y lo ejecutado y la
determinacion de sus causas.

La medicion de los niveles de eficiencia, eficacia y econdmica en la gestion
publica.

La legalidad que conlleva la ejecucidn de las actividades y proyectos, conforme
a los ordenamientos legales vigentes.

El andlisis de la situacion econdmica financiera.

La adopcidn de las medidas correctivas.

El sistema de control y evaluacion que para estos efectos se determine, debera ser

compatible con el sistema de control de los recursos publicos establecido por la

Contraloria General del Estado.

2.5 Hipotesis

El adecuado proceso de contratacion publica optimizara la ejecucion presupuestaria

fiscal en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin.

2.6 Variables

Variable independiente

Procesos de contratacion publica

Variable dependiente

Ejecucion presupuestaria
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CAPITULO 111

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la investigacion

La investigacion cuenta con un enfoque cualitativo y cuantitativo que se detalla a

continuacion:

3.1.1 Investigacion cualitativa

(Villegas Ramos, 2010, pag. 32) que “la investigacion cualitativa no lo considera de
caracter cuantitativo, pues suele estar implicado en la recoleccion de datos y como
fuente directa es el ambiente natural.” En la presente investigacion se aplica la
investigacion cualitativa, porque se cuenta con la participacion activa de los directivos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin.

3.1.2 Investigacion cuantitativa

Segun (Pita Pérez, 2012, pag. 56) indica que “la investigacién cuantitativa recolecta
y analiza los datos, ademas estudia los fendmenos cuantitativos.” Este tipo de

investigacion permite recoger, tabular y analizar los datos obtenidos en el estudio.

3.2 Modalidad de investigacion

Las modalidades de investigacion que se utilizan frecuentemente es la investigacion

bibliogréafica y de campo.

3.2.1 Investigacion biogréafica

Para el autor (Vargas, 2006, pag. 43) “la investigacion bibliogrdfica consiste en

realizar un analisis tedrico y conceptual los mismos que pueden ser de libros, revistas,
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documentos legales, investigaciones, articulos cientificos, etc., por lo tanto se puede
entender como la busqueda de informacion en documentos,” El trabajo investigativo
adopta la investigacion bibliografica debido que se desarrollo con la informacién de

libros, sitios webs y se analizé los diversos puntos de vista de los diferentes autores.

3.2.2 Investigacion de campo

(Wainerman, 2011, pag. 54) Indica que “este tipo de investigacion se refiere a un
estudio cientifico, encaminados a descubrir las relaciones entre variables y proviene
de técnicas como la encuesta, entrevista, cuestionarios entre otros.” Se trabaja con la
investigacion de campo porque se tendrd un contacto directo con las personas
involucradas en el estudio, por medio de las encuestas y entrevistas se pretende

adquirir datos veridicos y confiables.

3.3 Tipo de investigacion

En el presente estudio se aplica los siguientes tipos de investigacion

3.3.1 Investigacion explorativa

(Naresh, 2012, pag. 86) indica que “este tipo de investigacion es la etapa inicial en la
investigacion general y la hipotesis establecida se debe probar de forma estadistica”.
Se emplea este tipo de investigacion porque se pretende tener una vision general sobre
la realidad que se vive en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin, con el

propdsito de tener una perspectiva general del problema.

3.3.2 Investigacion descriptiva

Segin (Tamayo, 2011, pag. 46) “la investigacion descriptiva se refiere a la
descripcion, analisis e interpretacion de la actualidad, es decir trabaja sobre la
realidad del hecho.” Este tipo de investigacion ayuda a determinar las caracteristicas
con respecto a las operaciones y procesos del plan anual de contratacion y en la
ejecucidn presupuestaria fiscal en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin.
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3.4 Poblacion y muestra

3.4.1 Poblacion

Segun (Icart Isern, 2006, pag. 55) la poblacion es el conjunto de individuos con ciertas
caracteristicas o propiedades que son las que se desean estudiar, cuando se conoce el
namero de individuos gue la componen, se denomina poblacién finita y cuando no se
conoce le nimero se habla de una poblacién infinita.

La poblacion de la investigacion son las personas que conforman los Gobiernos

Auténomos Descentralizados parroquiales de Picaihua y Pilahuin.

3.4.2 Muestra

(Icart Isern, 2006, pag. 56) “Es el grupo de individuos que realmente se estudiaran, es
un subconjunto de la poblacion, para que se puedan generalizar los resultados
obtenidos, dicha muestra ha de ser representativa de la poblacion”. Debido que la
poblacién es muy pequefia no se emplea ninguna férmula y se aplicara la encuesta al

personal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en estudio.
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3.5 Operacionalizacion de variables

Tabla 6. Variable independiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: Procesos de contrataciones publicas

. : TECNICAE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, ¢Realizan un andlisis previo con respecto a la
- . - .. | Encuesta
mecanismos y  relaciones elaboracion del Plan Anual de Contratacion Cuestionario
organizadas  orientadas  al Anaélisis (PAC) al inicio del afio fiscal en el Gobierno
planeamiento,  programacion, Diagnostico Auténomo Descentralizado de su parroquia?

presupuestos, control,
administracion y ejecucion de
las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes.

Procedimientos

Profesional

Objetivos institucionales

Generacion de soluciones
Toma de decisiones
Evaluacion

Capacitacién
Conocimientos
Evaluacion del personal

Largo plazo
Mediano plazo
Corto plazo

¢El plan anual de compras elaborado en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de su
parroquia es ejecutado y evaluado a la vez al
final de cada afio?

;Considera necesario la realizacion de
capacitaciones con respecto a los procesos de
contrataciones publicas en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de su parroquia?

¢En la toma de decisiones con respecto a las
contrataciones publicas participan todas las
autoridades  del ~ Gobierno  Auténomo
Descentralizado parroquial entre principales y
suplentes?

¢El personal encargado de las adquisiciones
observa y cumple todos los procesos legales
para evitar el retraso de los mismos?

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Tabla 7. Variable dependiente

VARIABLE DEPENDIENTE: Ejecucion presupuestaria fiscal

. . TECNICAE
CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Fase del ciclo presupuestario
gue comprende el conjunto de ¢ Existe un adecuado control de la ejecucion del | Encuesta
acciones destinadas a la Valoracion estimada para presupuesto en el Gobierno Auténomo | Cuestionario
utilizacion o6ptima del talento | Técnica adquisiciones Descentralizado de su parroquia?

humano, y los  recursos
materiales y financieros
asignados en el presupuesto con
el proposito de obtener los
bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo.

presupuestaria

Ejecucion de
recursos

Plan de
desarrollo

Control de presupuestos
Comunicacion interna

Presupuesto
Monto de recurso financiero
Cantidad estimada para roles

Econémico
Social

¢Existe una adecuada comunicacion interna
entre todos los miembros del Gobierno
Auténomo Descentralizado de su parroquia?

¢El presupuesto asignado para el Gobierno
Autonomo Descentralizado de su parroquia
cubre con todas las necesidades para su
desarrollo?

¢Ha tenido inconveniente en la cancelacion de
los sueldos y dietas del personal administrativo
y sus vocales principales incluyendo al
presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de su parroquia?

¢Considera usted que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de su parroquia si cumplen con
el plan de desarrollo econémico y social para la
cual ha sido electo?

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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3.6 Recoleccién de informacién

Mediante el plan de recoleccion de informacion se obtendra datos necesarios para el

proceso investigativo y para lo cual es necesario lo siguiente:

Tabla 8. Plan de recoleccion de informacién

¢Para que? Determinar las operaciones y procesos de
contrataciones publicas

¢A qué personas u Dirigentes de los GAD parroquiales de Picaihua y

objetos? Pilahuin.

¢Sobre qué aspectos? Proceso de contratacion publica y ejecucion
presupuestaria fiscal.

¢Quién? Juan Reinaldo Guaman

¢A quiénes? Dirigentes de los GAD parroquiales de Picaihua y
Pilahuin.

¢Cuando? Afio 2018

¢Donde? En la parroquia de Picaihua y Pilahuin

¢ Cuantas Veces? Una vez

¢ Cémo? Mediante encuestas

¢Con que? Financiamiento propio

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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CAPITULO IV

4  ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Andlisis de los resultados

Realizada la tabulacion, posteriormente se procedio a desglosar la informacion de
forma ordenada, estableciendo porcentajes que permiten realizar un analisis de la
informacion y poder realizar la interpretacion, en el cual se detallara el resultado
obtenido en la encuestada realizada a las personas de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

4.2 Interpretacion de datos

Luego del anélisis se realizo la interpretacion de cada una de las preguntas, pues estas

tienen sus propios resultados caracteristicos.

ENCUESTA DIRIGIDA AL PERSONAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DE
PICAIHUA Y PILAHUIN

1. ¢Realizan un andlisis previo con respecto a la elaboracion del Plan Anual de
Contratacion (PAC) al inicio del afio fiscal en el Gobierno Auténomo

Descentralizado de su parroquia?

Tabla 9. Pregunta 1

ALTERNATIVAS TOTAL |PORCENTAJE
Siempre 4 33%
A veces 5 42%
Nunca 3 25%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Plan Anual de Contratacion

M Siempre
A veces

M Nunca

Gréfico N° 5. Pregunta 1
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guamén

Andlisis

Los resultados de la encuesta determinan que, el 33% siempre realiza un analisis previo
con respecto a la elaboracion del Plan Anual de Contratacion, posteriormente el 42%
respondid que a veces lo realiza un andlisis previo con respecto a la elaboracion del
Plan Anual de Contratacién y el 25% menciona que nunca realizan un analisis con

respecto a la elaboracién del Plan Anual de Contratacion.

Interpretacion

La mayor parte de las personas encuestadas respondieron que a veces realizan un
andlisis previo con respecto a la elaboracion del Plan Anual de Contratacion, esto
indica que no realizan adecuadamente el proceso de contrataciones publicas los
Gobierno Auténomos Descentralizados, por lo tanto no han podido cumplir con los
objetivos establecidos.
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2. ¢El plan anual de compras elaborado en el Gobierno Auténomo Descentralizado

de su parroquia es ejecutado y evaluado a la vez al final de cada afio?

Tabla 10. Pregunta 2

ALTERNATIVAS TOTAL PORCENTAJE

Siempre 1 8%
A veces 2 17%
Nunca 9 75%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guamén

8%
17%

Graéfico N° 6. Pregunta 2

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Andlisis

Ejecutado y evaluado

Siempre
A veces

Nunca

En el estudio realizado el 8% menciona que el Plan Anual de Compras siempre es

ejecutado y evaluado al final de cada afio, mientras que 17% indica que el Plan Anual

de Compras a veces es ejecutado y evaluado al final de cada afio y el 75% respondid

que el Plan Anual de Compras nunca es ejecutado y evaluado al final de cada afio.

Interpretacion

Una gran mayoria de las personas encuestadas mencionan que el Plan Anual de

Compras nunca es ejecutado y evaluado al final de cada afio, por lo tanto existen varias

falencias en el proceso de las contrataciones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.
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3. ¢Considera necesario la realizacién de capacitaciones con respecto a los procesos
de contrataciones publicas en el Gobierno Autonomo Descentralizado de su

parroquia?

Tabla 11. Pregunta 3

ALTERNATIVAS TOTAL PORCENTAJE
Siempre 9 75%
A veces 2 17%
Nunca 1 8%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
Capacitaciones
H Siempre
M A veces
B Nunca

Gréfico N° 7. Pregunta 3
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Analisis

Las respuestas de la encuesta es la siguiente, el 75% consideran que siempre es
necesario la realizacibn de capacitaciones con respecto a los procesos de
contrataciones publicas, mientras que el 17% informo que a veces es necesario las
capacitaciones con temas referentes al proceso de contrataciones publicas y el 8%
indico que en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, nunca es necesario las capacitaciones con respecto a los procesos

de contratacion.
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Interpretacion

La mayoria de las personas respondieron que siempre es necesario la realizacion de
capacitaciones en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, con respecto al proceso de contrataciones publicas, para que el
proceso de contrataciones se desarrollan de manera eficiente y no empirica, es decir

no conocen los parametros para el desarrollo de esta actividad.
4. ¢En la toma de decisiones con respecto a las contrataciones publicas participan
todas las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial entre

principales y suplentes?

Tabla 12. Pregunta 4

ALTERNATIVAS | TOTAL PORCENTAJE

Siempre 1 8%
A veces 3 25%
Nunca 8 67%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Proceso de contrataciones

8%

W Siempre
f A veces

Nunca

Grafico N° 8. Pregunta 4
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Andlisis

El 8% de las personas encuestadas mencionan que en la toma de decisiones con
respecto a las contrataciones publicas siempre participan todas las autoridades,
mientras que el 25% respondié que en la toma de decisiones con respecto a las
contrataciones publicas a veces participan todas las autoridades y el 67% dijo que en
la toma de decisiones con respecto a las contrataciones publicas nunca participan todas

las autoridades.

Interpretacion

La mayor parte de las personas encuestadas respondieron que en la toma de decisiones
con respecto a las contrataciones publicas nunca participan todas las autoridades, por
ende existe muchas inconsistencias en las obras de las parroquias en estudio y ademas

no existe un desarrollo adecuado.

5. ¢El personal encargado de las adquisiciones observa y cumple todos los procesos

legales para evitar el retraso de los mismos?

Tabla 13. Pregunta 5

ALTERNATIVAS TOTAL PORCENTAJE
Siempre 2 17%
A veces 3 25%
Nunca 7 58%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Adquisiciones

M Siempre
:
veces
Nunca

Gréfico N° 9. Pregunta 5
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Andlisis

En la encuesta realizada el 17% de las personas respondieron que el personal
encargado de las adquisiciones siempre observan y cumplen con los procesos legales
para evitar el retraso de los mismos, posteriormente el 25% indican que el personal
encargado de las adquisiciones a veces observan y cumplen con los procesos legales
para evitar el retraso de los mismos y el 58% respondid que el personal encargado de
las adquisiciones nunca observan y cumplen con los procesos legales para evitar el

retraso de los mismos

Interpretacion

La mayoria de las personas encuestadas indican que el personal encargado de las
adquisiciones nunca observa y cumplen con los procesos legales para evitar el retraso

de los mismos, por lo tanto las funciones o actividades lo realizan de manera empirica

sin el conocimiento de los parametros institucionales.
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6. ¢Existe un adecuado control de la ejecucion del presupuesto en el Gobierno

Auténomo Descentralizado de su parroquia?

Tabla 14. Pregunta 6

ALTERNATIVAS | TOTAL | PORCENTAJE

Siempre 2 17%
A veces 4 33%
Nunca 6 50%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Presupuesto

M Siempre
W A veces

® Nunca

Gréfico N° 10. Pregunta 6
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Analisis
Mediante la encuesta se determind que el 17% realiza un control adecuado de la
ejecucion del presupuesto, posteriormente el 33% indico que a veces existe un

adecuado control de la ejecucion del presupuesto y el 50% respondié que nunca existe

un adecuado control de la ejecucién del presupuesto en la institucion.
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Interpretacion

La mayoria de las personas encuestadas indicaron que nunca existe un control
adecuado en la ejecucion del presupuesto, por lo tanto las instituciones en estudio

tendran falencias en las obras que lo realizan.

7. ¢Existe una adecuada comunicacién interna entre todos los miembros del

Gobierno Autonomo Descentralizado de su parroquia?

Tabla 15. Pregunta 7

ALTERNATIVAS TOTAL |PORCENTAJE
Siempre 5 42%
A veces 3 25%
Nunca 4 33%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Comunicacion interna

B Siempre
M A veces

® Nunca

Gréfico N° 11. Pregunta 7
Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guamén

Analisis

En el estudio realizado el 42% respondié que siempre existe una adecuada
comunicacion interna, mientras que el 25% indica que a veces existe una adecuada
comunicacion interna y por Gltimo el 33% manifestd que nunca existe una

comunicacion interna.
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Interpretacion

Mediante los datos de la encuesta se determina que la gran mayoria de las persona

encuestadas, consideran que siempre existe una adecuada comunicacion interna, entre

los miembros de las instituciones en estudio.

8. ¢EIl presupuesto asignado para el Gobierno Autonomo Descentralizado de su
parroquia cubre con todas las necesidades para su desarrollo?
Tabla 16. Pregunta 8
ALTERNATIVAS | TOTAL | PORCENTAJE
Siempre 3 25%
A veces 5 42%
Nunca 4 33%
TOTAL 12 100%
Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
Presupuesto asignado
h B Siempre
| A veces
\ /
Nunca
Gréfico N° 12. Pregunta 8
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
Analisis

El 25% de las personas encuestadas mencionan que el presupuesto asignado siempre

alcanza para cubrir todas las necesidades para su desarrollo, mientras que el 42%

respondié que el presupuesto asignado a veces alcanza para cubrir todas las

necesidades para su desarrollo y por ultimo el 33% indico que el presupuesto asignado

para las parroquias en estudio nunca alcanzan para cubrir con todas las necesidades

para su desarrollo.
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Interpretacion

La mayoria de las personas encuestadas indican que el presupuesto que asignan a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin,
a veces cubren todas las necesidades para su desarrollo, debido que no realizan una
planificacion eficiente y ademas no cuenta con la capacitacion necesaria para el

proceso de contrataciones publicas.
9. ¢Ha tenido inconveniente en la cancelacion de los sueldos y dietas del personal
administrativo y sus vocales principales incluyendo al presidente del Gobierno

Auténomo Descentralizado de su parroquia?

Tabla 17. Pregunta 9

ALTERNATIVAS | TOTAL |PORCENTAIJE
Siempre 7 58%
A veces 3 25%
Nunca 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Cancelacion

M Siempre
M A veces

® Nunca

Gréfico N° 13. Pregunta 9
Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Andlisis

En la encuesta realizada el 58% indica que siempre tienen inconvenientes en la
cancelacion de los sueldos y dietas del personal, posteriormente el 25% respondio que
a veces tienen inconvenientes con respecto a la cancelacién de los sueldos y dietas del
personal y como ultimo el 17% indico que nunca han tenido inconvenientes con

respecto a la cancelacion de los sueldos y dietas del personal.

Interpretacion

La mayoria de las personas encuestadas indicaron que siempre tienen inconvenientes
en la cancelacion de los sueldos y dietas del personal, aspecto que se da debido a la
ineficiencia que poseen las personas que conforman los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

10. ¢Considera usted que el Gobierno Auténomo Descentralizado de su parroquia si

cumplen con el plan de desarrollo econémico y social para la cual ha sido electo?

Tabla 18. Pregunta 10

ALTERNATIVAS TOTAL PORCENTAJE
Siempre 2 17%
A veces 7 58%
Nunca 3 25%
TOTAL 12 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Plan de desarrollo

Siempre

A veces

\ /
Nunca

Gréfico N° 14, Pregunta 10
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Andlisis

El 17% de las personas encuetadas respondieron que siempre cumplen con el plan de
desarrollo econdmico y social, mientras que el 58% indico que a veces cumple con el
plan de desarrollo econémico y social y el 25% indico que nunca cumplen con los
parametros que se detallan en el plan de desarrollo econémico y social.

Interpretacion

La mayoria de las personas encuestadas indican que a veces se cumple con el plan de
desarrollo econémico y social, debido que las personas trabajan de manera empirica
es decir no realizan una adecuada planificacion la misma que ayude al desarrollo

adecuado de la institucion.

4.3 Verificacion de hipdtesis

Al determinar el problema e identificar las variables, se procede a verificar la hipotesis,
mediante el empleo del método “T Student” la hipotesis a verificar es la siguiente “El
adecuado proceso de contratacion publica optimizara la ejecucion presupuestaria fiscal

en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin”

4.3.1 Planteamiento de la hipdtesis

La hipdtesis de la investigacion se establece de la siguiente manera:

a) Modelo logico

e Ho: Hipotesis nula: El adecuado proceso de contratacion publica NO
optimizara la ejecucion presupuestaria fiscal en los GAD parroquiales de

Picaihua y Pilahuin.

e Hi: Hipotesis alternativa: El adecuado proceso de contratacion publica Sl
optimizara la ejecucion presupuestaria fiscal en los GAD parroquiales de

Picaihua y Pilahuin.
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b) Modelo estadistico

4.3.2 Nivel de significacion

La presente investigacion tiene un nivel de confianza de 0,95 (95%) y un nivel de
riesgo de 0,05 (5%)

Grados de libertad

Para determinar los grados de libertad se emplea la siguiente formula:

Donde:

gl = grados de libertad
n = total de la poblacién

gl=12-1
gl=11

El “t” de student tabulado con 11 grados de libertad, con un nivel de significancia de
0,05 es de 1,7959.
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Tabla 19. Grados de libertad

Tabla t=5tudent
"]
Grados da
liba rbad 025 [al | 0.08 0.025 o4 0.005
k| 1.0000 3077 6.3137 127062 31.8210 &3 6550
2 O0B165 1.BBEE 2.9200 43027 50645 9.92580
3 D7E49 1.8377T 2. 3534 31824 4 B40F 5.840D8
s oF407 1.65332 21318 2. 7765 37488 o 6041
a 07267 1.47549 2.0150 2.07T08 3.3648 %.0321
i} OrF176 1.4338 1.9432 2.4463 S.1427 4. 7074
Fi or1i 1.414%9 18945 2.3648 2.5978 3.4985
B 07064 1.3068 1.B585 2.3060 2.BO65 3.3654
g 07027 1.3830 1.8331 22622 28274 3.2498
10 DEY98 1.3T722 1.8125 22281 2. 1638 3.1693
11 DE9T4 1.3634 1.7T954 22010 2.T1E1 3. 1058
12 05855 1.3562 1.7823 21788 26810 3.0545
13 05938 1.3a02 1.77049 2.1604 26503 3.0123
14 05924 13480 1.T613 2.1448 26245 2.9768
15 05812 1.3406 1.7531 21315 28025 2.04857

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guamén

4.3.3 Calculo de t student

Para el calculo de t student se aplica la siguiente formula:

XX,

Donde:

t= estimador “t”

X .= media aritmética VI

X, = media aritmética VD
0,2=varianza VI

0,2 =varianza VD

n; =numero de casos de la VI

n, = numero de casos de la VD
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Tabla 20. T student

VARIABLES PREGUNTAS SIEMPRE | NUNCA | X4 - X3 |(Xq - X1)2[ Xz - Xz | (X2 - X2)?
1. ¢Realizan un analisis previo con
respecto a la elaboracion del Plan
Anqal_ d_e Cont[ataglon (PAC) al 4 3 -125 1,56 0 0,00
w inicio del afio fiscal en el
= Gobierno Auténomo
= % Descentralizado de su parroquia?
< = . .
x W 3. ¢ Considera necesario la
<>’: g realizacion de capacitaciones con
4 respecto a los procesos de 9 1 375 1406 2 4.00
contrataciones publicas en el ' ’ ’
Gobierno Auténomo
Descentralizado de su parroquia?
7. ¢ Existe una adecuada
comunicacion interna entre todos
los miembros del Gobierno 5 4 -0,25( 0,06 1 1,00
W B | Auténomo Descentralizado de su
- 5 parroquia?
< o
@ Z | 8. ¢Elpresupuesto asignado para
<>‘: % el Gobierno Autonomo
) Descentralizado de su parroquia 3 4 -2,25 5,06 1 1,00
cubre con todas las necesidades
para su desarrollo?
TOTAL 21 12 20,75 6

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Calculo de la media aritmética

2 _Z]x1_21_525
1_n_4_i
2 _sz_ 12_3
T, 4

Calculo de la desviacion estandar

_VEE(a- 2)' 20,75 455

0,2 =
. n—1 4-1 3

= 1,51
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I (x. - %) V6 244
— Zl—l(x X) — — =0,81

62
2 n—1 4—1 3

Calculo de t student

(__ R-R _ 525-3 225 225 225 _
B B ~ J037+020 0,75
0.2 0,2 \/[1,51 + 0,81] v \/ 0,57
2142z 7 )
ng n»
Decisién final

En el presente estudio se llega a determinar que el t de student calculado tiene un valor
de 3, el mismo que es mayor que el t de student tabulado que es 1,79 con 11 grados de
libertad, con un nivel de significancia de 0,05, por tal motivo se acepta la hipétesis
alternativa es decir el adecuado proceso de contratacion puablica si optimizara la

ejecucion presupuestaria fiscal en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin.

Zona de aceptacion

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

-1,73 1,79

Gréfico N° 15. Representacion gréafica de t student
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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CAPITULO V

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

En el presente estudio sobre los procesos de contrataciones publicas y su incidencia en
la ejecucion presupuestaria fiscal en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, se establece las siguientes conclusiones:

e En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, no realizan un analisis previo, con respecto al proceso de
contrataciones publicas, por lo tanto la toma de decisiones son ineficientes y

no ayudan al desarrollo de las actividades.

e Mediante las encuestas realizadas se determiné que en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin,
existen varias falencias con respecto al proceso de contratacion publica, debido

que no se realizan capacitaciones frecuentes con respecto al tema en estudio.

e Las personas que realizan el proceso de contrataciones publicas, en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin, no poseen los conocimientos necesarios, es por eso que las obras no

se encuentra bien elaboradas.

e En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, no existe un adecuado control del presupuesto asignado,
por lo tanto se observa varias inconsistencias con respecto al desarrollo de las

actividades realizadas.

e Posteriormente se determind que en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, no existe una
comunicacion interna eficiente, por lo tanto se estd cumpliendo con los

objetivos y metas institucionales.
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5.2 Recomendaciones

Con base a las conclusiones se recomienda lo siguiente:

e Se recomienda que en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, realizan un analisis previo, con
respecto al proceso de contrataciones publicas, con la finalidad de tomar las
mejores decisiones y desarrollar adecuadamente las actividades.

e Esrecomendable que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales de Picaihua y Pilahuin, realicen capacitaciones con respecto al proceso

de contrataciones publicas, con la finalidad disminuir las falencias.

e Es necesario e importante que las personas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, posean los
conocimientos necesarios con respecto al proceso de contrataciones publicas,

con el fin de mejorar las actividades.

e Es recomendable capacitar a las personas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, con respecto al
control y ejecucion del presupuesto, con el proposito de solucionar las

inconsistencias encontradas.
e Se recomienda mejorar el sistema de comunicacién interna de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, con

el propdsito de cumplir con los objetivos y metas institucionales.
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CAPITULO VI

6 LAPROPUESTA

6.1 DATOS INFORMATIVOS

Tema

Manual de politicas y procedimientos de contratacion publica aplicable a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin

para mejorar la ejecucion presupuestaria fiscal.

Institucion ejecutora

e Gobiernos Auténomos Descentralizados de Picaihua.

e Gobhiernos Auténomos Descentralizados de Pilahuin.

Ubicacion

Parroquia Picaihua con los siguientes limites:
e Norte: Parroquia urbana Pishilita y la parroquia Izamba
e Sur: Parroquia Totoras y Huachi Grande
e Este: El cantdn Pelileo (Rio Pachanlica)

e Oeste: Parroquia Totoras y Huachi Grande

Parroquia Pilahuin con los siguientes limites:
e Norte: Parroquia Pasa y San Fernando
e Sur: Canton Tisaleo y Provincia de Chimborazo
e Este: ParroquiaJuan Benigno Vela y Cantones Tisaleo y Mocha

e Qeste: Provincia de Bolivar
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Beneficiarios

e Habitantes de la Parroquia Picaihua.

e Habitantes de la Parroquia Pilahuin.

Tiempo estimado

Enero — Mayo del 2018

6.2 ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

Los resultados descritos en el capitulo IV, no son satisfactorios, pues demuestran que
el proceso de contrataciones publicas no se desarrollan de manera eficiente, por ello
existen varias falencias en la ejecucion presupuestaria, por lo tanto se puede decir que
la administracion no es totalmente eficaz, pues los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, carecen de los
conocimientos necesarios de las leyes, normativas y procedimientos para la realizacion
del proceso de las contrataciones publicas, ademas las personas que conforman las
instituciones en estudio, no disponen de la formacion académica que cada uno de los
cargos o puestos lo requieren, es por eso que las actividades lo realizan de manera
empirica. Posteriormente se determind que las instituciones en estudio no cuentan con
un modelo de gestion administrativo, esto ocasiona que los tramites no se desarrollen
en su totalidad, lo cual provoca retraso en los proceso de las compras de bienes o

servicios, aspecto que afecta de manera directa a la poblacion de Picaihua y Pilahuin.

En funcién al analisis realizado se considera necesario la implementacion de una
unidad de compras publicas que se enfoque a un trabajo eficiente, transparente y
calidad de sus compromisos a quienes se dara el asesoramiento y la capacitacion de
los procesos de contratacion pablica, para mejorar la ejecucion presupuestaria fiscal
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin. La elaboracion y ejecucion de la propuesta sera de gran beneficio para las
instituciones en estudio, puesto que es una herramienta que permite la aplicacion
eficiente de los procesos de contratacion publica, para el logro de los objetivos

propuestos.

78



6.3 JUSTIFICACION

La implementacion de manual de politicas y procedimientos de contratacion publica
sera una guia para hacer crecer a las entidades publicas, ademas contiene diferentes
procesos de la contratacion puablica, en este documento se detalla cada uno de los
procedimientos con respecto al proceso de contratacion, aspecto que ayuda al aumento
de la calidad del trabajo y la productividad, el manual de politicas y procedimientos
de contratacién publica, no solo ayuda a fidelizar a los empleados, también ayuda a
evitar errores comunes por falta de informacién y apoya al mejoramiento de la
ejecucion presupuestaria fiscal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

Por lo expuesto anteriormente se puede decir que la realizacion de manual de politicas
y procedimientos de contratacion publica, es factible, puesto que es imprescindible en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin, muchas entidades consideran a la capacitacion como un gasto innecesario y

no como una inversion que beneficiara a todas las personas que conforman la entidad.

La ejecucion de la propuesta se justifica, porque los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, podran contar con una
herramienta técnica de trabajo que mediante su empleo facilitara las funciones y
actividades laborales ademas ahorrara el tiempo en cada uno de los procesos y
procedimientos de las contrataciones publicas. El instructivo contendra informacion

confiable, regido a las normas y reglamentos legales.

6.4 OBJETIVOS

6.4.1 Objetivo general

e Diseflar un manual de politicas y procedimientos de contratacion publica
encargada del asesoramiento y la capacitacion de los procesos de contratacion
publica, el mismo que proporcione adecuados procesos de contratacion pablica
para mejorar la ejecucion presupuestaria fiscal en los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.
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6.4.2 Objetivos especificos

e Describir las funciones actuales de los miembros de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

e Identificar los procesos de contratacion publica aplicados en los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

e Describir los procedimientos a seguir y difundir las funciones del personal
delos Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de

Picaihua y Pilahuin.

6.5 ANALISIS DE FACTIBILIDAD

6.5.1 Politico

Una adecuada politica de contratacién publica en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, es posible si se
comprende todos los parametros que engloban el proceso de las contrataciones
publicas, por lo tanto la propuesta es factible, pues se encuentra acorde a las
necesidades de las entidades en estudio, para lo cual se necesita que los miembros de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin, tengan el conocimiento de los procedimientos a aplicarse en cada una de los
procesos de contratacion, pues de esta manera mejorara la ejecucion presupuestaria

fiscal y su ejecucion.
6.5.2 Sociocultural
Las instituciones publicas deben brindar un servicio de calidad, por lo tanto se debe
mejorar los procesos de contratacion, con el propdésito de realizar eficientemente cada

uno de las funciones, de esta forma se lograra aspectos relevantes y de gran impacto

social y el mejoramiento de la ejecucidn presupuestaria fiscal.
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6.5.3 Organizacional

Las entidades deben estar a la vanguardia para enfrentar con dinamismo los estandares
de calidad que demandan las exigencias del mundo competitivo, para lo cual se
requiere de un compromiso por parte de todas las personas que conforman los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin,
ademas deben valorar los procesos de contratacion para ser competitivos en el entorno
y cumplir con los objetivos establecidos, posteriormente se puede manifestar que la
propuesta planteada cuenta con la aprobacién de las autoridades de las entidades en
estudio, pues se realiza con el fin de proporcionar una herramienta que permita definir

los procesos de contratacion.

6.5.4 Econdmico financiero

En el aspecto econdmico la propuesta planteada es factible, debido que no genera
ningln tipo de costos que afecte al presupuesto asignado a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin. El investigador lo
realiza utilizando los recursos existentes y la implementacion de una manual de
politicas y procedimientos de contratacion publica ayudara a mejorar los procesos de

contratacion publica y la ejecucion presupuestaria fiscal.

6.6 FUNDAMENTACION TEORICA

Implementacion

Segun el autor (Argumedo, 2016, pag. 45) “la implementacion es poner en
funcionamiento o la aplicacion de medidas para el cumplimiento de una actividad o de
algo”.

Asesoramiento administrativo

“El asesoramiento administrativo es un procedimiento comun, desarrollado por

personas gque poseen conocimientos a cerca de un determinado tema, en la asesoria
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administrativa encontramos una gestion integral de negocio, que se destina a la

optimizacion de la misma”. (Rogers, 2009, pag. 37)

Capacitacion

Segun el autor (Argumedo, 2016, pag. 18) la capacitacion son las actividades de
ensefianza-aprendizaje, con el propdsito que los participantes adquieran nuevos
conocimientos y habilidades y modifiquen actitudes en relacion con necesidades de un
campo ocupacional determinado, a través de eventos de corta duracion, tales actividades
se incluyen dentro de lo que comUnmente se denomina educacion no formal.

Plan de capacitacion

El plan de capacitacion es una herramienta en el cual se detalla los procedimientos de
los procesos de contratacion, que se aplica de manera organizada y sistematica,
mediante el cual las personas adquieren nuevos conocimientos, habilidades y destrezas
relacionadas al campo laboral, el cual implica una sucesion definida de etapas que se
orientan a la integracion del personal a su puesto en la institucion. (Rogers, 2009, pag.
54)

Procesos

“Es una secuencia de acciones o actividades, enfocado al logro de un resultado
especifico, por lo tanto, se dice que son mecanismos de comportamiento que disefian
las personas para el mejoramiento de la productividad.” (Pérez Fernandez, 2010, pag.
34)

Contratacion publica

El Sistema Nacional de Contratacion Publica a partir del 4 de agosto del 2008, las
contrataciones que realiza el Estado se rigen por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica (LOSNCP), es un sistema porque es un conjunto articulado y
coordinado de elementos que coadyuvan a la gestion de la contratacion publica, el
sistema se compone por los siguientes elementos: principios, normas, herramientas
informéticas, procedimientos y marco institucional. (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2008)
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Ejecucion presupuestaria

“Comprende de un conjunto de acciones que se destinan a la utilizacion eficiente de
los recursos humanos, materiales y financieros con el fin de obtener bienes, servicios

y obras de calidad”. (Ministro de Finanzas del Ecuador, 2014)

6.7 MARCO METODOLOGICO

6.7.1 Resefia histérica

En el Ecuador histéricamente, el aspecto rural ha sido definido de forma estricta por
su estrecha relacion como la actividad agropecuaria, esta conceptualizacion ha
ocasionado que se cite lo rural como sinénimo de atraso, marginacién pobreza y como
una area residual de lo urbano. Mientras que lo urbano hace referencia a lo opuesto es
decir a lo moderno, al desarrollo, a la prosperidad y a la oportunidad, ademas el sector
rural por varios afios ha pasado en el abandono es decir las autoridades no realizaban
ningun tipo de obras en beneficio a este sector, por lo tanto tiene varios retrasos pues

no todas las parroquias cuentan con los servicios béasicos.

Parroquia Picaihua

La Parroquia Picaihua fue creada el 14 de septiembre de 1872, hasta el afio 2014 cuenta
con una poblacion de 9.054 habitantes, tiene una extension de 1.524,25 ha, posee un
rango altitudinal de 2600msnm. De acuerdo al mapa de relieve en la Parroquia de
Picaihua se observa el siguiente relieve: montafioso que corresponde al 4,86% del
territorio, vertiente de montafia el 25,58% y valle glacial el 69,55% que se caracteriza
por presentar un perfil en U o artesa, con existencia de canales de aludes, fondos planos
con alternancia de umbrales y cubetas, vertientes muy verticales labradas que dan
lugar a una ruptura de pendiente en hombrera, materiales erosionados muy
heterogéneos y sin una clasificacion en su deposicion o la aparicion de morrenas

(terminales laterales de retroceso).
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La latitud y altitud cantonal provoca variacion de temperatura y precipitacion en los
diferentes pisos ecoldgicos, esta variacion a nivel del canton es grande. El canton
presenta tres pisos ecologicos principales que dominan el area de acuerdo a la
clasificacion por altura son: andino (> 3600 m), subandino (3.200 — 3.600 m) e
interandino (2800 — 3200 m), en este Ultimo rango se encuentra la parroquia Picaihua.
De acuerdo al mapa climatico la temperatura de la parroquia oscila entre 14 a 16°C.

Educacion

La tasa neta de asistencia entre los censos 2001 y 2010, observamos que en los niveles
primario, secundario, bachillerato y superior se ha incrementado significativamente,
lo que concuerda con el incremento en los afios de escolaridad. Al comparar los afios
censales 2001 al 2010, se observa crecimiento en las tasas neta de asistencia del nivel
primario que en el 2001 fue de 89,63%, secundario 42,26%, bachillerato de 29,16% y
superior de 9,38% crecio a 95,63%, 82,11%, 67,96% y 22,89% respectivamente, es
decir el crecimiento a nivel secundario fue del 39,85; a nivel de Bachillerato se
increment6 en 38,8% Yy en el superior 13,51%. Como Ultimo punto es evidente la
mejora en el nivel educativo de la parroquia Picaihua, se observa promedios de
instruccion aceptables en el nivel primario (38,87%), secundaria (19,33%) y superior
(8,37%), posiblemente se deba a que la poblacién de la parroquia busca trabajo en la
ciudad de Ambato por su cercania y necesita mejorar su nivel de educacion para

acceder a buenos trabajos.

La nueva politica de estado a nivel educativo, establece el fortalecimiento de las
Unidades Educativas con poblacion alta y el cierre de las unidades débiles (Escuelas
Unidocentes), razon por la cual en el periodo lectivo 2014-2015 en la Cabecera
Parroquial se encuentra funcionando la Unidad Educativa Picaihua, donde se han
matriculado 1.017 alumnos, la Unidad cuenta con el aporte de 49 profesores e imparten
su ensefianza en 32 aulas. En la Unidad Educativa, se encuentran funcionando el nivel

inicial, basico y bachillerato que tiene las especialidades: en Ciencias y Técnico.
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Salud

La atencion a la salud se encuentra bajo la responsabilidad del MSP con dos unidades
de atencién un Puesto de Salud en Tangaiche y el Centro de Salud de Picaihua, aunque
territorialmente este se encuentra en otra parroquia de acuerdo a los nuevos limites
parroquiales. El informe del Centro de Salud Picaihua para el primer trimestre del afio
2015, estadisticamente reportan que las principales causas de morbilidad médica son:
IRA (Infecciones Respiratorias Agudas) con el 35,7% de casos atendidos, caries con

el 26,8% y EDA (Enfermedades Diarreicas Agudas) con el 6,1% entre las principales.

Tabla 21. Descripcién de las variables de la salud

Numero de | Unidades Entidad Principales
. médicos operativas | responsable | enfermedades que
Parroquia
de salud de la afectan a la
gestion poblacion
IRA
1 médico Parasitos
Picaihua Centro de | 1 odontdlogo EDA
Salud 1 obstetricia 1 MSP Anemias
2 enfermeras Caries
Hipertension
Arterial
IRA
Tangaiche puesto de |1 médico 1 Parasitosis
salud 1 auxiliar de MSP Gripe
enfermeria Anemia
Caries

Fuente: MSP Centro y puesto de salud informe 2015 (Primer Trimestre)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Tabla 22. Enfermedades comunes

Nifos

Adultos

Caries

agudas

Gripe

Parasitismo
Desnutricion
Enfermedades diarreicas agudas
Enfermedades Respiratorias

Necrosis de pulpa

Anemia
Parasitosis
Presion arterial

Infecciones respiratorias
Enfermedades catastroficas
(diabetes, mellitus, HTA,

Artropatias)
Gripe

Fuente: Diagnosticos comunitarios 2015 MSP-Subcentro y Puesto de Salud informe 2014
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Los datos obtenidos nos indica que en la Parroquia Picaihua, se ha detectado varias

enfermedades en los nifios y adultos, pero el Gobierno Auténomo Descentralizado de

la Parroquia no hace ningun proyecto o programa que contribuya al mejoramiento de

la salud, es por ello que se necesita de manera urgente la implementacion de un manual

de politicas y procedimientos de contratacion puablica, con el fin de realizar obras

enfocadas al beneficio de la salud, es decir para la prevencion de enfermedades en

nifios y adultos.

Tabla 23. Matriz de potencialidad y problemas

Variables

Potencialidades

Problemas

Uso y cobertura del
uso.

Area con potencialidades
agricolas. Uso actual del
suelo agricola en mayor
proporcién con hortalizas y
frutales, asi como especies
menores.

Disminucion de la cobertura del suelo.
Erosion del suelo. Incremento de zonas
fredticas (Humedales), en los Caserios
Mollepamba y Atarazana — Terremoto -
San Cayetano y el Barrio San Isidro de la
Cabecera Parroquial

Recursos naturales
degradados

Vegetacion Natural
Arbustiva.

Explotacion indiscriminada del recurso
suelo para actividades agropecuarias.

Impactos por
contaminacién

Suelo apto para agricultura.

Contaminacion del agua por residuos de
las curtiembres que descargan agua de sus
procesos directamente al sistema de
alcantarillado.

Ecosistemas fragiles

Vegetacion seca interandina.

Disminucidn paulatina del area por
asentamientos humanos Incremento de
humedales (zona freatica).

Proporcion y
superficie bajo
conservacion

No se dispone de areas
protegidas.

Ecosistema para
servicios ambientales

Presencia de humedades.

Aparicién de los mismos junto a
asentamientos poblacionales.

Zona de las Vifas clima

Poca extension territorial con clima
calido. Contaminacion de la Quebrada
Terremoto-Picaihua y rio por descargas
del sistema de alcantarillado de la ciudad

Clima calido de Ambato.
Mayor porcentaje de la Suelos susceptibles a erosion hidrica y
Relieve superficie parroquial planta. |edlica.
Contaminacion por descargas de las
poblaciones cercanas como la ciudad de
Ambato y de industrias de curtiembre.
Agua Agua apta para riego. Uso de riego sin tecnificacion.

Amenazas naturales y
antropicas

Paisaje natural.
Suelos aptos para agricultura
extensiva.

Contaminacion por descargas de los
sistemas de alcantarillado de Ambato y de
industrias de curtiembre en la quebrada
Terremoto-Picaihua

Fuente: Investigacién

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Poblacion

Tabla 24. Poblacién por grupos de edades Picaihua 2014

ig‘;%o Hombres | Mujeres Total Porcentaje
0-4 371 393 764 8,44%
5-9 402 426 828 9,15%
10-14 418 443 861 9,51%
15-19 438 453 891 9,84%
20-24 433 459 892 9,85%
25-29 399 413 812 8,97%
30-34 340 350 690 7,62%
35-39 299 316 615 6,78%
40-44 269 284 553 6,11%
45-49 231 235 466 5,15%
50-54 198 209 407 4,50%
55-59 159 169 328 3,62%
60-64 136 143 279 3,08%
65-69 92 98 190 2,10%
70-74 82 87 169 1,87%
75-79 65 68 133 1,47%
80 y mas 85 91 176 1,94%
TOTAL 4417 4637 9054 100,00%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Acceso y uso de espacio publico

La parroquia cuenta con adecuada infraestructura publica. Sobresalen los estadios de
fatbol para la realizar la actividad deportiva de mayor importancia, seguida de las
iglesias, mismas que se han construido en todos los Caserios, esto pone de manifiesto
la religiosidad de la poblacion, en el Barrio Terremoto existe una Iglesia Evangélica.

Se desprende que alrededor del 90% de la poblacion de los Caserios de Picaihua

profesan la religion Catolica.

En lo referente a organizacion comunitaria, el 63,63% (7) Caserios disponen de lugar
para sus reuniones sociales, culturales y organizativas (casas comunales). Los Caserios
que no disponen de casas comunales realizan sus reuniones en las Escuelas

abandonadas como el caso de Molleturo y Sigsipamba, los restantes asentamientos se

retinen en las iglesias.
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Es rescatable que los habitantes de Picaihua realicen actividades deportivas, como una
actividad para el buen uso del tiempo libre, el deporte que mas practica los habitantes
es el futbol, a esta actividad se dedica la poblacién en edades entre 12 y 50 afios, su
actividad deportiva lo realizan el fin de semana (sabado y domingo), para el desarrollo
de sus campeonatos la Parroquia dispone de 8 estadios, todos de tierra y se encuentran
en aceptables condiciones para desarrollar esta actividad, el estadio de Simon Bolivar
cuenta con cerramiento e iluminacion. Las actividades deportivas o campeonatos de

fatbol es administrada por la Liga Deportiva Parroquial que abarca a 300 clubes.

La actividad deportiva de futbol, en vista de que sus estadios no cubren la capacidad
para realizar los campeonatos, utiliza ademas los estadios de la Parroquia Pishilata;

Campo Alegre, Murialdo, San Pedro y Tiugua.

Principales productos del territorio

En la parroquia el 58,9% de la poblacion se dedica a actividades propias, es decir
relacionadas con actividades de jornaleros (produccién agricola y pecuaria), venta de
productos alimenticios (tiendas, panaderias), pocos locales de productos de cuero

(zapatos, carteras, etc).

Parroquia Pilahuin

La Parroquia Pilahuin cubre una superficie de 42.156 ha que representa el 35% del
canton Ambato, se encuentra en una zona de influencia del area de Reserva de
Produccion de Fauna Chimborazo. La gran parte de su territorio el 77% corresponde
al ecosistema naturales, el 22% areas agropecuarias y el 1% entre agua, glaciar y otras

areas. Se encuentra a una altura que va de 3.300 a 4.400 msnm.

En la parroquia de Pilahuin el kichwa es el idioma principal a nivel comunitario y
familiar, el idioma espariol es de uso externo. Cuentan con fiestas como de la virgen
de la elevacion, el Inti Raimy y reyes magos. El principal ingreso economico se
fundamenta en la agricultura y la produccion pecuaria, seguida del comercio. Las

personas que estan en edad de trabajar corresponden al 50%.
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La parroquia esta conformada por 15 asentamientos humanos, entre ellos, 7 barrios y
15 comunidades. Las viviendas cuentan con alta cobertura en energia eléctrica (88%);
baja cobertura en telefonia 6%, internet 1%, recoleccion de basura 22%, servicios
higiénicos conectados a la red de alcantarillado 23%, disponibilidad de computadoras
4%.

Clima

El territorio de Pilahuin se caracteriza por presentar tres zonas climaticas; siendo el
mas predominante el clima Montano Alto Superior que cubre el 70% del territorio,
éste se encuentra presente en rangos altitudinales que van desde los 3.480 hasta los
4.360 msnm. Con el 25% del total del territorio, estd presente la zona climatica

Subnival ubicada entre los 4.360 y 5.000 msnm.

El clima es de tipo ecuatorial de alta montafia con una temperatura media anual de 4°C,
con precipitacion media anual de 1.200 mm, con humedad relativa media anual del
77%. Hidroldgicamente la parroquia esta ubicada en la zona alta de la microcuenca
del rio Ambato, en la naciente del rio Ambato, que se origina en la confluencia de los
rios Colorado y Blanco que recolectan aguas de los volcanes Chimborazo y

Carihuirazo.

Educacion

La educacion en una poblacion es fundamental para lograr el progreso de las
comunidades, sin educacién el desarrollo humano no sera equitativo, siempre habra
marginalidad y pobreza. La tasa de analfabetismo registrada en la parroquia es de 22%
de la poblacion entre 15 y més afios de edad. En cuanto a la tasa de analfabetismo
expresada por sexo, se puede observar que el porcentaje de mujeres analfabetas es

mayor que el porcentaje de hombres con 28% y 16%, respectivamente.
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Tabla 25. Tasa de analfabetismo poblacion entre 15 y més afios

Poblacion Alfabeto | Analfabeto Total
> 15 afios 77,53 % 22,47 % 100 %
Total 77,53 % 22,47 % 100 %

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Tabla 26. Analfabetismo poblacion por sexo

Sabe I_ee_r y Hombres | Mujeres Total Porcentaje
escribir

Si 4,443 4,277 8.720 80%
No 825 1.351 2.176 20%
Total 5.268 5.628 10.896 100%
Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Poblacion

La parroquia Pilahuin, tiene una poblacion de 12.128 habitantes en una superficie de
421 km2, con una densidad de 29 hab/km2; ésta representa al 8% del total de la
poblacion rural de la provincia de Tungurahua. La diferencia en la distribucion
poblacional por sexos es, relativamente, minima considerando que los hombres

representan el 48% y el 52% son mujeres.

La poblacion de Pilahuin se caracteriza por tener una poblacién joven, mas del 62%
del total de la poblacion son menores de 29 afios. EI mayor nimero de habitantes de la
parroquia esta comprendido entre los 15 a 29 afios, segmento que agrupa al 29% del
total de la poblacion. Otro segmento importante es el de la poblacion infantil,
comprendida entre los 5 a 14 afios de edad y que porcentualmente representa un 24%.
Con porcentajes mas bajos, se encuentran grupos poblacionales en rango de edad que

van entre los 25 a 29 afios y que representan el 9% de la poblacion.

La relacion en cuanto a la distribucion poblacional por sexo, es muy homogenea, segin

se puede observar en la en el cual se muestra la poblacién por edades y sexo.
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Tabla 27. Poblacion por grupos de edades Pilahuin 2014

Grupo edad Hombres Mujeres Total Porcentaje
Menor de 1 afio 93 107 200 2%
1-4 507 525 1.032 9%

5-9 705 680 1.385 11%
10-14 740 770 1.510 13%
15-19 603 700 1.303 11%
20-24 603 578 1.181 10%
25-29 500 572 1.072 9%
30-34 412 432 844 7%
35-39 310 339 649 5%
40-44 238 270 508 4%
45-49 216 244 460 4%
50-54 192 225 417 3%
55-59 176 207 383 3%
60-64 151 184 335 3%
65-69 165 164 329 3%
70-74 116 126 242 2%
75-79 91 64 155 1%
80-84 38 43 81 1%
85-89 9 25 34 0%
90-94 2 1 3 0%
95-99 1 2 3 0%

100 afios y més 2 2 0%
TOTAL 4417 4637 9054| 100,00%

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Gastronomia

La gastronomia tipica de la Parroquia Pilahuin es el cuy con papas, el mote con fritada,
caldo de gallina y habas con melloco y queso. Entre los atractivos turisticos se
encuentran los volcanes Carihuirazo y Chimborazo, el sistema lacustre del sector y

edificaciones patrimoniales.
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Salud

Tabla 28. Parroquia Pilahuin

Centro poblado N° de Centros de Salud
Yatzautzan
El Salado
Llangahua
Pucara Echaleche

Total 6
Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

NN

Viabilidad

En el tema de la vialidad, no cabe duda que la provincia de Tungurahua cuenta con la
mejor red vial del pais, por lo que la parroguia de Pilahuin no es la ecepcion, cuenta
con dos vias arteriales de alta jerarquia funcional que conecta la capitales de las
provincias de Tungurahua y Bolivar, la via Flores y la via Ambato-Guaranda, y vias

internas que dan acceso a las zonas rurales agro productivas.

Transporte

La Parroquia Pilahuin esta atendida por la cooperativa de transporte “Via Flores” y por
los buses que tienen como destino a Guaranda y Babahoyo, en el ambito parroquial el
servicio estd dado por camionetas particulares. Entre las instituciones con funcién
administrativa, a nivel local, se encuentran la Junta la Parroquial y la Tenencia Politica;
entre las organizaciones sociales se cuenta con Organizaciones de Segundo Grado,
asociaciones de productores, liga parroquial y comunidades, esta Gltima con funcién
administrativa en territorio y organizativa social; entre las instituciones publicas se
encuentran ministerios, municipio de Ambato y el gobierno provincial de Tungurahua;

también se encuentran instituciones de apoyo locales e internacionales.
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Relieve

El relieve de la Parroquia Pilahuin esta formado por todo aquello que sobresale de una
superficie plana o que la modifica. EI concepto suele emplearse para denominar a las

elevaciones y las depresiones que se encuentran en un determinado territorio.

La parroquia Pilahuin se caracteriza por presentar un relieve de colinas medianas con
pendientes moderadamente inclinadas del 12 al 25% que cubre el 29% del territorio;
seguido por un relieve escarpado con pendientes del 50 al 70% que ocupa el 23% de
la parroquia; mientras que el 15% y el 12% del territorio esta conformado por nieve y

relieve montanoso.

Tabla 29. Superficie total del tipo de relieve

Relieve Superficie (Ha) %
Colinas medianas 11.900 28
Relieve escarpado 9.390 22
Nieve 6.305 15
Relieve montafioso 4.856 12
Vertientes concavas 3.409 8
Vertientes irregulares 3.232 8
Superficie de aplanamiento 1.285 3
Vertientes convexas 1.256 3
Sin informacién 524 1
Total 42.157 100

Fuente: Inventario hidrico de Tungurahua, 2004
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman

Temperatura

La temperatura promedio anual oscila entre los 0 y 14°C los meses de junio hasta
agosto. La temperatura media maxima es de 14°C que se presentan en los meses de
febrero y noviembre. Las temperaturas medias minimas son de 0°C se presentan entre

los meses de junio hasta agosto.
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Tabla 30. Matriz de potencialidad y problemas

Variables

Potencialidades

Problemas

Componente
biofisico

Area Nacional de Reserva de
Produccion de Fauna
Chimborazo

Territorio declarado como érea
protegida, presencia  de
ecosistemas naturales
protegidos

Gran potencial hidrico ya que
posee numerosas fuentes de
agua, rios y vertientes

Equipo de gestion de la RPF de
Chimborazo

Paisaje Natural

Disponibilidad de recursos
econdémicos para conservacion
de ecosistemas naturales

Se cuenta con politicas locales
y  nacionales para la
conservacion

Cambio de uso de suelo, por avance
de la frontera agricola

Degradacion de ecosistemas naturales
Pérdida de regulacion hidrica
Asentamientos humanos sobre los
4,000 msnm

Falta de coordinacién
interinstitucional para la intervencion
en territorio

Sociocultural

Poblacién sensible a la|Falta de coordinacion entre la RFCH
conservacion  de  recursos |y el GAD Pilahuin

naturales

Organizaciones sociales

fuertes Asentamientos humanos sobre cota

Préacticas tradicionales vigentes
como la minga

Alto reconocimiento de la
poblacion indigena y lengua de
origen

Gran porcentaje de poblacion
joven

Alto nivel de alfabetismo -
80% de la poblacién

Baja migracion

4.000
Pérdida de
tradicionales
Escasos espacios para promocionar la
recuperacion de valores culturales
Baja asistencia a educacién en
bachillerato y universidad

Baja cobertura del seguro social

Alto nivel de pobreza (95%)
Dispersion de organizaciones sociales

valores  culturales

Clima

El territorio de Pilahuin se
caracteriza por presentar tres
zonas climéticas; siendo el mas
predominante el clima
Montano Alto Superior que
cubre el 70% del territorio, éste
se encuentra presente en rangos
altitudinales que van desde los
3.480 hasta los 4.360 msnm.

El clima es de tipo ecuatorial de alta
montafia con una temperatura media
anual de 4°C, con precipitacion media
anual de 1.200 mm, con humedad
relativa media anual del 77%.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Grupo étnicos

La poblacion en la parroquia Pilahuin esta compuesta por grupos indigenas y mestizos.
Del total, el 91% se auto identifica como indigena, perteneciente a los pueblos
indigenas Kichwa y Tomabela. Estos pueblos representan el 26% y el 57% de la

poblacion total de la parroquia. Por otro lado, el 8% de la poblacion se considera

mestiza.
Tabla 31. Analfabetismo poblacion por sexo
Grupos étnicos N° de habitantes Porcentaje
Indigena 11.077 91,33%
Afroecuatoriano/a 3 0,02%
Montubio 2 0,02%
Mestizos/as 1.016 8,38%
Blanco/a 29 0,24%
Otro 1 0,01%
Total 12.128 100%
Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
6.7.2 Mision

Misién Picaihua

Descentralizar las actividades de desarrollo parroquial, facilitar, promover procesos y
propuestas de desarrollo social sostenibles que nacen de la comunidad. Gestionar

realizar y viabilizar planes, proyectos en coordinacion con todos los entes implicados.

Mision Pilahuin

Gobernar, Vigilar, Ejecutar y Controlar los proyectos y programas en beneficio del
desarrollo parroquial, fortaleciendo la participacion ciudadana, con una gestion de
resultados y la administracion transparente; trabajando en coordinacion con las

organizaciones de base, los barrios, comunas y con las autoridades, instituciones y la
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comunidad para la zonificacion econdmica ecoldgica y de asentamientos humanos; la
focalizacidn de los incentivos; con acuerdos de conservacion para las zonas de paramo;
reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico y la variabilidad climética de los
sistemas; con riego tecnificado; produccion con semillas certificadas; centros de
comercializacion; infraestructura educativa y con equipamiento y personal medico

especializado para los centros de salud.

6.7.3 Vision

Vision Picaihua

Para el afio 2019, Picaihua es una parroquia que se proyecta como un territorio
integrado e interconectado, en un ambiente saludable, igualitario y seguro, con acceso
a servicios basicos de calidad, transporte publico adecuado e inclusivo y espacios
recreativos que promuevan el desarrollo de cada generacién y la integracion entre
generaciones, considerando las caracteristicas culturales y territoriales, con
actividades deportivas, econoémicas agropecuarias e industriales que otorguen
bienestar a sus habitantes.

Vision Pilahuin

La parroquia de Pilahuin para el afio 2020, es una poblacion con fuerte identidad
cultural, con lideres comprometidos y una con base social sélida; encaminadas a la
conservacion de los ecosistemas en base a la zonificacion econdmica ecoldgica y de
asentamientos humanos; con sistemas productivos adaptados al cambio climatico,
contribuyendo a los medios de vida priorizando la dotacion de servicios basicos,
infraestructura y vialidad; fomentando la produccién limpia, pecuaria, turistica, y
soberania alimentaria y sistemas productivos sustentables adaptados al cambio
climatico; garantizando el acceso a los servicios eficientes de salud, educacién y

seguridad ciudadana para el Buen Vivir.
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6.7.4

Valores corporativos

Solidaridad: Nos sentimos comprometidos en cada una de las actividades que
se desarrolla.

Participacion: Somos una institucion donde cada uno de las personas tienen
la oportunidad de tomar decisiones.

Honestidad: Las actividades se realiza con trasparencia y rectitud.
Responsabilidad: Hacemos las cosas con seriedad, en consecuencia con
nuestros deberes y derechos.

Respeto: Se realiza con seriedad las actividades, valorando el opinion y criterio
de otros.

Confianza: Cumplimos con el trabajo encomendado, con el fin de brindar un
servicio satisfactorio.

Coherencia: Actuamos en consecuencia con los objetivos institucionales y
laborales.

Etica: Las actividades se realiza de manera honesta y responsable.

Trabajo en equipo: Por medio de la participacion constante entre los
miembros de la institucidn se realiza el trabajo.

Servicio: Nos esforzamos por brindar a los usuarios una mejor atencion,

aplicando nuestros principios de excelencia, amabilidad y agilidad.

6.7.5 Conformacion del GAD Parroquial de Picaihua y Pilahuin
Tabla 32. Autoridades
AUTORIDADES ACTUALES DEL GAD PARROQUIAL DE
PICAIHUA
NOMBRE DIGMIDAD
Lic. Romel Narcizo Lopez Fiallos Presidente
Dra. Margarita Esther Pico Meléndez Vicepresidente
Ing. Ménica Shiguango Secretaria-Contadora
Sr. Manuel Sanchez Primer Vocal
Dr. Carlos Dionicio Amancha Sanchez Segundo Vocal
Sr. Luis Gonzalo Moyolema Tercer Vocal

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

97



Tabla 33. Autoridades

AUTORIDADES ACTUALES DEL GAD PARROQUIAL DE

PILAHUIN

NOMBRE DIGMIDAD
Lic. Alejandro Tamaquiza Presidente
Sr. Agustin Guallco Vicepresidente
Srta. Maril( Tenelema Secretaria
Lic. Wilma Aldéas Tesorera - Contadora
Sra. Lorena Vargas Primer Vocal
Sra. Lida Punina Segundo Vocal
Sr. Andrés Quinatoa Tercer Vocal

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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6.7.6 Organigrama de Picaihua

Consejo de planificacion

Asamblea Parroquial

Gobierno Parroquial

M

Presidente

Vice-Presidente

Vocales

Comisiones Especiales

Secretaria

Tesoreria

Asesoria

Comision de Educacion y
Deportes

Comision de Ambiente y
Cultura

Comisidn de Obras
Publicas

Comision de Salud e
Higiene

Comision de Presupuestos

Gréfico N° 16. Organigrama Picaihua

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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6.7.7 Organigrama de Pilahuin

Contabilidad

Presidencia

Vicepresidencia

Vocales

Secretaria

Comision de Obras
Publicas

Comision de Contratacion
y Administracion de
Espacios Pablicos

Comision de
Planificacién y Control

Comision de Desarrollo
Integral y Cultural

Comision de
Productividad y
Fortalecimiento

Organizativo

Gréfico N° 17. Organigrama Pilahuin

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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6.7.8 Implementacion un manual de politicas y procedimientos de contratacion
publica para mejorar la ejecucion presupuestaria en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin.

A continuacidn se presenta el esquema de capacitacion, el mismo que contiene las

siguientes fases:

FASE 1.- Andlisis de la situacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

FASE 2.- Creacion de un manual de politicas y procedimientos de contratacion publica
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin.

FASE 3.- Desarrollo de la capacitacion de procesos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

FASE 4.- Plan de implementacion de la propuesta para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.
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ESQUEMA DE IMPLEMTACION DE UN MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DE PICAIHUA Y PILAHUIN.

] EVALUACION [

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4

EVALUACION

Gréfico N° 18. Esquema de capacitacion
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guamén
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6.7.9 Desarrollo de las fases de capacitacion de procesos de contratacion publica
para el mejoramiento de la ejecucion presupuestaria en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin.

FASE 1

6.7.9.1 Analisis de la situacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

Para determinar la situacion actual de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, se desarrollara un analisis FODA, pues
las instituciones del sector publico también tienen fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que dia a dia deben enfrentarse, a continuacién se detalla el
FODA de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de

Picaihua y Pilahuin.
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Tabla 34. FODA del GAD Picaihua

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
e La mayor parte de la poblacion son profesionales e Suelos fértiles aptos para el cultivo
e Lamayoria de las vias son asfaltadas e Agua de regadio
e Cuenta con infraestructura educativa e Paisaje natural
e Existe un plan del bachillerato intenso e Servicio de agua potable
e Cercaniaa la ciudad e Servicio de energia eléctrica

DEBILIDADES AMENAZAS

e Eventos sismicos

e No existe un manejo adecuado de los recursos financieros e Erupcidn volcénica
e Profesionales poco capacitados o Deforestacion
e Cortes continuos del agua potable e Contaminacién de la quebrada Terremoto-Picaihua
¢ No toda la poblacion cuenta con el servicio de alcantarillado e Contaminacién ambiental por desechos solidos y

liquidos

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Tabla 35. FODA del GAD Pilahuin

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

e Cuenta con infraestructura educativa . o
. Gran porcentaje de poblacion joven
e Posee infraestructura de salud —
. . . . Paisaje natural
e Se dedican al cultivo agricola y a la ganaderia . .
. e Crianza de animales
e Atractivos turisticos
DEBILIDADES AMENAZAS
e No existe un manejo adecuado de los recursos financieros
e No existen profesionales L
. L Eventos sismicos
¢ No toda la poblacion cuenta con los servicios basicos - .
. e . Erupcion volcanica
e Las vias son de dificil acceso para las comunidades L . - -
. - Contaminacion ambiental por desechos sélidos y liquidos
e Un gran porcentaje de la poblacién no cuentan con seguro
e Afectados por la pobreza
o Alto nivel de alfabetismo

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Mediante el andlisis FODA se determind, que en el Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, no existen profesionales
capacitados con respecto al cargo que desempefia, por lo tanto, no se maneja
adecuadamente los procesos de las compras puablicas, por ende en la ejecucion de
recursos financieros existen falencias. Por lo tanto es necesario la implementacion de

un manual de politicas y procedimientos de contratacion publica.

FASE 2

6.7.9.2 Creacion de un manual de politicas y procedimientos de contratacion
publica para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales

Rurales de Picaihua y Pilahuin.

Objetivo del documento

Detallar las actividades de los procesos mas frecuentes que se realiza en los Gobierno
Auténomos Descentralizados Rurales de la parroquia de Picaihua y Pilahuin, con la
finalidad de dotar a las instituciones una herramienta de trabajo que permita desarrollar

eficientemente las actividades y obtener una justa asignacién presupuestaria.

Alcance

El manual de politicas y procedimientos sera una fuente de consulta para las personas
que conforman los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Picaihua y Pilahuin, en especial para el personal que se involucra directamente con los

procesos de contratacion publica.

Marco legal

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
e Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LGLOSNCP)
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Resolucién emitida por el INCOP

Leyes reglamentos y normas aplicables.

Tabla 36. Procesos de contratacion

Procesos de contratacion MONTOS 2018
(PIE: 34.853°371.653,72)
Compra por catalogo Sin limites
Infima Cuantia < $6.970,67
Subasta inversa electrénica Mas de $ 6.970,67
Bienes y  serviciog Menor. cgantla (.SI, ng es posible apllcar< $69.706,74
. procedimientos Dinamicos)
normalizados Cotioacid ST o ]
otizacion  (Si no es posible aplicarl, ¢ o 206 74y < § 522 800,57
procedimientos Dindmicos)
Licitacién Si no es posible aplicar| .
icitacion  (Si no es posible aplicar .. 10 & 52 800 57
procedimientos Dinamicos)
Bi . Menor cuantia < $69.706,74
IENeS Y SEIVICIOs NOI= i7acion > $69.706,74 y < 522.800,57
normalizados — '
Licitacion Mas de $ 522.800,57
Menor cuantia < $243.973,60
L, >$ 243973,60 'y < §
Obras Cotizacion 1°045.601.15
Licitacion Mas de $ 1°045.601,15
Contratacion Integral por precio fijo Mas de $ 243.973,60
Contratacion directa < $69.706,74
Consultoria Lista corta > $69.706,74 y < $ 522.800,57
Concurso publico > $ 522.800,57

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Glosario de términos

Tabla 37. Glosario de términos

TERMINOS

DEFINICION

Adjudicacion

Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
6rgano competente otorga derechos y obligaciones de manera
directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su
notificacion y solo sera impugnable a través de los procedimientos
establecidos en esta Ley.

Contratacion
Publica

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando
el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de
bienes muebles, el procedimiento seréd de adquisicion de bienes.

Méxima Autoridad

Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
Entidad Contratante. Para efectos de esta Ley, en las
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municipalidades y consejos provinciales, la méxima autoridad serd
el Alcalde o Prefecto, respectivamente.

Pliegos Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el
Instituto Nacional de Contratacion Pablica.

Catalogo Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal

Electronico www.compraspublicas.gov.ec para su contrataciéon directa como

resultante de la aplicacion de convenios marco. Es una tienda
virtual de bienes y servicios, en la cual las Entidades Contratantes
realizan sus adquisiciones en forma directa, seleccionando los
productos requeridos y emitiendo una orden de compra directa al
Proveedor.

Requerimiento

Es la solicitud formal que genera toda &rea usuaria para la
adquisicion de bienes o contratacidn de servicios u obras, en base a
sus necesidades para de cumplir con las metas establecidas en su
Plan Operativo.

Acta de Apertura Documento mediante el cual se formaliza el acto de apertura de las
de Ofertas ofertas presentadas.

Acta de Evaluacion | Documento mediante el cual se deja constancia de la evaluacion
de Ofertas realizada a las ofertas presentadas dentro del proceso de

contratacién por la comision técnica o apoyo.

Adjudicacion

Es el oferente que no se presenta dentro de término de 15 dias a

Fallida suscribir el contrato y/o orden de compra, a partir de la notificacion
del Delegado de la Autoridad.
Orden de Compra | Documento en el cual se formaliza la contratacion de un bien cuyo

es menor o igual 0.000002*PIE.

Orden de Trabajo

Documento con el cual se formaliza la contratacion de un servicio
u obra cuyo monto es menor o igual al 0.000002*PIE.

Proveedor Es la persona natural y juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley,
habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y presentar servicios,
incluidos los de consultoria, requeridos por la entidad contratantes.

Entidad Los organismos, entidades o en general las personas juridicas

Contratante previstas en el ambito de la LOSNCP Art. 1

infima Cuantia

Las contrataciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes
0 prestaciones de servicio cuya cuantia sea igual o menor al
multiplicar el coeficiente 0.0000002 * PIE, conforme la casuistica
emitida por el SERCOP para el efecto.

Registro Unico de
proveedores - RUP

Es la base de todos los proveedores de obras, bienes y servicios.
Incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los
procedimientos establecidos en la LONSCP. Su administracion esta
a cargo del SERCOP, Servicio Nacional de Contratacion Publica y
se lo requiere para poder contratar con las entidades contratantes

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Politicas

Para la ejecucién de los procesos de contratacion, se requiere la siguiente

documentacién obligatoria.

Resolucion de aprobacion del PAC y/o modificaciones donde conste el
requerimiento.

Estudios y especificaciones técnicas y/o términos de referencia de los bienes
y/0 servicios a requerirse, con la respectiva firma de responsabilidad del area
requirente.

Estudio efectuado por el macro proceso de gestion de bienes y servicios para
determinar el presupuesto referencial del proceso al cual corresponde la
contratacion, con las firmas de responsabilidades del servidor que lo elaboro,
y el director de area.

El precio referencial serd4 determinado en base a cotizaciones de valores
actualizados de mercado y/o de procesos que han sido efectuados y adjudicados
a través del portal de compras publicas.

Para la determinacién del presupuesto referencial se deberd tomar en cuenta
las siguientes directrices detalladas en el siguiente cuadro; en lo posible el
presupuesto referencial se lo determinara a través de tres proformas que

cumplan las mismas especificaciones técnicas.

Tabla 38. Procesos

PROCESOS DETERMINACION DELPRESUPUESTO REFERENCIAL
Infima cuantia Menor valor
Catalogo Menor valor
Proceso portal
Menor cuantias Menor valor
Proceso portal
Subasta inversa Promedio
electronica Proceso portal
Proceso de precalificacion
Consultorias Promedio
Proceso del portal
Arrendamiento de Promedio
bienes inmuebles Condiciones minimas (metraje, sectorizacion)

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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Disponibilidad presupuestaria econdémica de fondos, actualizada a la fecha que
se requiere la aprobacion del pliego.

Expediente  precontractual, debidamente  follado 'y  organizado
cronoldgicamente, previo a la aprobacién del pliego.

Pliegos aprobados por la maxima autoridad o su delegado.
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CATALOGO ELECTRONICO

INICIO DEL PROCESO

PROCESOS

FIN DEL PROCESO

C

Inicio

\

\et

‘—’ Ingresa al portal de compras publicas ‘

‘ Registra el RUC, usuario y contrasefia ‘
\ Presiona el icono catalogo electrénico \

Navega en el catalogo electrénico hasta encontrar
lo que quieres adquirir

Da click en el nombre del bien o servicio y
verifica todos los atributos

Si estas seguro de la

adquisicion presiona el
oton afadir al carrito

Llenar el formulario, al terminar la compra dar
click en la opcidn generar orden

Ingresa nuevamente el RUC, usuario y contrasefa
y presiona aceptar

El sistema te notificara un aviso diciendo que la
orden de compra no se puede anular

Llenar el formulario, horario de recepcion de
mercaderia

Verificar la informacién, presiona continuar para
ratificar el pedido

Fin )

Fin D
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SUBASTA INVERSA

INICIO DEL PROCESO PROCESOS FIN DEL PROCESO

< Inicio >—/‘—‘ Generar requerimiento ‘

!
‘ Realizar estudio del presupuesto |
|

‘ Solicitar y emitir disponibilidad de presupuesto ‘

)

‘ Solicita comision técnica
1
‘ Elabora y remite pliegos
I
‘ Revisa pliegos
I
‘ Aprobar pliegos
‘ Publica en el portal Ide compras publicas
‘ Presentar y reclibir las ofertas
‘ Convalidar Idocumentos
|
|
|
|
|

Proceso puja y oferta ganadora

Recomendar y autorizar adjudicacién

1
Elaborar contrato y resolucién

Firmar contrato y remitir expediente

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Analizar y solicitar pago }—’—( Fin >
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MENOR CUANTIA

INICIO DEL PROCESO

PROCESOS

FIN DEL PROCESO

C

Inicio }\—‘

Generar requerimiento

Autorizar

Si

Solicita validacion \

Verificar y realizar estudio del presupuesto ‘

Elaborar y remitir pliegos
I

Revisar, corregir y aprobar pliegos
I

Publicar en el portal de compras publicas

Convalidar documentos

I
Recomendar y autorizar adjudicacion

Elaborar resolucién y orden de compra
I

Publicar en el portal de compras publicas

Emitir orden de compra

Realizar pago

Suscribir resolucién orden de compra y/o trabajo ‘
Entregar bien o servicio ‘

Receptar bienes adquiridos y factura

Fin )

i
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INFIMA CUANTIA

INICIO DEL PROCESO

PROCESOS

FIN DEL PROCESO

C

Inicio }\—‘

Generar requerimiento

1
//// \\\ No
/ - -
Autoriza y dispone proceso
respectivo
Si
No

/ \
—— Verifica catalogo

Fin

electrénico

Validar especificaciones

Realizar estudio del presupuesto

_— T N
. T °
Autorizar contratacion

Fin

Solicitar y elaborar disponibilidad del
presupuesto

Contratar de forma directa

Enviar copia de expediente

Solicitar pago

Receptar bienes adquiridos

Realizar pago

Fin D

Fin D
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

GOBIERNO AUTONOMO

DE PICAIHUA

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO: PRESIDENCIA

RESPONSABLE: Presidente

OBJETIVO DEL CARGO

Ejercer la representacion legal de la institucion ante terceros y garantizar los resultados

mediante el desarrollo de estrategias encaminadas a cumplir con la mision y visién

institucional.
PERFIL DEL CARGO
- METODO DE

REQUISITOS DESCRIPCION VERIFICACION
FORMACION Ing. En  Administracion  de Titulo

Empresas
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | .. .c.oqoc laborales

administrativas
CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas
PERSONALIDAD psicolégicas

FUNCIONES

Ejercer la facultad del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural.
Realizar proyectos de acuerdo a las resoluciones y normativas de competencia al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Dirigir el plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento territorial.

Elaborar el plan operativo anual.

Coordinar las reuniones de trabajo.

Elaborar un agenda politica interinstitucional

Requerir informes debidamente sustentado por parte de los sefiores vocales.
Gestionar con las diferentes instituciones para la ejecucion de obras.
Controlar y monitorear las obras en ejecucion.

Responsabilizarse de los procesos de las compras publicas.
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE PICAIHUA

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO: VICE - PRESIDENCIA

RESPONSABLE: Vice - Presidente

OBJETIVO DEL CARGO

Garantizar 6ptimos resultados en las operaciones y velar por el cumplimiento de las

politicas institucionales.

PERFIL DEL CARGO

REQUISITOS DESCRIPCION V“Q.‘;’.’ﬁ?&ﬁfq
FORMACION Ing. En  Administracion  de Titulo
Empresas
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | .. .c.oqoc laborales
administrativas
CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas
PERSONALIDAD psicologicas
FUNCIONES

e Trabajar como asistente del presidente.

¢ Realizar las actividades de presidencia cuando el presidente se encuentre ausente.
e Asegurar el cumplimiento de las politicas institucionales.

e Participar en las reuniones que se desarrollan.

¢ Informar sobre los acontecimientos que se desarrolla en la institucion.

e Promover la mejora continua y optimizacion de recursos.

e Colaborar en el proceso de las compras publicas de la institucion.

e Analizar periddicamente los avances de las obras en ejecucion.

o Participara activamente en la toma de decisiones.

¢ Planificar eficientemente las actividades que se van a realizar.
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE PICAIHUA

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

SECRETARI A

RESPONSABLE:

Secretaria

OBJETIVO DEL CARGO

Brindar al presidente apoyo incondicional en todas las actividades, ademas acompanar en

la realizacion de los procesos.

PERFIL DEL CARGO

- METODO DE
REQUISITOS DESCRIPCION VERIFICACL
FORMACION Ing. En Secretaria Titulo
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones| . e oq0s laborales

relacionadas al cargo.

CARACTERISTICAS DE
PERSONALIDAD

Entrevista y pruebas
psicologicas

FUNCIONES

o Atender los requerimientos de los usuarios.

¢ Mantener al dia la agenda.

¢ Mantener en orden los documentos de la institucion.

¢ Recibir e informar asuntos relacionados con el GAD Parroquial de Picaihua.

e Atender y orientar a los usuarios de manera amable.

e Realizar y recibir lamadas telefonicas.

o Obedecer las instrucciones del presidente.

e Elaborar documentos como solicitudes, oficios, cartas etc.

e Ayudar en el proceso de contrataciones publicas.
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE PICAIHUA

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

COMPRAS PUBLICAS

RESPONSABLE:

Presidente, Vice-presidente y Secretari a.

OBJETIVO DEL CARGO

Cumplir con la adquisicién de materiales y servicios para las diferentes dependencias de la

institucion.
PERFIL DEL CARGO
- METODO DE
REQUISITOS DESCRIPCION VERIFICACION
i Ing. En  Administracibn  de

FORMACION Empresas o Contabilidad y|Titulo

Auditoria.
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | .. .c.oqoc laborales

administrativas
CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas
PERSONALIDAD psicolégicas

FUNCIONES

e Preparar el plan general de abastecimientos para el afio.

e Velar por el cumplimiento de los sistemas y procedimientos establecidos para la

compra.

¢ Mantener informacion sobre proveedores nuevos y sustitutos.

e Efectuar las compras

en el menor tiempo posible.

Cumplir con los procedimientos legales establecidos y procurar los mejores precios.
Proporcionar informacién y documentacién a las comisiones adjudicadoras y
liquidadoras de bienes y servicios.

Realzar publicaciones en la plataforma de compras publicas, cuando se requiera la
utilizacion del mismo.

Someter las correspondientes adquisiones de insumos y materiales al proceso de

cotizacion establecido por la Ley.
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE PICAIHUA

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

RESPONSABLE:

Secretaria y Vocales.

OBJETIVO DEL CARGO

Fomentar el desarrollo humano de los ciudadanos, mediante la participacion, en las

actividades educativas, deportivas y culturales.

PERFIL DEL CARGO

REQUISITOS DESCRIPCION V“Q.“{.’ﬁ?,?c%h
i Ing. En  Administracion  de
FORMACION Empresas o Lic. Con mencion en | Titulo
Cultura Fisica
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones| - ¢ oqos laborales

administrativas

CARACTERISTICAS DE
PERSONALIDAD

Entrevista y pruebas
psicolégicas

FUNCIONES

o Fomentar las actividades educativas, deportivas y culturales.

o Difundir las actividades educativas, deportivas y culturales en medios masivos de

comunicacion.

e Promover los programas de apoyo a las escuelas.

e Tramitar becas para los estudiantes de bajos recursos econémicos.

o Conservar las bibliotecas y centros culturales.

e Promover programas relativos al patrimonio artistico.

e Organizar ferias y exposiciones teatrales.
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE PICAIHUA

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO: SALUD E HIGIENE

RESPONSABLE: Secretaria y Vocales

OBJETIVO DEL CARGO

Controlar las actividades de salud e higiene, estableciendo politicas y normas para prevenir

enfermedades.
PERFIL DEL CARGO

REQUISITOS DESCRIPCION V“Q.“{.’ﬁ?,?c.?{,
FORMACION Ing. En Admlmfstrauon. de Titulo

Empresas o Psicologia Industrial.
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones| . ic oqos laborales

administrativas
CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas
PERSONALIDAD psicolégicas

FUNCIONES

o Dirigir los programas de salud e higiene en la Parroquia.

¢ Realizar campafias con respecto a la salud e higiene.

e Ayudar a difundir la importancia de la prevenciéon de enfermedades a la poblacion
de la parroquia Picaihua.

e Realizar charlas con respecto a cuidado del medio ambiente.

e Desarrollar un plan de primeros auxilios que beneficien a la poblacion de la
parroquia Picaihua.

¢ Implementar politicas de seguridad.

e Impartir conocimientos con respecto a la importancia de la salud e higiene.
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ARROQUIAL KURAL DE

PIL\lth\I

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO: PRESIDENCIA

RESPONSABLE: Presidente

OBJETIVO DEL CARGO

Ejercer la representacion legal de la institucion ante terceros y garantizar los resultados

mediante el desarrollo de estrategias encaminadas a cumplir con la misién y visién

institucional.
PERFIL DEL CARGO
- METODO DE

REQUISITOS DESCRIPCION VERIFICACION
FORMACION Ing. En Administracion de Titulo

Empresas.
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | ~ ..o 405 laborales

administrativas
CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas
PERSONALIDAD psicolégicas

FUNCIONES

e Ejercer la facultad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

e Realizar proyectos de acuerdo a las resoluciones y normativas de competencia al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

o Dirigir el plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento territorial.

e Elaborar el plan operativo anual.

e Coordinar las reuniones de trabajo.

e Elaborar un agenda politica interinstitucional

¢ Requerir informes debidamente sustentado por parte de los sefiores vocales.

e Gestionar con las diferentes instituciones para la ejecucion de obras.

e Controlar y monitorear las obras en ejecucion.
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PILAHUIN

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

CONTABILIDAD

RESPONSABLE:

Contadora

OBJETIVO DEL CARGO

Proporcionar informacion con respecto al ambito financiero de la institucion y velar por el

bienestar econémico.

PERFIL DEL CARGO

REQUISITOS DESCRIPCION V’:‘,‘E{ﬁ@&.‘i{,
4 Ing. En Contabilidad y|-.
FORMACION o
° c Auditoria Titulo
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | ~ e 40s laborales

administrativas

CARACTERISTICAS DE
PERSONALIDAD

Entrevista y pruebas
psicolégicas

FUNCIONES

e Establecer los procedimientos para la gestién de la informacién financiera.

e Planificar y coordinar todas las funciones relacionadas con el area contable de la

institucion.

¢ Cumplir con las obligaciones financieras.

e Contribuir con las demas areas de la institucion.

e Administrar eficientemente los recursos de la institucion.

e Analizar los estados financieros.

¢ Revisar los documentos contables.

e Coordinar la ejecucion de las politicas relacionadas con el &rea contable.

e Revisar y firmar documentos relacionados a las finanzas de la institucion.
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PILAHUIN

MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

SECRETARI A

RESPONSABLE:

Secretaria

OBJETIVO DEL CARGO

Brindar al presidente apoyo incondicional en todas las actividades, ademas acompanar en

la realizacion de los procesos.

PERFIL DEL CARGO

REQUISITOS DESCRIPCION V’:‘,‘E{ﬁ@&.‘i{,
FORMACION Ing. En Administracion de Titulo

Empresas
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | ~ e 40s laborales

administrativas

CARACTERISTICAS DE
PERSONALIDAD

Entrevista y pruebas
psicolégicas

FUNCIONES

e Atender los requerimientos de los usuarios.

¢ Mantener al dia la agenda.

e Mantener en orden los

documentos de la institucién.

¢ Recibir e informar asuntos relacionados con el GAD Parroquial de Picaihua.

e Atender y orientar a los usuarios de manera amable.

e Realizar y recibir lamadas telefonicas.

e Obedecer las instrucciones del presidente.

e Elaborar documentos como solicitudes, oficios, cartas etc.

e Ayudar en el proceso de contrataciones publicas.
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MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

COMPRAS PUBLICAS

RESPONSABLE:

Presidente, Vice-presidente y Secretari a.

OBJETIVO DEL CARGO

Cumplir con la adquisicidn de materiales y servicios para las diferentes dependencias de la

institucion.
PERFIL DEL CARGO
- METODO DE
REQUISITOS DESCRIPCION VERIFICACION
i Ing. En Administracion de
FORMACION Empresas o Contabilidad y | Titulo
Auditoria.
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | . isca 405 laborales
administrativas
CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas
PERSONALIDAD psicologicas

FUNCIONES

Preparar el plan general de abastecimientos para el afio.

Velar por el cumplimiento de los sistemas y procedimientos establecidos para la
compra.

Mantener informacion sobre proveedores nuevos y sustitutos.

Efectuar las compras en el menor tiempo posible.

Cumplir con los procedimientos legales establecidos y procurar los mejores precios.
Proporcionar informacion y documentacion a las comisiones adjudicadoras y
liquidadoras de bienes y servicios.

Realzar publicaciones en la plataforma de compras publicas, cuando se requiera la
utilizacién del mismo.

Someter las correspondientes adquisiones de insumos y materiales al proceso de

cotizacion establecido por la Ley.
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MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO: EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

RESPONSABLE: Secretaria y Vocales

OBJETIVO DEL CARGO

Fomentar el desarrollo humano de los ciudadanos, mediante la participacién, en las

actividades educativas, deportivas y culturales.

PERFIL DEL CARGO

REQUISITOS DESCRIPCION V’:‘,‘E{ﬁ@&.‘i{,
i Ing. En Administracion de

FORMACION Empresas o Lic. Con mencion | Titulo
en Cultura Fisica

EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | . isca 405 laborales
administrativas

CARACTERISTICAS DE Entrevista y pruebas

PERSONALIDAD psicologicas

FUNCIONES

¢ Fomentar las actividades educativas, deportivas y culturales.

o Difundir las actividades educativas, deportivas y culturales en medios masivos de

comunicacion.

e Promover los programas de apoyo a las escuelas.

e Tramitar becas para los estudiantes de bajos recursos econémicos.

o Conservar las bibliotecas y centros culturales.

e Promover programas relativos al patrimonio artistico.

e Organizar ferias y exposiciones teatrales.
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MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION DEL CARGO

NOMBRE DEL CARGO:

SALUD E HIGIENE

RESPONSABLE:

Secretaria y Vocales

OBJETIVO DEL CARGO

Controlar las actividades de salud e higiene, estableciendo politicas y normas para prevenir

enfermedades.
PERFIL DEL CARGO
REQUISITOS DESCRIPCION V’:‘,‘E{ﬁ@&.‘i{,
i Ing. En Administracion de
FORMACION Empresas 0 Psicologia | Titulo
Industrial.
EXPERIENCIA Minimo tres afios en funciones | . isca 405 laborales

administrativas

CARACTERISTICAS DE
PERSONALIDAD

Entrevista y pruebas
psicologicas

FUNCIONES

e Dirigir los programas de salud e higiene en la Parroquia.

¢ Realizar campafias con respecto a la salud e higiene.

e Ayudar a difundir la importancia de la prevenciéon de enfermedades a la poblacién

de la parroquia Picaihua.

e Realizar charlas con respecto a cuidado del medio ambiente.

e Desarrollar un plan de primeros auxilios que beneficien a la poblacion de la

parroquia Picaihua.

¢ Implementar politicas de seguridad.

e Impartir conocimientos con respecto a la importancia de la salud e higiene.
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Procedimientos mas frecuentes y comunes de la Contratacion Publica

Son importante los procedimientos de la contratacion publica, debido que se desarrolla
de manera agil, transparente, eficiente, y tecnoldgica, los mismos que implican ahorros
en los recursos y facilita las labores de control, tanto en las entidades contratantes
como de los propios proveedores de obras y bienes. A continuacion se detalla los

procedimientos mas frecuentes y comunes de la contratacion publica:

Procedimientos dindmicos
Bienes y servicios normalizados
e Catalogo electrénico

e Subasta inversa

Procedimientos comunes

Bienes y servicios no normalizados
e Licitacion
e Cotizacion
e Menor cuantia

e infima cuantia

Procedimientos especiales
e Contratacion integral por precio fijo
e Contrataciones en situacion de emergencia
e Adquisicién de bienes inmuebles

e Arrendamiento de bienes inmuebles

Régimen especial
1. Adquisicion de Farmacos.
2. Calificadas por el Presidente de la replblica como necesarias para la seguridad
interna y externa del Estado.
3. Actividades de Comunicacion Social.
4. Servicios de Asesoria y Patrocinio en materia juridica.
5. Ejecucién de Obra Artistica Literaria o Cientifica.
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6. Adquisicion de Repuestos o Accesorios.

7. Transporte de correo Internacional y los de Transporte Interno de correo.

8. Los que celebren el estado con entidades del sector publico, entre si, 0 aquellas
con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el 50% a entidades de derecho publico o sus subsidiarias.

9. Las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado o sus
instituciones son accionistas Unicos 0 mayoritarios; y, los que celebren las
subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o de las
sociedades mer4cantiles de derecho privado en las que el estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al 50%.

10. Las de contratacion que requiera el Banco Central Del Ecuador previstas en el

Art. 37 del Codigo Organico Monetario.

Tabla 39. Bienes y servicios

BIENES Y SERVICIOS

PROCESOS DE CONTRATACION MONTOS DE CONTRATACION
CATALOGO ELECTRONICO SIN NLIMITES
SUPERE el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0
SUBASTA INVERSA 0000002, PIE.
; INFERIOR, el valor que resulte de multiplicar el coeficienteO
MENOR CUANTIA 000002, PIE.
COTIZACION OSCILE ENTRE, 0,000002 Y 0,000015. PIE.

SOBREPASE, el valor que resulte de multiplicar el

LICITACION coeficiente0 ,000015. PIE.

INFERIOR, el valor que resulte de multiplicar el coeficiente

INFIMA CUANTIA 0 ,0000002. PIE.

MONTOS 2018

MONTOS (PIE: 34.853°371.653,72)

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Tabla 40. Consultorias

CONSULTORIAS

MENOR O IGUAL al valor que resulte de multiplicar el

CONTRATACION DIRECTA coeficiente 0,000002 DEL PIE.

Supere el coeficiente 0,000002 o inferior al valor que resulte

CONTRATACION LISTA CORTA de multiplicar el coeficiente 0,000015. PIE.

IGUAL O SUPERIOR al valor que resulte de multiplicar el

CONCURSO PUBLICO coeficiente 0,000015. PIE.

Fuente: Investigacién
Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan
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Tabla 41. Obras

OBRAS

PROCESOS DE CONTRATACION

MONTOS DE CONTRATACION

MENOR CUANTIA

INFERIOR, el valor que resulte de multiplicar el coeficiente0
,000007. PIE.

COTIZACION

OSCILE ENTRE, 0,000007 Y 0,00003. PIE.

LICITACION

SOBREPASE, el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente0 ,00003. PIE.

INFIMA CUANTIA

INFERIOR, el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0 ,0000002. PIE. Obras de reparacion, refaccion,
remodelacion, adecuacién, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura.

Fuente: Investigacién

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

Catalogo dinamico inclusivo

Compra publica transparente

El Catalogo Dindmico Inclusivo es una herramienta creada para favorecer y privilegiar

la adquisicion de bienes y servicios de produccion nacional y que son ofertados por

los actores de la Economia Popular y Solidaria, artesanos, micro y pequefias empresas,

productores de exclusiva produccién nacional.

e Confeccion Textil

e Servicio de Cafeteria

e Servicio de Limpieza

e Servicio de Pintura

e Servicio de Metalmecanica

e Conexidn de cocinas a induccion
e Fabricacién de calzado

e Servicios de imprenta

e Servicios de preparacion de alimentos

e Servicios de Mantenimiento
e [nstrumentos musicales
e Servicios de Construccién

e Bienes de la construccion

e Servicios asociados a un sistema de medicion y control
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e Productos alimenticios

e Servicios de Transporte

e Adquisicion de Animales

e Centro de Ilamadas

e Servicios de Comunicacion

e Servicios Artisticos y otros productos asociados

Fases en los procedimientos de contratacion publica
o Fase preparatoria
= Plazos y términos en los pliegos
= Plan anual de contratacion - PAC
= Especificaciones técnicas y términos de referencia
= Caélculo del presupuesto referencial
o Fase precontractual
= Convalidacion de errores
= Aplicacion del principio de vigencia tecnolégica
« Fase contractual
= Terminacion de los contratos
= Recepcion de pleno derecho
= Presentacién de garantias
= Aplicacién de multas
= Administradores y fiscalizadores
= Actas entrega recepcién y liquidacién de los contratos
Procedimientos dindmicos
o Catalogo electrénico
= Catélogo electronico industrial
= Procedimiento de seleccion de proveedores
= Procedimiento de seleccion de entidades del sector
publico en calidad de proveedoras
= Adquisicion de bienes y servicios a través del catalogo
electrénico industrial
o Catalogo dinamico inclusivo

= Seleccion de proveedores
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Adquisicion de bienes y/o servicios a través del catalogo

dindmico inclusivo

Catélogo electronico de innovacion y desarrollo tecnologico

Seleccion de proveedores

Subasta inversa electronica

Subasta inversa electrénica

Procedimientos de régimen comun

Menor cuantia
Licitacién
infima cuantia
Ferias inclusivas
Cotizacion

Consultoria

Normas relativas a la contratacion de obras

Subcontratacién de micro y pequefias empresas Yy
actores de la economia popular y solidaria para la
ejecucion de rubros de obra

Ordenes de trabajo, ordenes de cambio y contratos

complementarios

Procedimientos especiales

Contrataciones realizadas a través de fondos rotativos
Arrendamientos de bienes inmuebles

Adquisicién de vehiculos por parte de las entidades
contratantes

Adquisicion de pasajes aéreos nacionales e

internacionales

Procedimientos de régimen especial

Normas complementarias para la determinacion del giro
especifico del negocio
Contrataciones para la ejecucion de actividades de

comunicacion social
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= Contratacion para el transporte de correo internacional
y los de transporte interno de correo

= Contratacion de una obra artistica literaria o cientifica

= Adquisicion de medicamentos a través del repertorio de

medicamentos

o Contrataciones de bienes y/o servicios especificos
= Subasta inversa corporativa de alimentacion escolar
= Contratacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada por parte de las entidades contratantes
= Contratacion de obras, bienes y/o servicios, incluidos
los de consultoria, financiados por el banco
interamericano de desarrollo — BID
e Registro de subproveedores y/o subcontratistas
» Registro de subproveedores y/o subcontratistas
o Publicacién de procedimientos de entidades que no cumplen con la

ponderacién normada para procedimientos de contratacion

FASE 3

6.7.9.3 Desarrollo de la capacitacion de los procesos de Contratacién Publica de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de

Picaihuay Pilahuin.

1. ALCANCE

El desarrollo de manual de politicas y procedimientos de contratacion publica se
encuentra enfocado para el Presidente, Vice-Presidente y Secretaria en el caso de la
Parroquia de Picaihua y para el Presidente, Contadora y Secretaria en el caso de la

Parroquia de Pilahuin.
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2. JUSTIFICACION

En una institucién sea publica o privada es importante la formacion personal, puesto
que influye de manera directa en la calidad y optimizacion de los servicios que brindan,
el personal debe permanecer siempre capacitado, con el proposito de realizar
eficientemente las labores encomendadas. Posteriormente se debe mencionar que un

personal motivado y capacitado son los pilares fundamentales en las organizaciones.

La esencia de una eficiente administracion, es la capacitacion de las personas que
conforman la institucion, con lo mencionado anteriormente se puede determinar que
laimplementacién de un manual de politicas y procedimientos de contratacion publica,
es necesario e importante en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales

Rurales de Picaihua y Pilahuin.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivos generales

e Preparar al personal, para la ejecucion eficiente de sus funciones y
responsabilidades que asuman en sus puestos y cargos.

3.2 Objetivos especificos

e Brindar oportunidades de desarrollo personal en los cargos que desempefian
actualmente.

e Proporcionar informacion necesaria con respecto a los procesos de compras
publicas.

e Actualizar conocimientos referentes a los procesos de compras publicas, con

la finalidad de mejorar la ejecucion del presupuesto.
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ACCIONES A DESARROLLAR
4.1 Ingreso al portal de compras publicas

Para ingresar al portal de contrataciones publicas se debe utilizar el navegador
Internet Explorer version 7, Mozilla Firefox 3,0 o superior.

Ingresar al portal institucional www.sercop.gob.ec.
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Imagen N° 1 Ingreso al portal
Fuente: Investigacion
[ ]

Para ingresar al sistema de contratacion, se debe hacer clic en el icono del
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).
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Imagen N° 2 SOCE
Fuente: Investigacién
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e Para iniciar su sesion en el sistema, se debe ingresar el RUC de la entidad

contratante, nombres del usuario y contrasefia, posteriormente dar clic en el

botén entrar.
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Imagen N° 3 Iniciar sesion
Fuente: Investigacion

e Posteriormente se observa en la pantalla, donde ya se ha ingresado a su sesion.
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Imagen N° 4 Ingreso a sesion
Fuente: Investigacion
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e Luego se debe ingresar al menu entidad contratante, posteriormente dar clic en

submenu catalogo electronico, tal como se detalla en la siguiente imagen.
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Imagen N° 5 Catalogo electronico
Fuente: Investigacion

e Paraingresar al nuevo catalogo se debe registrar nuevamente el RUC, usuario
y contrasefia.

e Una vez registrado los datos se debe dar clic en entrar.

' . CATILOGO ELECTRONCO
o e e : '

Imagen N° 6 Registro de datos
Fuente: Investigacion
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e Posteriormente encontramos la pantalla de ingreso al nuevo catalogo

electrénico

* SERCOP o 05 o

CATEGCRWS

COMPRADO

=~

Imagen N° 7 Nuevo catdlogo electrénico
Fuente: Investigacion

D!

4.2 Barra principal

e Al momento de ingresar se puede revisar la pantalla del nuevo catalogo

electronico, ademas en la barra principal se encuentra informacion.

TGERCOP e T

CATEGORIAS Vi§To
CalBkgo o biwnes
Cothlogo Ik lusivo

Catblogo vigensia locnolgia

(-

Reperioro ¢e medicamanias

Imagen N° 8 Nuevo catalogo electronico
Fuente: Investigacion
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4.2.1 Utilitarios de la barra principal

e Se refiere a la busqueda de productos dentro del catadlogo electronico, para lo
cual se debe ingresar el nombre del producto y se da clic en el icono que se

muestra en la siguiente imagen.

’§§_RC_QE - cfruogoixecmmo TR

CATEGORWY

(athlogo de bienes

(ainlogo Inclusivo

(AIAI0g0 vigancin tecnoragie

Rooartono de medicamenios

Imagen N° 9 Busque da de productos
Fuente: Investigacion

e En lasiguiente pantalla se podré ver el resultado de la busqueda

T
JSEE!!P 3 r..nko.soaxﬁo LY
ey -

Buscar o
RICOH

Imagen N° 10 Resultado de busqueda
Fuente: Investigacion
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Volver al SOCE, esta opcion permite regresar a la pantalla del inicio del SOCE,

para realizar esta accion, de clic en la seccion que se enmarca a continuacion

f SGRCOP :%wm Lo

LT S

CATEGORIAS

'F:I':In";!, (8 Dines

Catbiogo inclusivo

CAlAIogo vigencis lecnokgics

Reporioro de medicamentos

CONPRADO

Imagen N° 11 Volver a SOCE
Fuente: Investigacion

o Perfil del usuario, en esta opcidén se puede observar los datos de usuario
registrado, ademas cuenta con la opcidn para salir de la sesion, para ingresar se

debe dar clic en el icono que se presenta a continuacion.

agchgP . COEEON0 u“ e

CATEGORIAY

Catdlogo e bienes

Catdlogo nclustvo
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Imagen N° 12 Perfil del usuario
Fuente: Investigacion
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e Sj desea cerrar la sesion dar clic en salir.

= B BE

Ubiine

CATEGORIAY VIS0 e

Catdlogo de benes

Catalogo Inclusivo

Catalogo vigencia tecnologica

Repenono de medicamentos

Imagen N° 13 Desea salir
Fuente: Investigacion

e La opcion volver a la pagina de inicio permite volver al inicio del catalogo

electrénico.

" SERCOP : [ -

CATEGORIAS

Mlogo d blanes

Colnlogo Incluniv

Catdlogo vgencia tecnalog

Imagen N° 14 Volver al catélogo electrénico
Fuente: Investigacion

e Laopcion de carrito de compras permite revisar los productos agregados, para

ingresar se debe dar clic sobre el siguiente icono.

CATEGORIAS

Catdlogo de bienes

Imagen N° 15 Carrito de compras
Fuente: Investigacion
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e Alingresar se puede visualizar dos opciones dentro del carrito de compras, lista

de compras y seguir comprando.

P §§_R_C_QE , CATALOG0 RLECTRCMCO T F

CATEGORIAS

Catalogo de blenes »
-
Repertoro de medic amentos

Imagen N° 16 Visualizar opciones
Fuente: Investigacion

La opcidn configurar permite administrar las érdenes de compras, mantenimientos y
pujas dentro del catalogo electrénico. La opcién de mantenimiento y pujas no seran

manejados en el catalogo inclusivo.

Imagen N° 17 Configuracion
Fuente: Investigacion

4.3 Pantalla de inicio

e La pantalla de inicio del nuevo catalogo electronico se divide en:
Menu de categorias
Lo més visto
Lo mas comprado

Tus Ultimas visitas

141



e A continuacion se podra visualizar.

» m < -‘llhﬁj‘a}!u- TRONK D 6 ¢ &

Imagen N° 18 Pantalla de inicio
Fuente: Investigacion

e Con esta nueva presentacion en la pantalla de inicio, el usuario podra acceder
de forma maés rapida a los productos mas vistos 0 mas comprados.

e En la pantalla de inicio podra observar que los productos que se encuentran en
las secciones, “lo mas visto” “lo mas comprado” o “tus ultimas visitas” se
desplazaran de forma animada, en caso de que desee parar este desplazamiento,
mueva el mouse a los lados de las secciones, con esto apareceran unas flechas

para “Avanzar” o “Retroceder” entre los productos

.‘m A0 FLEETRONCY L
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P

Imagen N° 19 Acceso rapidamente
Fuente: Investigacion
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e Si existe productos que no cuentan con imagenes disponibles se presentaran

con una descripcion que indica lo mencionado.
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Imagen N° 20 Productos sin imagen
Fuente: Investigacion

4.4 Categorias de los productos

e EIl catdlogo electrénico cuenta con algunas categorias de productos
seleccionados por el SERCOP, revise a continuacion la seccion donde se

encuentran las categorias.

2 "v‘rkw)UEVYU'.N 4 H T »

Imagen N° 21 Categorias de los productos
Fuente: Investigacion
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e EI catadlogo electrénico cuenta con algunas categorias de productos
seleccionados por el SERCOP, revise a continuacion la seccion donde se
encuentran las categorias.

e El catalogo inclusivo se encuentra en los distintos tipos de bienes y servicios
de produccion Nacional, realizados por los productores individuales, las
organizaciones de la economia popular y solidaria, las unidades econdémicas

populares, los artesanos, las micro y pequefias unidades productivas.

’&R@ 2 CATOGO RICTRONCO MWD R

CATEGORWS ﬂ

Imagen N° 22 Categorias inclusivo
Fuente: Investigacion

e Al ingresar podra observar las distintas subcategorias de bienes con los que

cuenta hasta el momento en dicho catalogo.

.-EE_RImP 2 CORDSOELEIORGET T

CATEGCRIAS

Imagen N° 23 Subcategorias
Fuente: Investigacion
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e Sidesea a ingresar a alguna de las subcategorias, de clic sobre la descripcion

del producto que requiera.

_ #SeRQ0P | semE i

CATEQORIAS

COMPRADO

Imagen N° 24 Descripcién del producto
Fuente: Investigacion

e Una vez ingresado se selecciona el producto especifico.
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Imagen N° 25 Seleccionar el producto
Fuente: Investigacion
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A continuacidn se elige el producto, para ello se hace clic sobre el tipo de

producto requerido.

"—SERCOF ) CATALOGO ELECTRORCO MV i- A % o

Imagen N° 26 Producto requerido
Fuente: Investigacion

Si la busqueda de los productos se vuelve compleja, ya sea porque existe una
gran cantidad de productos o porque la ruta a seguir para la busqueda es extensa
y no logra encontrar el producto, utilice la opcion de busqueda de la Barra
Principal, para ello ingrese el nombre del producto en la seccion indicada y

luego de clic en el icono buscar.

* GERCOP [ TR

-

Busear an

Imagen N° 27 Busqueda de los productos
Fuente: Investigacion
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e A continuacion se puede observar el resultado de busqueda.

Kl §§—Rcop . CATALOGO ELECTRONICO SUEVO R e o

@ —

Imagen N° 28 Resultado de blsqueda
Fuente: Investigacion

e Pararealizar la basqueda del producto, el catalogo cuenta con unas flechas que
permiten avanzar o retroceder, esta opcion permitird desplazarse al resto de

paginas donde se encuentra el producto.

o oo

Imagen N° 29 Busqueda del producto
Fuente: Investigacion

4.5 Informacion del producto

e Es importante que la Entidad Contratante conozca las caracteristicas y
condiciones de los productos antes de proceder con la compra. Para revisar la
informacién del producto, de clic sobre el nombre o imagen del producto

requerido.
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Imagen N° 30 Informacidn del producto
Fuente: Investigacion

e Al ingresar, podré revisar la informacion con la que contara antes de proceder

con la compra.
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Imagen N° 31 Informacién del producto
Fuente: Investigacion

e Alingresar, revise que bajo el nombre del producto seleccionado se encuentran

las pestafias de informacion: “Proveedores”, “Especificaciones”, “Convenio”.
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Imagen N° 32 Producto seleccionado
Fuente: Investigacién
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En esta seccion se encuentra el listado de los proveedores que ofertan el
producto, ademas contara con la informacién de la Provincia y el cantén de
cobertura.

Para ingresar a esta seccidon no requiere realizar ninguna accion adicional, ya

que esta es primera pantalla en la que se visualiza la informacion del producto

-
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Imagen N° 33 Proveedores
Fuente: Investigacion

En la opcién ver mas se puede observar informacion sobre la Razén Social,
RUC, Provincia, Canton y RUC del proveedor.

INFORMACION DEL PROVEEDOR

Razon Social ANDRADE GANAN CECILIA VERONICA
Rue 0703031088001

Provincia EL ORO

Cantén ZARUMA

Parroquia ZARUMA, CABECERA CANTONAL

Imagen N° 34 VVer méas
Fuente: Investigacién
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e Posteriormente se cuenta con la informacién del precio del producto y

capacidad productiva.

Praveedores
Povpen W & o Proce § 24 a1
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Imagen N° 35 Precio
Fuente: Investigacion

e Es importante que la Entidad Contratante tome en cuenta la Capacidad
Productiva “CP” del Proveedor, este valor vendria a ser la cantidad maxima
que puede entregar el proveedor. En caso de que la Entidad Contratante
requiera comprar un monto superior se le recomienda realizar la compra con

otros proveedores de la provincia, y asi alcanzar la cantidad requerida.
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Imagen N° 36 Capacidad productiva
Fuente: Investigacion
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e Antes de realizar la compra del producto, ingrese la cantidad a la lista de
compra y de clic en el botdn que se encuentra enmarcado.
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Imagen N° 37 Antes de realizar la compra
Fuente: Investigacion

e Antes de realizar la compra del producto, ingrese la cantidad a la lista de

compra y de clic en el botdn que se encuentra enmarcado.

Imagen N° 38 El sistema mostrara un mensaje
Fuente: Investigacién

e El producto agregado a la lista de compras lo podré verificar en la seccion que

se enmarca a continuacion.
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Imagen N° 39 Producto agregado
Fuente: Investigacion
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Otra opcion con la que cuenta la Entidad Contratante en este tipo de catalogo

es la opcion de COBERTURA, con esta opcion podra realizar un filtro de los

proveedores que se encuentran registrados en este producto por PROVINCIA.

Si requiere utilizar esta opcion, seleccione la provincia, luego de clic en buscar.

Cobertura:

LOS RIOS

-

Imagen N° 40 Cobertura
Fuente: Investigacion

Posteriormente se podra revisar el resultado de la busqueda realizada.

Coberurs

Imagen N° 41 Revisar el resultado
Fuente: Investigacion

Proceda a agregar la cantidad de producto que requiera con cualquiera de los

proveedores de la lista. Ademas la Entidad Contratante podria comprar la

totalidad del producto de un proveedor o proceder a comprar una cantidad

especifica por proveedor.

J- “l:'-'.»\S ALBARRACIN LEONCHR

Imagen N° 42 Revisar el resultado
Fuente: Investigacion
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Revise ahora los productos agregados en la lista de compras.
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Imagen N° 43 Productos agregados
Fuente: Investigacion

Para continuar con la compra, de clic en lista de compras.
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Imagen N° 44 Lista de compras
Fuente: Investigacion

4.6 Lista de compras y generacion de orden
Una vez que haya agregado el producto o productos requeridos, revise el

Listado de Compras. Para ello de clic en el icono enmarcado y de clic en “Lista

de Compras”
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Imagen N° 45 Lista de compras
Fuente: Investigacién

e En la pantalla a continuacion, registre la informacion necesaria para la
generacion de la orden de compra Seleccione si aplica o0 no Impuesto, luego

ingrese nimero de Partida presupuestaria o cuenta contable.

(I5TA DE COMPSA

Imagen N° 46 Generacion de la orden
Fuente: Investigacion
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e Al registrar los datos para la generacion de la orden de compra, de clic en el
botdn guardar.

LISTA DE COMFRA

e N N

ORI

EDEeEsn s

DRy O 4 gy

———e
-—aan

-

Imagen N° 47 Generacion de la orden
Fuente: Investigacion

e Si requiere realizar alguna accion para eliminar, seguir comprando, o guardar
el listado de productos seleccionados, utilice las opciones que aparecen en la
parte inferior del listado.

X Vaciarlista | % Quita seleccionados | Q) Seguir comprando ‘

Imagen N° 48 Opciones
Fuente: Investigacién
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e Para continuar con los datos de registro de la orden de compra, no olvide
guardar su listado de compras, luego de clic en el boton “Siguiente”, tal como

se muestra en la siguiente pantalla.

IR ey (e

Imagen N° 49 Para continuar
Fuente: Investigacion

e Registre a continuacion los datos necesarios para recepcion y aprobacion de
los productos que se compraran a través del catalogo electrénico.

e Los datos que debe registrar son los siguientes:

Horario de Recepcidn: Ingrese horas de recepcion. Ej. 09:00-12:00

Responsable para la Recepcion: Ingrese nombre de la persona o personas que
recibira los productos.

Persona que autoriza: Nombre de la Maxima Autoridad de la Entidad Contratante.
Correo electrdnico: Ingrese correo electronico de la Maxima Autoridad de la Entidad
Contratante.

Cargo: Cargo de la persona que autoriza la compra.

Numero de resolucion: Numero de Resolucion en la que la maxima autoridad
resuelve proceder con la compra en catalogo.

Observaciones: En caso de que requiera ingresar alguna observacion adicional,

ingrésela en la seccion correspondiente.
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e A excepcion del campo observaciones y direccion de entrega, el cual ya

aparece registrado, el resto de campos mencionados son de obligatorio ingreso.

Imagen N° 50 Datos de la orden de compra
Fuente: Investigacion

e Una vez que haya registrado los datos, de clic en “Siguiente”, en caso de que

requiera regresar a la pantalla anterior, de clic en “Anterior”

Imagen N° 51 Datos de la orden de compra
Fuente: Investigacion

e La opcion de PRE-VISUALIZACION, permite hacer una revision previa de

los datos registrados hasta ese momento en las érdenes de compra que van a

ser generadas por el sistema.
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Imagen N° 52 Pre-vizualizacion
Fuente: Investigacion

e Pararevisar la informacién que se generara de las 6rdenes de compras, dirijase
casi al final de la pantalla, en la seccion que se muestra en la imagen a
continuacion.

e Aqui podra observar las oOrdenes que se generaran de los productos
seleccionados. Para ingresar a las érdenes de compra, de clic en las pestafias,

tal como se muestra en el siguiente ejemplo.

Imagen N° 53 Pre-vizualizacion
Fuente: Investigacion

e Una vez que ingrese a estas pestafias podra revisar el detalle de los productos
y los totales de las 6rdenes de compra. En el siguiente ejemplo se encuentra el

detalle de la primera orden de compra.
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Imagen N° 54 Orden de compra
Fuente: Investigacion

Una vez que haya revisado la informacién de todas las 6rdenes de compra, dirijase
nuevamente a la parte superior de la pagina registre Ruc, usuario y contrasefia, luego

de clic en “Siguiente”

Imagen N° 55 Orden de compra
Fuente: Investigacion

e Elsiguiente mensaje indicara el nimero de 6rdenes de compra generadas, para

continuar con el proceso de compra, de clic en “Ir a la lista de 6rdenes”.

,w L CALL GG ELIT ROmD W I

Imagen N° 56 Numero de orden de compra
Fuente: Investigacion

159



4.7 Lista de 6rdenes de compra

e Para revisar el listado de Ordenes que se van a generar, ingrese a la opcion

“Lista de 6rdenes”
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Imagen N° 57 Lista de 6rdenes
Fuente: Investigacion

e En pantalla podra revisar el listado de érdenes que se generardn, y que se
encuentran en el estado “REVISADA”.
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Imagen N° 58 listado de 6rdenes
Fuente: Investigacién
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Para revisar el detalle de la orden de compra de clic en “Ver detalles”. Aqui
podra observar los datos que se generaran en la orden de compra: Tipo, Cadigo,
Fecha de Emision, Fecha de Aceptacion, Detalles, Total, costo de Flete,

Estado. Si se encuentra el estado en “Espera de Ofertas” el nombre del

proveedor se encontrard en el estado “Por Definir”.

.......

Imagen N° 59 listado de érdenes
Fuente: Investigacion

En caso de que haya cometido un error involuntario en el registro de la orden

de compra, el sistema asignara un tiempo de 24 horas para que deje sin efecto

dicha orden, para ello de clic en la opcion “Dejar sin efecto”.

Imagen N° 60 Orden de compra
Fuente: Investigacion
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En la siguiente pantalla de clic en el boton “Examinar” aqui busque y adjunte
el Acta para dejar sin efecto la compra realizada. El documento que adjunte en

esta seccion debe encontrarse en formato PDF.

« il
2 *RC-QE ., CATALOG) FLECTROMCO WUEVO -

A

Imagen N° 61 Examinar
Fuente: Investigacion

Finalmente se debe dar clic en el boton dejar sin efecto.

'SGRC_QP TR0V ELECTAONCD WD T ye)

Imagen N° 62 Finalmente
Fuente: Investigacion

Si esta seguro de dejar sin efecto la orden, de clic en el bot6n aceptar.

LSeguro que desea dear sin efecto esta orden?

Aceptar | | Cancelar

Imagen N° 63 Aceptar
Fuente: Investigacion
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e En la siguiente pantalla podra revisar que la orden de compra ha quedado sin
efecto.

Imagen N° 64 Sin efecto
Fuente: Investigacion

e En caso de que los datos que registrd son correctos, no realice la accion “Dejar
sin efecto” espere a que pasen las 24 horas para que el sistema continuie con la

generacion de la orden

4.8 Imprimir orden de compra

e Una vez que el estado de las 6rdenes de compra pase al Estado “Revisadas”

proceda a imprimirlas, para ello de clic en “Imprimir”.

Tipo: Maorrnal

Codigo: CE-2015000008827T5
Proveedor: ARIAS Al BARRACIN LEONOR
Fecha de pieves 15 de enero de 2015
amisidn:

Fecha de peves 15 de enero de 2015
acEplacion:

Detalles:

Total: 5 5429 TR0D
Estado: -
= |jquidar orden

¥ Dejar sin efecto

Imagen N° 65 Imprimir orden de compra
Fuente: Investigacion
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e En la siguiente pantalla podra visualizar la orden de compra a ser impresa.

Revise la informacion que consta en la orden de compra:

ORDEN DE COMPRA POR CATALOGO
En esta seccion se encuentra el nimero de orden de compra y las fechas de emision y

aceptacion.

DATOS DEL PROVEEDOR
En esta seccion se encuentran los siguientes datos de contacto con el proveedor:
Nombre Comercial, Razon Social, RUC, Nombre y correo electronico del

representante legal de la empresa, correos y nimeros telefonicos.

DATOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

En esta seccion se encuentran los datos de contacto con la Entidad Contratante:
Entidad Contratante, RUC, teléfonos, persona que autoriz6 la compra, cargo, correo,
nombre de la persona a cargo del proceso, direccion de entrega, datos de entrega y

Observaciones registradas.

APLICACION DE MULTAS

En esta seccion se encuentra informacion sobre aplicacion de multas.
APROBACION DE LA ORDEN DE COMPRA.

Seccion que corresponde al registro de las firmas de las personas que autorizaron la
generacion de la orden de compra.
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Imagen N° 66 Orden de compra a ser impresa
Fuente: Investigacion

4.9 Liquidar orden

Una vez que se haya recibido el producto, la Entidad Contratante debera
proceder con el registro de los datos para la Liquidacion de la Orden de

Compra, para ello ingrese a los detalles de la orden de compra.

Tipo: Mormal
Caodigo: CE-20150000088275
Proveedor: ARIAS ALBARRACIN LEONOR
Fecha de jueves 15 de enero de 2015
emision:
Fecha de jueves 15 de enero de 2015
aceptacion:
Detalles:

Kit de Unifonme Nifia 200 § 5.429 78600

Educacin Bisica
Talla 18 - COSTA

Total: $5.429,7600
Estado:
= Imprimit
= |iguidar orden
® Dejar sin efecto

Imagen N° 67 Liquidar orden
Fuente: Investigacion
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A continuacion, de clic en la seccion “Liquidar Orden”.
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Imagen N° 68 Liquidar orden
Fuente: Investigacion

Una vez que ingrese, adjunte acta de entrega recepcion, para ello de clic en el

boton “Examinar”
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Imagen N° 69 Examinar
Fuente: Investigacion
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En la siguiente pantalla se puede observar el documento ya adjunto.
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Imagen N° 70 Examinar
Fuente: Investigacion

Indique a continuacion si se ha impuesto alguna multa, en caso de que si, de

clic dentro del casillero, caso contrario déjelo vacio. En caso de que si se

haya aplicado una multa, ingrese en la siguiente seccion el valor del

porcentaje aplicado.
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Imagen N° 71 Documento ya adjunto

Fuente: Investigacion
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Una vez registrada la informacion para la Liquidacion de la orden de compra.

De clic en el boton “Liquidar”.
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Imagen N° 72 Liquidar
Fuente: Investigacion

A continuacién podréa revisar que la orden de compra ha pasado al Estado

Liquidada.
’ o CATROGORECTRORCO NEV AT O T
JUIDAR ONDEN
™ Wit Ardade v Lo
Frovewd

Fow a do whvaaie

Foche & pceptacion ] ot
WCmtafe wpbonte

ke

=
Tl
ol

Imagen N° 73 Estado liquidada
Fuente: Investigacion
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FASE 4

6.7.9.4 Plan implementacion de la propuesta para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

6.7.9.4.1 Acciones a desarrollar para la implementacién de la propuesta

Gestionar una entrevista con los presidentes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin para dar a
conocer la importancia y los beneficios que tendran al aplicar el plan de
capacitacion.

Reproducir el documento y entregar en la Institucion para la ejecucion del plan
de capacitacion.

Una vez implementado el plan de capacitacion realizar una evaluacion para
conocer los resultados.

Realizar en seis meses una evaluacion final el mismo que permita observar la

mejora de la ejecucion presupuestaria.

6.7.9.4.2 Politicas de implementacion

Disponer con la voluntad de los miembros del Presidente, Vice-presisdente,
Contador, Secretaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

Retroalimentar el plan de capacitacion.

Realizar un seguimiento constante al plan de capacitacion implemetado.

6.7.9.4.3 Recursos para la implementacion

Los recursos para la implantacion del plan de capacitacion se detallan a continuacion:

Recursos humanos
Recursos fisicos
Recursos materiales

Recursos financiero
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Recursos humanos

Se contara con los siguientes recursos humanos:

e Un experto en el area de compras publicas.
e El Presidente, Vice-presidente, Secretaria del GAD Parroquial de Picaihua.

e El Presidente, Contador, Secretaria del GAD Parroquial de Pilahuin.

Recursos fisicos

El recurso fisico que se requiere es:

e Un local para realizar la capacitacion

Recursos materiales

Los materiales que se necesitan son los siguientes:

e Pizarra pequefa de tiza liquida

e Tizaliquida

o Papel

e Esferos

Recursos financieros

En este punto, no se requiere de financiamiento debido que los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, disponen del material

necesario.
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6.7.9.4.4 Cronograma de actividades para la implementacion

Tabla 42. Cronograma de actividades

MESES

JUNIO

JULIO

ACTIVIDADES A REALIZAR

2

3

Gestionar una entrevista con el Presidente del
GAD Parroquial de Picaihua y Pilahuin

X

Reproducir el documento y entregar al
Presidente del GAD Parroquial de Picaihua y
Pilahuin

Desarrollo de la capacitacion al Presidente, Vice-
presidente, contador y Secretaria de los GAD
Parroquial de Picaihua y Pilahuin.

Realizar una evaluacion, el mismo que permita
conocer el mejoramiento de la ejecucion
presupuestaria.

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaméan

6.8 ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

Con la implementacion de un manual de politicas y procedimientos de contratacion
publica, se logrard obtener la ejecucion presupuestaria 6ptima, para la ejecucion de
varias obras que las parroquias necesitan, asi se cumplira con los objetivos y metas
propuestas por la institucion. La implementacion y ejecucion del plan de capacitacion
ayudara a maximizar el desempefio laboral de las personas que laboran en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin,
el Presidente de cada una de las instituciones tiene la funcion de supervisar, controlar,

y evaluar la ejecucion de la propuesta, con la finalidad de optimizar los recursos en

cada una de las obras.
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6.9 PREVISION DE LA EVALUACION

Matriz de monitoreo y evaluacion de la propuesta

Tabla 43. FODA del GAD Pilahuin

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Quiénes solicitan evaluar?

El presidente de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
Pilahuin

2.- ¢Por qué evaluar?

Porque se requiere conocer el avance de la propuesta.

3.- ¢ Para qué evaluar?

Para verificar los resultados con respecto a las compras

publicas.

4.- ;Qué evaluar?

El plan de capacitacion de los procesos de contratacion
publica

5.- ¢Quién evalta?

El presidente de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin

6.- ¢Cuando evalua?

Se puede evaluar cada que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y

Pilahuin realicen una compra publica.

7.- ¢Como evaltan?

Observando el archivo de las actividades que se han

realizado.

8.- (Con que evalua?

Mediante la observacion directa.

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Juan Reinaldo Guaman
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Encuesta dirigida a los dirigentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin

Objetivo:

Determinar los de las contrataciones publicas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin.

Instrucciones:

Lea detenidamente las preguntas
Conteste de acuerdo a su criterio
Responda todas las preguntas

Las respuestas son personales y se guardara absoluta reserva

CUESTIONARIO

¢Realizan un andlisis previo con respecto a la elaboracion del Plan Anual de
Contratacion (PAC) al inicio del afio fiscal en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de su parroquia?

Siempre...

A veces...

Nunca...
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¢El plan anual de compras elaborado en el Gobierno Auténomo Descentralizado
de su parroquia es ejecutado y evaluado a la vez al final de cada afio?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢ Considera necesario la realizacion de capacitaciones con respecto a los procesos
de contrataciones publicas en el Gobierno Auténomo Descentralizado de su
parroquia?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢En la toma de decisiones con respecto a las contrataciones publicas participan
todas las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial entre
principales y suplentes?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢El personal encargado de las adquisiciones observa y cumple todos los procesos
legales para evitar el retraso de los mismos?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢Existe un adecuado control de la ejecucion del presupuesto en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de su parroquia?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢Existe una adecuada comunicacion interna entre todos los miembros del
Gobierno Auténomo Descentralizado de su parroquia?

Siempre...

A veces...

Nunca...
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8.

10.

¢El presupuesto asignado para el Gobierno Auténomo Descentralizado de su
parroquia cubre con todas las necesidades para su desarrollo?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢Ha tenido inconveniente en la cancelacion de los sueldos y dietas del personal
administrativo y sus vocales principales incluyendo al presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de su parroquia?

Siempre...

A veces...

Nunca...

¢ Considera usted que el Gobierno Auténomo Descentralizado de su parroquia si
cumplen con el plan de desarrollo econdémico y social para la cual ha sido electo?
Siempre...
A veces...

Nunca...

Gracias por su colaboracién
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