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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo permitiré establecer procedimientos precontractuales y contractuales para
los montos menores, los cuales son ejecutados para cubrir necesidades imperiosas,
mismas que no han sido planificadas y por lo tanto no constan en el Plan Anual de
Contratacion, pero las cuales deben cumplir ciertos requisitos para evitar eludir
procedimientos de contratacion, por lo cual esta investigacion se orienta a sistematizar
el procedimiento de Infima Cuantia mediante la implementacion de un Manual que
permita involucrar a todos los servidores que intervienen en la adquisicion de bienes,
servicios y obras infimas como son reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion,
mantenimiento o mejora de una construccion o infraestructura existente. La creacion
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicas (LOSNCP)
permitio articular a todas las instituciones del sector publico en los ambitos de
planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de obras publicas que se
realicen con recursos publicos. EI SERCOP, es el Organo Rector de las compras
publicas en el Ecuador, como ente encargado de vigilar la correcta utilizacién de los

procedimientos, el Reglamento como instrumento que detalla como deben ser llevados
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los procesos en la materia de contratacion publica, asi como la Resolucién No. RE-
SERCOP-2016-0000072 la cual es expedida como una codificacion y actualizacién de
las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, la cual
engloba todos los procesos de Contratacion y se detalla detenidamente el
procedimiento de infima Cuantia. El objetivo del analisis de la LOSNCP y la casuistica
de las infimas Cuantias en este caso proyecto investigativo es disefiar un manual que
permita a los servidores que ejecutan este tipo de contrataciones a través de guias para
un correcto procedimiento, tanto en la parte precontractual como contractual, evitando
incurrir en omisiones de indole administrativas, civiles, mucho menos indicios de

responsabilidad penal.

Descriptores: Ejecucion de Adquisiciones, Fase Precontractual, infima Cuantia,
Instituciones del Sector Publico, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Manual de Procedimiento, Obras Publicas, Procedimiento de Contratacion,

Resolucion de infima Cuantia, Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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EXECUTIVE SUMMARY

This work will establish pre-contractual and contractual procedures for minor
amounts, which are executed to cover imperative needs, which have not been planned
and therefore are not included in the Annual Hiring Plan, but which must meet certain
requirements to do not avoid contracting procedures, which is why this research is
aimed at systematizing the procedure of Minimum Amount through the
implementation of a Manual that allows involving all the officials involved in the
acquisition of goods, services and very small works such as repair, refurbishment,
remodeling, adaptation, maintenance or improvement of an existing construction or
infrastructure. The creation of the “Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publicas” (LOSNCP) made it possible to articulate all public sector
institutions in the areas of planning, programming, budgeting, control, administration
and execution of properties and services acquisitions, as well as in the execution of
public works carried out with public resources. The SERCOP, is the Governing Body
of public procurement in Ecuador, is the entity in charge of monitoring the correct use
of procedures, the Regulation like an instrument that details how processes in the

subject of public procurement should be carried out, as well as the Resolution No. RE-
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SERCOP-2016-0000072 which is issued like a codification and update of the
resolutions issued by the National Public Procurement Service, which includes all
procurement processes and details the procedure of very low amount. The objective of
the analysis of the LOSNCP and the casuistry of the “Infimas Cuantias” in this project
IS to design a manual that allows the officials that execute this type of hiring through
guides for a correct procedure, both in the pre-contractual and contractual items,
avoiding incurring omissions of an administrative, civil nature, much less indications

of criminal responsibility.

Keywords: Execution of Acquisitions, Hiring procedure, Institutions of the Public
Sector, Insufficient Amount, National Service of Public Contracting, Organic Law of
the National Public Procurement System, Pre-contractual phase, Procedural Manual,

Public Works, Public Works, Resolution of very small amount
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INTRODUCCION

La Ley de Contratacion Pablica, permite consolidar diversas normativas en una sola
Ley, misma que determina los montos de los diferentes procesos de contratacion, pero
en esta Ley no se detalld la casuistica para montos menores, existiendo una Ley
reformatoria de 14 de octubre de 2013, en la cual se legaliza la infima Cuantia, como
procedimiento de contratacion para la Administracion Publica. El Sistema Nacional
de Contratacion Publica SNCP; es el encargado de brindar a las entidades contratantes
mecanismos de agil gestion y de transparencia a la informacion, disefia instrumentos
que permitira la eficiente y oportuna publicacién de las adquisiciones que se realicen

a través de los procedimientos de Infima Cuantia.

Se debe tomar en cuenta que las compras realizadas a través de infima Cuantia no se
las debe considerar como medio de elusion de otros procedimientos de contratacion,
el tema de investigacion seleccionado para el desarrollo de la Tesis, ofrece un
lineamiento para el proceso de contratacion de bienes y servicios, asi como la
ejecucion de obras, el cual tiene como objetivo el desarrollo de un Manual de
procedimientos de infima Cuantia; para la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, a fin de implementar un medio de

control interno.

Capitulo I, consiste en el planteamiento del problema, la contextualizacién, un andlisis
critico, la prognosis, formulacion del problema, interrogantes, delimitacion de los
objetos de contratacion, justificacién y los objetivos tanto generales como especificos

que se logran cumplir al final de la tesis.

Capitulo 11, expone el marco teorico, que comprende los antecedentes investigativos,
la fundamentacion filoséfica, fundamentacion legal, las categorias fundamentales de
estudio, el desarrollo tedrico de las categorias fundamentales de investigacion y el

planteamiento de la hipdtesis a verificarse.

Capitulo 111, se refiere a la metodologia para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion; modalidad, tipo de investigacion, poblacion, muestra de estudio,



operacionalizacion de variables de la hipédtesis, plan de recoleccién y procesamiento
de resultados.

Capitulo 1V, describe el andlisis de los resultados y la interpretacion de datos
obtenidos a través de fuentes secundarias y la verificacion de la hipotesis, misma que
fue realizada con la prueba estadistica Chi-cuadrado.

Capitulo V, expone las conclusiones y recomendaciones a las que se llego luego del
andlisis de los resultados e interpretacion de datos. Dentro del cual, las conclusiones
fueron realizadas en concordancia con los objetivos especificos planteados en el
primer capitulo, y las recomendaciones fueron efectuadas con la finalidad de que

aporte con el 6ptimo desarrollo de la institucion pablica estudiada.

Capitulo VI, se desarrolla un Manual de procesos para el procedimiento de Infima
Cuantia el que permitira dar lineamientos claros con los respectivos responsables
enmarcados en la realidad de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de

Santo Domingo de los Tsachilas y apegados a la normativa vigente.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Tema

PROCEDIMIENTOS DE INFIMA CUANTIA EN LA CONTRATACION
PUBLICA DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS Y LA EFICIENCIA
EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

1.2.Planteamiento del problema

El Sistema Nacional de Contratacién Publica es normado por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Puablica (LOSNCP), la misma que fue expedida el
4 de Agosto del 2008, este sistema es considerado un elemento de importancia para el
desarrollo del pais; ya que su base es una Ley que regula de manera unificada la
adquisicion de bienes, servicios y obras de infima, menor y mayor cuantia,
contrataciones que generalmente requieren las instituciones del sector publico. Las
compras publicas abarcan diferentes funciones como son las de utilidad publica,
caracter administrativo y de tipo econdémico, para poder satisfacer las necesidades

sociales y el uso eficiente y trasparente de los recursos que posee el estado.

De hecho, el Estado a través del poder de compras; tiene la capacidad de influir en el
desarrollo de las politicas publicas, tanto de bienes y servicios en la Direccién

Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas.

Por ello es importante analizar, identificar y proponer soluciones en los procedimientos
dindmicos y de Régimen Comun (fase precontractual y contractual) de las compras
con su respectivo presupuesto referencial, de manera que las contrataciones de la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tséachilas,
cumplan los principios de eficiencia y eficacia en la ejecucion presupuestaria. Cabe

indicar que se han creado Resoluciones relacionadas con las adquisiciones de montos



menores, que son normadas en el Reglamento, lo que permite mejorar la aplicacion de
la Ley y por ende de los procedimientos, Resoluciones creadas como necesidad de
agilizar los procesos para adquisiciones de bienes, servicios y obras que por las
situaciones y montos menores a lo estimado en otros procedimientos no han sido
contempladas en el Plan Anual de Contratacion de las entidades, como lo es el
Procedimiento de Infima Cuantia, dificultando la ejecucion de rubros econémicos que

de una u otra manera afecta la ejecucion presupuestaria.

Es asi, que actualmente el presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar de
manera objetiva las Resoluciones por parte del ente regulador SERCOP, aplicada a los
procedimientos de infima Cuantia, mismas que no logran cumplir con su objetivo, el
cual es; agilidad en la adquisicion de bienes y servicios ejecutadas en algunas en la
entidad del Estado, ocasionando retrasos al momento de adquirir los mismos mediante
el procedimiento antes citado, ya que por causa de tramites burocraticos no se pueden
ejecutar los recursos asignados en la brevedad posible, lo que preocupa a la
Administracion, debido a que las entidades del sector publico son objeto de auditoria
por parte de los Organismos de Control, y su ineficiente ejecucion podria acarrear
responsabilidades de indole civil, administrativa e incluso penal.

1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1.Macro contextualizacién

En el Caribe, los Ministerios de Finanzas son en su mayoria los encargados de
administrar los sistemas nacionales de compras; en Centroamérica Yy
Suramérica hay mayor progreso a favor de crear instancias autdbnomas con
competencia en la administracion de las compras (Secretaria del Sistema

Econdmico, Latinoamericano y del Caribe, 2014, pag. 12).



Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Dominica

Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Per(l

Republica Dominicana
San Cristobal y Nieves
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Surinam

Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

Ministerio de Finanzas, Economia y Administracién Plblica

Oficina Nacional de Contrataciones

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Finanzas

Oficina Nacional de Contrataciones

Sistema Integrado de Administracion de Servicios Generales

Chile Compra

Agencia Nacional de Contratacion Piblica

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Finanzas y Planeacion

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica
Ministerio de Finanzas/Oficina de Contratacion Plblica

Sistema de informacion de Contrataciones y adquisiciones del Estado
Consejo Administrativo de Licitaciones y Adquisiciones Nacionales
Commission Nationale des Marchés Publics

Sistema de Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado
Ministerio de Finanzas y Servicio Piblico

Secretarfa de la Funcion Pdblica

Compras Plblicas de Nicaragua

Panama Compra

Ministerio de Hacienda

Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Direccion General de Contrataciones Publicas

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Finanzas, Servicios Financieros Internacionales y Asuntos Econdmicos
Ministerio de Finanzas y Planeacién Economica

Ministerio de Finanzas

Oficina Nacional de Contrataciones

Agencia de Compras y Contrataciones del Estado

Servicio Nacional de Contrataciones

Tabla 1 Instituciones Nacionales de compras publicas en América Latina y el Caribe
Fuente Secretaria Permanente del SELA
Elaborado por Soza, K (2018)

Existen organismos de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica

propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria, que

realizan la administracion de las compras publicas en cada uno de los paises, ya que

para cada uno de ellos existen Leyes, Reglamentos y Resoluciones especiales para el

trato de cada una de las adquisiciones que se realicen en sus paises como Normativa

de compra.



La Agencia ProCérdoba estipula que la Compra Pablica Internacional (CPI):

La CPI, globalmente hablando, y segun cifras de la OCDE representa unos dos
billones de euros al afo, en diferentes modalidades de contratacion,
representando una porcion del mercado de bienes y servicios a nivel
internacional que no se puede obviar (entorno de un 15% del PBI Mundial),
particularmente para empresas dedicadas a la consultoria y servicios, relativas

a salud, educacion, infraestructura, energia y agricultura.

Las compras publicas internacionales son una guia metodolégica para el presente
trabajo, pues permite identificar costos y beneficios que deben ser evaluados
conjuntamente, junto con el poder de compra del Estado como herramienta de politica
productiva, las mismas deben estar enfocadas a la adquisicién de bienes y servicios de
ciertos sectores, como las PYMES a fin de que utilicen medios de produccion
sustentable 0 mano de obra de grupos vulnerables, ya que estas pueden generar

externalidades positivas y por ende el aumento de un beneficio social.

Segun el informe emitido por la NovaGob en el afio 2017;

Tradicionalmente, las compras publicas han sido un tema de provision publica
de bienes y servicios, con muy bajo impacto en el desarrollo de la sociedad y
las personas, no considerando que el Estado es el mayor comprador de la
economia, y de bienes y servicios en su mayor parte no sofisticados. La
contratacion publica representa de un 12% a un 20% del producto interno bruto
(PIB) en los paises desarrollados. También se calcula sobre la base del
porcentaje del presupuesto nacional, indicando que a compras publicas se
destina entre el 28% y el 31% del presupuesto. Para el afio 2016, el Presupuesto
General de la Republica Dominicana fue de USD$14 mil millones, de los
cuales USD$900 millones se registraron en el Sistema Nacional de Compras y

Contrataciones Publicas.

Para un correcto uso de los ingresos que financiaran los gastos a través del

Presupuesto, el Gobierno establece prioridades para atender problemas estructurales



como la pobreza y las desigualdades sociales, por lo cual se debe realizar un estudio
pormenorizado de cuéles son las principales necesidades del Estado para optimizar la
asignacion de los mismos, a las diferentes cuentas que se establecen en el Presupuesto

de cada pais.
1.2.1.2.Meso contextualizacion

La Administracion del Ecuador nacio de las entrafias de la sociedad con el objetivo
de servirla, se encontrd inmersa en su cultura y fue consecuencia de esto que se adaptd
a sus necesidades. El comienzo de la Administracion Publica se encontré en las formas
primarias de organizaciones de los asentamientos indigenas que vivieron en lo que hoy
se conoce como territorio nacional, formas que se caracterizan mas bien, por su

simplicidad y que nacieron de un sistema autoctono de valores (Carmen, 2013).

Para la elaboracion la Proforma, en la que han participado ademas del Ministerio de
Economia y Finanzas, SENPLADES y el Banco Central del Ecuador, con el aporte de

todas las instituciones del Gobierno Central, se detalla la siguiente informacion.

510000 - GASTOS EN PERSONAL

8,718,604,843.00

8,789,691,178.26

9,192,545,892.16

530000 - BIENES Y SERVICIOS
DE CONSUMO

60,048,404,131.00

4,676,207,657.00

5,123,877,234.08

560000 - GASTOS FINANCIEROS ~ 1,216,163,583.00  1,750,374,006.00  2,247,930,542.73
570000 - OTROS GASTOS

210000 O1R 152,557539.00 27142494000 23522853055
580000 - TRANSFERENCIAS Y

O GRS ST ERENCIAS, 2943091,700.96  1025167.455.00  2,375.404,440.83
630000 - BIENES Y SERVICIOS

PARA PRODUCCION 390,539.74
710000 - GASTOS EN PERSONAL

D000 SASTOS 27326427878  167,449108.97  452,712.297.52
730000 - BIENES Y SERVICIOS

0 s 2251396,06541 1131,122.92525  1,055639,784.59
750000 - OBRAS PUBLICAS 3.666,016,508.96  1,683287,927.84 1,848 355,067.47
770000 - OTROS GASTOS DE 2.119,604.89 930,350.52 3,026,272.38

INVERSION



780000 - TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES PARA INVERSION

177,716,957.00

1,401,721,254.67

1,131,161,030.16

840000 - BIENES DE LARGA
DURACION

1,121,093,150.56

529,433,606.08

614,624,582.86

870000 - INVERSIONES
FINANCIERAS

28,763,000.00

429,225.89

880000 - TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE CAPITAL

4,101,922,177.52

3,373,905,308.21

4,060,413,061.95

960000 - AMORTIZACION DE LA
DEUDA PUBLICA

3,090,631,585.62

2,575,444,090.99

7,034,135,036.31

970000 - PASIVO CIRCULANTE

1,558,938,503.00

858.76

980000 - OBLIGACIONES POR
VENTA ANTICIPADAS DE
PETROLEO Y POR CONVENIOS
CON ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO

1,237,901,815.00

990000 - OTROS PASIVOS

329,220,800.00

TOTAL:

36,317,119,042.70  29,835,098,320.79 36,818,127,659.65

Tabla 2 Presupuesto General del Estado Consolidado por Grupo Gastos 2015-2017
Fuente Pagina Web Sistema Nacional de Contratacion Publica

Elaborado por Soza, K (2018)



110000 — IMPUESTOS

15,565,698,278.00

15,489,701,480.00

14,760,354,529.00

130000 - TASAS Y
CONTRIBUCIONES

2,095,170,942.00

1,780,008,793.44

1,609,813,035.07

140000 - VENTA DE

BIENES Y SERVICIOS

123,547,467.00

81,914,065.00

62,300,846.30

170000 - RENTAS DE

INVERSIONES Y
MULTAS

429,025,180.00

344,234,795.46

449,483,407.12

180000 -

TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES
CORRIENTES

6,171,367,130.00

4,807,269,231.00

3,322,722,409.42

190000 - OTROS
INGRESOS

47,444,457.00

56,826,250.82

67,548,007.82

240000 - VENTA DE
ACTIVOS NO
FINANCIEROS

39,615,818.84

32,705,363.00

270000 -

RECUPERACION DE

INVERSIONES

4,559,780.34

26,069,849.03

280000 -

TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES DE
CAPITAL E
INVERSION

3,087,410,603.00

633,952,933.40

3,241,664,927.23

360000 -
FINANCIAMIENTO
PUBLICO

8,806,818,876.70

5,858,287,756.49

11,670,331,230.55

370000 - SALDOS
DISPONIBLES

610,200,400.51

380000 - CUENTAS
PENDIENTES POR
COBRAR

10,636,109.00

13,727,416.00

564,933,654.60

390000 - VENTAS
ANTICIPADAS

725,000,000.00

400,000,000.00

TOTAL:

36,317,119,042.70

29,835,098,320.79

36,818,127,659.65

Tabla 3 Presupuesto General del Estado Consolidado por Grupo Ingresos 2014-2017

Fuente Ministerio de Finanzas
Elaborado por Soza, K (2018)



La experiencia de estos diez afios que lleva implementado el Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP), en el marco de un Estado constitucional de derechos y
justicia social, que apuesta por la planificacion del desarrollo nacional de manera
solidaria y sustentable, la redistribucion equitativa de la riqueza y la erradicacion de la
pobreza para acceder al buen vivir, nos aporta aprendizajes y serios cuestionamientos
sobre el ejercicio de la compra publica en el Ecuador, que los asumimos con

responsabilidad y compromiso.

Cabe indicar que el Procedimiento de infima Cuantia es uno de los procedimientos de
contratacion mas eficientes en términos de tiempo de ejecucion del proceso,
practicamente no existe fase precontractual, sin embargo se deben cumplir ciertas
condiciones técnicas, financieras y legales para poder aplicarla, actualmente no se
puede establecer el nimero de infimas Cuantias que se llevan a cabo en el sector
publico, debido a que cada Institucional a nivel nacional maneja el portal de compras
y deben publicar los datos de las facturas en la herramienta disefiada, hasta el 5 del

mes siguiente al que corresponden las adquisiciones.

De igual forma las entidades contratantes remitiran trimestralmente al organismo
nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el numero de

contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los contratistas.

1.2.1.3.Micro contextualizacion

La Direccion Provincial del Consejo de La Judicatura de Santo Domingo de los
Tséachilas, conforme el Articulo 14 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial
expresa “la Funcion Judicial goza de autonomia econdomica, financiera y
administrativa. Administrativamente se rige por su propia ley, reglamentos y

resoluciones, bajo los criterio de descentralizacion y desconcentracion”.
Mediante Resolucién 03-2011 de fecha 19 de enero de 2011 el Pleno del Consejo de

la Judicatura Resuelve en el “Art.1.- Crear las Direcciones Provincial en las

Provincias de Santo Domingo de los Tséchilas, Santa Elena, Orellana y Galapagos.”
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Acorde a las politicas publicas, en pro de la transparencia institucional, la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas cumple
fielmente las pautas trazadas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica garantizando de esta manera la transparencia en los procesos de
contratacion, promoviendo las capacidades de los ciudadanos emprendedores de Santo
Domingo en la ejecucion de obras, en la provision de bienes y servicios; asi como
incluir en el factor productivo a los actores de la economia popular y solidaria,
generando beneficios al conjunto de la sociedad; en concordancia con las resoluciones
emitidas por el 6rgano estatal correspondiente a través del portal de compras publicas
donde se puede verificar los procesos de contratacion que lleva acabo esta institucion

de justicia.

La Unidad Financiera es la encargada de gestionar y administrar los recursos
financieros de la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo
de los Tsachilas de manera eficaz y transparente. Para el afio 2015 el presupuesto
asignado para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios fue de $ 709.417,35
y devengado Unicamente mediante el procedimiento de infima Cuantia de $
127.554,60 dando un porcentaje de ejecucion del 17,98%, para el afio 2016 en
asignado contd con $ 404.207,25 y ejecutado $ 74.651,00 obteniendo una ejecucion
del 18,47% y para el afio 2017 existi6 una asignacién del $ 383.137,07 y la ejecucion
fue de $ 76.326,26 obteniendo un porcentaje del 19,92%.

Conforme el siguiente detalle se da a conocer el presupuesto que ha sido ejecutado

Gnicamente mediante el procedimiento de infima Cuantia:

2015 709417,35 127554,60 133 17,98%
2016 404207,25 74651,00 31 18,47%
2017 383137,07 76326,26 26 19,92%

Tabla 4 Rendicién de cuentas 2015, 2016 y 2017
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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Gréfico 1 Rendicidn de cuentas 2015, 2016 y 2017
Fuente Elaboracion propia
Elaborado por Soza, K (2018)

En efecto podemos observar que la asignacion presupuestaria es un componente de
vital importancia, ya que como se puede observar que la ejecucion esta en un rango
del 18% al 20% en cuanto a ejecucién presupuestaria de la entidad bajo la cual se ha
efectuado el analisis, tomando como nota interesante que cada afio se ha utilizado el
procedimiento de infima Cuantia, pero ha ido decreciendo, como se puede notar en el

siguiente gréfico:

PROCESOS DE CONTRATACION INFIMA CUANTIA

2015 infima Cuantia 133 70%
2016 Iinfima Cuantia 31 16%
2017 infima Cuantia 26 14%

Tabla 5 Rendicion de cuentas 2015, 2016 y 2017
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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PROCEDH\/HENTQ DE INFIMA
2017 infimaCUANTIA

Cuantia
14%
2016 Infima
Cuantia
16%

2015 infima
Cuantia
70%

Gréfico 2 Rendicion de cuentas 2015, 2016 y 2017
Fuente Elaboracién propia
Elaborado por Soza, K (2018)

Una vez establecidos los procedimientos de contratacion que se utilizan en la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tséachilas,
se puede observar que para el afio 2015 el procedimiento de infima Cuantia obtuvo un
70% utilizado 133 veces, para el afio 2016 obtuvo el 16% siendo utilizado 31 veces y

para el afio 2017 obtuvo el 14% siendo utilizado 26 veces.

Por lo cual, una vez realizado el respectivo andlisis, podemos denotar que la mayor
cantidad de procesos de contratacion utilizados por la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, en lo concerniente a las
adquisiciones de bienes, servicios y obras se los realizan mediante el procedimiento

de Infima Cuantia.
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1.2.1.4.Arbol de Problemas

Graéfico 3 Arbol de problemas
Fuente Elaboracion propia
Elaborado por Soza, K (2018)



1.2.2. AnAlisis critico

El problema de la investigacion radica en la inadecuada gestion del procedimiento de
infima cuantia en la contratacion publica de la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, por medio de varias causas como la
adquisicién ya sea de bienes y servicios de forma constante y que no se encuentran
generalmente planificadas en el Plan Anual de Contratacion por lo que existe una

deficiente y desorganizada ejecucion presupuestaria.

Por otra parte, las actividades administrativas y financieras no se encuentran bien
definidas causando retraso en las adquisiciones de bienes, servicios y obras, lo que
ocasiona que los servidores publicos inmersos en los procesos no puedan ejecutar su
trabajo de una manera eficiente y por ende no se ejecutan los recursos financieros en
el tiempo planteado, originando retardo en la entrega del bien, servicio u obras

conforme a los plazos establecidos.

La aplicacion de procedimientos sin tomar en consideracion montos o la utilizacion de
del procedimientos de infima Cuantia como un proceso de elusion de otros procesos
de contratacion como una Subasta Inversa Electronica, limita a las areas
administrativas el cumplimiento de lo que establece la LOSNCP y su Reglamento,
misma que para ciertas circunstancias se utiliza a fin de ejecutar el presupuesto
asignado, por lo que se debe contar con una unidad de criterio y conocimiento y asi
crear una sola directriz que sea el eje con el cual se maneje la contratacion publica de
tal manera que existan una correcta aplicacion de la Resolucion No. RE-SERCOP-
2016-0000072, esta resolucion es expedida por Organismo de Control en el cual
unifica todas las resoluciones emitidas por la SERCOP, la misma tiene caracter
general, obligatorio y permanente, y se refiere al ambito de competencia del servicio,
esta resolucion es dictada para cumplir las funciones que la ley encomienda a cada
servicio publico. En cuanto a su ambito de contratacién publico, la resolucién alcanza

a todo aquello que complemente, desarrolle o detalle a la ley.

En cuanto al territorio, las resoluciones pueden tener alcance nacional o local,

tratandose de servicios descentralizados.
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Las resoluciones tienen un enorme impacto en la actividad econémica y social, pues
tienen un grado de flexibilidad, oportunidad e informacion que la ley no puede tener,

y en ese sentido la complementan.

1.2.3. Prognosis

El incumplimiento de la Ley Organica de Contratacion Publicas y el uso inadecuado
de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, ocasionara que el procedimiento
de infima Cuantia sea ejecutado de manera ineficiente para la adquisicion de bienes y
servicios en la institucion, originando ademas duplicidad en el objeto de contratacién,
por lo cual los entes de control podran realizar observaciones en los mismos y se podria
determinar responsabilidad civil, administrativa e incluso indicios de responsabilidad

penal.

1.2.4. Formulacion del Problema

¢La inadecuada utilizacion del procedimiento de infima Cuantia en las contrataciones
de la Direccion del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas,
provoca una ineficiente ejecucion presupuestaria?

1.2.5. Interrogantes

¢Como se ejecutan los procedimientos de infima Cuantia en la Direccion Provincial

del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas?

¢Cada cuanto tiempo se ejecutan los procedimientos de infima Cuantia en la Direccion

Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas?

¢A través de qué lineamientos, normativa y directrices se ejecutan los procedimientos

de infima Cuantia a fin de contribuir a una eficiente ejecucion presupuestaria?

¢Cual es la afectacion presupuestaria de la Direccion Provincial del Consejo de la

Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas en compras de Infima Cuantia?
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1.2.6. Delimitacién del objeto de investigacion

Campo: Finanzas Publicas.
Area: Procesos de Contratacion Publica.
Aspecto: Compras Publicas procedimiento de infima Cuantia.

Temporal:  La presente investigacion se ejecutara en el periodo comprendido entre
los afios 2015, 2016 y 2017.

Espacial: La realizacion del estudio se ejecutara en la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tséachilas.

Poblacion:  Servidores de la Direccion Provincial Administrativa y Financiera.

1.3. Justificacién

La investigacion es de importancia debido a que la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas debe manejar mecanismos de
compras agiles, transparentes, eficientes y eficaces, en la que los beneficios obtenidos
sean para la poblacién de esta provincia, por ende, sean determinantes dentro de una
correcta ejecucion presupuestaria mejorando la finalidad de las compras estatales en

esa circunscripcion.

Es necesario realizar la investigacion debido a que los procedimientos de infima
Cuantia de bienes y servicios siempre son desarrollados para realizar actividades
especificas que generalmente son consecutivas, aunque no lo deberian ser, por lo que
se pretende solucionar aquello para que los procesos no sean declarados como una
subdivision y elusion de procedimientos, es decir impidiendo se acuse una incorrecta

planificacion y ejecucion presupuestaria.

La investigacion es de interés porque las soluciones 0 mecanismos que se propondran
en la investigacion seran aplicados dentro de la Direccion Provincial del Consejo de
la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, siendo solucion para esta entidad, v,
de ser posible, las propuestas, deberian ser acogidas por parte del SERCOP, que
pasarian a ser un modelo de solucién para otras entidades que ejecuten procedimientos

de infima Cuantia.
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Al determinar las acciones correctivas se requerird del compromiso y responsabilidad
de todos los servidores que forman parte de la institucién y los servidores que
intervienen de manera directa o indirecta en los procedimientos de infima Cuantia a
fin de mejorar el desempefio en sus actividades y por ende colaborar con la ejecucién

adecuada de los recursos asignados, para las diferentes adquisiciones.

Durante el analisis de la variable dependiente e independiente se utilizara varias
herramientas; como son las cédulas presupuestarias, el PAC 2015, 2016 y 2017 y toda
la documentacion habilitante para la adquisicién ya sea de bienes o servicios mediante

el procedimiento de infima Cuantia.

Es de suma importancia la realizacion del presente trabajo ya que ayudard de
sobremanera a identificar con precision las fases donde se generan cuellos de botella
y que impiden el desarrollo de las actividades de acuerdo a la planificacion inicial,
para que de esta manera y posterior a un andlisis se pueda plantear las posibles

soluciones y optar por aquella que permita mejorar los tiempos en cada proceso.

Asi mismo en el presente trabajo se ha determinado que no hay estudios de
investigacion en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo
Domingo de los Tséchilas relacionados donde se analice el procedimiento de infima
Cuantia, por lo que la presente investigacion sera de gran aporte a los servidores
publicos que intervienen en los procesos de contratacién de la institucion ya que
podran aplicar correctamente la Normativa existente para el procedimiento de
contratacion antes citado y de esta forma garantizaran la ejecucion adecuada de

los recursos asignados.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Determinar el tiempo utilizado para la adquisicion de bienes y servicios mediante el

procedimiento de infima Cuantia en los procesos de contratacion piblica, en el periodo
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2015 — 2017 aplicados en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo

Domingo de los Tsachilas.

1.4.2. Objetivos Especificos

Determinar la aplicacion de los procedimientos de infima Cuantia en las
adquisiciones efectuadas por la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tséchilas.

Evaluar el tiempo en el que se ejecuta la asignacion presupuestaria una emitida
la respectiva certificacion presupuestaria para la adquisicion de bienes y
servicios, mediante el procedimiento de infima Cuantia, realizados por la
Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los

Tséachilas.

Proponer lineamientos y establecer los tiempos para el ingreso de las facturas
en la plataforma del SERCOP, en la etapa contractual de los procedimientos
de infima Cuantia, para contribuir a la eficiencia en la ejecucion presupuestaria
de recursos asignados a la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de

Santo Domingo de los Tsachilas.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos

Conforme manifiesta Navas Ronddn en su articulo:

El sistema de contrataciones publicas se encuentra integrado y es parte del
sistema de gobernabilidad del sector publico, contando con capacidad de
gestion y con sistemas efectivos de control y auditoria que permitan contar con
una politica efectiva para que el mercado interior alcance sus objetivos, como
son generar crecimiento sostenido a largo plazo, crear empleo, favorecer el
desarrollo de empresas capaces de explotar las posibilidades que ofrece el
mercado y afrontar eficazmente la competitividad en los mercados globales;
asi como permitir que el contribuyente y los usuarios obtengan servicios
publicos de mejor calidad a menor costo, y en atencion a los sectores
desfavorecidos (Navas Rondon, 2016, pag. 263)

Al respecto Capello y Garcia menciona que:

(...) resulta trascendental que los mecanismos institucionales por medio de los
cuales se organiza la tarea de un Estado sean conformados en base a un
enriquecimiento y empoderamiento de estrategias, que aproveche ademas los
progresos alcanzados en el uso de nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion TIC’s). En esta tarea, los paises con mayor grado de desarrollo
han permitido demostrar que el estudio de las experiencias exitosas a nivel
internacional y la instrumentacion de dichas estrategias (con las debidas
adaptaciones a los contextos propios de cada region), con el debido
seguimiento, control y evaluacion; suelen redundar en estrategias de politica
promotoras del desarrollo y progreso social (Capello & Garcia Oro, 2014, pag.
4).
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El ciudadano que conforma esta nueva sociedad tiene un rol activo en
su relacion con el Estado, pues el poder que le confiere la informacion
le permite ejercer un control efectivo sobre las actuaciones publicas y
participar en la formulacion de politicas y lineamientos gubernamentales
que antes eran reservados exclusivamente a la administracion publica

(Manrique, Sarmiento E, & Forero Tapiero, 2015, pag. 32)

De igual forma los autores destacan:

Durante los Gltimos afios, en un contexto de globalizacion, se ha detectado un
cambio de actitud por parte de las instituciones publica, siendo muestra de ello
el aumento de iniciativas a favor de la Contratacion Sostenible. En Europa los
primeros pasos se dieron a principios de la década de los 90 contribuyendo a
que ésta sea una herramienta de las autoridades publicas para avanzar hacia un
patrén de consumo y produccion mas sostenible. Asi, la Contratacion
Sostenible es un proceso mediante el cual las autoridades publicas deciden
adquirir productos y servicios con la misma utilidad basica pero con la
posibilidad de brindar oportunidades a las empresas del universo de la
Economia Social (Erauskin Tolosa, Zurbano Irizar, & Martinez Tola, 2017,

pag. 61)

La contratacion sostenible en la infima Cuantia permitira a la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas satisfacer sus necesidades
de bienes, servicios y obras, mediante una visién de maximizar los beneficios netos
para ellas mismas, debiendo incorporar consideraciones de costos externos en sus
decisiones de compra, junto a los criterios convencionales de contratacion como lo son

el precio y la calidad de los mismos.

A través de la contratacion pablica se han implementado herramientas que permitan
tanto a instituciones del sector publico como privado interactuar con proveedores,
como es el caso de los procedimientos de infima Cuantia ya que estos otorgan un
medio de consulta para la ciudadania, respecto a la inversion del dinero publico y como

mencionan los autores al existir sistemas de gobernabilidad, asi como el uso de nuevas
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tecnologias, se ha logrado recopilar informacion sobre paises hermanos que mantienen

procedimientos que denotan la misma aplicacion, mismos que se detallan a

continuacion:

Secretaria Nacional de

www.compraspublicas.gob.ec
SOCE Sistema Oficial de
Contratacion Publica, portal

SOCE

Sistema Nacional de Contratacion
Publica —~SNCP para efectuar procesos
de contratacion de bienes y servicios de

Minimo 3 Proformas

Monto Méaximo de
Contratacion
establecido conforme el
Presupuesto

Ecuador Contratacién PUblica SERCOP de compras publicas en el forma transparente, responsable y INFIMA CUANTIA . .
. R Obligatoridad en la
cual interactuan proveedores enmarcada en la normativa, ley, iblicacion de
e instituciones publicas reglamentos y resoluciones vigentes. P iy
documentacion que
sustente la contratacion
Minimo 3 Proformas
Monto Méximo de
GUATECOMPRAS Contratacion
-guatecompras.gt Es un mercado electrénico, operado a establecido conforme el
Direccién normativa de GUATECOMPRAS es el s u - p
contrataciones y adquisiciones del nombre asignado al Sistema través de Internet. Inicialmente Presupuesto
Guatemala P ) - GUATECOMPRAS se enfocd en BAJA CUANTIA
Estado, Ministerio de Finanzas de Informacion de "~ ) . .
. . brindar mayor transparencia a las Obligatoridad en la
Publicas. Contrataciones e P
. compras publicas y por ello su lema fue publicacion de
Adguisiciones del Estado. 3 iy
“Todo a la vista de todos" documentacion que
sustente la contratacion
Minimo 3 Proformas
MODDIV. Monto M:_i>,<|mo de
. P s Contratacion
Es la herramienta técnica que permite .
I . L. A, establecido conforme el
Secretaria Técnica de la la divulgacion de las adquisiciones y
Presidencia de la Republica. comprasal.gob.sv El contrataciones que  realizan  las Presupuesto
El Salvador ) primer médulo de Compras, .~ . . - .. LIBRE GESTION
Componente de Compras y conocido como MODDIV instituciones de la Administracion Obliatoridad en Ia
Contrataciones Publica de El Salvador, con el objeto de . g .,
L publicacion de
lograr ~ mayor  participacién  de iy
) . . documentacién que
ofertantes nacionales e internacionales ”
sustente la contratacion
Minimo 3 Proformas
Monto Méaximo de
HONDUCOMPRAS Contratacion
www.honducompras.gob.hn  Es el tinico medio por el que se difundira establecido conforme el
Oficina Normativa de HonduCompras es el Sistema y gestionard, a través de Internet, los COMPRAS Presupuesto
Honduras Contratacion y Adquisiciones del  de Informacion de procedimientos de contratacién que MENORES
Estado “ONCAE” Contratacion y Adquisiciones celebren los 6rganos comprendidos en Obligatoridad en la
del Estado de Honduras. el mbito de aplicacion de la Ley de publicacion de
Contratacién del Estado documentacién que
sustente la contratacion
Minimo 3 Proformas
El Gobierno de Nicaragua ha impulsado Monto M?),('mo de
i Contratacion
con colaboracion del BID reformas en .
. y establecido conforme el
El &rea de las compras y contrataciones Presupuesto
. Ministerio de Hacienda y Crédito . . publicas. En este sentido se aprob6 el CONTRATACIONES P
Nicaragua www.nicaraguacompra.gob.ni

Publico

Programa de Eficiencia y
Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (PREFTEC),
financiado por el BID

MENORES

Obligatoridad en la
publicacion de
documentacién que
sustente la contratacion

Tabla 6 Procesos de Contratacion Objeto de Investigacion

Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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El mayor valor sera aportado por la transformacion digital de la contratacion puablica,
la transformacion se producird a través de la convergencia del buen uso de la
tecnologia la misma que permitird eficiencia en las adquisiciones ya sean estas de
bienes o servicios junto con analisis que permitira la toma de decisiones basadas en
datos. Esta convergencia proporcionara a la contratacion publica la capacidad de
conocer en tiempo real el resultado de las decisiones de compra, y aportar con varias

estrategias y su aporte con la operatividad del sistema.

La utilizacion de recursos financieros siempre debe ser auditada, y esta debe ser
medible con los diferentes indicadores de eficiencia que se establezcan, con la
finalidad de ver reflejado el cumplimiento de las diferentes metas establecidas ya sea
por unidad o englobando todos los departamentos que intervengan en la ejecucion

presupuestaria.

2.2. Fundamentacion filoso6fica

El paradigma empirico, positivista 0 empirico analitico prima la objetividad
sobre otros elementos. Al participar del principio de objetividad se asume la
replicabilidad de las investigaciones, y por lo tanto la posibilidad de verificar
0 no el conocimiento generado. Las herramientas metodoldgicas de este
paradigma son el método deductivo y el uso de estrategias y técnicas
cuantitativas. La pretension de las investigaciones empirico-analiticas es

generar teorias y leyes que no estén sometidos.

La perspectiva positivista ha imperado en las ciencias de la naturaleza tales
como la fisica, quimica, geologia, etc. Los intentos de implementarla en las
investigaciones sociales, si bien han tenido un gran impacto a lo largo de la
historia, presentan problemas de aplicacién metodoldgica y desarrollo tedrico,
entre otros motivos por la dificultad del control experimental. En investigacion
educativa, la incardinacion del paradigma positivista ha sufrido tanto un abuso
de sus métodos en contextos no adecuados, como la critica feroz de sus
detractores (Blog de la asociacién AIDESOC, 2010).
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Este paradigma intenta sustituir las nociones cientificas de explicacion, prediccion y
control del paradigma positivista por las acciones de comprension, significado y
accion, busca la objetividad en el ambito de los significados utilizando como criterio

de evidencia el acuerdo intersubjetivo en el contexto educativo.

Dentro del tema que se esté investigando, se aplica el paradigma empirico ya que se
busca priorizar con objetividad de conocer el proceso ejecutado por la Direccion del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas en el procedimiento de

infima Cuantia

Esta investigacion tendra un enfoque critico - propositivo porque el principal objetivo
es contribuir al cambio y mejorar la calidad de trabajo dentro de la Unidad de Compras
Publicas mediante la propuesta de solucion, ademéas también tiene un enfoque

cualitativo porque no solo se relaciona con nimeros sino también con personas.

Plantea alternativas de
solucién construidas en un
clima de pro actividad, esta se
aplica a los profesionales de la

Critico - Unidad Administrativa,
Parte de datos propositivo Financiera y de Planificacion
Permite reflejar la generales aceptados yaque ellos son los
realidad de la forma como verdades, en el protagonistas en la
més neutra, es decir cual_debe deducnrs_:e por contratacion.
Empirico describe la realidad :22?;% d;a:zzr?z:g'rimo ) _
Fundamentacion positivista Qe lo que se esta ' caso d’e parte de los Trata de des_cu_brlr cualidades
Filosfica investigando es Deductivo procedimientos de o yun en_te_ndlmlentg d_9|
Empirico decir como se esta Contratacién y se Cualitativo procec!lmlento de_ Inflr.na
analitico llevando el . i Cuantia, busca dinamizar los
Procedimiento de reall_za un razor_lar_'nlento procesos.
infima Cuantia en la desi e.l procedlr’r)lento
Direccién Provincial. de Infima Cuantia es el Usa la recoleccion de datos
adec‘fa_df) para las para probar hipétesis con
adquisiciones base en la medicion numérica,
Cuantitativo para lo cual se verifica la

asignacion presupuestaria y el
presupuestos utilizado en el
procedimiento objeto de
estudio.

Tabla 7 Fundamentacion filos6fica

Fuente Investigacion Propia

Elaborado por Soza, K (2018)
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2.3. Fundamentacion legal

En el afio 2008 se expide la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, la Carta
Magna cita en su articulo 233, la misma que dota de facultades a las y los servidores
del Estado para que éste cumpla con las funciones que legitimamente se esperan de él,
la misma radica en garantizar que las normas secundarias y la politica publica

potencien los derechos fundamentales sean cumplidas.

Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos publicos (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, pag. 121).

De igual forma el Articulo 288 sefiala “Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 138).

Las compras publicas se basan en principios fundamentales creando un criterio
importante al momento de realizar las contrataciones en cada institucion publica, asi
también enfatiza la prioridad de adquirir bienes y servicios nacionales, contratacion de
mano de obra calificada en especial los provenientes de la economia popular y

solidaria, y de las micro, pequefias y medianas empresas.

El articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la
contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las
directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y sera autorizada por
un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definira su
conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las instancias para que
el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008, pag. 138).
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La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se instituyo con el objetivo de
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucidn de obras y prestacion de servicios al Estado, por lo que establece en

su articulo:

Art. 10.- Actividades Institucionales.- Para un efectivo, eficiente y econémico
control interno, las actividades institucionales se organizardn en
administrativas o de apoyo, financieras, operativas y ambientales.

Art. 11.- Aplicacion del control interno.- Se tendran en cuenta las normas sobre
funciones incompatibles, depdsito intacto e inmediato de lo recaudado,
otorgamiento de recibos, pagos con cheque o mediante la red bancaria,
distincion entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago; v, el reglamento
organico funcional que sera publicado en el Registro Oficial (Congreso
Nacional, 2002, pag. 4).

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia.- Se podra contratar bajo este
sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electronico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; y,
3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto unica y exclusivamente
la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora
de una construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdémico. Para estos casos, no podra
considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia se
calcularé en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio

econdmico sobre la construccion o infraestructura existente. En el caso de que
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el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este numeral, se aplicaré el
procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con
un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que
esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Estas contrataciones no podradn emplearse como medio de elusién de los
procedimientos pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes
remitiran trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratacion
publica, un informe sobre el nimero de contrataciones realizadas por infima
cuantia, asi como los nombres de los contratistas.

Si el organismo nacional responsable de la contratacion puablica llegare a
detectar una subdivisidn de contratos o cualquier infraccién a este articulo, lo
pondrd en conocimiento de los organismos de control para que inicien las

acciones pertinentes (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pags. 24-25).

El Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece
lineamientos que buscan regular las acciones que no determina la Ley de contratacion,

haciendo mencion:

Art. 16.- Aplicacion del control interno.- ElI manual de procesos y
procedimiento que emitiran las entidades establecera las funciones
incompatibles, la distincion entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago,
los procedimientos y los procesos administrativos, financieros, operativos y
ambientales, para reducir el grado de error y la posibilidad de fraude a niveles
minimos, el pago con cheques o por la red bancaria, el depoésito intacto e
inmediato de lo recaudado y el otorgamiento de recibos. Cada entidad emitira,
codificara y actualizara su reglamento organico funcional, que sera publicado

en el Registro Oficial (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2003, pag. 4).

Art. 60.- Contrataciones de infima cuantia: Las contrataciones para la ejecucion
de obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual
o0 menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del

Estado se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la
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entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP.
Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente
factura y seran autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos
administrativos de la entidad contratante, quien bajo su responsabilidad
verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o
prohibicion para celebrar contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos.

El SERCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinara la
casuistica de uso de la infima cuantia.

El SERCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre contratos
de infima cuantia, la misma que sera remitida en un término maximo de diez
dias de producida la solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo
dispuesto en el inciso precedente o un mal uso de esta contratacion, el SERCOP
remitira un informe a los organismos de control para que inicien las actuaciones

pertinentes (Asamblea Nacional Constituyente, 2009, pag. 18).

Mediante Ley publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 306 de 22 de octubre
de 2010, la Asamblea Nacional expidié el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, cadigo que tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y permite regular el funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, en el cual cita dentro de su
articulo 115:

“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision
de la respectiva certificacion presupuestaria” (Ministero de Economia y Finanzas,
2010, pag. 30).
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El Articulo 178 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:

Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion presupuestaria.-
Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria. Los servidores responsables que hubieren
contraido compromisos, celebrado contratos o autorizado o contraido
obligaciones sin que conste la respectiva certificacion presupuestaria seran
destituidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2010, pag. 45).

Las Resoluciones inicialmente fueron emitidas por el INCOP ente que actualmente se
conoce como SERCORP, las cuales fueron: INCOP No. 043-2010 de fecha 22 de abril
de 2010 ya que esta fue la primera Resolucion que regulaba la casuista de aplicacion
de procedimiento de infima Cuantia, la cual fue derogada cuando aparecié la
Resolucién INCOP No. 048-2011 de fecha 0 de mayo de 2011, derogada y
sustituyendola la Resolucion No. 062-2012 de fecha 30 de mayo de 2012, conforme
reforma a la LOSNCP de fecha 14 de octubre de 2013, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, como 6rgano rector de la materia de contratacion, sera la

encargada de vigilar la correcta aplicacion del procedimiento de infima Cuantia.

Actualmente el SERCOP cuenta con la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072
en la cual se establece todo sobre los Procedimientos de infima Cuantia:

Art. 330.- Bienes y/o servicios.- Los bienes y/o servicios normalizados y no
normalizados, cuyo presupuesto referencial de contratacion sea igual 0 menor
al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a través del procedimiento
de infima Cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son
concurrentes:

1. Que no consten en los Catalogos Electronicos en el Catdlogo Dindmico

Inclusivo vigentes, para el caso de bienes y/o servicios normalizados;
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2. Que su adquisicién no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en
el Plan Anual de Contratacion PAC; o,

3. Que aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante
y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para
constituir una sola contratacién que supere el coeficiente de 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.

Art. 331.- Casos especiales de bienes y/o servicios.- Los siguientes bienes y/o
servicios podran adquirirse a través del procedimiento de infima Cuantia,
independientemente de las condiciones sefialadas en el articulo anterior:

1. Los alimentos y bebidas destinados a la alimentacion humana y animal,
especialmente de unidades civiles, policiales o militares, ubicadas en
circunscripciones rurales o fronterizas;

2. La adquisicion de combustibles en operaciones mensuales por cada entidad,
cuyo monto no podra superar el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado;

3. La adquisicion de repuestos o accesorios, siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear el procedimiento de Régimen Especial
regulado en el articulo 94 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, si su presupuesto anual de
arrendamiento no supera el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial
del Estado; 5. La adquisicion de medicamentos y dispositivos médicos, siempre
que por razones de oportunidad no sea posible emplear alguno de los
procedimientos establecidos en el Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy,

6. Las contrataciones de investigacion cientifica, a excepcion de aquellas
contrataciones consideradas como consultoria. En los casos previstos en los
numerales 1, 3, 5 y 6 de este articulo, el célculo de la cuantia no se hara por
todas las adquisiciones del correspondiente periodo fiscal, sino que se lo hara
individualmente, por cada compra.

En los casos previstos en los numerales 1, 3, 5y 6 de este articulo, el célculo
de la cuantia no se hara por todas las adquisiciones del correspondiente periodo

fiscal, sino que se lo hara individualmente, por cada compra.
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Nota: Numeral 5 reformado por articulo 10 de Resolucion del Servicio
Nacional de Contratacion Publica No. 73, publicada en Documento
Institucional 2016 de 30 de Septiembre del 2016.

Nota: Articulo reformado por articulo 8 de Resolucion del Servicio Nacional
de Contratacion Publica No. 74, publicada en Documento Institucional 2016
de 23 de Diciembre del 2016.

Art. 332.- Seguros.- La contratacion del servicio de provision de seguros, en
cualquiera de sus ramas, se podra realizar a través del procedimiento de infima
Cuantia, siempre y cuando el presupuesto referencial de la prima
correspondiente sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente. Para el
efecto, se considerara la necesidad del servicio de seguro durante todo el
ejercicio econdmico, sin excepcion.

Art. 333.- Obras.- Se podra contratar a través del procedimiento de infima
Cuantia la ejecucion de obra que tenga por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de
una construccion o infraestructura ya existente.

En este caso, se preferira la contratacion con los beneficiarios de programas de
promocion de empleo de caracter nacional.

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencion,
sino gue la cuantia se calcularad en funcién de todas las actividades que deban
realizarse en el ejercicio econémico sobre la construccién o infraestructura
existente. En el caso de que el objeto de la contratacion no sea el sefialado en
este numeral, se aplicara el procedimiento de Menor Cuantia.

Art. 334.- Prohibicion de contratacion de consultoria.- En ningln caso podra
contratarse servicios de consultoria a través del procedimiento de Infima
Cuantia.

Art. 335.- Contratacion de medicamentos.- La entidad que adquiera
medicamentos a través del procedimiento de infima Cuantia debera observar
lo que establece el articulo 21 de la Codificacion de la Ley de Produccion,
Importacion, Comercializacion y Expendio de Medicamentos Genéricos de

Uso Humano.
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Art. 336.- Concurrencia de ofertas.- Siempre que sea posible, se exhorta a las
entidades contratantes a que cuenten con al menos tres proformas previamente
a definir el proveedor con quien se realizara la contratacion por infima Cuantia.
La proforma tendra los efectos de la oferta y tendra un periodo de validez por
el tiempo para el que haya sido emitida, de conformidad con el articulo 148 del
Caodigo de Comercio.

Art. 337.- Publicacion.- Cada contratacion realizada a traves del procedimiento
de Infima Cuantia debera ser publicada mediante la herramienta "Publicaciones
de Infima Cuantia" del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, durante el transcurso del mes en el cual se realizaron las
contrataciones (SERCOP, 2016, pags. 114-115).

Los siguiente bienes y servicios se pueden adquirir, sin embargo, en lo referente a
alimentos, repuestos y medicamentos, el calculo de la cuantia no se hara por todas las

adquisiciones del correspondiente periodo fiscal, sino que se lo hara, por cada compra.

. Ejecucion de
Bienes 'y
L obras
servicios . >
. Adquisicion relacionadas
normalizados s
X . de repuestos | Adquisicion con la
que NO estan | Alimentos y . . Contratos -
. y accesorios, | de Arriendo reparacion,
enel bebidas . : de los L
, . donde no combustible | de bienes . refaccion,
Catalogo destinadas a . servicios L
2 sea posible |en muebles e remodelacion,
Electrénico la . . de )
e . .. | emplear operaciones | inmuebles adecuacion o
(medicinas, | alimentacion c seguros :
papel REGIMEN | mensuales mejora de una
! ESPECIAL construccion o
copias, infraestructura
equipos, etc.) .
ya existente
NOTA.- Monto variara conforme el presupuesto General del Estado

Tabla 8 Contratacion de Infima Cuantia
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

En relacion al marco normativo expuesto, las contrataciones mediante el
procedimiento de Infimas Cuantias son de mucha importancia ya que se puede
determinar la eficiencia de la aplicacion de esta modalidad para las contrataciones de

la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
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Tsachilas y la ejecucidn presupuestaria que se logra con ella, debido a que las

adquisiciones son una pieza clave para lograr los objetivos institucionales.

La importancia de contar con una Ley, Reglamento y Resoluciones de Compras
Publicas es porque esta permiten tener lineamientos que no siempre son los mas
adecuados pero estos permiten poner limites para poder realizar una evaluacion y
control en un futuro sobre los rubros ejecutados en cada una de las adquisiciones,
permitiendo agilitar, simplificar y adecuar los procesos de compras a las distintas

necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna.
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2.4.Categorizacion de variables
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Grafico 4 Categorizacion de Variables

Fuente Elaboracion propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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2.4.1. Supra ordinacion de Variables

Gréfico 5 Variable Independiente
Fuente Elaboracién propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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Gréfico 6 Variable Dependiente
Fuente Elaboracion propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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2.4.2. Vision dialéctica de la conceptualizacion que sustenta las variables del
problema

2.4.2.1. Procedimientos De infima Cuantia

Contrataciones de infima cuantia

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia.- Se podra contratar bajo este
sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electronico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; y,
3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Gnica y exclusivamente
la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora
de una construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico. Para estos casos, no podra
considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia se
calcularéa en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio
econdmico sobre la construccion o infraestructura existente. En el caso de que
el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este numeral, se aplicara el
procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con
un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que
esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos precontractuales; para el efecto, las entidades contratantes

remitiran trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratacion
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publica, un informe sobre el nimero de contrataciones realizadas por infima
cuantia, asi como los nombres de los contratistas.

Si el organismo nacional responsable de la contratacion puablica llegare a
detectar una subdivision de contratos o cualquier infraccién a este articulo, lo
pondrd en conocimiento de los organismos de control para que inicien las

acciones pertinentes (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pags. 24-25)

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.- Esta Ley establece
el Sistema Nacional de Contratacion Publica, es aquella que determina los principios
y normas para regular los todos los procedimientos de contratacion que se llevan a
cabo en el Sector Publico, sea para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, mismos que son
necesarios para el correcto funcionamiento administrativo y operativo de la

Institucion.

Sistema Nacional de Contratacion Publica.- El Sistema Nacional de Contratacién
Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y
relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos,
control, administracién y ejecucién de las contrataciones realizadas por las Entidades

Contratantes, el cual permitird garantizar la calidad del gasto publico.

Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072.- Esta resolucién es codificacion y
actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica de obligatorio cumplimiento, para las entidades contratantes, Instituciones que
deberan aplicar de los procedimientos de contratacion publica establecidos en la
mencionada LOSNCP y su Reglamento General, para laadquisicion o arrendamiento

de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

Bienes y Servicios Normalizados y No Normalizados.- Son bienes y servicios
normalizados cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizados
u homologados por la entidad contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o

especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones.
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La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes y servicios le corresponde a la
entidad contratante, la que para el efecto, observard, de existir, la reglamentacion
técnica o normativa técnica nacional o internacional aplicable al bien o servicio

objeto del procedimiento.

Casos Especiales.- Existen casos especiales de bienes, servicios u obras que se podran

adquirirse a través del procedimiento de infima Cuantia:

1. Los alimentos y bebidas destinados a la alimentacion humana y animal,
especialmente de unidades civiles, policiales o militares, ubicadas en
circunscripciones rurales o fronterizas; debido a la necesidad y al sector donde
se encuentran estas unidades.

2. Laadquisicion de combustibles en operaciones mensuales por cada entidad,
3. La adquisicion de repuestos 0 accesorios, siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear el procedimiento de Régimen Especial,

4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

5. La adquisicion de medicamentos y dispositivos médicos, siempre que por
razones de oportunidad no sea posible emplear alguno de los procedimientos,

6. Las contrataciones de investigacion cientifica, a excepcion de aquellas
contrataciones consideradas como consultoria, el calculo de la cuantia no se
hara por todas las adquisiciones del correspondiente periodo fiscal, sino que se
lo hard individualmente, por cada compra.

7. Seguros, la contratacion del servicio de provision de seguros, en cualquiera de
sus ramas, se podra realizar a través del procedimiento de infima Cuantia, para
el efecto, se considerara la necesidad del servicio de seguro durante todo el
ejercicio econdémico, sin excepcion,

8. Obras, podra contratar a través del procedimiento de infima Cuantia la
ejecucion de obra que tenga por objeto Gnica y exclusivamente la reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una

construccion o infraestructura ya existente.

Requerimiento Inicial.- Es la solicitud formal que genera toda area usuaria, para la

adquisicion de bienes o contratacion de servicios u obras, en base a sus necesidades
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para de cumplir con las metas establecidas, asi como el cumplimiento de los objetivos
Institucionales, este requerimiento debe cumplir con la descripciones elaboradas por
las areas requirentes de las caracteristicas fundamentales de los bienes, suministros u

obras a contratar.

Catalogo Electrénico.- Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el

portal www.compraspublicas.gob.ec., para su contratacion directa como resultante de

la aplicacién de convenios marco. Es una tienda virtual de bienes y servicios, en la
cual las Entidades Contratantes realizan sus adquisiciones en forma directa,
seleccionando los productos requeridos y emitiendo una orden de compra directa al

Proveedor.

Procedimiento de Contratacion.- En la Ley, Reglamento y Resoluciones actuales
contemplan varios procedimientos de contratacion que deben ser aplicados por las
Instituciones del Sector Publico, estos procedimientos son los Mecanismos por los
cuales las entidades contratantes buscan optimizar los recursos del Estado a
través de las compras publicas eficientes, las mismas que son producto de un
andlisis pormenorizado referente a prioridades, ya que mediante el procedimiento
de infima Cuantia es una de las maneras mas adecuadas de realizar adquisidores de
bienes, servicios y obras pero en lo concerniente a remodelaciones o reparaciones

montos menores.

Es importante manifestar que no es necesario que las Empresas que oferten bienes o
servicios al sector pablico en lo concerniente a procedimientos de Infima Cuantia
mantengan un RUP (Registro Unico de Proveedores) registro de productos o servicios;
sin embargo es de obligatoriedad que posean el RUC (Registro Unico de
Contribuyentes) registro de actividades, ya que esto les permite emitir las respectivas

facturas a favor de las empresas contratantes.

La planificacion de las contrataciones publicas se ve reflejada en el Plan Anual de
Contratacion - PAC, y este instrumento se limita en indicar que bienes o servicios se
van a contratar y no a que proveedores; cabe mencionar que en este plan tampoco se

establecen procedimientos de contratacién, por lo cual debemos recordar que los
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procedimientos de infima Cuantia pueden aplicarse por regla general una sola vez al
afio para un determinado producto, y solo por excepciones, de manera justificada se
puede comprar varias veces al afo, pero esto debe ser evidenciado documentalmente,
y l6gicamente estas no pueden ser contempladas en el PAC por lo cual al realizar una
comparacion entre el PAC vy la ejecucion de procesos no existird una congruencia
debido a que las Infimas no se encuentran plasmadas en este Instrumento, porque se

publican directamente en la plataforma del SERCOP.

Administrador del Contrato.- De conformidad con la naturaleza de la contratacion
del area requirente o el Delegado de la Maxima Autoridad, tiene la potestad de dar
seguimiento a las obligaciones del proveedor o contratista, el que estara definido

mediante notificacion escrita, a fin de que cumpla con la disposicion.

2.4.2.2. Eficiencia en la Ejecucion Presupuestaria

Art. 77.- Presupuesto General del Estado.- EI Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos de
todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y

los gobiernos autonomos descentralizados (Servicio de Rentas Internas, 2004,
pag. 24)

Conforme lo que establece la Norma de Control Interno 402 Administracion
Financiera - PRESUPUESTO

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacion de ingresos y gastos para
su consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y

gastos estaran debidamente presupuestados; de existir valores no considerados
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en el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente
(Contraloria General del Estado, 2009, pags. 11-12).

Para la ejecucion de los procedimientos de infima Cuantia, como se establece en la
Norma se debera tramitar la respectiva reforma presupuestaria correspondiente debido
a que como se ha mencionado este procedimiento de contratacion generalmente no se
encuentra planificado, es utilizado en ocasiones emergentes, sin embargo una vez que
la Direccidon Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tsachilas ha determinado que la adquisicidn ya no es emergente sino recurrente y no
sobrepasa el monto que establece la Ley y no se encuentra en el Catalogo Electrénico

ya lo establece en su respectivo PAC.

La Normativa Técnica de Presupuesto de Codificacion 23 de Octubre de 2017
establece conforme a los Indicadores de Resultados:

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y
servicios provistos para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las
politicas publicas. Estos indicadores se expresan normalmente en términos
porcentuales o relativos para reflejar el grado de contribucion a la satisfaccion
de las demandas de la sociedad o su cobertura.

Los indicadores son relaciones cuantitativas entre dos variables. Se clasifican
segun correspondan a los objetivos de eficacia y de eficiencia.

Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre la produccion de bienes
y servicios y los insumos empleados para producirlos. Los indicadores de
eficacia reflejan el grado de cumplimiento en la obtencion de los productos
respecto de lo programado en un periodo determinado (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2017, pag. 11).

Es posible obtener mediciones de eficiencia, relacionando por ejemplo nimero
de subsidios entregados, cantidad de usuarios atendidos, inspecciones
realizadas, etc., con nivel de recursos utilizados para tales actividades, como
son gastos de infraestructura, personal requerido para la atencion, horas

hombre requeridas, etc. (Cubillos Benavides & Nufiez Ramirez, 2012, pag. 27).
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Los Indicadores son un conjunto de datos que nos ayudan a medir objetivamente la
evolucion del sistema de gestion tanto publico como privado, un indicador puede ser
de proceso o de resultados, se pretende medir qué esta sucediendo con las actividades,
y se desea establecer las salidas del proceso, para nuestro caso se debe tomar en cuenta
que la eficiencia tiene que ver con la actitud y la capacidad para llevar a cabo un trabajo
con el minimo de recursos. Los indicadores de eficiencia estan relacionados con las

razones que indican los recursos invertidos en la consecucion de tareas y/o trabajos.

Conforme la Normas Técnicas de Presupuesto de codificacion al 5 de abril de 2018,

establece:

Formulacion Presupuestaria

La Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas
elaborara el cronograma para la programacion y formulacién de la Proforma
del Presupuesto General del Estado para el siguiente ejercicio fiscal y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual y la presentara para aprobacion del
Titular del Ministerio de Economia y Finanzas.

Incluira las actividades y tareas a ejecutarse desde la iniciacion del proceso
hasta la incorporacion de los ajustes resueltos por la Asamblea Nacional para
la aprobacion de la Proforma Presupuestaria y la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual.

Las fechas de inicio y término de las tareas identificadas con la asignacién de
los entes responsables de su cumplimiento, se especificaran en las directrices
presupuestarias, de conformidad con lo que establece el Art. 295 de la

Constitucion (pag. 13).

Aprobacion Presupuestaria

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se sometera a lo dispuesto
en las disposiciones constitucionales. Una vez emitida la resolucion legislativa
de aprobacién, la Subsecretaria de Presupuesto procedera a incluir las
modificaciones incorporadas en la proforma inicialmente remitida, sobre lo

cual emitira un informe al Titular del MEF, junto con el documento ajustado
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que se enviara a la Presidencia de la Republica para que se ordene su
promulgacion en el Registro Oficial.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que los conforman entraran en vigencia el 1 de enero del
correspondiente ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. Hasta que se apruebe el PGE en el afio en que se posesiona el
Presidente o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio
anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se aplicara esta misma
norma.

Los presupuestos del resto de instituciones del sector publico no financiero
entraran en vigencia el 1 de enero de cada afio, con apego a lo dispuesto en las

leyes pertinentes (pag. 25).

Ejecucion Presupuestaria

La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccion de bienes y
servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de la ejecucion de los
programas contenidos en el presupuesto.

Durante la ejecucion presupuestaria, la programacion fisica podra ser
modificada por los entes responsables dentro de cada institucién en funcion del
analisis del grado de cumplimiento y de las recomendaciones que surjan del
mismo.

De la programacion fisica se establecera el ritmo de los requerimientos de los
recursos humanos, materiales y fisicos necesarios para su cumplimiento y, de
éstos, los de caracter financiero que se expresaran en la programacion

financiera de la ejecucion presupuestaria (pag. 26).

Evaluacion presupuestaria

Los responsables de la gestion financiera de las instituciones elaboraran
cuatrimestralmente un informe de evaluacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y un informe de evaluacion del avance de la ejecucion de los
programas para el periodo y acumulado, segun las normas técnicas aplicables
para cada caso, para conocimiento de las maximas autoridades institucionales

y de la sociedad en general.
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La evaluacién financiera se sustentard en los estados de ejecucion
presupuestaria de ingresos, gastos y financiamiento y en la apertura
programatica del presupuesto. El informe hara mencion al grado de
cumplimiento de las politicas presupuestarias, a las causas de los desvios
respecto de la programacion de la ejecucion e incluird las conclusiones y
recomendaciones que se estimen convenientes.

El informe de la evaluacion programatica se concentrara en el analisis del ritmo
de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados con respecto a lo
programado e incluird las medidas correctivas que sea pertinente recomendar.
Los informes institucionales trimestrales y anuales serdn publicados en la

pagina web que debe mantener cada institucion segun la ley (pags. 44-45).

Clausura Presupuestaria

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda operacion
que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se realizara hasta
esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podran contraerse

compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto clausurado (pag. 45).

Liquidacion Presupuestaria

La liquidacion presupuestaria se aprobard y expedira mediante Acuerdo
Ministerial hasta el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que
corresponda. Se acompafiara del informe pertinente que contendra los aspectos
relevantes y las novedades detectadas en el anlisis de la informacion remitida
por las instituciones.

Una vez clausurado el presupuesto procederé el cierre contable de conformidad
con las normas técnicas vigentes para el efecto.

Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago al 31
de diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacion del principio del
devengado, seran objeto del tratamiento consignado en las normas técnicas de

contabilidad gubernamental y de tesoreria (pag. 46).

El presupuesto es el instrumento que permite cumplir las planificacién Institucional,

por lo tanto, debe formularse y ejecutarse en forma tal que asegure el logro de los
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objetivos previstos, es la herramienta de administracion, planificacion, control, gestion

gubernamental y juridica, de la misma forma ofrece un espacio para la coordinacion

de las acciones relativas a asuntos politicos, econdémicos y sociales.

1 Formulacién Presupuestaria

2 Aprobacién Presupuestaria

3 Ejecuciéon Presupuestaria

4 Evaluacion Presupuestaria

5 Clausura Presupuestaria

6 Liquidacion Presupuestaria

Proforma del Presupuesto donde se contemplan
procedimientos todos los procedimientos de
contratacion incluidos los de Infima Cuantia, en el
monto asignado para las diferentes cuentas.

Todo presupuesto asignado por ende entraran en
vigencia desde el 1 de enero del correspondiente
ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, por lo cual desde esta fecha se
conocera la asignacion presupuestaria.

Durante la ejecucién presupuestaria, la programacion
fisica podra ser modificada por los entes responsables
dentro de cada institucion en funcion del analisis del
grado de cumplimiento y de las recomendaciones que
surjan del mismo, es decir si se requiere realizar una
adquisicién mediante el procedimiento de Infima
Cuantia y no existen rubros asignados a esta cuenta se
puede realizar a modificaciones y si no se requiere
modificacion se puede ejecutar el procedimiento de
infima Cuantia previsto para cualquier adquisicion
siempre y cuando no pase del monto dispuesto para
este procedimiento.

Los responsables de la gestion financiera de las
instituciones elaboraran cuatrimestralmente un informe
de evaluacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y un informe de evaluacion del avance
de la ejecucion de los programas para el periodo y
acumulado, por ende realizar una evaluacion del tipo
de procedimiento de compras publicas que genero
mayor ejecucion presupuestaria.

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de
cada afo. Toda operacion que implique afectacion
presupuestaria de alguna naturaleza se realizara hasta
esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no
podran contraerse compromisos ni obligaciones que
afecten el presupuesto clausurado, siempre y cuando
no existan obligaciones contraidas en el cierre por lo
cual esta deberan cancelarse con la asignaciéon
presupuestaria del siguiente afio, tal es el caso de
combustible que se adquiere mediante el
procedimiento de Infima Cuantia.

La liquidacion presupuestaria se aprobara y expedira
mediante Acuerdo Ministerial hasta el 31 de marzo del
afo siguiente al ejercicio fiscal que corresponda ya
que los derechos y obligaciones que quedaren
pendientes de cobro y de pago al 31 de diciembre de
cada afo, como consecuencia de la aplicacion del
principio del devengado, seran objeto del tratamiento
consignado en las normas técnicas de contabilidad
gubernamental y de tesoreria, mas que todo por
asuntos tributarios.

Tabla 9 Ciclo Presupuestario
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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Eficiencia.- Revela la capacidad administrativa de producir el maximo de resultados
con el minimo de recursos, energia y tiempo, no basta con aprovechar de la mejor
forma nuestros recursos escasos, si no se cuenta con la “capacidad” para hacerlo en el
menor tiempo posible y con el minimo de energia, asi obtendremos la maximizacion
en nuestros resultados, eficiencia es un instrumento necesario para medir el actuar

publico en cuanto a alcanzar resultados, y para impulsar el desarrollo econémico.

Eficiencia como la relacion entre los recursos utilizados y los logros conseguidos con
el mismo. Se entiende que la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para
lograr un mismo objetivo. O al contrario, cuando se logran méas objetivos con los

MIiSmOoS 0 Menos recursos.

Eficacia.- Logro de los objetivos, méas alla de la optimizacién de recursos y tiempo
propios de la eficiencia, no llegar al objetivo en funcion de la vision. Respecto a la
eficacia podemos definirla como el nivel de consecucion de metas y objetivos. La

eficacia hace referencia a nuestra capacidad para lograr lo que nos proponemaos.

2.5. Hipotesis

Los Procedimientos de infima Cuantia en la Contratacion Plblica de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas influyen
para la eficiencia en la Ejecucién Presupuestaria.

2.6. Seflalamiento Variables de la Hipdtesis

Variable independiente:  Procedimiento de infima Cuantia.

Variable dependiente: Eficiencia en la Ejecucion Presupuestaria.

Unidad de observacién: Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de

Santo Domingo de los Tsachilas.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque de la Investigacion

El disefio del presente trabajo investigativo tiene los enfoques cuantitativo y
cualitativo, ya que como indican diferentes autores se tiene que en el enfoque
cuantitativo “se someten a prueba en la “realidad” cuando se implementa un disefo de
investigacion, se recolectan datos con uno o varios instrumentos de medicion, y se
analizan e interpretan esos mismos datos.” (Hérnandez Sampieri, Fernandez Collado,
& Baptista Lucio, 2014)

“Las investigaciones cualitativas se dirigen mas a la explicacion de en términos del
“por qué” del comportamiento humano, es decir, las causas y los efectos de los
mismos: las investigaciones cuantitativas enfocan mas al cuanto, en términos de la

forma y la frecuencia con que ocurren” (Doorman, y otros, 1991).

Considerando el tema de investigacién y su vinculacion con la gestion administrativa,
se basa en métodos de recoleccién de datos no estandarizados ni completamente
predeterminados, para lo cual se utilizaran entrevistas no estructuradas y revision
documental publicada en el portal de compras publicas. La revision documental partira
de la informacion historica de la entidad en materia de contrataciones a fin de contar
con un preambulo de la investigacion, seguidamente se revisara la normativa legal
vigente para las contrataciones de bienes y servicios mediante el Procedimiento de
infima Cuantia, y de la informacion que la entidad disponga en materia de
contratacion, con la finalidad de medir el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria
periodo 2015 - 2017, y conocer su eficiencia presupuestaria, se realizard un analisis

numérico del presupuesto planificado versus lo ejecutado.

El presente trabajo tiene un enfoque mixto ya que es un proceso que recolecta analiza
y vincula datos cuantitativos como la medicibn numérica de la ejecucién

presupuestaria y cualitativos como las caracteristicas que tiene el procedimiento de
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infima Cuantia en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a
un planteamiento del problema; y determinar los procedimientos de Infima Cuantia de
la Direccidon Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los

Tséachilas, que han incidido en la Ejecucion Presupuestaria.

Lo méas novedosos en el momento actual reside en el interés por buscar las
compatibilidades y complementariedades entre las dos tendencias que posibiliten el
trabajo conjunto y de groso modo, definen el panorama actual de la investigacion, es

decir, la cualitativa por un lado y la cuantitativa por el otro.

3.2. Modalidad bésica de la investigacion

3.2.1. Investigacion de Campo

La investigacion de campo es la recopilacion de datos nuevos de fuentes
primarias para un proposito especifico. Es un método cualitativo de recoleccion
de datos encaminado a comprender, observar e interactuar con las personas en
su entorno natural.

Cuando los investigadores hablan sobre estar en “el campo” estan hablando de
estar en el lugar de los hechos y participar en la vida cotidiana de las personas
que estan estudiando.

Algunas veces los investigadores utilizan los términos etnografia u observacion
para referirse a este método de recopilacion de datos; el primero es mas
utilizado en antropologia, mientras que el segundo es utilizado cominmente en
sociologia. Podrias pensar en la investigacion de campo como un término
general que incluye el sinfin de actividades que realizan los investigadores de
campo cuando recopilan datos: participan, observan, generalmente entrevistan
a algunas de las personas que observan y normalmente analizan documentos o

algunos objetos relacionados con el estudio (QuestionPro, 2018).

En el presente estudio la informacion necesaria fue recolectada acudiendo
directamente al lugar donde se desarrolla el problema, obtenida recabando datos, los

cuales fueron proporcionados por los servidores que se encuentran directamente
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relacionados con la Unidad Provincial Administrativa, Unidad Provincial Financiera
y Unidad Provincial de Planificacion, con la aplicacion de ella se pudo observar,
recoger, analizar y concluir la realidad, el valor en el cual radica y permite cerciorarse
la obtencidn de los datos, por lo que facilita su revision y/o modificacion en caso de

surgir dudas.

De esta investigacion podemos concluir que el proceso que se utilizé permite obtener
nuevos conocimientos en el campo de la realidad social o bien estudiar una situacion
para diagnosticar necesidades y problemas a efectos de aplicar los conocimientos con
fines préacticos los cuales permitiran a los servidores que se encuentran inmersos en los

procedimientos de contratacion tomar decisiones 6ptimas.

3.2.2. Investigacion bibliografica-documental

Conforme lo describe Alvarez en su libro Metodologia de la Investigacion Juridica:

La investigacion documental utiliza la técnica de la documentacion para dar
confiabilidad a sus resultados y como la mayor parte de los documentos
empleados en la investigacion juridica corresponde a documentos
bibliograficos (contenidos en textos, codigos, leyes, expedientes, anuarios,
etc.), de alli que se denomine también investigacién documental o bibliogréfica
(Alvarez Undurraga, 2002).

El autor Tarsicio Janéz en su libro Metodologia de la Investigacion en Derecho, la
investigacion bibliografica-documental es “expositivo-documental-monumental (arte,
historia), de sondeo. Hermeneéutico-critico-analitico-16gico”, (Jafiez Barrio, 2008, pag.
125).

El propdsito tiene diferentes enfoques, basandose en documentos ya sea fuentes
primarias o fuentes secundarias. Este tipo de investigacion sera utilizada en esta
investigacion durante todo el desarrollo ya que esta directamente relacionado con los
tecnoldgicos y que solo a través del proceso de investigacion documental se puede

hacer un andlisis de la informacion escrita sobre el tema de procedimientos de infima
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Cuantia y sobre el presupuesto, con el proposito de establecer relaciones, y estado
actual del conocimiento respecto al tema objeto de investigacion. Cabe destacar que
se logro visualizar cédulas presupuestarias de las asignaciones presupuestarias del
periodo 2015 — 2017 y la documentacion que sustenta las adquisiciones mediante el
procedimiento de Infima Cuantia (facturas) que fueron registradas en el portal del
SERCOP en este caso la documentacion visual.

El estudio se lo realiz6 de manera directa revisando y analizando los documentos y
reportes que se generaron mediante el procedimiento de compras publicas estudiado,
se analizd su afectacién en la ejecucion del presupuesto asignado a la institucién, asi
como también los montos destinados al gasto. Todas las personas que de una u otra
manera se ven inmersas en algunas de las actividades prestaron su colaboracion para
dotar de informacion requerida ya que es imprescindible para concluir de manera
exitosa el analisis de los factores que intervienen en la adquisicion de bienes y
suministros de la institucion, mediante el Procedimiento de infima Cuantia.

Cabe indicar que los materiales bibliograficos encontrados como sustento de este
estudio son: La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicas,
Reglamento a la Ley, Resoluciéon No. RE-SERCOP-2016-0000072, asi como
manuales emitidos por la SERCOP como base para verificar como se ha dispuesto

debe ser llevado el procedimiento de infima Cuantia.

3.3. Nivel o Tipo de Investigacion

3.3.1. Investigacion exploratoria

El enfoque me brindan los autores sobre la investigacion es la siguiente:
Es muy utilizada en marketing para analizar un area en gque apenas se tiene
conocimientos, por tanto, es muy adecuada cuando se intenta encontrar nuevas
ideas o lanzar nuevos productos al mercado. Dado que este es un objetivo

fundamental, se trata de investigaciones preliminares, que sirven para tener una

primera toma de contacto con el tema que se esta investigando, y por ello son
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estudios poco cerrados y muy flexibles (Merino Sanz, Pintado Blanco ,
Sanchez Herrera, & Grande Esteban, 2015, pag. 68).

La investigacion exploratoria, también Ilamada formulativa (Selltiz), permite
conocer y ampliar el conocimiento sobre un fendmeno para precisar mejor el
problema a investigar. Puede o no partir de hipotesis previas, pero al cientifico
aqui le exigimos flexibilidad, es decir, no ser tendencioso en la seleccion de la
informacion. En la investigacion exploratoria se estudian qué variables o
factores podrian estar relacionados con el fendmeno en cuestion, y termina
cuando uno ya tiene una idea de las variables que juzga relevantes, es decir,

cuando ya conoce bien el tema (Cazau , 2006, pag. 26).

Mediante el registro de la informacion obtenida se pudo analizar e interpretar las
acciones y procesos de las dos variables, permitiendo plantear conclusiones sobre cada
grupo. Se analizé todas las situaciones, describiendo cada procedimiento y actividad
realizada por los servidores tanto en el ambito de compras pablicas como en la
ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de
Santo Domingo de los Tsachilas, lo que nos ayudd a llegar al origen del problema y
asi determinar la posible solucion al mismo, ya que se logré observar que ellos no
poseen ningun control previo ni al procedimiento como tal, ni a la ejecucion

presupuestaria.

De la investigacion exploratoria los elementos mas importantes que se pudieron
obtener son; factores de manipulacién de la variable independiente (Procedimientos
de infima Cuantia), medir resultados obtenidos de la variable dependiente (Eficiente

Ejecucion Presupuestaria), y por ende la Hipotesis que relaciona a las dos variables.
3.3.2. Investigacion descriptiva
La autora Rosa Jiménez “La investigacion descriptiva estd siempre en la base de la

explicativa. No puede formularse una hipdtesis causal si no se ha descrito

profundamente el problema”. (Jiménez Paneque, 1998, pag. 13).
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Comprende la descripcion, registro, andlisis, e interpretacion de la naturaleza
actual, composicion o proceso de los fenédmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes, o0 sobre como una persona, grupo o casa, se conduce
o funciona en el presente. La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades
y su caracteristica fundamental es la de presentarnos una interpretacion correcta
(Avila Baray, 2006).

La investigacion ha permitido visualizar que los procedimientos de infima Cuantia en
la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tsachilas, no se han dinamizado tanto, ya que siguen adquiriendo a los mismos
proveedores de un inicio, debido a que ya los proveedores no desean no desean hacer
contratacion con el Estado, debido a que los pagos no son de forma inmediata, o porque
Unicamente se proforma para cumplir con la exhortacion de 3 proformas ya que

adquieren los productos con el mismo proveedor de toda la vida.

3.4. Poblacion y Muestra

3.4.1. Poblacidn

La poblacion es la totalidad de elementos a investigar respecto a ciertas
caracteristicas. En muchos casos, no se puede investigar a toda la
poblacion, sea por razones econdmicas, por falta de auxiliares de investigacion
0 porque no se dispone del tiempo necesario, circunstancias en que se
recurre a un método estadistico de muestreo, que consiste en seleccionar
una parte de los elementos de un conjunto, de manera que sea lo mas
representativo del colectivo en las caracteristicas sometidas a estudio (Herrera
E., Medina F, & Naranjo L., 2010, pag. 90).

En el presente trabajo la poblacién representa todos los servidores que intervienen de
distinta manera en todo el procedimiento de Infima Cuantia sea de bienes, servicios y
obras; desde que se levanta la necesidad hasta que lo requerido ha sido recibido e
ingresado por bodega de la institucidn y/o el servicio se encuentra a entera satisfaccion,

ya que ellos son los actores fundamentales para llevar a cabo la ejecucion del
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procedimiento de Infima Cuantia en la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tséchilas.

UNIDADES RESPONSABLES DE COMPRAS PUBLICAS Y MEDICION
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

1 Unidad Provincial Administrativa 9
2 Unidad Provincial Financiera 5
3 Unidad Provincial de Planificacion 1

INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE
ADQUISICIONES

4 Direccion Provincial 1
5 Secretaria Provincial y Archivo 1
6 Coordinacion Provincial de Control Disciplinario 1
7 Unidad Provincial de Tecnologia de la

Informacion y Comunicacion 1
8 Unidad Provincial de Comunicacién Social 1
9 Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y

Estadistica Judicial 1
10 Asesoria Juridica (Unidad de Coactivas) 1
11 Unidad Provincial de Talento Humano 1
12 Unidad Provincial de Mediacién, Justicia de Paz y

otros mecanismos de solucion de conflictos 1
13 Unidad Provincial de Gestion Procesal 1
14 Coordinadores de Unidades Judiciales 4

TOTAL SERVICIOS INVOLUCRADOS PROCESOS DE

COMPRAS PUBLICAS
Tabla 10 Poblacién 2015-2017
Fuente Unidad Provincial de Talento Humano
Elaborado por Soza, K (2018)

3.4.2. Muestra

Muestra es un conjunto de elementos extraidos de la poblacion. Los resultados
obtenidos en la muestra sirven para estimar los resultados que se obtendrian con
el estudio completo de la poblacion. Para que los resultados de la muestra puedan
generalizarse a la poblacion, es necesario que la muestra sea seleccionada
adecuadamente, es decir de modo que cualquiera de los elementos de la
poblacién tenga la misma posibilidad de ser seleccionados. A este tipo de

muestra de se denomina muestra aleatoria (Santa Escobar, 2005, pag. 18).
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La muestras “recuento de una parte de los elementos pertenecientes a una poblacion.

Los elementos se seleccionan aleatoriamente.” (Martinez Bencardino , 2007) .

La formula para calcular el nUmero maximo de personas que integraran la muestra
cuando es la poblacion es finita, es decir conocemos el total de la poblacion, es la

siguiente:

B NxZipxq
Cd2x (N -1 +Z2xpxq

n

Donde:

N = Total de la poblacidn.

Z? =1.962 (si la sequridad es del 95%)

p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.05)
g=1-p (en este caso 1-0.05 = 0.95)

d = precision (en este caso deseamos un 5%).

Debido a que la poblacidn de éste estudio es reducida; no amerita la obtencién de una
muestra; ya que se encontraria la informacion muy sesgada y no permitiria recopilar
informacion relevante y Gtil para el trabajo; por lo tanto en la presente investigacion
se aplicaran las encuesta sobre los Procedimientos de infima Cuantia, a todos los
servidores que intervienen en dichos procedimientos en la Direccién Provincial del

Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas.
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3.5. Operacionalizacion de las Variables

3.5.1. Operacionalizacion de la Variable Independiente
77777 EeoMcEFTO 0 CATEGORIZACION  INDICADORES  (TEME BASICO  TECHICAE INSTRUMENTO |

iNFIMA CUANTIA
Adquiziciones de menor cuantia, bicnes p zervicios que no pusden zer
adquirides mediante ¢l procedimicnto de Catdlogo Electrdnica.

Eolicited de Reguimicnto_ - Levantamicnts de necesidad para
adquicicdn de bicnes o servicios por parte del drea requirente.

Determinacion de procesos_— Yerificacién de tipe de
procesos; conforme Fesolucidn OT2.

Pago a proveedores - Informacion que o5 reflejada medianks cl
CUR de pago emitide por ¢l Finisterio de Finanzas.

Eralwacion de Procesos_ - Conforme tiempos, verificanda
tiempo desde su ejecucidn hasta su cntrega.

Tabla 11 Variable Independiente
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Soza, K (2018)

H# Requerimicntos atendidos
seqin la planificacidn

Folicitud de requerimicntos

# Requerimizntos atendidas Fuera
de la planificacidn

I Procesos cjecutadas

Determinacidn de procezos

# Procesos iniciadaos

# Pagos realicados

Pago a provesdorses
I Pagos solicitados medianks:
infima Cuzantia

# Proceszos cumplidos

Evaluacidn de procesas satisfackariamente

# Procesos de compraz subida
a la pdgina del SERCOP
[Facturaz]
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ilncluir ¢n 2l Plan Anual, laz
adquisicionss que =¢ hayan
whectuado medianks
procedimicntos de infima
Cuantia?

ilos mentos deben ser
establecidos cn relacidn ala
asignacidn presupueskaria ¥

iZe analiza loz montos
carackeriskicaz de laz
adquisicioncs para determinar <l
tipo de procesa de compra?

Emncuesta y Entrevista al personal
relacionade con el procese de compraz
piblicaz cn la Oireccidn Provincial del
Conzsejo de la Judicatura de Eankos
Diemings de los Tedchilaz

iEz azignadeo ¢l procesos de
Compra a un funcionario de
acuerdo al tipo de proceza?

Unidad Administrativa
Unidad Financizra
Areas Fequirentes

iFe enktrega oportunaments cl
erimite de adquisiciones a la
Unidad Financizra para zu
respective page™

El erdamite cumpls con loz
requisitos para proceder al page?

iEl registra del pago &= realizado
de mancra oporkuna®

iZe ha determinada un ticmpo para
cada ctapa del procezo de
compraz?

iSe cvalia ol cumplimiento de cada
proceso de contratacidn®



3.5.2. Operacionalizacion de la Variable Dependiente

EFICIENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Faze del giclo presupuestario que comprende el conjunta de
acciones destinadas a lautilizacidn dptima del talento humana, y
los recursos materiales y financieras azignadas en el presupuesto
con el propdsita de abtener los bienes, servicios y obras enla
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Certificacion Presupuestaria_- La emisidn garantiza que una
institucian, cuente con log recursos presupuestanios necesanas
pararealizar la adquisicion de un bien o un servicio, La certificacion
presupuestaria es utilizada, dnicamente en las partidas de gastos, a
manera de un precompromiso,

Ejecucion Presupuestaria.- Fase del ciclo presupuestario
que comprende el canjunto de acciones destinadas a la tilizacidn
Sptima del talento humano, y loz recursos materiales y financieros
asignados en el prezupuesta con el propdsito de obtener los
bienes, zervicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo.

Tabla 12 Variable Dependiente
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Soza, K (2018)

Certificacian Presupuestaria

Ejecucian Presupuestaria

# Certificaciones presupuestarias
entregadas

# Certificaciones presupuestarias
liquidadas

% de ejecucion cuatrimestral del
presupuesto para compras de bienes,
zervicios yobras

¥ del presupuesta cuatrimestral
planificado en compras de bienes,
zeryicios y obras
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ATodas las compras realizadas
poseen certificacion
presupuestaria?

iLos montos para compras se
establecen en relacion a los
montos asignados para cada
partida presupuestaria?

AERizten requerimientos que no
consten en la planificacian
presupuestaria inicial?

iSe verifica periddicamente que las
certificaciones presupuestariaz
entregadas sean ejecutadas?

A5e determina el porcentaje de
ejecucian de laz compraz
planificadas cuatrimestralmente?

A5e determina claramente los
deszfazes de tiempos en las
compras?

Encuesta y Entrevista al perzonal
relacionada con las compras poblicas

en la Direcaion Provincial del Conzejo

de la Judicatura de Santo Domingo de

los Tsachilas

Unidad Administrativa
Unidad Financiera
Lreas Requirentes



3.6. Plan de Recoleccion de Informacién

Para la presente investigacion se ha realizado la recoleccion de informacion
principalmente a través de la aplicacion de encuestas y entrevistas dirigidas a los
servidores relacionados con las compras publicas mediante el procedimiento de Infima
Cuantia de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de
los Tsachilas, con el fin de obtener informacidn sobre el mencionado procedimiento y

con la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial.

En esta investigacion se busca analizar las debilidades de los procedimientos de infima
Cuantia en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de
los Tsachilas para de esta manera proponer mejores soluciones y controles previos que

afectarian directamente a la ejecucion presupuestaria.

La informacion recopilada de los servidores de la Direccion Administrativa, Direccion
Financiera y Area requirente de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura
de Santo Domingo de los Tsachilas; que son quienes elaboran el Plan Anual de
Compras y ejecutan las adquisiciones durante todo el afio y son responsables de
evaluar y controlar la ejecucién presupuestaria, asi como quienes realizan el

levantamiento de la necesidad.

La recoleccion de informacidon constituye la aplicacion de varios elementos,
herramientas y procedimientos para la obtencion de los datos requeridos para la
investigacion, para la ejecucion del mismo no fue necesaria la ayuda de personal

externo.
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3.7. Plan de Procesamiento de la informacién

Para recolectar informacion es necesario lo siguiente:

Identificar los procedimientos de infima
¢Para quée? Cuantia
Analizar la Ejecucién Presupuestaria

¢A qué personas o sujetos? Servidores

Compra Publica procedimiento de infima

. A f)
¢Sobre que aspectos? Cuantia

¢ Quién? Investigador

Santo Domingo de los Tsachilas (Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de
Santo Domingo de los Tséachilas)

¢Lugar de recoleccion de la
informacion?

¢Con qué? Procesos de Compras

Tabla 13 Recoleccion de Informacién
Fuente Investigacion Propia.
Elaborado por Soza, K (2018)

Resumen del Plan de Recoleccion de informacion
_ Detalle  Actiidad
Levantamiento de informacion util para determinar si los
OBJETIVO Procedimientos de Compras Publicas mediante el
Procedimiento de infima Cuantia.
OBIETOs DE D e
INVESTIGACION . " .
- Servidores Areas requirentes
- Porcentaje de ejecucion Presupuestaria por item
- Numero de procesos de compras concluidos dentro del
tiempo previsto.
- NUmero de tramites cuyo pago ha sido postergado por
errores de procesos.
- Numero de contratos adjudicados que han sido
incumplidos
por parte del proveedor.
- NUmero de solicitudes de cambio de documentacion al

proveedor.
Tabla 14 Resumen del Plan de recoleccion de Informacion
Fuente Investigacion Propia.
Elaborado por Soza, K (2018)

INDICADORES

59



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Andlisis de los resultados

El capitulo resume las encuestas aplicadas a los servidores de la Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas que intervienen en la
adquisicion de bienes, servicios y obras mediante el procedimiento de infima Cuantia
mediante la tabulacion, analisis e interpretacion de resultados, por medio del cual se
logra verificar la hipotesis cuya importancia es vital para el normal desarrollo del

presente trabajo de investigacion.

La presentacion de los resultados obtenidos demanda una organizacion que
facilite una vision global de la informacion obtenida, puede ser utilizada tablas
0 cuadros que permitan la concentracién de los datos, puede apoyarse en
graficas de diversos tipos; lo importante es lograr de la mejor manare posible
el resumen de la informacién recabada para proceder luego a su andlisis e

interpretacion (Moreno Bayardo , 2000, pag. 216)

En este capitulo se organiza toda la informacion recolectada, misma que permitira
seguir una secuencia légica de cada actividad que se realiza en el procedimiento de
infima Cuantia, los datos obtenidos se registraran en organizadores graficos que
permitan una mejor comprension del procedimiento, asi como las falencias y aciertos
de su aplicacion con lo cual se conocera si los mismos estan siendo llevados de forma
correcta, optimizando los recursos publicos asignados para la ejecucion del

procedimiento de compras estudiado.

4.1.1. Tabulacion de Datos

Una vez que se ha realizado el trabajo de campo y obtencién de los datos, es necesario

proceder a tabular los datos, ya que esta es la preparacion para ser analizados y poder
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emitir las conclusiones y recomendacion sobre como se estd llevando a cabo el

procedimiento de infima Cuantia en la Institucion objeto de nuestra investigacion.

Dentro de la tabulacion existen dos tipos, la manual, la cual es muy comdn
cuando el estudio es reducido; es decir, si la muestra es pequefia y los
cuestionarios constan de pocas preguntas, bastard tabular manualmente cada
una de las respuestas del cuestionario y la de tipo electronica que es mas rapido
y es utilizado cuando el tamafio de la muestra y los cuestionarios son demasiado
extensos, ya que en un solo paso se proporcionan las tablas ya calculadas para
el andlisis (Pérez Castafieada & Feregrino Feregrino, 2014, pags. 81-82)

La encuesta fue aplicada a 21 servidores de la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, quienes intervienen directa e
indirectamente en las actividades relacionadas con el Procedimiento de infima
Cuantia. Cabe recalcar que las personas que formaron parte de las encuestas nos
brindaron todas las facilidades para que dicho instrumento pueda ser llevado acabo

con total normalidad.

Adicionalmente se realiz6 una entrevista dirigida a la servidora que labora en la
Unidad Provincial Administrativa encargada de los Procesos de Contratacion que se
Ilevan a cabo en la Direccion Provincial y una entrevista dirigida a la servidora que
labora en la Unidad Provincial Financiera encargada del Area de Presupuesto, con la
finalidad de tener un conocimiento mas amplio sobre el procedimiento de Infima

Cuantia y su incidencia en la ejecucion presupuestaria.
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ENCUESTA

1.- ¢Usted conoce sobre el Plan Anual de Contratacion (PAC) de la Direccion

Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas?

Si 9 31%
NO 20 69%
SUMAN 29 100%

Tabla 15 Pregunta # 1 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacién
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTANO. 1
Sl
31%

NO
69%

Grafico 7 Pregunta # 1 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Anélisis.- Frente a la interrogante de si se conoce el Plan Anual de Contratacion (PAC)
de la Direccidn Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tséchilas, un 31% de los encuestados manifestaron que Si y el 69% manifiesta que
NO.

Interpretacion.- El desconocimiento Plan Anual de Contratacion (PAC) de la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tséachilas,
no permite que las adquisiciones de esta Direccién Provincial sean efectuadas
conforme necesidades y puede incidir en los procedimientos de infima Cuantia pues
este tipo de compras no estan planificadas ni mucho menos insertadas en el Plan Anual
de Contrataciones Institucional.
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2.- ¢ Tiene conocimiento sobre LOSNCP, su reglamento y resoluciones?

Si 11 38%
NO 18 62%
SUMAN 29 100%

Tabla 16 Pregunta # 2 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacién
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTA NO. 2

NO
62%

Gréfico 8 Pregunta # 2 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante de tiene conocimiento sobre LOSNCP, su
reglamento y resoluciones, un 62% de los encuestados manifestaron que NO y el 38%

manifiesta que SI.

Interpretacion.- El desconocimiento de las Leyes, Reglamentos y Resoluciones, que
regulan las contrataciones estatales, en las que se usan recursos del Estado, de todos
los ecuatorianos, deja en evidencia la falencia de las entidades en especial del
SERCOP, en difundir el contenido de la norma que deben aplicar para ejecutar
correctamente los recursos asignados, este desconocimiento pone en riesgo no solo la
estabilidad econémica del Estado sino ademés en la préactica, la seguridad de un

funcionario en las falencias en la ejecucién presupuestaria.
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3.- ¢Conoce acerca de los procedimientos de Infima Cuantia y las modalidades
permitidas por la resolucion 072 del SERCOP para este tipo de adquisiciones?

Si 9 31%
NO 20 69%
SUMAN 29 100%

Tabla 17 Pregunta # 3 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTA NO. 3

31%

NO
69%

Grafico 9 Pregunta # 3 — Encuesta

Fuente Analisis de la Investigacion

Elaborado por Soza, K (2018)
Analisis.- Frente a la interrogante de si conoce acerca de los procedimientos de infima
Cuantia y las modalidades permitidas por la resolucion 072 del SERCOP para este tipo
de adquisiciones, un 69% de los encuestados manifestaron que NO y el 31% manifiesta

que SI.

Interpretacion.- El desconocimiento del procedimiento de Infima Cuantia ocasiona
que los servidores de la Direccidn Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo
Domingo de los Tsachilas que ejecutan la parte precontractual del procedimiento que
Gnicamente tomen en cuenta los bienes, servicios y obras que estan planificadas, pese
a que la Resolucion 072 estipula que también se pueden ejecutar adquisiciones no
planificadas siempre y cuando no se encuentren en el Catalogo Electrdnico, ya que el
principio de planeacion se presenta como una delimitacion de los aspectos de la
funcion administrativa que deben ser evaluados y deben ser tomados en cuenta al
momento de realizar los requerimientos ya que por desconocimiento no se realizan

adquisiciones que no han sido consideradas en el PAC.
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4.- ;La Institucion ha capacitado a los responsables de Area sobre procedimientos de

contratacion y sus montos?

Si 10 34%
NO 19 66%
SUMAN 29 100%

Tabla 18 Pregunta # 4 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTANO. 4

NO
66%0

Grafico 10 Pregunta # 4 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Anélisis.- Frente a la interrogante de La Institucién ha capacitado a los responsables
de Area sobre procedimientos de contratacion y sus montos, un 34% de los

encuestados manifestaron que Si y el 66% manifiesta que NO.

Interpretacion.- Se logra denotar que la capacitacion brindada respecto a
Procedimiento de Contratacion esta mayormente dirigida a servidores que se
encuentran en las Unidades Administrativas y Financieras, sin embargo esta deberia
ser a nivel de las diferentes Unidades, debido a que estas son las encargadas de efectuar
los diferentes requerimientos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios y
obras, ademéas que sin una debida capacitacion no se difunden los planes de
contratacion en razon de las necesidades de todas las Area, sino que se concentran en

una sola area de ejecucion.
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5.- ¢Conoce cuéles son bienes normalizados y no normalizados?

Si 8 28%
NO 21 72%
SUMAN 29 100%

Tabla 19 Pregunta # 5 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacién
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTANO. 5

Si
28%

NO
72%

Grafico 11 Pregunta # 5 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante conoce cuales son bienes normalizados y no

normalizados, un 28% de los encuestados manifestaron que Si y el 72% manifiesta

que NO, esto es realmente importante pues vemos casi un empate técnico entre las dos

términos.

Interpretacion.- Se logra determinar que no ha existido una capacitacion sobre temas

concernientes a Compras Publicas con todos los servidores que interviene en la

adquisicién de bienes, servicios y obras, ya que este tipo de términos son utilizados en

tema inherentes a compras publicas debido a que Ley, Reglamentos y Resoluciones

establecen sobre los bienes normalizado y no normalizados. Los bienes y servicios

normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen

estandarizados, homologados y catalogados por la entidad contratante
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6.- ¢Mediante el procedimiento de infima Cuantia han contratado bienes y servicios

no normalizados?

Si 11 38%
NO 18 62%
SUMAN 29 100%

Tabla 20 Pregunta # 6 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTA NO. 6

NO
62%

Grafico 12 Pregunta # 6 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante mediante el procedimiento de infima Cuantia han
contratado bienes y servicios no normalizados, un 62% de los encuestados

manifestaron que NO y el 38% manifiesta que Si.

Interpretacion.- Las respuestas anotadas infieren que los servidores no tienen
conocimiento sobre procedimientos de contratacion y sobre como determinar si los
bienes y servicios no son normalizados, debido a que desconoce cdmo se categorizan,
ya que ellos Gnicamente se encargan de la parte precontractual mas no de establecer
qué tipo de procedimiento aplicar para la adquisicién ya que esto lo realiza la Unidad

Provincial Administrativa (Compras Pablicas).
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7.- ¢Mediante el procedimiento de infima Cuantia han contratado bienes y servicios

normalizados?

Si 4 14%
NO 25 86%
SUMAN 29 100%

Tabla 21 Pregunta # 7 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTA NO. 7 Sl
14%

NO
86%0

Grafico 13 Pregunta # 7 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante mediante el procedimiento de infima Cuantia han
contratado bienes y servicios normalizados, un 86% de los encuestados manifestaron

que NO y el 14% manifiesta que SI.

Interpretacion.- Mediante el procedimiento de infima Cuantia se pueden adquirir
bienes y servicios normalizados siempre y cuando estos no se encuentren en la
herramienta de Catdlogo Electronico y ldgicamente no sobrepasen el monto
establecido para la adquisicion y contratacion mediante este procedimiento.
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8.- ¢Las necesidades de bienes, servicios y obras que tiene su Area son atendidas a la

brevedad posible?

Si 11 38%
NO 18 62%
SUMAN 29 100%

Tabla 22 Pregunta # 8 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTA NO. 8

NO
62%

Gréfico 14 Pregunta # 8 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante de si las necesidades de bienes, servicios y obras
que tiene su Area son atendidas a la brevedad posible, un 38% de los encuestados

manifestaron que Si y el 62% manifiesta que NO.

Interpretacion.- Los requerimientos que efectdan las diferentes Unidades no son
atendidos a la brevedad posible, por lo cual debe establecerse cuales serian los motivos
para el retraso en atender la necesidad, es decir cudles serian los factores es decir:
internos (tipos de procedimiento, procesos burocréaticos, falta de documentacion, entre

otros) o externos (proveedores, tiempo de entrega, proformas entre otros).
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9.- ¢ Las compras que son requeridas por las diferentes Areas deben estar planificadas?

Si 19 66%
NO 10 34%
SUMAN 29 100%

Tabla 23 Pregunta # 9 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacién
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTANO. 9

Sl
66%0

Grafico 15 Pregunta # 9 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Anélisis.- Frente a la interrogante de las compras que son requeridas por las diferentes
Areas deben estar planificadas, un 66% de los encuestados manifestaron que Si y el

34% manifiesta que NO.

Interpretacion.- Las Unidades no generan necesidades debido a que desconocen que
pueden realizar el requerimientos de bienes, servicios y obras asi no se encuentre
planificadas, lo cual ocasiona que en muchas ocasiones el servicio de esta unidad se
vea afectado ya que no realizan los requerimientos de compras y por ende los recursos

asignados a las diferentes partidas presupuestarias no se ejecutan en un 100%.

70



10.- ¢Los requerimientos de compras se realizan por algun medio impreso como

memorando?
Si 27 93%
NO 2 7%
SUMAN 29 100%

Tabla 24 Pregunta # 10 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

NO
on PREGUNTA NO. 10

Sl
93%

Grafico 16 Pregunta # 10 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante de los requerimientos de compras se realizan por
algin medio impreso como memorando, un 93% de los encuestados manifestaron que

Si 'y el 7% manifiesta que NO.

Interpretacion.- Todas las unidades tienen conocimiento que los requerimientos de
compras deben efectuar mediante memorando, esto es dirigido a la Maxima Autoridad
de la institucién a fin de que se realice el procedimiento pertinente de ser sustentado

correctamente.
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11.- ¢La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los

Tsachilas, cuenta con una Unidad que se encargue del proceso de adquisicion?

Si 27 93%
NO 2 7%
SUMAN 29 100%

Tabla 25 Pregunta # 11 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

NO

29»  PREGUNTANO. 11

SI
93%

Grafico 17 Pregunta # 11 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante de La Direccidén Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, cuenta con una Unidad que se encargue
del proceso de adquisicion, un 93% de los encuestados manifestaron que Siy el 7%

manifiesta que NO.

Interpretacion.- Todas a Unidades tienen conocimiento que la Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura tiene una Unidad encargada del proceso de adquisicién,
sin embargo esta Unidad no realiza el seguimiento de los requerimientos que tienen
las diferentes Unidades debido a que este departamento Unicamente ejecuta los

procedimientos de contratacion.
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12.- ¢Cuando se efectia compras de Infima Cuantia las reporta al portal de compras

publicas?

Si 22 76%
NO 7 24%
SUMAN 29 100%

Tabla 26 Pregunta # 12 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacién
Elaborado por Soza, K (2018)

NSREGUNTA NO. 12
24%

76%

Graéfico 18 Pregunta # 12 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante de Cuando se efectlia compras de Infima Cuantia
las reporta al portal de compras publicas, cuenta con una Unidad que se encargue del
proceso de adquisicion, un 76% de los encuestados manifestaron que Si y el 24%

manifiesta que NO.

Interpretacion.- Los servidores encuestados manifiesta que Si efectdan el reporte al
portal de compras publicas, sin embargo se da a conocer que Unicamente el funcionario
encargado del portal de compras publicas que posee clave de este acceso puede realizar
el reporte de las compras efectuadas mediante el procedimiento de infima Cuantia, ya
que EI Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), procede a hacer una
revision en el portal institucional, y verifica los informes trimestrales de los
procedimientos de infima cuantian llevados a cabo por la entidad con la finalidad de
detectar si no ha existido alguna subdivision de contrato, asi como determinar si las
publicaciones se han efectuado mensualmente mediante este procedimiento, asi
realiza los controles posteriores a los procedimientos de contratacion efectuados por
la Entidad Contratante.
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13.- ¢Ha sido auditado por la Contraloria General del Estado, cuando efectiia compras
de infima Cuantia?

Si 5 17%
NO 24 83%
SUMAN 29 100%

Tabla 27 Pregunta # 13 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

PREGUNTA NO. %p
17%

NO
83%

Grafico 19 Pregunta # 13 — Encuesta
Fuente Analisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)

Analisis.- Frente a la interrogante de si ha sido auditado por la Contraloria General
del Estado, cuando efectlia compras de infima Cuantia, un 83% de los encuestados
manifestaron que NO y el 17% manifiesta que SI.

Interpretacion.- La Contraloria General del Estado es el Organo de Control, de todas
las Instituciones del sector publico, en lo concerniente a las auditorias que han sido
realizadas en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicaturas las Unidades
requirentes desconocen de la aplicacion, sin embargo se da a conocer que si han
existido, lo que denota que las Unidades Administrativas y Financieras conocen que si

han sido objeto de Evaluacion.
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14.- ; Cudles han sido las observaciones de las auditorias de la Contraloria General del
Estado si su respuesta fue positiva?

Respuesta.- “Firmas de Responsabilidad”.

Interpretacion.- La méaxima autoridad de la entidad, asi como los servidores que
intervinieron en las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,
seleccion, contratacion asi como en la ejecucion del procedimiento de infima Cuantia
fueron sancionados por el Organo de Control con sanciones administrativas, en virtud
que existia documentacion que no contaba con las firmas de los funcionarios

responsables.

Respuestas.- “Que debe tener comision de recepcion todas las compras ™.

Interpretacion.- Las compras que se ejecutaron mediante el procedimiento de infima
no contaban por la conformacion de una comision técnica, ni conforme lo que estipula
la LOSNCP un Administrador y técnico, servidores delegados por el Director, para
suscribir las respectivas ACTAS de constancia del bien, servicio u obra recibidos a

satisfaccion, por lo cual se generaron sanciones administrativas.

Respuesta.- “Firmas de Responsabilidad en actas de entrega - recepcion”.

Interpretacion.- Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitiva no
contaban con las respectivas firmas por parte del Administrador y técnico delegado
por la méxima autoridad por lo cual fueron sancionados por el Organo de Control con
sanciones administrativas, en virtud que existia documentacion que no contaba con las

firmas de los funcionarios responsables.

Respuesta.- “Ingreso de bienes adquiridos con firma de recepcion de Bodega ™.

Todos los bienes adquiridos mediante el procedimiento de infima Cuantia deberan ir
firmados en el Acta de entrega recepcion por el funcionario responsable de bodega o

su delegado, esto con la finalidad de que estos bienes sean ingresados en el inventario,
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no existian un inventario actualizado, por lo cual fue observado por el Organo de
control y sancionado por la méxima autoridad, ya que se colocd como una observacion

a ser corregida.
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LA SERVIDORA RESPONSABLE DE
COMPRAS PUBLICAS

Nombre y Apellido: “Ketty del Rocio Navarrete Mendoza”

1.- ¢Cuantos afios labora en el Area de contratacion Publica o departamentos

similares que se encargue del proceso de adquisicion? “Dos afios y tres meses. ”

2.- ¢ Desde qué afio se encuentra llevando los procesos de Contratacion Publicas
en esta Direccion Provincial? “Desde el 01 de marzo del afio 2016.”

3.- ¢Qué tipos de procesos de Contratacion son los mas utilizados en esta

Direccion Provincial? “Infimas Cuantias, Subasta Inversa y Régimen Especial.”

4.- ¢Cudl considera Usted el proceso de contratacion mas eficiente para la
adquisicion o contratacion de bienes, servicios y obras? “El proceso de infima

Cuantia.”

5.- ¢Cual considera Usted el proceso de contratacion mas eficaz para la

adquisicion o contratacion de bienes, servicios y obras? “/nfimas Cuantias. ”

6.- ¢ Como deben ser solicitados los requerimientos de bienes, servicios y obras?
“Los requerimientos de bienes, servicios y obras, en nuestra Direccion Provincial
deben ser solicitados por el responsable del area requirente en los formatos
establecidos por la Direccion General Administrativa del Consejo de la Judicatura,

los mismos que deben incluir al menos los siguientes parametros:

1. DATOS GENERALES

Tipo de Compra, Presupuesto Referencial (sin IVA), Objeto de Contratacion, Plazo

de Ejecucion, Vigencia De La Oferta, La Ejecucion Del Contrato Inicia En, Formas
de Pago.
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2. PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION / ESPECIFICACIONES TECNICAS
Antecedentes, Justificacion de la Adquisicion, Normas Aplicables, Objeto De La

Contratacion, Modalidad De Contratacion, Alcance, Metodologia Del Trabajo,
Informacion Que Dispone La Entidad Contratante, Suministros Y Materiales De
Impresion Léser Requeridos, Obligaciones Del Contratista, Obligaciones Del
Contratante, Parametros De Evaluacion, Plazo De Ejecucion, Presupuesto
Referencial, Forma De Pago Y Condiciones, Garantia Técnica, Lugar De Entrega,

Vigencia De La Oferta, Administrador Del Contrato, Multas.

CONDICIONES PARTICULARES

Localidad En Donde Se Ejecutara La Contratacion, Direccidn De Entrega De Ofertas,

Direccion De Apertura De Ofertas, Obligaciones De Las Partes, indices Financieros,

Condiciones Adicionales Al Precio De La Oferta.

3. REQUISITOS MINIMOS

Personal Técnico Minimo, Experiencia Minima Del Personal Técnico, Experiencia

Especifica Minima, Patrimonio, Otro(S) Parametro(S) Resueltos Por La Entidad
Contratante

4. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD ”

7.- ¢Hasta qué fecha son recibidos los requerimientos de adquisicion? “Esta
Direccion Provincial, empieza el Ejercicio Fiscal el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre del afio en curso.

Las solicitudes de adquisiciones, empiezan una vez aprobada la PAPP y el PAC, para

el ejercicio fiscal, esto es a partir del 15 de enero de cada ario.”

8.- ¢ Cuando recibe un requerimiento realiza la consulta en la herramienta de la
SERCOP, Catélogo Electronico? “La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en su articulo 10 determina entre las atribuciones del Servicio
Nacional de Contratacion Publica: numeral 7. Establecer y administrar catalogos de

bienes y servicios normalizados.
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En el Art. 46 de la misma normativa se dispone; Obligaciones de las Entidades
Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electronico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso
de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros

procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las
que consten publicadas en el catalogo electronico, deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es
mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante

la celebracion de Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes”.

9.- ¢Cudl considera Usted que es el principal problema del proceso de
contratacion de Infima Cuantia? “Para mi concepto en infimas cuantias el principal
problema es el tiempo que se demora en la ejecucion de la contratacion, en lo
concerniente a documentacion, ya que la misma requiere de firmas de la maxima
autoridad, ya que la Unidad de Compras Publicas queda alejada del Edificio Judicial
donde se encuentra la maxima autoridad, de igual forma en muchas ocasiones las

empresas ya no brindan proformas a la Institucion”

10.- ¢ Considera Usted que la LOSNCP, su Reglamento y Resoluciones permite el
fraccionamiento del proceso para la adquisicion de bienes, servicios u obras?
“Considero que la Ley estd para cumplir no para evadir, sin embargo muchas veces
0 se pueden hacer las adquisiciones mediante otros procedimientos de contratacion,
ya que no existen oferentes en el mercado, no brindan las garantias necesarias y si
mal interpreta la adquisicion y contratacion que muchas veces se hace hasta 3 veces

en la Institucion, pero porque suelen ser casos fortuitos ”

11.- ¢Considera usted que el procedimiento de infima Cuantia es utilizado para
el fraccionamiento de otros procedimientos? “De ninguna manera, porque este
proceso lo que permite es realizar una compra rapida ante una necesidad prioritaria,

siempre y cuando el presupuesto se ajuste al techo legal establecido. ”
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12.- ;C6émo se ejecutan los procedimientos de Infima Cuantia en la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tséachilas? “Los
procedimientos de Infimas Cuantias, en esta Direccion Provincial, se ejecutan por
una sola vez de acuerdo a la necesidad y al presupuesto establecido, considerando

principalmente el Objeto de Contratacion.”

13.- ¢Qué tiempo dura el proceso de infima Cuantia en la Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas? “Los procesos

de Contratacion se ejecutan hasta en 15 dias aproximadamente ”

14.- ¢ Existe algun manual de procesos o instructivo para la ejecucion de compras
de Infima Cuantia emitido por la Direccion Provincial del Consejo de la

Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas? “Ninguno.”

Conclusiones

Conforme se puede demostrar con la entrevista que fue aplicada a la ingeniera Ketty
Navarrete, quien actualmente se encuentra como Analista Provincial Administrativa
1, encargada de las adquisiciones y contrataciones que se llevan a cabo en la Direccién
Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, determina
que los procedimientos mas utilizados son: infimas Cuantias, Subasta Inversa y
Régimen Especial, de igual forma manifiesta que el procedimiento de Contratacion
mas eficiente y eficaz es el de infima Cuantia, el cual puede ser llevado a cabo en un

tiempo promedio de 8 dias.

La servidora da a conocer que antes de proceder con cualquier tipo de procedimiento
de contratacion, realiza la verificacion en la herramienta de Catalogo Electronico a fin
de conocer si el bien o servicio se encuentra catalogado, en caso de no existir proceder

como la normativa lo dictamina.

La servidora manifiesta que los procedimientos de infima Cuantia son rapidos y se los

puede utilizar en una emergencia, sin utilizarlo como un procedimiento de elusion de
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otros, cabe indicar que ella manifiesta que este procedimiento permite realizar una
compra rapida ante una necesidad prioritaria, siempre y cuando el presupuesto se
ajuste al techo legal establecido, sin embargo manifiesta que esta institucién no cuenta
con un Manual de procesos para la ejecucion de compras de infima Cuantia emitido
por la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tsachilas, por lo cual se considera pertinente la propuesta de un Manual de
Procedimiento de infima Cuantia, mismo que permita dar los lineamientos adecuados
para llevar un correcto control de las adquisiciones y contrataciones efectuadas

mediante este procedimiento.
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LA SERVIDORA RESPONSABLE DE
PRESUPUESTO

Nombre y Apellido: “Natalia Estefania Armijos Alvarez”

’

1.- ¢ Cuéantos afios labora en el Area Financiera? “Dos afios con cinco meses.’

2.- ¢Desde qué afio se encuentra llevando el Area de Presupuesto? “Adsio 2015.”

3.- ¢ Tiene conocimientos sobre los procesos de contratacion en el Sector Publico,
Leyes, Reglamentos y Resoluciones? “Si, porque es parte del analisis para realizar

lo que compete a Presupuesto.”

4.- ¢;En qué fecha se da a conocer el presupuesto asignado para cada Direccion
Provincial? “En el mes de enero, una vez aprobada la programacion anual de politica

publica (PAPP) y la asignacion presupuestaria a la Institucion.”

5.- ¢Usted se encarga de verificar que en el PAC se encuentre establecido
conforme los montos de los techos presupuestarios asignados? “No. de eso se
encarga el area de compras publicas en este caso la Unidad Provincial

Administrativa, el portal de compras plUblicas hasta el 15 de enero de cada ario.”

6.- ¢ Con qué frecuencia se realiza la evaluacion de ejecucidn presupuestaria en la
Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tsachilas? “Se la realiza mensualmente a través de informes enviados a la matriz del

’

Consejo de la Judicatura.’

7.- ¢ Considera usted que se cumplen con las disposiciones legales del Proceso de
Compras Publicas referentes a las adquisiciones de bienes, servicios y obras
mediante el procedimiento de Infima Cuantia? “Si, se trata de cumplir a cabalidad

con lo referente a la normativa, a fin de evitar problemas posteriores.”
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8.- ¢Cuando recibe un proceso de contratacion de Infima Cuantia realiza la
consulta en la herramienta de la SERCOP, Catalogo Electronico? “No, se realiza
la consulta en esta herramienta, debido a que en los procesos de infima Cuantia, al
igual que en los demas procesos de contratacion la responsable de compras publicas
adjunta un print de pantalla de la consulta generada en la herramientas, como

constancia de que este bien o servicio no se encuentra catalogado”

9.- ¢La falta de ejecucién presupuestaria es ocasionada por falencias en los
Procesos de Contratacion Publica? “Puedo decir que para tener una ejecucion
presupuestaria dependera de que el Area de contratacion pase un proceso acorde fue

’

planificado, de otra manera no habra buena ejecucion.’

10.- ¢Se concilia periddicamente el presupuesto asignado con el presupuesto

ejecutado en la Direccién Provincial? “Si.”

11.- ¢Para emitir una Certificacion Presupuestaria se revisa que cada
requerimiento conste en el presupuesto planteado? “Para emitir una Certificacion
Presupuestaria se revisa el presupuesto y si no existe se hace una modificacion

’

presupuestaria, previo analisis con la Unidad de Planificacion.’

12.- ¢Cuél es el proceso para asignacién de recursos de las compras no
planificadas? “Reprogramacion de la PAC, Modificacion de la PAPP en el Area de
Planificacion mediante Acta con su debida aprobacion, Modificacién Presupuestaria
a través de Esigef adjuntando resolucion e informes aprobados por la Maxima
Autoridad, Consolidacién por parte de matriz, Validacion por parte de Ministerio de

1

Economia y Finanzas.’

13.- ¢Qué tiempo tiene vigencia una certificacion presupuestaria? “Acorde a

directrices de planta central 90 dias maximo.”
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14.- ; Qué documentacion habilitante se revisa para poder ejecutar el pago de los
proveedores? “Necesidad de Area requirente, informe Area Administrativa, Informe
Planificacion, Certificacion Presupuestaria, Comprometido con documentos

habilitantes.”

15.- ¢ Hasta qué fecha se recibe documentacion para la ejecucion de proceso de

’

pago? Hasta el 25 de cada mes, incluidas facturas y demds documentos habilitantes.’

16.- ¢ Existe algun justificativo para sustentar de manera correcta la transferencia
del Ministerio de Finanzas a la cuenta bancaria del proveedor? “De esto se

encarga Tesoreria y si existe el CUR de pago emitido en el Esigef.”

Conclusiones

Conforme se puede demostrar con la entrevista que fue aplicada a la magister Natalia
Armijos, quien actualmente se encuentra como Analista Provincial Financiero 1,
encargada del Area de Presupuesto en la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, da a conocer que la ejecucion
presupuestaria depende de que el area de contratacion pase un proceso acorde a lo
planificado, pero cuando no existen contrataciones planificadas el proceso que debera
efectuarse en el &mbito presupuestario es la Reprogramacion de la PAC, modificacién
de la PAPP en el Area de Planificacion mediante Acta con su debida aprobacion,
modificacion presupuestaria a través de Esigef adjuntando resolucion e informes
aprobados por la Maxima Autoridad, la consolidacion es realizada por parte de matriz

y su validacion la realiza el Ministerio de Economia y Finanzas.

La servidora encargada del Area de Presupuesto da a conocer que no revisa la
herramientas de Catalogo Electrénico, para verificar que el bien o servicio no este
catalogado, debido a que la responsable de contratacion publicas adjunta un print de
pantalla donde se verifica que se ha realizado la consulta en dicha herramienta,
tampoco lo realiza debido a que el Catalogo Electrdénico es objeto de variacion; muchas

veces lo que en una fecha no estaba catalogado en otra fecha si lo esta y viceversa.
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Se considera necesaria la elaboracion de un Manual de procedimientos de infima
Cuantia, el cual permita establecer como debe ser llevado el procedimiento, ya que
muchas veces las adquisiciones y contrataciones no son planificadas y se requiere
conocer cuéles son los pasos para solicitar asignacion de recursos, la cual aportara a

una ejecucion dptima del presupuesto asignado a esta Direccion Provincial.
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4.1.2. Interpretacion de datos

Conforme lo establece la servidora que labora en el Area de Compras Publicas en la
entrevista que se le realizo; las adquisiciones de bienes, servicios y obras por el
procedimiento de Infima Cuantia en la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, son un proceso rapido, estableciendo
que Unicamente se puede utilizar en una emergencia, y son ejecutados por una sola vez
de acuerdo a la necesidad y al presupuesto establecido, en la cual se determina

principalmente el Objeto de Contratacion.

La servidora que labora en el Area Financiera en cambio en el dmbito de sus
competencias, da a conocer que para tener una ejecucion presupuestaria alta,
dependeréa de que el area de contratacion pase un proceso acorde a la planificacion, lo
cual denota que no existe una coordinacién entre las areas, ya que las adquisiciones y
contrataciones mediante el procedimientos de infima Cuantia necesariamente no
deben ser planificadas y pese a NO constar en el PAC si es una necesidad debidamente
justificada, se dispone de los recursos y mientras no sobrepase el monto establecido
por el SERCOP estas se pueden ejecutar.

La servidora que se encuentra en el Area de Compras Plblicas manifiesta que no existe
ningin Manual de procesos para la ejecucion de compras de infima Cuantia, la
encuesta aplicada a los servidores de la Unidad Provincial Administrativa, Unidad
Provincial Financiera y a los involucrados en el Proceso de Adquisiciones (Secretaria
Provincial y Archivo, Unidad Provincial de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion, Unidad Provincial de Talento Humano y Coordinadores de Unidades
Judiciales) de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo
de los Tsachilas, da a conocer en la pregunta 3 de la encuesta que unicamente el 38%
de los servidores conoce sobre los procedimientos de infima Cuantia y las modalidades
de compras permitidas por la Resolucion 072 emitida por las SERCOP, asi como el
67% de los encuestados manifiestan que las contrataciones deben ser planificadas, por
lo cual es pertinente proponer un Manual de procesos interno para la adquisicion de
bienes, servicios y obras utilizando el procedimiento objeto de estudio, lo que permitira

que los servidores requirentes realicen con mayor celeridad los procesos y la ejecucion
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presupuestaria se vea reflejada de una manera 6ptima, ya que este permitira dar un
lineamiento para las contrataciones de montos no solo no planificados sino también

necesarios para la prestacion de los servicios de justicia.

Si bien es cierto la LOSNCP, el Reglamento y la Resolucion 072 del SERCOP tratan
de llenar vacios existentes en la LOSNCP como son la contratacion de obras en las
cuales establece exclusivamente la reparacion, refaccion, remodelacién, adecuacion,
mantenimiento 0 mejora de una construccion o infraestructura ya existente; sin
embargo, muchas veces como las obras cumplen con los requisitos de no estar
catalogado, no constar en el PAC y el monto no supera lo establecido para la aplicacion
de este procedimiento, se llegan a ejecutar obras y adquirir servicios que nada tienen
que ver con los procedimientos de infima Cuantia, por ejemplo construcciones nuevas,
ya que simplemente no superan el monto establecido para una Infima Cuantia y dejan
de utilizar los demés procedimientos, denotando algunas falencias y acarreado posible

elusién de procedimientos de contratacion como puede ser una Menor Cuantia.

Con estos antecedentes se justifica la necesidad de desarrollar un Manual que sirva
como una herramienta, como una guia practica para una mejor aplicacion del
procedimiento de Infima Cuantia y que guie a los servidores que intervienen en la
aplicacion de los procedimientos de adquisiciones de bienes, servicios y obras a través
del procedimiento antes citado sin dejar de lado que todos los lineamientos
establecidos en el pueden ser objeto de un proceso de auditoria y sanciones civiles,
administrativas y posibles indicios de responsabilidad penal en caso de ser omitidos.

4.2. Verificacion de Hipotesis

La comprobacion de la hipotesis planteada en el presente trabajo de investigacion se
realiza a partir de los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a los servidores
que intervienen directa e indirectamente en los procesos de compras publicas, para el
presente caso, en el procedimiento de infima Cuantia de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Ts&chilas y con la ejecucion

presupuestaria, para lo que se ha utilizado el método estadistico CHI-CUADRADO.
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4.2.1. Tablas de frecuencias

Para el calculo de las tablas de frecuencias, se utiliza las respuestas de las preguntas 3
y 8 aplicadas en las encuestas, las mismas que guardan relacion directa con las
variables estudiadas de procedimientos de infima cuantia en la contratacion

publica y eficiencia en la ejecucion presupuestaria, respectivamente.

¢Conoce acerca de los procedimientos de infima
Cuantia y las modalidades permitidas por la
resolucion 072 del SERCOP para este tipo de
adquisiciones?

¢ Las necesidades de bienes, servicios y obras que

tiene su Area son atendidas a la brevedad posible?

Tabla 28 Tabla de Contingencia
Fuente Encuesta
Elaborado por Soza, K (2018)

¢Conoce acerca de los procedimientos de Infima
Cuantia y las modalidades permitidas por la
resolucion 072 del SERCOP para este tipo de
adquisiciones?

¢Las necesidades de bienes, servicios y obras que

tiene su Area son atendidas a la brevedad posible?

TOTAL 13 45 58

Tabla 29 Frecuencias Observadas
Fuente Encuesta
Elaborado por Soza, K (2018)

4.2.2. Calculo de Frecuencia Esperada

911= (a+b) TXl’ (a+c)

612= (a+b) ;{ (b+d)
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621= (c+d) )ri (a+c)

€, (ctd) )T(l (b+d)

Calculando valores esperados:

911= (13) X (29) _377 _

58 58 0P
e
12=(13) l)5(8(29) =%=6,5
e
21= (45) )5(8(29) =1235=22’5
e
99— (45) X (29) =1305=22’5

58 58

¢Conoce acerca de los procedimientos de infima
Cuantia y las modalidades permitidas por la

3 resolucion 072 del SERCOP para este tipo de 65 225 29
adquisiciones?
3 ¢ Las necesidades de bienes, servicios y obras que 65 225 29

tiene su Area son atendidas a la brevedad posible?

TOTAL 13 45 58
Tabla 30 Frecuencias Esperadas
Fuente Encuesta
Elaborado por Soza, K (2018)

4.2.3. Grado de Libertad

Para el presente caso tenemos 2 filas (Procedimientos de infima Cuantia) y 2 columnas

(Eficiente Ejecucion Presupuestaria), por lo tanto los grados de libertad son:

Gl=K-1

Gl = (f-1) (c-1)

Gl = (2-1) (2- 1)

Gl = (1) (1) Gl=1
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4.2.4. Margen de Error

El mismo que sera de un 0,05

4.2.5. Formulacién de la Hipotesis

4.2.5.1.Modelo Légico

Ho: Los procedimientos de infima Cuantia en la contratacion pulblica influyen
significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas.

H1: Los procedimientos de infima Cuantia en la contratacion publica no influyen
significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas.

En donde: Ho es la hip6tesis nula, mientras que H1 es hipoétesis alterna.

4.2.5.2.Modelo Matematico

Ho:0 =E
Ho:0 # E

Es decir que en la hipétesis nula la frecuencia observada es igual a la frecuencia
esperada, mientras que por el contrario, en la hipotesis alterna la frecuencia observada

es diferente a la frecuencia esperada.

4.2.5.3.Modelo Estadistico

_ g OB

XZ
E
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En donde:

X?: Chi-cuadrado
> : sumatoria
O: Frecuencia observada

E: Frecuencia esperada

4.2.5.4.Eleccion de la Prueba Estadistica

La Prueba Estadistica sera de chi-cuadrado que es igual a la sumatoria de las
frecuencias observadas menos las frecuencias esperadas elevadas al cuadrado y
divididas para las frecuencias esperadas, sirve para someter a prueba hipdtesis
referidas a distribuciones de frecuencias. Las frecuencias esperadas (E) se obtiene de
multiplicar el total marginal horizontal por el total marginal vertical y esto dividir para

el total general.

4.2.5.5.Eleccion de la Prueba Estadistica

xz= O 65)" _ 625 _ 0,9615384615
B 6,5 65

(20 —22,5)?% 6,25

2 —_ = =
X2 = o 25s = 02777777778
xz= Y- 65)" _ 625 _ 09615384615
N 6,5 65
(25 — 22,5)? 6,25
X2 = - = 02777777778

22,5 225

X% =2,478632479

De esta manera podemos observar que con 1 grado de libertad y 0,05 de area, el valor

en la tabla de distribucién de chi cuadrado es de 2.48.
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TABLA DISTRIBUCION X2

1 2,710 3,840 5,020 6,630 7,880
2 4,610 5,990 7,380 9,210 10,600
3 6,250 7,810 9,350 11,340 12,840
4 7,780 9,490 11,140 13,280 14,860
5 9,240 11,070 14,450 15,090 16,750

Tabla 31 Tabla de Distribucion X"2
Fuente Interaprendizaje de probabilidades y estadistica inferencial.
Elaborado por Mario O. Suarez

Grafico 20 Prueba de Cuadrado
Fuente Anélisis de la Investigacion
Elaborado por Soza, K (2018)
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Podemos observar que la prueba de Chi Cuadrado dio como resultado 2,48, este valor
es menor al correspondiente en la interseccion en la tabla de distribucion X2 la cual

dio a conocer el 3,840; por tanto se acepta la hipotesis nula:
Ho: Los procedimientos de infima Cuantia en la contratacion publica influyen

significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial del

Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Una vez que se ha llevado a cabo el analisis del trabajo de investigacion y de haber

utilizado herramientas estadisticas, se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

Actualmente la Normativa de Contratacion Publica se encuentra unificada en
una sola Resolucion lo que permite que los procedimientos de infima Cuantia
se ejecuten conforme procesos precontractuales y  contractuales
estandarizados, reduciendo considerablemente el tiempo en la preparacion de
documentos y los precontractuales donde ha favorecido a la dindmica

econdmica de la Direccién y por ende a la ejecucion presupuestaria.

La utilizacion de medios tecnolégicos ha permitido la obtencion de
informacion concerniente a los procedimientos de infima Cuantia para este
caso, la obtencién de informacion de proveedores que oferten bienes, servicios
y obras requeridos por la Institucion a fin de alcanzar metas y objetivos con
eficacia y eficiencia, ha permitido agilizar procesos transparentando la
informacién y poniéndola al alcance del ciudadano para que pueda ejercer el

derecho del conocimiento.

El procedimiento de infima Cuantia permite apoyar la participacion de
microempresarios y personas naturales no obligadas a llevar contabilidad,
situacion considerada en la norma legal exonerandolos de la obligacion de estar
inscritos en el Registro Unico de Proveedores, para este tipo de procesos, lo
que ciertamente en un inicio limitaba la contratacion con pequefios comerciante
y no existia igualdad, obligando a brindar bienes, servicios y obras de buena
calidad, con precios estandarizados e incluso con mano de obra Calificada en

gremios.
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Inicialmente la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas
omiti6 el procedimientos de infima Cuantia, situacion que fue asumida en el
Reglamento a la LOSNCP junto con la expedicion de casuisticas dictadas por
el Instituto Nacional de Contratacién Publica (INCOP), ahora denominado
SERCOP, por lo que actualmente existe la Codificacion de Resoluciones del
Servicio Nacional De Contratacion Publica, Resolucion del Servicio Nacional
de Contratacion Pablica 72, misma que se encarga de la aplicacion de los
procedimientos de contratacion publica establecidos en la mencionada Ley y
su Reglamento General, para la adquisicion o arrendamiento de bienes,

ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

Los procedimientos de infima Cuantia en la contratacion publica si inciden en
la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, conforme los resultados que
arrojaron la prueba de Chi Cuadrado la misma que dio como resultado 2,380 y

este valor es menor al correspondiente en la tabla de distribucion X"2.

El procedimiento de contratacién mas eficiente y eficaz que se lleva a cabo en
la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tséachilas, es el procedimiento de infima Cuantia, ya que este se ejecuta en un
tiempo promedio de 8 dias, lo que ocasiona que la ejecucion presupuestaria sea
rapida, aunque siempre se dependera del area de contratacion, ya que esta
debera remitir un proceso acorde a lo planificado, sin embargo cuando no
existen contrataciones planificadas, el proceso que debera efectuarse en el
ambito presupuestario conllevaria mayor tiempo debido a que debe realizarse

una serie de pasos para la asignacion presupuestaria.

La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tsachilas, no ha capacitado al personal en temas concernientes a los
procedimientos de infima Cuantia lo cual ocasiona que el Area de Compras
Publicas sea la encargada de realizar todo el proceso de contratacion, lo que
ocasiona que el tiempo de ejecucion sea de 8 dias aproximadamente, de igual

forma se evidencia que no existen firmas de responsabilidad por parte de las
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personas que intervienen en el procedimiento de infima Cuantia, observaciones
que han sido emitidas por el Organo de Control como los es la Contraloria
General del Estado en el examen especiales aplicados en esta Direccion

Provincial.
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5.2. Recomendaciones

La elaboracion de un Manual e instructivo para los procedimientos de Infima
Cuantia para la adquisiciones de bienes, servicios y obras, con la finalidad de
que los servidores publicos encargados de las diversas fases de adquisiciones,
precontractual y contractual, tenga un conocimiento de la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las Casuisticas emitidas
para el efecto, complementandose con otras Normas Legales como el
Reglamento de Control de Bienes Publicos, EI Reglamento de Comprobantes
de Venta, Retencién y Documentos complementarios, las Normas de Control
Interno expedidas por la Contraloria General del Estado, para las entidades y
organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de recursos publicos, Ley del Servicio Publico, Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas, entre otros.

Se debe tomar en cuenta que este procedimiento de contratacion, no permita
caer en la subdivision de procesos, con la finalidad de agilitar tramites que a la
larga pueden ser objetos de observacion por parte de los Organismos de Control
que conllevan falta de responsabilidad en la ejecucidn contractual y en muchas
ocasiones el funcionario se ve impedido de ejecutar garantias y tramites legales

que le permitan salvaguardar los recursos econémicos.

Todos los procesos de contratacion, independientemente del tipo de
procedimiento, debe contar con la respectiva Certificacion Presupuestaria ya
gue sin este documento ninguna la Institucién no podra contraer compromisos
de pago, celebracion de contratos, ni podréa autorizar o contraer obligaciones,

con proveedores.

Establece que los bienes o servicios conforme con los lineamientos internos de
cada entidad contratante, se podra designar uno o mas delegados para la
recepcion quienes controlardn la cantidad solicitada y los documentos
habilitantes que son: Orden de compra; y Factura. Luego de esto se suscribira

el Acta de Entrega Recepcion.
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La Institucion debera distinguir a los ordenadores de gasto y ordenadores de
pago los cuales no podran cumplir las dos funciones debido a que no pueden
ser juez y parte, en los procedimientos y procesos administrativos, financieros,

operativos ya que existe incompatibilidad de funciones.

La recepcion serd realizada por el Administrador de la Orden de Compra y un
funcionario a fin que no haya intervenido en el proceso de contratacion,
quienes debera velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas del

bien, servicio u obra.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

“PROCEDIMIENTOS DE INFIMA CUANTIA EN LA CONTRATACION
PUBLICA DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS Y LA EFICIENCIA
EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA”

6.1. Datos Informativos:

Maestrante : Ingeniera Karen Dayanet Soza Mero

Tutor : Abogado Milton David Morales Palacios, Magister

Institucion  : Universidad Técnica de Ambato

Dependencia : Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo
De los Tséachilas

Ubicacion  : Av. Quito # 1202 y Rio Toachi

Provincia  : Santo Domingo de los Tsachilas
Canton : Santo Domingo
Ciudad : Santo Domingo

Direccién : Av. Quito # 1202 y Rio Toachi
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Gréfico 21 Edificio Palacio de Justicia
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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Grafico 22 Edificio Judicial de Santo Domingo
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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Centro Judicial La Concordia
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Grafico 23 Centro Judicial La Concordia
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

El Consejo Nacional de la Judicatura nacié como Institucién el 21 de diciembre de
1998, por disposicion de la Constitucion Politica de la Republica de 1992, conforme
el articulo 254 Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, el Consejo de la Judicatura es
el organo unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién
Judicial, dentro de sus atribuciones, a través de la Direccion Nacional de Planificacion,
se encuentra la elaboracion del Plan Operativo - Programacion Anual de la Politica
Publica — PAPP, misma que debera estar alineada al Plan Nacional del Buen Vivir.

La Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura cuenta en su némina con juezas
y jueces, autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la Funcion
Judicial, se indica el nimero de servidores para el periodo objeto de estudio.

2015 Administrativos y Judiciales 303
2016 Administrativos y Judiciales 268
2017 Administrativos y Judiciales 286

Tabla 32 Servidores de la Funcion Judicial 2015, 2017 y 2017
Fuente Interaprendizaje de probabilidades y estadistica inferencial.
Elaborado por Mario O. Suarez
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La Direccién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas cuenta con las siguientes
Unidades Administrativa — Financiera:

e Direccion Provincial — Dr. Marcelo Vinicio Torres Paz.

e Secretaria Provincial y Archivo — Ab. Marian Carolina Cadena Sarmiento.

e Coordinacion Provincial de Control Disciplinario — Ab. Pablo Andrés
Ontaneda Guerrero.

e Unidad Provincial de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion — Ing.
Fredy Mauricio Montalvan Montalva, Mgs.

e Unidad Provincial Financiera — Lic. Walter Wladimir Gonzélez Delgado.

e Unidad Provincial Administrativa — Ing. Cristian Jonathan Cochancela
Pazmifio.

e Unidad Provincial de Comunicacion Social — Lic. Deicy Gabriela Ramon
Proafio.

e Unidad Provincial de Planificacion — Ing. Guadalupe Patricia Vera Puebla.

e Unidad Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial — Eco. Byron
Mauricio Castelo Tumaille.

e Asesoria Juridica (Unidad de Coactivas) — Ab. Veronica Elizabeth Ifiguez
Ochoa.

e Unidad Provincial de Talento Humano — Ing. Diana Alexandra Diez Sunta,
Mgs.

e Unidad Provincial de Mediacion, Justicia de Paz y otros mecanismos de
solucion de conflictos — Ing. Byron Efrain Yanez Paliz.

e Unidad Provincial de Gestion Procesal — Ab. Fabian Fernando Sotomayor

Quezada.

La Direccidn Provincial cuenta con las siguientes Unidades Judiciales:

e Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo, provincia
Santo Domingo de los Tsachilas.
e Tribunal de Garantias Penales.

e Unidad Judicial Civil con sede en el canton Santo Domingo.
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e Unidad Judicial Penal con sede en el canton Santo Domingo.

e Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

e Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia.

e Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton La Concordia

e Centro de Mediacion.

Las Unidades Provincial que se encargan de los procesos de Adquisicion se

encuentran distribuidos de la siguiente manera:

UNIDADES RESPONSABLES DE COMPRAS PUBLICAS

1 Unidad Provincial Administrativa 9
2 Unidad Provincial Financiera 5
3 Unidad Provincial de Planificacion 1

TOTAL SERVIDORES RESPONSABLE DE LOS
PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS

Tabla 33 Unidades Responsables de Compras Publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Soza, K (2018)

15

6.1.1. Estructura Orgéanica a Nivel Desconcentrado

Procesos Sustantivo.- Encaminadas a generar productos y servicios directamente a
los usuarios externos, contribuyendo al cumplimiento la mision institucional, a nivel
nacional:
v Unidad Provincial de Medicidn, Justicia de Paz y otros mecanismos de
solucion de conflictos,
v Unidad Provincial de Gestién Procesal; y,

v" Unidad Provincial de Talento Humano.
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Gréfico 24 Estructura Consejo de la Judicatura

Fuente Subdireccion de Implementacion de Sistemas Técnicos de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura.

Elaborado por Soza, K (2018)

6.1.2. Cadena de Valor

La cadena de valor institucional es un modelo tedrico que permite describir el
desarrollo de las actividades de una organizacién generando valor al cliente final o

usuario del servicio.

‘ GESTION DE INNOVACION, DESARROLLO Y MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL ‘

GESTION PROCESAL

GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA FUNCION JUDICIAL

‘ GESTION DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA ‘

Gréfico 25 El Pleno del Consejo de la Judicatura, Resolucion 186-2015
Fuente Consejo de la Judicatura
Elaborado por Soza, K (2018)
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6.1.3. Mapa de Procesos

Los procesos conforman la estructura medular de toda organizacion, las tareas que se
realizan dia tras dia estan ligadas a uno o a muchos procesos que siempre deben tener

como objetivo intrinseco cumplir con la mision y vision de la organizacion.

El Consejo de la Judicatura cuenta con los siguientes procesos:

e Procesos Gobernantes: Procesos de gestion cuya responsabilidad principal es
la Direccion y toma de decisiones.

e Procesos Sustantivos: Procesos necesario para la ejecucion de la actividades.
Razén de ser del negocio (cadena de valor)

e Procesos de Apoyo: Procesos necesarios para el control y mejora y soporte de

la cadena de negocio.

DIRECCIONAMIENTOESTRATEGSOD DE La FLINCIOM FUDICIAL
DIRECCICHAMIENT O ESTRATEECO DE LAS POLITICAS DE LA FLRICKN

GESTION ESTRATEGIC A DE LAs PFOLITICASDE La FIBON RIDICTAL

YA
GESTION ADMIMISTRATIVA TRAMNSPARENCLA DE GESTION
GESTION FRIAMCIERA GESTION DE ASESCRLA MURIDOCA
SESTHN TECKHOLOEICA DELA GEST M DE ESTUDIOS:
HN¥ MUFAMETRIOOS ¥ ESTADIETICA
COBMLRICACKN MUIDIC1AL

GESTIEM DE FLANI FICATIE8

GESTIEN DE COMLRIC ACK

o T /

Grafico 26 El Pleno del Consejo de la Judicatura, Resolucién 186-2015
Fuente Consejo de la Judicatura
Elaborado por Soza, K (2018)
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6.1.4. Cadena de Valor Descriptiva

Descripcion de las actividades que debe desarrollar cada uno de los componentes de la Cadena de Valor de una manera mas detallada, se

encuentra el Detalle del Proceso y los Responsables.

USITARIOS, SERVIDORES, ORGANOS TURISDICCIONALES, ORGANOS
ORGANOS ATTILIARES

AUTOMOMOE,

PROCESDS GOBERNANTES
GESTION INTEGRAL DEL TALENTO GESTION DE ACCES0 ALOS
DIRECCIONAMENTO
ESTRATEGICODE LA HURMAND SERVICIOS DE JUSTICTA
FUNCION JUDICTAL
Dizefiar v proponer politicas, ¥ = Promover &l accese 2 una justicia
DIRECCE 23 parz la gjecucion de k2 igualitaria, elimimmdo bareras
ESTRATEGICODE LAS planificacion, adninssuack y desamallo Juerdicas ecopamicas, sociales,
POLITICAS DE LA FUNCION dal talento burrenn v 20 seguimismha. m:ulun}u,gengz.ﬁmsu
JUDICIAL Irplementar bxs paliticas, pormas ¥
relacionados 2 1a gestion = Complir ¥ velar por los devechos
GESTION ESTRATEGICA DE Itegral del talento bumsano. hemano:,
%ﬁiﬁ% (Gestionar ¥ administrar Loz procezos de . Vizhillizar la trapsversalizacion del
conrursas publicos da méritos, irid enfngue de género & los servicios del
iom, crudadana y comtral socezl abstern de justicia
dala fimrion Fodicial, =1 como & plan de i
carrera jjurisdiccionsal . administrativo, +  (Garamtizar &l acceso de ba cindadania a los
¥ aueil
Diinefior ftices,
regl 'u Anl, B
msiTumentos para ejeoniar y desamrellar
fins de reelach £
vestandarizacion de los proceses del

Adminsstrative
= Temologies de la informacion y
Comumicaciones.

Grafico 27 El Pleno del Consejo de la Judicatura, Resolucién 186-2015
Fuente Consejo de la Judicatura
Elaborado por Soza, K (2018)

. OR.GAMNOS ADMNISTEATIVOS

GESTION PROCESAL

= Dezarrollar el sisteraa de gestion proczsal

penal para prestar servicio: de justicia de
calidad

- De:arrollar el sisteraa de gestion procesal
eneral en mterias no penales, para
prestar servicios de justicia de calidad
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GESTION DE INNOVACION,
DESARROLLO ¥ MEJORA
CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL
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Vision

Consolidar al sistema de Justicia ecuatoriano como un referente de calidad, confianza
y valores, que promueva y garantice el ejercicio de los derechos individuales y

colectivos

Misién

Proporcionar un servicio de administracion de Justicia eficaz, eficiente, efectivo,
integro, oportuno, intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la
seguridad juridica, afianzando la vigencia del Estado constitucional de derechos y

justicia

Principios Fundamentales

e Idoneidad y probidad;

e Sujecidn a la Constitucion y a todo el ordenamiento juridico;
e Imparcialidad e independencia;

e Igualdad y equidad;

e \ocacion de servicio;

e Transparencia y rendicién de cuentas; y,

e Compromiso con la sociedad

Objetivos Estratégicos.- Se han definido cinco objetivos estratégicos, sin orden
jerarquico y/o de prelacion. Los objetivos responden a favorecer y promover el acceso
a la justicia y a desarrollar una institucion moderna, tanto en su estructura, procesos y
procedimientos:

1) Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion de los servicios de

justicia;

2) Promover el 0ptimo acceso a la justicia;

3) Impulsar la mejora permanente y modernizacion de los servicios;

4) Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia; y,

5) Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana.
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6.1.5. Introduccidén

Disefiar un Manual de Procedimiento de infima Cuantia para la Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas que permita dar
lineamientos para la aplicacion de las compras que se van a realizar por montos
menores o iguales a los que se establece en los Montos de Contratacion para la
aplicacion de bienes y servicios normalizados, este instrumento permitira aplicar la
Resolucion SERCOP 072-2016 “Casuistica del uso del Procedimiento de infima
Cuantia” de manera eficiente asi como la publicacién de la misma una vez que sea
asignado por la méxima autoridad al responsable de los asuntos administrativos
mediante Resolucion de Delegacion de funciones ya que una vez realizado este
proceso, el Sistema Nacional de Compras Publicas habilitara la opcion para el Registro

de las facturas de Infima Cuantia.

6.2. Antecedentes de la Propuesta

Contar con un manual del procedimiento de infima Cuantia, permitira a la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas
estandarizar el procedimiento de infima Cuantia para conocimiento de todos los
servidores que laboran en esta Dependencia, es importante que el mismo sea de facil
entendimiento y manipulacion, previo a esto debera capacitarse a los servidores de las
diferentes Unidades que son requirentes y estas a su vez deberan replicarlo con sus
equipos de trabajo para que todos tengan dominio en el tema de compras publicas

mediante el procedimiento de infima Cuantia.

El Manual del Procedimiento de infima Cuantia permitira a la Institucion que sin
importar que los servidores sea nuevos 0 antiguos, manejen las mismas directrices en
lo concerniente a este procedimiento de contratacion, de igual forma esta herramienta
permitira disminuir las posibles fallas y posibles sanciones administrativas, civiles o
indicios de responsabilidad penal por Organismos de Control que realicen la revision
a los procesos de compras que se han llevado a cabo mediante el procedimiento de

infima Cuantia.
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6.3. Justificacién

Un manual de procedimiento de infima Cuantia es de mucha importancia porque es
una herramienta técnica y de gestion para la Unidad Provincial Administrativa,
Financiera y de Planificacién donde se enlaza todo los procesos de adquisiciones, asi
como las demas &reas inmersas en los procesos. Este instrumento provocara en los
servidores un accionar mas claro, sobre las etapas que se deben de realizar para adquirir
un bien o contratar un servicio y la ejecucion de una obra de acuerdo al procedimiento

de estudio.

El Manual de procedimiento de infima Cuantia recopila todas las necesidades
encuestadas a las servidoras responsables de la Unidad Provincial Administrativa
(Compras Publicas), Unidad Provincial Financiera (Responsable de Presupuesto) y la
Unidad Provincial de Planificacion, necesidades que han servido para lograr que todos
los servidores de la Direccion Provincial conozcan sobre el procedimiento de infima
Cuantia para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras
(reparacion y remodelacion) y su correcta aplicacion en compras menores 0 iguales a
lo que establece la Tabla de Montos de procesos de contratacion emitido por el
SERCOP para Infima Cuantia.

La elaboracion de un Manual de procedimiento de infima Cuantia, otorga la
posibilidad de ir adaptandolo conforme las necesidades Institucionales, el cual debe
ser revisado de manera continua ya que este Procedimiento se encuentra establecido
mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-000007 y estd generalmente sufre
actualizaciones como ha sido el caso de infima Cuantia que al inicio fue la resolucion:
INCOP No. 043-2010 de fecha 22 de abril de 2010, la cual fue derogada cuando
aparecio la Resolucion INCOP No. 048-2011 de fecha 02 de mayo de 2011, que de
igual forma fue derogada y sustituyéndola la Resolucion No. 062-2012 de fecha 30 de
mayo de 2012, actualmente se cuenta con la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
0000072 en la cual se establece todo sobre los Procedimientos de infima Cuantia, cabe
indicar que ahora se debe ejecutar este procedimiento conforme lo dispuesto en la
RESOLUCION SERCOP-2018-0000088.
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El manual ademas recoge procedimientos estandar para una mejor comunicacion entre
las instancias que ejecutan contrataciones, permite ademas consensuar y la
formulacion de cada uno de los documentos que deben utilizarse en la fase
precontractual y contractual del procedimiento estudiado, tiene como finalidad
ejecutar compras transparentes, optimizando los recursos asignados, adquiriendo
productos, servicios y obras de calidad y precios justos respectivamente, conllevaran

al cumplimiento de los objetivos establecidos.

6.4. Objetivos

6.4.1. General

Disefiar un Manual de Procedimiento de infima Cuantia para las compras publicas de
la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los
Tséachilas para transparentar y optimizar costo en el procedimiento de adquisicion de

bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras (reparacion y remodelacion).

6.4.2. Especifico

e Evaluar mensualmente la ejecucion de procesos de adquisicidn y contratacion
que se hacen mediante el procedimiento de infima Cuantia no planificadas.

e Elaborar un Plan Anual de Contratacion considerando que existen
adquisiciones y contrataciones anuales que no sobrepasan al monto establecido
para la ejecucion del procedimiento de infima Cuantia.

e Mejorar el desarrollo de las etapas del procedimiento de infima Cuantia de

mediante la aplicacién de un manual de procedimiento.

6.5. Analisis de Factibilidad

La aplicacion de la propuesta del Manual de procedimiento de Infima Cuantia es
factible puesto que los Responsables de las Unidades que tienen a cargo el proceso de
compras han colaborado con la investigacion, ya que este instrumento permitira el

crecimiento institucional y el fortalecimiento de la estructura organizativa es decir la
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cooperacion directa entre la Unidad Provincial Administrativa, Financiera y de
Planificacion, lo cual permitird el requerimiento de recursos de una manera mas

justificada.

La factibilidad de esta propuesta estd determinada por los siguientes factores:
e Requerimientos bien sustentados con documentacion de respaldo del
levantamiento de la necesidad.
e Adquisiciones transparentes.
e Contrataciones que se ejecuten de manera optima.

e Asignacion de Recursos Humanos y econdémicos

6.6. Fundamentacion

La contratacién publica se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion
de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras, por lo cual el Sistema
Nacional de Contratacion Publica a través de la herramienta del Portal die COMPRAS
PUBLICAS permite la interactuacion entre el proveedor y la empresa contratante lo
que conlleva a que se armonice todas las instancias en los ambitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control administracion y ejecucion de procesos con el afan

de transparentar los procesos.

Los procedimientos de infima Cuantia deben llevarse conforme lo establece la Leyes,
Reglamentos y Resoluciones emitidas por el Organismos competente el SERCOP, con
esto se permitira que las adquisiciones, contrataciones o ejecucién de obras que sean
iguales 0 menores a los montos establecidos para el procedimiento de infima Cuantia

se lleven con total éxito.

Se determina que existen dos fases en el procedimiento de infima Cuantia el cual seria:
Fase precontractual es aqui donde se determina el monto de contratacion con el
estudio de mercado para poder obtener el precio referencia y poder realizar el
levantamiento de la necesidad en la cual se determinara el monto hasta la adjudicacion
del proveedor que cumpla con los requisitos de Ley esto es competencia de la Unidad

Requirente.
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Fase contractual establece todo el proceso hasta la obtencidn del bien, servicio o
ejecucion de la obra (reparaciones y remodelaciones), en esta se requiere de todos los

documentos habilitantes para el proceso de pago por parte de la entidad contratante.

6.6.1. Recursos Humanos, Materiales y Econdmicos

Para la ejecucion de la presente propuesta se necesitara de los siguientes recursos:

Recursos Humanos

e Director Provincial

e Analista Provincial Administrativo 2
e Analista Provincial Administrativo 1
e Analista Provincial Financiero 2

e Analista Provincial Financiero 1

e Analista Provincial Planificacion 2
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Recursos Materiales

e Computadora Portatil
e Camara fotografica

e Tinta o toner de impresora
e Internet

e Movilizacion

e Resmas de Papel Bond
e Esferos

e Lapiz portaminas

e Minas

e Clips

e Grapadora

o Grapas

e Perforadora

o Carpeta

e Borrador de queso

e Corrector

e Encuadernacion del documento
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Recursos Econdmicos

Para el desarrollo de la siguiente propuesta estara financiado por el mismo maestrante

y poniendo en consideracion la siguiente propuesta.

Recurso Humano

1 Investigador Mes 2 386,00 772,00
Total Recurso Humano 772,00
Recurso Material

Computadora Portétil Unidad 1 300,00 300,00
Cémara de fotografia Unidad 1 100,00 100,00
Tinta o toner de impresora Unidad 2 75,00 150,00
Internet Mes 2 28,00 56,00
Viéticos Mes 2 120,00 240,00
Resmas de Papel Bond Unidad 6 5,00 30,00
Esferos Unidad 3 0,50 1,50
Léapiz portaminas Unidad 1 1,00 1,00
Minas Unidad 1 0,50 0,50
Clips Caja 2 2,00 4,00
Grapadora Unidad 1 12,00 12,00
Grapas Caja 1 4,00 4,00
Perforadora Unidad 1 10,00 10,00
Carpeta Unidad 6 0,75 4,50
Borrador de queso Unidad 1 0,50 0,50
Corrector Unidad 1 1,00 1,00
Anillado del documento Unidad 3 3,50 10,50
Total Recursos

Materiales 925,50
Subtotal 1697,50
Imprevisto 10% 169,75
Total Presupuesto 1867,25

Tabla 34 Presupuesto de la Propuesta
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Soza, K (2018)

Total Presupuesto es: $ 1.867,25 (MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE
DOLARES con 25/100)
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6.7. Metodologia Modelo Operativo

6.7.1. Descripcion de la Propuesta

El Manual de procedimiento de infima Cuantia servira para hacer mediciones
cuantitativas y cualitativas de la estructura, funcionamiento y desempefio de la Unidad

Provincial Administrativa, Financiera y de Planificacion.

6.7.2. Diagnostico de Problemas

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, expedida
en Registro Oficial N° 395 del 4 de agosto del 2008, constituye la base del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, integrado por un cuerpo normativo y una entidad
reguladora que en este caso es el SERCOP.

El 6rgano rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica actualmente es el
SERCORP ente que cuenta con la capacidad normativa para ejercer atribuciones que
permitan realizar cambios sustanciales en la contratacion publica, este ente debe
garantizar la transparencia de los procedimientos de contratacion para nuestro caso
debe establecer lineamientos concisos que establezca la utilizacién correcta del
procedimiento de Infima Cuantia y promueva la interaccion entre las personas

naturales o juridicas en calidad de proveedores.

Las compras que se realizaran en el ejercicio econémico mediante la Normativa legal
de compras publicas, permitiran el uso racional de los recursos asignados a las
Instituciones Pablicas, mediante la aplicacion de procedimientos de contratacion mas
eficientes, de manera que las compras realizadas respondan a los fines institucionales.
El Reglamento, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y sus
respectivas Resoluciones, sefialan cada modelo de procedimientos a efectuarse por las
Entidades contratantes para poder realizar la adquisicion de un bien, prestacion de un
servicio y ejecucion de una obra dependiendo del presupuesto inicial del Estado del

afio en curso.
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Los controles internos nos ayudan a determinar la transparencia y eficacia con la que
los servidores realiza las adquisiciones mediante técnicas que la institucion
implemente para su correcta aplicacion, realizar la contratacién o adquisicién de un
bien, servicio y obra mediante el procedimiento de infima Cuantia, se debera contar
con la autorizacion de la méxima autoridad de la institucion ya que es la responsable
de que lo solicitado sea necesario, ya que este autorizacion mediante Resolucion
Administrativa al funcionario responsable de cargar las facturas al portal y de mantener
los respaldos respectivos para cuando el ente regulador lo solicite a fin de evitar

posibles sanciones por el incumplimiento de la normativa legal.

El Gobierno Nacional crea el Sistema Nacional de Contratacion Publica que
actualmente es el Servicios Nacional de Contratacion Publicas, con la finalidad de

transparentar el proceso de compras y evitar posibles problemas:

e Contrataciones con precios irrisorios o sobre valorados.

e Adquisiciones de bienes que no cumplan con las caracteristicas requeridas
por la Institucion.

e Actuacion indebida por parte de los responsables de las Unidades
Administrativas y Financieras

e Falta de planificacion en la contratacion publica provocada por el uso de

procedimientos que se establezcan como evasores.

Antes de la existencia de la LOSCNP, las compras publicas tenian serios problemas
debido a que las compras se realizaban a dedo, como no existian una normativa vigente

que establezca los procesos de contratacion se tenia los siguientes problemas:

e Adquisicion de bienes alos mismos proveedores quienes colocaban los precios
que ellos deseaban.

¢ No existian requisitos de homologacion en los bienes y cada entidad controlaba
como desea sin tener procesos estandares.

e No establecian requisitos para la calificacion de proveedores es asi que de la
noche a la mafiana se creaban empresas solo para ciertas adquisiciones y luego

desaparecian.
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e Se realizaban pagos a proveedores que tenian deudas con el Estado.
¢ No existian garantias que comprometiera al proveedor en caso de existir dafios

0 mala prestacion en los servicios contratados.

El procedimiento de infima Cuantia es una de los procedimientos desde el punto de
vista practico es el més utilizado por las instituciones del sector publico y muchas
veces se lo ha utilizado como medio de elusion de otros procedimientos ya que no
existe un proceso Unico y practicable que defina con claridad cuéles son los
lineamientos a seguir para la ejecucion de dicho procedimiento, de la misma forma no
se establece una fase precontractual y contractual como tal, sino dependera de la
Institucion adoptar pasos que permitan mantener una congruencia en el proceso de
adquisicion y contratacion de bienes, servicio y obras. Cabe mencionar que la
LOSNCP no establece un proceso Unico y practicable para la ejecucién de la infima
cuantia, tal como si lo existe para los deméas procedimientos y por estas circunstancias

se violentan varios principios fundamentales que establece esta propia ley.

6.8. Administracién

La presente propuesta esta orientado a la Unidad Provincial Administrativa a fin de
que sea la administradora del Manual propuesto en este trabajo para que sean
ejecutadas las adquisiciones conforme lineamientos establecidos de manera
transparente, agil y oportuna; hacia la Direccion Provincial Financiera a través de la
verificacion de Cotizaciones emitidas a la Institucion con la finalidad de que se
encuentre bien llenadas y los proveedores no se encuentren con deudas en otras
Instituciones Publicas ya que este es un limitante para poder contratar con ellos y la
Unidad Provincial de Planificacion quien debera ser la encargada de monitorear del

procedimiento de infima Cuantia.
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6.9. Prevision de la Evaluacion

La evaluacion es un proceso a través del cual se compara y analiza los resultados que
se ha obtenido en nuestro trabajo con los objetivos que se propuso lograr, determina la
necesidad de implementar nuevas metas y estrategias, por lo cual el Manual planeado
estd sujeto a modificacion por parte de los involucrados en el proceso de compras

mediante el procedimiento de infima Cuantia

¢Quién evalta? La Direccién Provincial Financiera a través de la verificacion de

Cotizaciones.

¢Para qué evaluamos?

e Para evitar incumplir con la Ley

e Para verificar que estd cumpliendo con lo establecido en la Resolucion 072-
2016 y Resolucién SERCOP-2018-0000088 Calculo Referencial.

e Registrar los nuevos proveedores que estan ofertando con la Direccion
Provincial

e Obtener informacion para toma de decisiones a fin de realizar una buena
Planificacion y evitar la utilizacion del procedimiento de infima Cuantia de

forma consecutiva para la misma contratacion.

La evaluacion debe responder a los intereses e inquietudes concretas de los servidores

de la Direccidn Provincial Administrativa, Financiera y Planificacion.

Por eso es necesario discutir, reflexionar con los integrantes de las Unidades Provincial
que intervienen directamente en la participacion de los procedimientos de infima

Cuantia

Preguntarse si:
e Se cumplieron los objetivos planteados en las adquisiciones y contrataciones
e Se cumplieron los plazos de entrega de los bienes, servicios y ejecucion de

obras (reparacion y remodelacion).
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Se cumplieron con la calidad de los bienes, servicios y obras al momento de
recibirlos y de no ser asi como actué el administrador de la Orden.

Existieron garantias en caso de existia alguna falla cuando se adquieran bienes,
Servicios y obras.

Se realizaron todas las actividades de compras propuestas de la Unidad
Provincial Administrativa.

Existieron inconvenientes en las adquisiciones, ¢cuales? y ¢por qué?

El presupuesto estuvo ajustado a la realidad al momento de las adquisiciones.
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JUDICATURA e ) ) )
)E PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA DIRECCION
PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

1. Objetivos
1.1.0Objetivo general

Establecer y difundir en la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo
Domingo de los Tséachilas, las normas, etapas y procedimiento de infima Cuantia, con
el fin de dotar a la entidad de una herramientas de trabajo que permita desarrollar

actividades conjuntas con las éreas relacionadas con los procesos de contratacion.
1.2.0bjetivos especificos

» Agilitar, simplificar y adecuar el proceso de adquisicion mediante el
procedimiento de infima Cuantia.

» Modernizar los procesos de contratacion publica para que sea una herramienta
de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado.

» Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos.

» Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion

y transparencia del gasto publico.
2. Alcance
El presente Manual sera fuente de consulta y aplicacion de todos los servidores (as) de
la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los

Tséachilas, en especial del personal involucrado en los procesos de contratacion

publica.
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3. Responsables

Maxima Autoridad — Director Provincial.

Unidad Provincial Administrativa — Responsable de Compras Publicas.
Unidad Provincial Financiera — Responsable de Presupuesto.

Unidad Provincial de Planificacion — Planificadora.

a > W N oE

Area Requirente - Coordinadores de Unidades Provinciales o Coordinadores
de Unidades Judiciales.

Administrador del contrato.

Técnico delegado por la Méxima Autoridad.

Custodia de Bienes — Servidor que recibe el bien.

© © N o

Control de Bienes — Unidad de Activos Fijos 0 Bodega.
10. Receptor del Servicio - Coordinadores de Unidades Provinciales o
Coordinadores de Unidades Judiciales.
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1. FASE PRECONTRACTUAL

1.1.Requerimiento / Necesidad

La Unidad Requirente:

(Coordinadores de Unidades Provinciales o Coordinadores de Unidades

1 Judiciales) unidad requirente, se encarga de hacer el levantamiento de la
necesidad con todos documentos de respaldos:
- Stock de bodega central en caso de ser un bien.
- En caso de ser un servicio u obra especificar si es (reparacioén o
remodelacion).
Formato (Anexo 1)
1.2. Verificacion de Catalogo Electronico
El responsable de compras publica:
La responsable de compras publica, una vez que recepta el requerimiento
2 procede a verificar que este bien o servicio no se encuentre en la

Herramienta de Catalogo Electronico, para lo cual dejara constancia de esta
informacion con un PRINT de pantalla.

1.3. Estudio Técnico — Cotizacion

Responsable de Compras Publicas:

El responsable de compras publicas, solicitara las proformas mediante
correo electronico o de ser posible fisica, con la finalidad de realizar el
cuadro comparativo, se exhortando a los requirentes al menos contar con 3
proformas.

Aclaratoria: Tiempo: Bienes 1 dia para proformar.
Tiempo: Servicios 2 dias para proformar.

En caso de existir 1 sola proforma se realizara un informe dando a conocer
esta novedad y se procedera hacer la adjudicacion con este proveedor.

Conforme lo dispuesto en la RESOLUCION SERCOP-2018-0000088
(Responsable de Compras Publicas).
Formato (Anexo 2)

1.4. Solicitud de Inicio de Proceso

Responsable de Compras Publicas:

Servidor responsable de solicitar el inicio de proceso, emision de
Certificacion PAPP y Certificacion Presupuestaria.
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1.5. Au

torizador de Inicio de Proceso

Director Provincial:

5 El Director Provincial, autoriza el inicio del Proceso, emision de
Certificacion POA, Certificacion Presupuestaria.
El Director Provincial, conforme Art. 124 del Reglamento a la Ley
Orgéanica Sistema Nacional Contratacion Publica, designard al
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el
proceso de ejecucién del contrato.

1.6.Emisién de Certificacion POA

Planificadora:

6 La Planificadora, emitira la Certificacion POA.

Formato (Anexo 3)

1.7. Emisidn de Certificacion Presupuestaria

Responsable de Presupuesto:

7 La responsable de Presupuesto, emitira la Certificacion Presupuestaria,
donde se hacen constar los valores adjudicados.
Formato (Anexo 4)
1.8. Orden de Requisicién y Adjudicacién
Responsable de Compra Publicas:
8 La responsable de compras publicas, emitira la Orden de Requisicion y
Adjudicacion.
Formato (Anexo 5y 6)
1.9. Compromiso Presupuestario
Responsable de Presupuesto:
9

La responsable de presupuesto, realizara el registro del compromiso

presupuestario.

2. FASE CONTRACTUAL

2.1. Recepcion de bienes, servicios u obras

Administrador y técnico:

Los servidores delegados por el Director, seran los encargados de
suscribir las respectivas ACTAS de constancia del bien, servicio u obra
recibidos a satisfaccion, caso contrario realizaran un informe de
inconformidad.
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2.2. Autorizacion de Pago

La responsable de compras publicas:

2 La responsable de compras publicas, solicitara la autorizacion de Pago del
bien, servicio u obra a la maxima autoridad, quien humillara a la
responsable de presupuesto, a fin de que se proceda con el pago mediante
la Emision del Comprobante Unico de Registro.

Formato (Anexo 7)
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Instructivo para el Ingreso de Factura generadas mediante procedimiento de
Infima Cuantia (Portal de Compras Publicas)

1.- Toda vez que se encuentra ya cancelada la factura del bien, servicio u obras
mediante el Procedimiento de infima Cuantia se deberd realizar los siguientes pasos:
Ingresar a la
e Ingreso a la pagina www.compraspublicas.gob.ec,
e Ingresar al Sistema en el cual se visualiza:
RUC:
USUARIO:
CONTRASENA:

e Secleccionar la pestaiia de “Entidad Contratante”, luego “Publicar infima

L))
Cuantia”.
X
& compraspublicas.gob.ec/Pr X
&) ® @ https/iwm icas.gob.ec/ProcesoC Jcompras/EP/home.cpe El & | Q Buscor e ¥ AD 2 =

[B) Mas visitados @) Primeros pasos (5 HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién
"

+» COMPRAS H s 1 ANH g Y
" PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁiﬂ:‘?ﬁﬁim‘#ﬁéﬁim
Jueves 7 de Junio del 2018 21:39 RUC: 2360001680001 |  Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEIO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

Consultar Entidad Ci atante Administracién
. . Nueva Contratacion
»Escritorio
(Ushay)
ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES [z EmiEE ECIENTES
Plan de Contratacién L
Verificacian P Nacional B
" Il n - Publicar Emergendia 2505 para I consuta igresada

—a | procesos

Migrar Procesos -
g 1 Cambio Administrador @j}
e de Contrato

Ferias Inclusivas

Régimen Especial
0 a <
}f‘ i Procedimientos
b 3 v "
isqueda datos Especiales
Desagregacion »
v Tecnoldgica
J* Solicitud de CPC .
mis bisqueda de Restringido y/o de CE
e T Consiltar estado de
hitps://www.compraspublicas.gob ec/ProcesoCentratacion/compras/IC/frmRegistrolnfimaCuantia.cpe 1d Objeto de v

Grafico 28 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

2. Cuando se trabaja con la Clave del Admistrador, se despliega una pantalla en la
cual se pide el nombre de la persona encargada de llevar cabo los procesos por
infima Cuantia, cuando ya existe la Resolucion Gnicamente se visualiza el

Responsable del ingreso.

125



Clave Administrador

@ Infima Cuantia - Registro

€ @ A hitps/fw qob.ec/ProcesoC. fcompras/IC/ uantia.cpe# @ || Q Buscar B8 ¥ & F<d
[Bh Mas visitades & Primeros pasos (M2 HGDZ | Hospital Gene... @) Cermar sesion
+ COMPRAS - - - =z AT .
* puBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica B T oo
Jueves 7 de Junio de 2018 | 22:42 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: consejojudicaturasdt | [ Cerrar Sesién ]

DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

» CONTRATACIONES DE iINFIMA CUANTIA

CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Resumen de facturas registradas durante el altimo ejercicio fiscal. TORRES PAZ MARCELO VINICIO
VILLAFUERTE CEDERIO NATHALY PATRICIA Fecha de Asignacion

Aiio Mes de los Asuntos cargo Responsable de los Asuntos
AGUIRRE VILCA SILVIA GERMANIA Administrativos

2018 lunio NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO Funcionario ARAUJO MOROCHO KLEBER EDUARDO 2018-05-31 16:51:44

2018 Mavo NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO Funcionario Armijos Akvarez Natala Estefania 2018-05-31 16:51:44

3018 Ma

Grafico 29 Portglmdéua;ma;gbublicas F
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

nnnnnnnnnn 5013-10-7f NG:56:05

3.- Una vez seleccionado el funcionario responsable damos clic en la opcion de
“Guardar” para continuar con el proceso. En el caso de que existan cambios
administrativos del funcionario responsable, se deberd seleccionar un nuevo
funcionario pulsando el boton “Editar”, para lo cual debe tomar en cuenta que
solamente el usuario administrador podra cambiar la informacion del funcionario

responsable de los asuntos administrativos.

Funcionario Actual: Aparecera el nombre del funcionario asignado con el que
ingres6 al Sistema, si se trata del usuario administrador se mostrara la palabra

“Administrador”.

Nota: Cada vez que requiera publicar adquisiciones al iniciar un mes es necesario
ratificar si el funcionario responsable de los asuntos administrativos continuara siendo
el mismo, para lo cual debe presionar el boton guardar para crear el registro de un

nuevo mes y asi registrar las facturas
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Para publicar por primera vez las compras de infima cuantia debera seleccionar el funcionario r ble del drea encargada de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el delegado
por la maxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.
En el caso que exista cambios administrativos del funcionario r ble, debera seleccionar un nuevo funcionario pulsando el botén "editar’
* Funcionario Actual: i * Responsable de los Asuntos Administratives: NAVARRETE MENDOZA KETTY DELROCIO [w * Cargo: |Funcionario
CADEMA SARMIENTO MARIAN CAROLINA @
Archivo Obligatorio: Resolucion de delegacion de funciones CEDEfIO BRAVO NELLY MARIA J/]
Descripcion del Archivo Descargar Archivo | CEVALLOS ARIAS MARIUXI ELIZABETH @
$ MENDOZA CORTES IRIS STELLA
RESOLUCION a—
Descaraar MONTALVAN MONTALVAN FREDY MAURICIO
MORALES NARANIO JUAN CARLOS



Clave Usuario

@ Infima Cuantia - Registro

€)@ @ hitps//ww b.ec/Proces Jcompras/IC/ uantis.coe e |[Q Buscar wE oA D =
|8 Mmas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesion
~
# COMPRAS - P =2 - = G Y
= PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica TR commmnoacioNAL DL R
Jueves 7 de Junio de 2018 | 21:40 RUC: 2360001680001 \ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuarie: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

»CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

CONT ONES DE INFIMA CUANTIA
Para p primera vez compras de infima cuantia debera seleccionar el funcionario responsable del area encargada de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el delegado
por la maxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.

En el caso que exista cambios administrativos del funcionario responsable, debera seleccionar un nuevo funcionario pulsando el botén “editar’

* Funcionario Actual KETTY NAVARRETE  * Responsable de los Asuntos Administrativos NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO * Cargo: |Funcionario
Archivo Obligatorio: Resolucion de delegacion de funciones 2l ]
Descripcion del Archivo Descargar Archivo @
RESOLUCION ‘E
Descargar

Resumen de facturas registradas durante el iltimo ejercicio fiscal.
Fecha de Asignacién

Aiio Mes de los Asuntos Ccargo Monto total Fecha Creacién Responsable de los Asuntos
Administrativos
2018 Mavo NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO F 6,788.3700 2018-05-31 16:48:51 2012-05-31 16:51:44
2018 Moo lvarez Natalia Estefania F 668.5400 2016-03-28 16:42:12 2012-10-26 09:56:05
2018 Fehr 7 Natalia Fstef: 7.RR7.0400 PN1R-N7-28 77:51:13 2017-10-7R N9:56:05 ke

Gréfico 30 Portal é‘Eo}ﬁ})(rggaPublicas F
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

4.- Una vez que haya seleccionado a la persona delegada para autorizar las
contrataciones por infima Cuantia, proceda a subir el archivo de la Resolucion de
delegacion de funciones al responsable del &rea encargada de los asuntos

administrativos de la Entidad Contratante, suscrito por la maxima autoridad.

e Seleccione el tipo de archivo, para lo cual tendra dos opciones:
CON FIRMA ELECTRONICA O SIN FIRMA ELECTRONICA.

Si la Entidad Contratante no posee firma electronica, debera seleccionar la segunda
opcidn. Una vez seleccionado el tipo de archivo, el sistema habilitara la opcién para
adjuntar el archivo correspondiente. Acerca de la Resolucion de Delegacién de

Funciones.

Recuerde que este documento es obligatorio subirlo al sistema, si no lo adjunta no
podra seguir con el registro de las contrataciones realizadas por infima Cuantia. Una
vez cargado el archivo damos clic en la Opcion “Finalizar” y luego confirmamos la
actividad anterior.

Nota.- Unicamente el usuario Administrador podra cambiar la informacion

correspondiente al funcionario de los asuntos administrativos.
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Infima Cuantia - Registre X

€ ) ® @ hitps//www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/|C/frmRegistrolnfimaCuantia.cpe?mensaje= @ || Q Buscar wAa & & o =

[8) Més visitados @) Primeros pasos (¥ HGDZ | Hospital Gene... @ Cermar sesién

Para cambiar la. i] de los asuntos , debe ingresar con el usuario
administrador.

gob.ec/Procs 71

Grafico 31 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia

Elaborado por Soza, K (2018)

compras/I uantia

5.- Cuando es el Responsable de los asuntos Administrativos Unicamente debera

Guardar la Resolucion.

x
X
gob.ec/ProcesoC: mpras/| uantia.cpe ¢ || Q Buscar =
[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién
~
COMPRAS = = =z PR T »
" BUBLICAS Sistema Oficial de Contrataciéon Piblica ) RO tkoox
Jueves 7 de Junio de 2018 | 21:40 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS
» CONTRATACIONES DE iINFIMA CUANTIA
CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA
Para publicar por primera vez las compras de infima cuantia debera sel el funcionario del area da de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el delegado
por la maxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.
En el caso que exista cambios ini i del i o debera selecci un nuevo i io pulsando el botén ‘editar’
* Funcionario Actual: KETTY NAVARRETE * Responsable de los Asuntos Administrativos: NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO * Cargo:
Archivo Obligatorio: Resolucion de delegacion de funciones
Descripcion del Archivo Descargar Archive
RESOLUCION 4.2.\
Descargar
Resumen de facturas registradas durante el dltimo ejercicio fiscal.
Fecha de Asignacion
Afio  Mes Asuntos inistrati cargo Monto total Fecha Creacion Responsable de los Asuntos
Administratives
2018 Mavo NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO Funcionario 6,788.3700 2018-05-31 16:49:51 2018-05-31 16:51:44
2018 Marzo Armijos Alvarez Natalia Estefania Funcionario 668.5400 2018-03-28 16:42:12 2012-10-26 09:56:05
2018 Fehrern Armiine Alvare Natalia Fetafania Funcinnarin 7.6A7.040N IN1R-N3-58 33:51:13 2015-10-36 NO:5A:05 e

Gréfico 32 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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Infima Cuantia - Registro X

@ @ hitpsi//s gob.ec/ProcesoC fcompras/IC; uantia. @ || Q Buscar B ¥ & i =

[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién

~
COMPRAS = = =z PR T »
" BUBLICAS Sistema Oficial de Contrataciéon Piblica ) RO e kox
Jueves 7 de Junio del 2018 21:45 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
» CONTRATACIONES DE iINFIMA CUANTIA
CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA
Para publicar por primera vez las compras de infima cuantia debera sel el funcionario del area da de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el delegado
por la maxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.
En el caso que exista cambios ini i del i o debera selecci un nuevo i io pulsando el botén ‘editar’
* Funcionario Actual: KETTY NAVARRETE * Responsable de los Asuntos Administrativos: NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO * Cargo:
Archivo Obligatorio: Resolucion de delegacion de funciones
Descripcion del Archivo Descargar Archive
RESOLUCION {.g
Descargar
-

Resumen de facturas registradas durante el dltimo ejercicio fiscal.

Fecha de Asignacion
Afio  Mes Asuntos inistrati cargo Monto total Fecha Creacion Responsable de los Asuntos

Administratives
2018 Junig NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO Funcionario 0.0000 2018-06-07 21:44:10 2018-05-31 16:51:44
ania Maun NAVABBETE MENRATZA KETTY REI DARTA E—— 6,788.3700 2018-05-31 16:49:51 2018-05-31 16:51:44

gob. mpras/| uantia RASANN DN1A-N3-DR 18:43:12 2015-10-36 10:56:05 v

Grafico 33 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

@ Infima Cuantia - Registro

psi// b.ec/| /compras/| it 1 € || X Buscar &8 & @ 8 =

[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién

ATENCION!!

que van a ser a 6n deberan ser porel del rea de asuntos administrativos,
quien sera el encargado de conservar un expediente con la delegacion de funciones que acredite dichas atribuciones, asi coma el detalle de
las faciuras autorizadas por dicho funcionario

gob.ec/Pr mpras/ | uantia

éréfico 34 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

6.- Una vez que ha subido el documento de delegacidn, el sistema le habilitara la
opcion para registrar las facturas de las contrataciones de infima Cuantia que esta
realizando o que ha realizado en el transcurso del mes, para ello haga clic en el boton

“Agregar Facturas”.
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@ Infima Cuantia - Registro

€ @ A hitps/fw qob.ec/ProcesoC. tia.cp <IN B8 ¥ & i =
[Bh Mas visitades & Primeros pasos (M2 HGDZ | Hospital Gene... @) Cermar sesion
-
+ COMPRAS - - - =z AT .
* puBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica B T oo
Jueves 7 de Junio de 2018 | 21:49 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGQ DE LOS
TSACHILAS

» CONTRATACIONES DE iINFIMA CUANTIA

CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Para publicar por primera vez las compras de infima cuantia debera seleccionar el funcionario r ble del drea encargada de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el delegado
por la maxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.
En el caso que exista cambios administrativos del funcionario r ble, debera seleccionar un nuevo funcionario pulsando el botén "editar’
* Funcionario Actual: KETTY NAVARRETE * Responsable de los Asuntos Administrativos: NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO * Cargo: Funcionario
Archivo Obligatorio: Resolucion de delegacion de funciones ,Jw]
Descripcion del Archivo Descargar Archivo @
RESOLUCION .:.
Descargar
m + Agregar Facturas

Resumen de facturas registradas durante el dltimo ejercicio fiscal.
Fecha de Asignacion

Afio  Mes de los Asuntos cargo Monto total Fecha Creacion Responsable de los Asuntos
Administratives
2018 Junig NAVARRETE MENDOZA KETTY DEL ROCIO 0.0000 2018-06-07 21:44:10 2018-05-31 16:51:44
sniz NAVADBETE MENRATA KETTV DEI DACTA 6,788.3700 2018-05-31 16:49:51 2018-05-31 16:51:44
hitps// gobiEc/Riocescs compras/IC ata RAR.SANN DN1R-NA-DR 1R:47:1D 5013-10-7f NG:56:05 2

Grafico 35 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

7.- El responsable de los Asuntos Administrativos, proceda a publicar las facturas
correspondientes al mes en curso, para lo cual el sistema le presenta una pantalla

solicitandole los siguientes datos:

e NuUmero de factura:
e Fecha de Emision de la factura:

e Registro Unico de Contribuyentes (R.U.C.) del proveedor y Razén Social.

Esto con la finalidad de constatar que la compra se haya realizado en ese mes, luego
ingresamos el RUC, si el proveedor esté inscrito en el Registro Unico de Proveedores
(R.U.P), la razo6n social aparecerd automaticamente, de no estarlo se debera digitar el

dato conforme se encuentra en la Factura.
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@ Infima Cuantia - Registro

€)® @ hitps//uw gob.ec/ProcesoC Jcompras/IC/ 2 DiFqR2UN E1 ¢ | Qs T e ¥ @ 2=
[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién
-
+ COMPRAS = = = T »
* puBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica B T oo
Jueves 7 de Junio de 2018 | 21:49 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGQ DE LOS
TSACHILAS

Inicio rales C r ntratante

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA
REGISTRO DE ADQUISICIONES
Para publicar las facturas correspendiente al mes de Junio registre la siguiente informacion:

* Numero de Factura: * Fecha de Emision Factura: Total factura:

* RUC: * Razon Sodial:

Listado de items registrados para la factura Nro.
Cédigo CPC Descripcién CPC Objeto de Compra Cantidad Costo U. V. Total Justificative Tipo de Compra Eliminar

@® Nueva Factura P Listado de facturas

)

Copyright rvicio Nacional de Contratacién Piblica.

Grafico 36 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

8.- En caso de existir algin error al ingresar los datos se podré borrar todos los campos
que ingres6 con el botdn “Limpiar”, caso contrario si los datos son correctos haga clic

en “Guardar.

@ Infima Cuantia - Registro <

<« ps:/ o b. s pras/IC/ 2 DrFgR2UN. E1 ¢ || Q Buscor

[2h Mmas visitados @ Primeros pasos ¥ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesion

# COMPRAS - : sz R ” g
=" BUBLICAS Sistema Oficial de Contrataciéon Puablica RREPUBLICA PR £COADOR
Jueves 7 de Junio del 2018 21:52 RUC: 2360001680001 | Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEIO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE L JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LoS
TEACHILAS

Entidad Contratante

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA
REGISTRO DE ADQUISICIONES
Para publicar las facturas correspendiente al mes de Junio registre la siguiente informacién:

2018-08-01

* Numero de Factura: 001-00000 1188 * Fecha de Emision Factura: o o Emp— ; Total factura:
ste campo no puede estar vacio,

* RUC; 1752059011001 * Razon Social |UMAICOP\LLD Cla. LTDA.
== i

Listado de items registrados para la factura Nro.
Cédigo CPC Descripcién CPC ‘Objeto de Compra Cantidad Costo U. V. Total Justificativo Tipo de Compra Eliminar

© twevaraciura | B vsad de factras

onal de Contratacién Piblica.

Grafico 37 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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9.- Una vez que se procede a guardar la factura, el sistema le dar a conocer que la

compra realizada se registra en el mes en curso, si esta seguro.

ima Cuantia - Registro >

DrFgRAUN 1| @ |[Q suscar e ¥ & s =

[2h Mas visitados &) Primeros pasos HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién

La fecha emisién de factura carresponde al mes Junio/2018, la compra realizada
se registrara en el mes de Junio/2018, esta usted sequro?

psi//) bec/P

Gréfico 38 Portal de Com[;ras Pdblicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

DrFqR2UNAOWBouUR2FBy671ZgxujGle-26DL1Lo,#

ima Cuantia - Registro X

® @ hitpss gob.ec/ProcesoC: mpras/| DiFqR2UN. E1| ¢ ||Q suscar

35 visitados @ Primeros pasos % HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesion

ATENCION!!
Los datos ) alai in general del X
unavez que confirme este mensaje no podra modificar el ntimero de factura,
desea continuar con el registro de items?

Prevenir esta pagina desde la creacion de cuadros de didlogo adicionales

gob.ec/Procs

pGEDIFqRAUNAOWEQUUp2FBY6TIZgwujGle-26DL 1Lo,#

dféfico 39 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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10.- Proceda a registrar los items de la factura, para ello haga clic en el boton “Registro

de items”.

@ Infima Cuantia - Registro

€ ) @ @ hitps.//www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/|C/frmRegistroFacturalnfima.cpefidinf=PkPNLEIUE1Gb. e e

8 Mas visitados @ Primeros pasos 8 HGDZ | Hospital Gene.. @ Cerrar sesién

= COMPRAS = = = . - _
=" PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica T o D on
Jueves 7 de Junio de 2018 | 21:54 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJQ | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administ;

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA
REGISTRO DE ADQUISICIONES
Para publicar las facturas correspondiente al mes de Junio registre la siguiente informacién:

* Numero de Factura: 001-001-000001188 * Fecha de Emision Factura: 2018-08-01 Total factura: USD. 0.0000

* RUC: 1792059011001 * Razén Social: LIMAICOPILLO GIA. LTDA.

® heetro dc e | Brcater |

Listado de items registrados para la factura Nro. 001-001-000001188
Cédigo CPC Descripcién CPC Objeto de Compra Cantidad CostoU. V. Total Justificativo Tipo de Compra Eliminar

@ nueva Factura [§ [ uistado de facturas

)

Nacional de Contra 5n Piiblica.

Grafico 40 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

@ Infima Cual

Registro X

€ ) ® & https//www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/|C/frmRegistroFacturalnfima.cpefidinf=PkPNLE3IUS1Gb. B e|lQa

8 Mas visitados @ Primeros pasos 8 HGDZ | Hospital Gene.. @ Cerrar sesién

+ COMPRAS = : s e i o A
=" PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica | et
Jueves 7 de Junio de 2018 | 21:54 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJQ | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS

SACHILAS

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administ;

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA
REGISTRO DE ADQUISICIONES
Para publicar las facturas correspondiente al mes de Junio registre la siguiente informacién:

* Numero de Factura: 001-001-000001188 * Fecha de Emision Factura: 2018-08-01 Total factura: USD. 0.0000

* RUC: 1792059011001 * Razén Social: LIMAICOPILLO GIA. LTDA.

® heetro dc e | Brcater |

Listado de items registrados para la factura Nro. 001-001-000001188
Cédigo CPC Descripcién CPC Objeto de Compra Cantidad CostoU. V. Total Justificativo Tipo de Compra Eliminar

@ nueva Factura [§ [ uistado de facturas

)

ervicio Nacional de Contratacién Piblica.

Grafico 41 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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11.- Ahora seleccione el cddigo C.P.C. (Clasificador Central de Productos), haga clic

en el icono que muestra la imagen de la lupa, como se indica a continuacion.

Busque el cddigo adecuado de la contratacion que realizé a través del C.P.C.
(Clasificador Central de Productos), haga la busqueda ya sea con la palabra clave o
con el cddigo si ya lo conoce. Una vez que haya seleccionado el codigo C.P.C.
(Clasificador Central de Productos), requerido el sistema registrara la descripcion del

mismo.

(D B https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoCentratacion/compras/SC/busquedaProductos.cpe

Seleccion de productos

MODO DE USO: Pars comenzar usted puede ingresar uns Pslsbra Clave o Codigo v se le mostrardn |ss categoriss de productos
existentes, margue el producto que desea agregar

Palabra
Clave:

N 4354000132: ASCENSOR ELECTROMECANICO 4 PARADAS, 1000 KG, 1 METRO SO0BRE SEGUNDO, 13
PASAJEROS, CON OBRA CIVIL

n 4354000135 ASCENSOR ELECTROMECANICO, 4 PARADAS, 1000KG, 1.78 METRO SOBRE SEGUNDO,
13 PASAJEROS, CON OBRA CIVIL

[] 435400013: ASCENSOR PARA MERCANCIAS (MONTACARGA)
[] 435400012: ASCENSOR PARA PERSONAS
. [43570] PARTES Y PIEZAS DE EQUIPO DE ELEVACION Y MANIPULACION
[] 435701211: CABINAS PARA ASCENSORES
[] 435701212: CUBOS PARA CABRIAS
[] 435701213 JAULAS PARA ASCENSORES
[] 435701214: MECANISMOS DE PARADA DE SEGURIDAD
[] 435701216: PLATAFORMAS PARA ASCENSORES
[] 435701215: PELDANOS PARA ESCALERAS MECANICAS
. [87159] SERVICIOS DE [FIEITITE0® Y REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P.
[[] 871591612: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE ASCENSORES
[] 871591613 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE DISPOSITIVOS PARA ELEVAR BULTOS
[] 871591614: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE ESCALERAS MECANICAS
[] 871591615: SERVICIOS DE MANTEMIMIENTO Y REPARACION DE PAVIMENTOS MOVILES

ASCENSOres Buscar Codigo: Buscar

| mantenimiento | ~ | v | Marcartodo  Sensible a mayudsculas  Palabras completas (W) 1 de 7 coincidenc|

Grafico 42 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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12.- Ahora proceda a ingresar el Objeto de Compra, Cantidad, Costo Unitario.

El valor total lo calculara automaticamente el sistema, ingrese a continuacion el
Justificativo para la compra, luego seleccione el Tipo de Compra. El tipo de compra
debera ser afin a la contratacion que esta registrando ya sean Bienes, Servicios, Obras,
Seguros o si contratd algunos bienes o servicios de los casos especiales de la casuistica,
como son: Combustibles, Alimentos y Bebidas, Repuestos, Arrendamiento de Bienes
Muebles e Inmuebles 0 Mantenimiento de Obras (Reparaciones, Remodelaciones y

Readecuaciones).

@ Infima Cuantia - Registro

ompraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacian/compras/|C/frmRegistroFacturalnfima. cpe?idinf=PkPNLEIIU1GE E1| & ||Q Buscar %8B ¥ & 8 =
8 Mas visitados @ Primeros pasos (B HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién
# COMPRAS = - 7 i ¢ B
=" PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁ;‘,’:ﬁ“yg;}::@:*sﬁm
Jueves 7 de Junio del 2018 21:58 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJQ | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién |
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA
REGISTRO DE ADQUISICIONES
Para publicar las facturas correspondiente al mes de Junio registre la siguiente informacién:

TODOS
* Nimero de Factura: 001-001-000001188 * Fecha de Emisién Factura: 2018-06-01 ] Total fac| Alimentos y Bebidas
* RUC: 1782088011001 * Razdn Social: LIMAICOPILLO ClA. LTDA. Arrendamiento Muebles/Inmuebles
Combustibles
m Mantenimiento Obras
Otros Bienes 6/]
Registro de ftems Otros Servicios d
[* cadige cPC |[* Descripcion cpc |[* objeto de Compra |[* cantidad |[* Costo U. |[* v Total |[* ustificativo || Repuestos y Accesarios
[ MARCA |AUTORIZACION DEL Sequros
SERVICIOS DE -~
KEYKO DELMESDE v DRECTOR PROVINCIAL
71501812 _ MANTENMENTOY ¥ 1 220 420 TODOS. v
REPARACION DE MY
71 Ed

Listado de items registrados para la factura Nro. 001-001-000001188
Cédigo CPC Descripcién CPC Objeto de Compra Cantidad Costo U. V. Total Justificative Tipo de Compra Eliminar

Gréfico 43 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

13.- Una vez que haya ingresado toda la informacion proceda a hacer clic en el boton
“Agregar [tem”. Ahora el sistema le indicara un mensaje para que confirme si es que
el item que esta registrado pertenece a los datos de la factura que esté registrando, si
es asi haga clic en “Aceptar”, caso contrario “Cancelar”. Si requiere eliminar los items

el sistema le da la opcion para hacerlo con el icono “Eliminar”.

Si requiere agregar mas items haga clic en “Registro Items”, caso contrario haga clic

en “Finalizar”
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@ Infima Cuantia - Registro

L’(—‘}@ﬂ https://1 gob.ec/ProcesoC: mpras/| = E3IU81Gh2 E1| & ||Q Buscar B & # 8 =

[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién

ATENCIONI
El ftem registrada corresponde a la factura N.001-001-00000112 del mes de Junio

Gréfico 44 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

@ Infima Cuantia - Registro

L'(-‘(Dﬂ https://1 gob.ec/ProcesoC: mpras/| pelidinf=4GiTRAWIMVWT 3L E1| & ||Q Buscar B ¥ & @ =

[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién

-+ COMPRAS - = =z PR T »
= FRMGeAS Sistema Oficial de Contratacion Publica ) LB DR Fetapon
g PUBLICAS
Jueves 7 de Junio de 2018 | 22:00 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]

DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

Consultar Entidad Contratante Administracién

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA
REGISTRO DE ADQUISICIONES
Para publicar las facturas correspendiente al mes de Junio registre la siguiente informacion:

* Numero de Factura: 001-001-000001188 * Fecha de Emisién Factura: 2018-06-01 Total factura: UsD. 420.0000
* RUC: 1792059011001 * Razén Sodial: LIMAICOPILLO CIA. LTDA.
Listado de items registrados para la factura Nro. 001-001-000001188 .
Codigo 1 ceripcion CPC Objeto de Compra Cantidad Costol. V. Total Justificativo [iE Eliminar
cPC Compra
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y  REPARACION DE PAGO MANTENIMIENTO FREVENTIVO DE ASCENSORES AUTORIZACION DEL DIRECTOR
- 100 420,000 20,0000 onessemecs 3
ASCENSORES MARCA KEYKO DEL MES DE MAYD PROVINCIAL

® NuevaFactura | ) Listado de facturas w

Gréfico 45 Portal de Compras Pblicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

14.- Una vez que el sistema registra en el listado a la factura, podra entonces tener
opciones como “Visualizar”, “Editar” o “Eliminar” la misma. Si requiere modificar o
eliminar los registros lo podra hacer unicamente durante el transcurso del mes en el
que se registrd la informacion de la factura, para lo cual puede ingresar a “Editar” o

“Eliminar”.
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@ Infima Cuantia - Registro

€ ) © @ ntips

8 Wis visitados @) Primeros pasos (%3 HGDZ | Hospital Gene... @) Cerar sesion

compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/ compras/IC/frmDetInfxinio cpe?idinf=EusgedjdeweyMsaBFviL12 E1 € || Q Buscor wiBe ¥ # 2 =

+ COMPRAS = = = oy ope . Ao,
= PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica CEEONACTILIE
v i TE
Jueves 7 de Junio de 2018 | 22:00 RUC: 2360001680001 | Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEIO | Usuario: KNAVARRETEM ‘ [ Cerrar Sesion |
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracién

»INFORMACION DE INFIMA CUANTIA

Informacién de Infima Cuantia

Recuerde que, linicamente podra editar o eliminar los registros de facturas en el transcurso de este mes, después no podra cambiar esta informacién v se almacenaran los registros
definitivamente.

Afio: 2018 Mes: Junio
Nro  Hro. Factura Fecha de emisién de la factura RUC Razon Social Total Visualizar Editar  Eliminar
1 001-001-000001188 2018-06-01 1792059011001 LIMAICOPILLO CIA. LTDA. 4200000 @ b 4
TOTAL FACTURAS: USD 420.0000
@
® et

Copyright @ 2 - 2018 Servicio Nacional de Contratacién Piblica.

Grafico 46 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

15.- Al ingresar al detalle de la factura se puede observar que el nimero de Factura y
la fecha de la factura seran los Unicos campos que no podran ser modificados una vez

que guarde la informacion general de la factura.

Una vez que haya registrado las facturas de las contrataciones realizadas por infima

cuantia podra revisar el registro de las mismas a través de la opcion de “Consultas”.

Para realizar las consultas de las facturas por mes haga clic en el ment “Consultar”,

luego haga clic en el submenu “Infima Cuantia”.

@ Infima Cuantia - Registro  >C
€)F> | © @ hiipsy/

|8 Més visitados @) Primeros pasos 43 HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién
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= BUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica G R e oor
Jueves 7 de Junio de 2018 | 22:02 RUC: 2360001680001 | Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEIO | Usuario: KNAWARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
B LA SUGICATURA BE SANTO BOMINGG DE LOS
TeAchiiAS

Entidad Contratante Administracion

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANT]|_Sonsulta Proveedor
REGISTRO DE ADQUISICIONES Tu Consulta SERCOP
Para publicar las facturas correspondiente al mes de Jul proceso de contratacion fformacion:

* Namero de Factura Mis procesos e Emisién Factura Total factura:

Mis Emergencias
* RUC ial

crc
v :
PAC @
Listado de items registrados para la factura Nr

Cédigo CPC Descripcién CPC Cantidad Costo U. V. Total Justificativo Tipo de Compra Eliminar
Régimen Especial

i
y P — Procedimientos
@ Nueva Factura P Listado de facturas et

Inteligencia de Negocios
SERCOP

= =y 22
Bl % g ngms

Grafico 47 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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16.- Para realizar la busqueda de las facturas registradas el sistema le presenta algunas
opciones de filtro como realizar la basqueda por:

- Ndmero de Factura

- C.P.C. (Clasificador Central de Productos),
- Objeto de Compra

- Tipo de Compra

- Registros por Mes

- Registros por Afio

- Fechas de Emision de Factura

Finalmente llenamos los parametros de busqueda y damos clic en la imagen de la lupa

“Buscar” y se despliega la lista de los procesos de infima cuantia.

x
¥ Busqueda / Registro de Fact X

€)@ @ hitps:/iww gob.ec/ProcesoC: Jcompras/IC/bus. a.cpe E1 ¢ ||Q Buscar T8 ¥ @ & =

[B) Mas visitados @) Primeros pasos [ HGDZ | Hospital Gene... @ Cerrar sesién

~
+ COMPRAS H H 18 ahli GOBIERNO NACIONAL DE
* puBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica B T oo
Jueves 7 de Junio de 2018 | 22:02 RUC: 2360001680001 ‘ Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO | Usuario: KNAVARRETEM | [ Cerrar Sesién ]
DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS
0s Consultar Entidad Contratante Administracién
»Bisqueda / Registro de Facturas
Para Buscar Infima Cuantia: Presione el botdn Buscar
Numero de Factura: Ingrese el niimera de factura que fue registrada.
cpc: Ingrese el cédigo del praducto, bien o servicio que tiene relacién a las facturas ingresadas.
Objeto de Compra: Ingrese el objeto de la adquisicion que desea consultar.
Tipo de Compra T0D0S v Seleccione el tipo de adquisicién que usted registré de acuerdo a la casuistica que determina la infima cuant\'a.&
f?i“g:_s Registradasenel  1qopps |t et e erm a & e e (s s e e 6 (I fE TR T
;‘:WEE Registradasenel  [7op05 Al selecsionar esta opeién el sistema listara las facturas registradas en un determinado afio.
Fechas de Emisién de Desde: G Haste: [T Para listar Ias facturas de acuerdo a Ia fecha de emisién de lss mismas, ingrese el rango de fechas antes de
Facturas: praceder a consultar(Periode vilido & meses)
Q D Bl buscador listard =l detalle de todos los items ingresades en las facturas registradas por cada
Entidad Contratante,
Bu: I
Copyright ©
v

Gréfico 48 Portal de Compras Publicas
Fuente: Investigacién Propia
Elaborado por Soza, K (2018)
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¥ Busqueda / Registro de Fact X

€ ) © @ hitps/fww gob.ec/ProcesoC o B e|Q e 4 & & =
[Bh Mas visitades & Primeros pasos (M2 HGDZ | Hospital Gene... @) Cermar sesion
~
»Bisqueda / Registro de Facturas
Para Buscar Infima Cuantia: Presione el botdn Buscar
Numero de Factura: Ingrese el nimero de factura que fue registrada.

CPC: Ingrese el cédigo del producte, bien o servicio que tiene relacién a las facturas ingresadas.

Objeto de Compra:

Tipo de Compra Tiros Servicos S cione & e acuerdo a la casuistics que determina I fnfima cuantia.
fr?i“‘;:? Registradasenel o - Al seleceionar esta opeién el sistema listara las facturas registradas en un determinado mes.
Zaﬁzt%"as Registradas enel 7o Al selecsionar esta opei6n el sistema listara las facturas registradas en un determinado afio.
Fechas de Emision de Desde: [FTAET Hasta: EERT Para listar a5 facturas de acuerdo a Ia fecha de emisién da las mismas, ingress el rango de fechas antes de
Facturas: proceder a cansultar(Periodo valido 6 meses)
( ! D £l buscador listard el detalle de todos los items ingresades en las s facturas registradas por cada I
Entidad Contratante. =%
Buscal Limpiar @

Responsable de
Asuntos
Administrativos

Nro. Nro. Factura EE e o Descripcién CPC Razén Social

Obieto de cantidad Costo U valor Justificatvo 1PO U8
de la factura

Compra Compra

1 001-001-000001188 2018-06-01 87159.16.1 SERVICIOS DE  LIMAICOPILLO  PAGO 1 420 420 AUTORIZACION Otros
MANTENIMIENTO CIA. LTDA. MANTENIMIENTO DEL DIRECTOR  Servicios
¥ REPARACION PREVENTIVO DE PROVINCIAL
DE ASCENSORES ASCENSORES

MARCA KEYKO
DEL MES DE

MAYO

Infima del 1 al 1de 1

Gréfico 49 Portal de Compras Publicas
Fuente Investigacion Propia
Elaborado por Soza, K (2018)

Reglas del Manual.- Este documento normativo es de aplicacion obligatoria para
todos los servidores de la Direccidn Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo
Domingo de los Tsachilas responsables de la ejecucion y control del mismo, la falta
de cumplimiento por parte de dichos servidores o quien haga sus veces sera causal para
la determinacién de sanciones y responsabilidades en conformidad con las leyes y

normas vigentes.

e Este procedimiento se encuentra sujeto a actualizacion permanente, con el
propdésito de incluir los cambios que se produzcan, como efecto de la
actualizacién de las leyes, normas y politicas que se emitan o las necesidades
administrativas que surjan en la Direccion Provincial del Consejo de la

Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas.

e Los procesos de pago por la adquisicion de bienes y prestacion de servicios u
obras, ademas de observar lo definido en este documento, cumpliran a lo
establecido en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y en la normativa legal

vigente que corresponda.
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Los tiempos definidos para las actividades de procedimientos corresponden a

dias laborables.

El Responsable de Compras Publicas, sera el responsable de velar para que los
procesos de contratacion fluyan en todas sus etapas desde la solicitud hasta su
finalizacion (pago a proveedores y finalizacion en el SERCOP), para lo cual
generara los reportes necesarios del sistema e indicadores del caso (semanales)
para la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo
de los Tsachilas, y gestionard las medidas correctivas pertinentes ante

incumplimientos o eventualidades.

En conformidad con la LOSNCP, RGLOSNCP y resoluciones pertinentes, los
proveedores seran evaluados como oferentes calificados, cumpliendo con los
siguientes requisitos: poseer RUC, que el producto, bien o servicio no conste
en el catélogo electronico, estar habilitados para contratar con las instituciones
del estado, certificado de cumplimiento de obligaciones patronales IESS, no

tener procesos judiciales aperturadas en su contra o con sentencia desfavorable.
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ANEXOS



Santo Deeniego, 16 de enero die 2018

Doctior

Maneo Tormes: Pat

Mrector Prowindal

Direccidn Provinclal dil Consajo de la ludl catuns de Semte Dominga de los Tidchilas
Prickesite, -

Dh s CONCGhIETBE MON ik

[e=dndole dotos &n sus delcadas funciones frente a tan nable Blitugian PabRead

T, Karen Dayanet focs Mers portadora del nimero de cedula 171810755-8 estudianta di la
rramskrin =n FINGMNEGS POBLCAS COROETE MOVIEMESE J005 & la Universidad Tecnics de

Ambato, me permito salicitar su AMeritecian pira realigar = Blan de trabajo de ttulscidn con
el ternac “PROCEDIMIENTOS DE [NFIMA CUANTIA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA
DIRFCCMON PROVINCIAL DEL CONMSEID DE L& JUDICATURS DE SANTO DOMINGD DE LOS
TSACHILAS ¥ LA EFICREROCLA EN LA EIECUCION PRESUPUESTARIA®, &= la Institucidn que tan
acertadarmantas difige, w quee mediante Besolucidn 080-UAT-FCAUD-P-2018 de fecha 15 de
wrere de 3008 fiee aprobedo o antes mencdonado trabajs de Tiulacicn.

Dax igual Terma fse permile indicsr que f= iene asgnado como profeser revisor al Ab. Daved
Morales Mg., quien =5 el docente desigrado para guiar & trabajo de titulacids

Segura de contar com U eulericecian, ye que este Flan de Trabajo serd en bereficio de B
Institucién, me permito extender mis sinceros agradecimientos, esperando que s rspEst s
Tavorable.

A

temiamenbs
7 i .-'..
Ing. Earen Soza karg
1, 171810755-8
MAESTRANTE DE LA MAESTRIA DE FINANTAS PUBLICAS

COHORTE NOWVIEMBRE 2015



CONSEXD DE LA

OFKCIO No, DP23-CJ-020-2018
Santo Dominga, 22 de enero de 2018

Ingenicra
Karen Dayanet Soza Mero
MAESTRANTE DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Presente -
De mis considersciones,

En atencion a oficio SN de fecha 16 de enero de 2018 presentado en la secretaria de la
Direccién Provincial ded Comsejo de Ia Judicatura de Ssnto Domingo de Jos Tsichilas,
mediante el cunl solicita se copceda ln autorzacion para ks realizacion del Plan de
trabajo de ttulacién com el tema: “PROCEDIMIENTOS DE INFIMA CUANTIA
EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS Y LA EFICIENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA®.

A Jo expuesto en mi calidad de Director Provincial de csta Direccite v como méxima
autoridad, AUTORIZO la realizacion del Plan de trabago de titulacion con el 1ema
ames sefialado, &3i como también hago conooer que en esta Direccidn Provincial no se
ban eiecutado trabejo de titidscidn en temss concernientes a Contratacidn Publica.

Pasticular gue me permito comumicar para los fines pertinentes.

i DINECCION PROMMNCIAL - GANTO DOASMGD (8 LON TRACHLAS
§As Abrabven Camanaln y P Toaory - ScMion 2stendl te Sars Uorirgs
o) N8 - we

n bt il 3ot ec

Hacamoe de fa justicla una practica dioria




ANEXOS MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS INFIMA
CUANTIA



ANEXO 1

N ¥
CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

LOS TEXTOS EN GRIS SON INFORMATIVOS Y DEBEN SER REEMPLAZADOS

POR EL TEXTO DEFINITIVO DEL DOCUMENTO
“OBJETO DE LA CONTRATACION”
Es la descripcion del que, por qué y para que, se requiere la adquisicion del
bien, servicio, consultoria y obra, la cual empieza con la necesidad de la compra
en relacién del costo beneficio para la institucion, lo que incluye la decision sobre
qué comprar, (aplicando la normativa legal vigente).En el presente documento se
debera Identificar, analizar y definir las necesidades imperantes de la contratacion
de la dependencia a su cargo aplicando lo dispuesto en la LOSNCP y su
Reglamento de aplicacion)

1. ANTECEDENTES/ESTUDIOS PREVIOS.

“incluir antecedentes relacionados con el objeto de la contratacion”
(Se debe describir de forma clara y concisa, los antecedentes y estudios previos de la
necesidad de la contratacion del servicio, obra, consultoria y/o la adquisicion del
bien, especificando las razones por la que se requiere realizar la contratacion.
Debe incluir los fundamentos técnicos y marco regulatorio o respaldo legal sobre la
decision del por qué y para qué se debe realizar la contratacion.)

2. OBJETIVO DE LA COMPRA

2.1 GENERAL.

(El objetivo general es la aspiracion o el proposito global que se quiere alcanzar con
la contratacion sea para la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias,
relacionada directamente con el objeto de la contratacion. El objetivo debe redactarse

en verbo infinitivo).



2.2 ESPECIFICOS. (OPCIONAL)

(El objetivo especifico es lo que se presente alcanzar con la contratacion que
corresponde a varios logros 0 metas que en conjunto nos permiten garantizar que el

objetivo general. El objetivo debe redactarse en verbo infinitivo).

3. JUSTIFICACION DE LA COMPRA

Describir la justificacion de la necesidad de contratar la adquisicion del bien,
prestacion del servicio, ejecucion de obras y consultorias amparados en la

normativa vigente.

4. CUADRO DE DISTRIBUCION Y STOCK DE BODEGAS (de ser el caso).

Detallar la distribucion por provincias, areas, segun corresponda.

Detallar el stock, el consumo mensual y tiempo de abastecimiento materiales de
oficina, materiales de aseo, etc.

Nota: adjuntar la documentacion de respaldo por parte de la bodega o de Servicios

Generales

5. DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO.

LA DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, requiere los siguientes bienes o
servicios:

(Detallar el bien, servicio, obra o consultoria a contratar de forma general).
6. PRESUPUESTO REFERENCIAL.
Adjuntar el célculo del presupuesto referencial realizado.

Recuerde que el presupuesto referencial debera ser registrado SIN IVA, para el

presente ejercicio fiscal (2018) el monto limite de infima cuantia es de USD 6.970,67



dolares, el monto puede variar cada afio de acuerdo al presupuesto inicial del estado

de cada ejercicio fiscal.

7. RECOMENDACIONES

Recomendar el inicio del proceso de contratacién (objeto de la contratacion).

Recomendar el procedimiento de contratacion a realizar; (De ser necesario el area

requirente podra reunirse con el area encargada de compras publicas para que le

brinde la asesoria sobre el procedimiento a aplicar).

Recomendar los proveedores a invitar en el proceso de contratacion, en caso de

Contratacion Directa, en Consultoria o Régimen Especial.

(Lugar y fecha).

Elaborado por:

Apellido)

(Abrev. Titulo. Nombre y

TITULAR DEL AREA

YTV WL I

Aprobado por:

(Abrev. Titulo. Nombre y

Apellido)

JEFE INMEDIATO

Nota: recuerde que los formatos deberan ser adaptados a las necesidades

institucionales y de la contratacion a realizar




ANEXO 2
(QJ DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
J

CONSEJO DE LA

UDICATURA o SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y/O PRESTACION DE SERVICIOS

N° DPCJ-SDT-NOMENCLATURA AREA REQUIRENTE -001-2018

SERVICIO / DEPARTAMENTO: Fecha:

1~ OBJETO DECONTRATACION DELOS BIENES / SERVICIOS:

(Descripcion del bien, obra o servicio incluido el de consultoria que se pretende contratar)

2-  ESTUDIO DEMERCADO PARA EL CASO DEBIENES Y SERVICIOS:

% INFLACION VALOR Valor Unitari
ITEM DESCRIPCION AfO MES CANT AcOMULDA | UNTARD "‘: t"' Ia"° Valor Total Actual
ADIUDICADO i
1 0
2 0
TOTAL DE I[TEMS A ADQUIRIR Y/O CONTRATAR

2.2.-  Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar.

Se procedid a solicitar cotizaciones en el mercado nacional o internacional (en caso de importaciones) obteniendo las siguientes cotizaciones.

CUADRO COMPARATIVO

PRECIOS REFERENCIALES
ITEM DESCRIPCION CANT PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2 PROVEEDOR 3
V. UNIT. V. TOTAL V. UNIT. V. TOTAL V. UNIT. V. TOTAL

SUMA
PROMEDIO

TOTALES

3-  CONCLUSION
De acuerdo al andlisis realizado, se concluye que el presupuesto referencial obtenido para el presente proceso de contratacion es el siguiente:

VALOR TOTAL JUSTIFICACION
El presupuesto referencial para la presente contratacion se la obtiene considerando " los montos adjudicados durante los (ltimos 12 meses por la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los Tsachilas, mas el porcentaje de inflacién acumulada / el estudio de
mercado mediante proformas / |a proforma actualizada del distribuidor exclusivo / |os precios establecidos en el catalogo electrénico ", conforme
USD *++* 000,00 dispone el Art. 2 de la Resolucién Nro. R.E.-SERCOP-2018-0000088 de fecha 09 de marzo de 2018, por lo que se determina la suma de
o MASIVA.
La informacion que ha servido de base para determinar el presupuesto referencial, ha sido verificada por el drea requirente; la veracidad de dicha informacion
es responsabilidad de la misma.

ELABORADO: REVISADO Y APROBADO
NOMBRE: NOMBRE:
CARGO: CARGO:




ANEXO 3

" GONSEJO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SANTO DOMINGO DE
JUDICATURA s LOS TSACHILAS

Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de la Gestion

SOLICITUD DE CERTIFICACION POA 2018

Solcitud con memorando |

Santo Domingo, de del 2018
UNIDAD O GESTION SOLICITANTE:

OBJETO:

ANALISTA REQUIRENTE

CERTIFICACION POA N° 054

Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de la Gestion, certifica que lo solicitado se encuentra programado en el
POA 2018 de acuerdo al siguiente detalle:

OBJETIVO PLAN NACIONAL |1.GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA TODAS
DEL BUEN VIVIR: LAS PERSONAS

OBJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL:

OBJETIVO OPERATIVO:

ACTIVIDAD:

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

B ENE |FEB MAR [ABR [MAY |JUN |JUL [AGO |SEP |[OCT |[NOV |DIC
PROGRAMACION DE

EJECUCION
VALOR PROGRAMADO $
VISTO BUENO PLANIFICACION
SI | NO |
FECHA

ANALISTA DE PLANIFICACION

Certificacién valida por 30 dias, desde su emision




ANEXO 4

=05~
r CERTIFICACION PRESUPUESTARIA |
Institucion: CONSEJO DE LA JUDICATURA NO. CERTIFICACION FECHA DE ELABORACION
Une Fiecutore: DIRECCION PROVINGIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SANTO 44 23 | 02 I 17
) DOMINGO DE LOS TSACHILAS
Unid. Desc:
TIPO DE DOCUMENTO RESPALDO CLASE DE DOCUMENTO RESPALDO

COMPROBANTES ADMINISTRATIVOS COMPROMISO NORMAL OTROS GASTOS
DE GASTOS

CLASE DE REGISTRO CLASE DE GASTO

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
& SP PY ACT ITEM UBG FTE ORG N.Prest DESCRIPCION MONTO
55 00 000 001 530404 2301 001 0000

i y Equipos i imiento y $6,446.70
Reparaciones)
TOTAL PRESUPUESTARIO $6,446.70

TOTAL

SON: SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES CON 70/100 CENTAVOS

DESCRIPCION:
UNIDAD REQUIRENTE: UNIDAD PROVINCIAL ADMINISTRATIVA. MEMO DP23-CJ-007-2017-UPA NV. CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS DOS ASCENSORES MARCA MITSUBISHI INSTALADOS EN EL PALACIO DE JUSTICIA DE LA DPCJSDT. LA PRESENTE
CERTIFICACION PRESUPUESTARIA EMITIDA POR LA UNIDAD FINANCIERA DEL DISTRITO DE SANTO DOMINGO NO LEGITIMA NI VALIDA EL PROCESO DE
CONTRATACION EFECTUADO POR EL AREA REQUIRENTE, LA PRESENTE CERTIFICACION TIENE VALIDEZ DE 90 DiAS A PARTIR DE LA FECHA DE

ELABORACION.
DATOS APROBACION
ESTADO REGISTRADO: APROBADO:
APROBADO ¥
FECHA:
23/02/2017
Director Financiero




ANEXO 5

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

WA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
- CONSEJO DE LA
JUDICATURA g ORDEN DE REQUISICION
No. N2 DPCJ-SDT-NOMENCLATURA AREA REQUIRENTE-001-2018
SERVICIO / DEPARTAMENTO: FECHA:

OBJETO DE CONTRATACION DE BIENES Y/O SERVICIOS:

UNIDAD, VA VALOR VALOR
CANT. MEDIDA/ DETALLE/ DESCRIPCION CARACTERISTICAS OBSERVACIONES /N U/REF. T/REF.
sl 0,00
0% | SUBTOTAL 0,00
12% | SUBTOTAL 0,00
SUBTOTAL 0,00
12% IVA 0,00
TOTAL 0,00

PRESIDENTE DE LA CORTE

Cuando los requerimiento corresponde a la Corte
Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo

TITULAR AREA REQUIRENTE Domingo de los Tsachilas DIRECTOR PROVINCIAL
PARTIDA PRESUPUESTARIA:




ANEXO 6
ADJUDICACION

de fecha (DIA) de (MES) de 2018
, referente al proceso de contratacion para la
, el mismo que en su parte pertinente

*\
»~— CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

En atencién a Memorando Nro.
emitido por la
adquisicion o contratacion de
manifiesta:

13 2

Me permito adjuntar correspondiente cuadro de verificacion de cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas en las Especificaciones Técnicas y/o Términos
de Referencia:

OFERENTE | OFERENTE | OFERENTE

PARAMETROS DE 1 2 3
EVALUACION

(nombre del | (nombre del | (nombre del

proveedor) | proveedor) | proveedor)
ESPECIFICACIONES SI/NO SI/NO SI/NO
TECNICAS TDR’S CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EQUIPO MINIMO* S| CUMPLE NO SI CUMPLE

CUMPLE

PERSONAL
TECNICO MINIMO* SICUMPLE | SICUMPLE | SI CUMPLE
EXPERIENCIA
GENERAL* SI CUMPLE | SI CUMPLE | SI CUMPLE
CERTIFICADO DE NO
CALIDAD* SICUMPLE | SICUMPLE CUMPLE
TIEMPO DE
ENTREGA* SI CUMPLE | SI CUMPLE | SI CUMPLE
OFERTA
ECONOMICA $$$$$$ $333$$ $$$$$$

Ejemplos de parametros de calificacion, los pardmetros deben ser detallados de
acuerdo a lo solicitado en las Especificaciones Tecnicas y/o Términos de Referencia.




el
~— CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

ANALISIS TECNICO:

PROVEEDOR

ANALISIS TECNICO

OFERENTE 1 (nombre del
oferente)

Ejemplo: Cumple con todos los requisitos y condiciones
solicitadas en las Especificaciones Técnicas y/o Términos
de Referencia , ademas; la oferta
econdmica es la méas baja e incluye el servicio de
capacitacion.

OFERENTE 2 (nombre del
oferente)

Ejemplo: No cumple con el equipo
minimo solicitado en el numeral ___ de las
Especificaciones Técnicas y/o Términos de
Referencia , Su oferta econdmica se encuentra

dentro del presupuesto referencial, sin embargo no es la mas
economica.

OFERENTE 3 (nombre del
oferente)

Ejemplo: No cumple con el certificado de
calidad solicitado en el numeral

de las Especificaciones Técnicas y/o Términos de

Referencia , su oferta econémica es la mas alta
de las recibidas.

CONCLUSION Y SUGERENCIA

De acuerdo al cuadro de verificacion de cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidas en las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia; asi como
del analisis técnico, se sugiere adjudicar al proveedor la

adquisicion de

, cuya oferta econdmica es de $

dolares.

Atentamente,

Ing. Ketty Navarrete Mendoza

OPERADORA DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS




ANEXO 7

COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

Institucion: 320 [ MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Reporie i rptComprobanteGastos. rdic

U. Ejecutora: 1428 | HOSPITAL DR. GUSTAVO DOMINGUEZ Z. Fecha Elaboracién No. CUR  No. Original

Unid, Dese: 0000 017 ]m I 2018 426 | 426
No. No. Expediente

Tipo Documento Respaldo Clase Documento

OMPROBANTES ADMINISTRATIVOS DE GASTOS

SOLICITLID DE COMPRA O DE
SERVICIO!

HGDGDZ-GSI-2018-0256-M 263

Clase de Clase de RPA RTO DEV)
Registro: | COMPROMETIDO l Gasto! rumos GASTOS |
Cuenta
Banco: ] [ Monetaria: | | |
Comprobante I GASTOS I Numero Operacién l 0 l
Beneficiario: Fnin?snsmoi |PAPELEE INDUSTRIALES INDUPAPEL CIA. LTDA. I
AFECTACION PRESUPUESTARIA
PG SP PY ACT |ITEM UBG FTE ORG N.Prest DESGRIPCION MONTO
90 00 000 004 630806 2301 001 0000 0000 Materiales de Aseo 1,736.33
TOTAL PRESUPUESTARIO 1,735.33
A 0.00
SUB - TOTAL 1,735.33
RETENCIONES IVA 0.00
TOTAL DEDUCCIONES PRESUPUESTARIO 0.00
TOTAL A PAGAR 1,735.33
SON: MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES CON 33/100 CENTAVOS
DESCRIPCION: PAPELES INDUSTRIALES INDUPAPEL CIA. LTDA.- C Toallas en Z color nalural, para
Interno, segan * IC-038-2018 y memo N*. HGDGDZ- 2018~ 1920 M del 06 y 16 de Abril de 2018,
DATOS APROBACION
ESTADO REGISTRADO: APROBADO:
APROBADO
FECHA: \j M
17/04/2018
— Fungionaiio Responsable Dircctor Financiero




COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

Institucion: 320 | MINISTERIO DE SALUD PUBLICA I Reporte [ rptComprobanteGastos.rdic i
U. Ejecutora: 1428 | HOSPITAL DR. GUSTAVO DOMINGUEZ Z. Fecha Elaboracién No. CUR  No. Original
Unid. Desc: 0000 017 |04 l 2018 426 | 426
Tipo Documento Respaldo ’ Clase Documento No. No. Expediente
COMPROBANTES ADMINISTRATIVOS DE GASTOS SOLICITUD DE COMPRA O DE HGDGDZ-GS51-2018-0256-M 263
SERVICIOS
RPA_RTO DEV,
2!,;;}:.‘,‘:: l COMPROMETIDO I g':;f,“ Lomes GASTOS ||_ﬁ_‘
Cuenta
Banco: I I Monetaria: [ ! ]
CGomprobante | GASTOS I Numero Operacién I 0 |
Beneficlario: l 1791875831001 IPAPELES INDUSTRIALES INDUPAPEL CIA. LTDA. —l
DEDUCCIONES
DATOS APROBACION
——
ESTADO REGISTRADO: APROBADO:
— —
APROBADO /
. a g
FECHA: / 3 £
17/04/2018 \__ ' -
| ——Funcianasio Responsable Dirsctor Financiero




ANEXOS
VARIOS



MINISTERIO DE FINANZAS

Eiecucion de Gastos - Reportes - Informacion Adreaada PAGINA : 1 DE 1

Eiecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 200042018
Expresado en Dolares HORA : 12:48.51

: REPORTE :  RO0804768.rdlc
- Grupo Gasto -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMERE

EJERCICIO: 2,015

DESCRIPCION ASIGNADOD MODIFICADO CODIFICADD MONTO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR k]
CERTIFICADO: COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC
510000 GASTOS EN PERSONAL 7.080,777.00 787.055.50 T.B48,832.50 0.00 7.687,245 82 7.887, 24582 7841 57688 159 566 63 150 586 68 4586014 Bvay
530000 BIEMES ¥ SERVICIOS DE CONSUMOD 546.207.00 162.510.35 709.417.35 i1,548.08 653,266 08 620,422 27 407 651.91 44 303 M1 79,995 08 131.770.38 Ba.72
570000 OTROS GASTOS CORRIENTES 5.817.00 207374 8.780.74 123.00 B3B3 T4 B3B3 T4 833374 27800 407.00 0.0o B5.37
710000 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0.00 3.037.92 3.837.82 0.00 303702 303702 303792 0.00 000 0.0o 100.00
730000 BIEMES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 0.00 0.0a 0.00 a.0a D.00 0.00 0.00 0.00 000 0.0o 0.00
240000 BIEMES DE LARGA DURACION 0.00 31.265.01 31.285.01 369,60 23,5561.51 18.775.51 1.797.38 T.244 BO 1448040 1497813 £3.85
220000 OTROS PASIVOS 0.00 12.141.00 12,141.00 0.oa 12,141.00 12.141.00 12.141.00 0.00 0.00 0.00 100.00

TOTAL PEEF RG] R IEEE S L S 3 I - A 1. 1% ¥ 17l L VT LT [0 5 T 505 T 1 0 - 0 0 Y A




MINISTERIO DE FINANZAS

Eiecucién de Gastos - Reportes - Informacion Adredada
Eiecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

PAGINA @ 1 DE

1

| FECHA 20/04/2018
Expresado en Délares HORA 14:23.52
' REPORTE : RODB04T768.rdlc
- Grupo Gasto -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2,016
DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADD MONTO COMPROMETIDO  DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO FOR SALDO POR %
CERTIFICADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC

510000 GASTOS EN PERSONAL 7.857,504.00 321.263.58 7.078,857.58 0.00 7.072,357 58 707285758  T.076.B57.58 0.00 0.00 0.00 100.00
530000 BIEMES ¥ SERVICIOS DE COMSUMO 411,603.00 -7.480.75 404,207 25 5470 404,151.70 403 402 55 40340255 085 304.70 0.00 09,80
570000 OTROS GASTOS CORRIENTES 10,792.00 -1.880.71 8,802.20 0.00 8,802.20 8,802.20 380220 0.00 0.00 0.00 100.00
240000 BIEMES DE LARGA DURACION 0.00 5,600.00 5,600.00 0.00 5,600.00 5,600.00 5,600.00 0.00 0.00 0.00 100.00
220000 OTROS PASIVOS 0.00 38,088.87 38,088 87 0.00 38,088 87 38,088.87 3608887 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL FXTTIGEENT] 35347199 B 433 55589 5470 B 433 500 48 B3 75179 [REFREIWE] 083 A0A 70 000 FERE]




EJERCICIO: 2,017

MINISTERIO DE FINANZAS

Eiecucion de Gastos - Reportes - Informacion Adreqgada
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

Expresado en Dolares

- Grupo Gasto -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMERE

PAGINA
FECHA
HORA

1 DE 1
200042018
14:26.22

REPORTE: RO0804763.rdlc

DESCRIPCION

ASIGNADO MODIFICADD  CODIFICADO MONTO COMPROMETIDO  DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR %
CERTIFICADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC
510000 GASTOS EN PERSONAL 7.657.504.00 192,151.21 7.340.745.21 0.00 784851215 TE4B51215 784851215 123306 1233.06 0.00 09.08
530000 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMD 411,608.00 -28,560.03 283,137.07 0.00 332,071.60 383.071.20 352.418.17 85.27 65.68 30,653.22 00.08
ST OTROS GASTOS CORRIENTES 10,782.00 -1,084 68 5,807 32 0.00 5,807 32 8.807.32 8,807 32 0.00 0.00 0.00 100.00
TIOOD  GASTOS ENPERSONAL PARA INVERSION 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL - S.0E0.0EL 00 el 60560 ERITNEEN] [T E2A0 39127 B240 39066 ERTENETRT] 129832 1Z9e74 ETNERF A FERT
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