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RESUMEN EJECUTIVO

La mineria es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, en los principios
de igualdad y los derechos de utilidad para los trabajadores en el sector minero de
pequefia escala en las canteras de Ambato, existen violaciones de derechos de los
trabajadores, los que exigen la ley del Estado para Ejercer las funciones legislativas,

administrativas y jurisdiccionales.

El estudio de la presente investigacion es importante porque la modificacion del
articulo de la Ley de Mineria podria mejorar los estandares de calidad, generar
fuentes de empleo, describir y analizar el impacto econémico, medir el impacto
ambiental y, en primer lugar, permitir que todos los trabajadores del sector minero
reciban ganancias justas, equitativas y no discriminatorias, también motive a sus

familias y a cuidar el medio ambiente.

Esta investigacion estd respaldada por sitios web, libros, revistas, documentales,
historias, monografias y datos de expertos en exploracion minera. El autor pudo
proponer una solucion alternativa para obtener los principios de igualdad y los
derechos de ganancias para los trabajadores del sector minero en pequefia escala a
través de la Ley de Mineria basada en la Constitucion de la Republica del Ecuador e

instrumentos internacionales.

Al concluir, este documento es responsable de describir, medir, analizar y explicar en
términos cuantitativos la necesidad de los principios de igualdad para los
trabajadores del sector minero y proyectar que la superacion de ganancias se
distribuira obligatoriamente de acuerdo con una reforma de la Ley de Mineria, que

provendria de este papel.

PALABRAS CLAVE: Derecho de Utilidad, Mineria Artesanal, Mineria Pequefa
Escala, Principio de Igualdad, Sector Minero.
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EXECUTIVE SUMMARY

Mining is one of the oldest activities of humanity, in the principles of equality and
utility rights for workers in the small-scale mining sector in the Ambato quarries,
there are violations of workers' rights, which demand the law of the State to Exercise

the legislative, administrative and jurisdictional functions.

The study of the present investigation is important because the modification of the
Mining Law article could improve quality standards, generate sources of
employment, describe and analyze the economic impact, measure the environmental
impact and, first of all, allow all workers in the mining sector receive fair, equitable
and non-discriminatory profits, also motivate their families and care for the

environment.

This research is supported by websites, books, magazines, documentaries, stories,
monographs and data from experts in mineral exploration. The author was able to
propose an alternative solution to obtain the principles of equality and profit rights
for workers in the small-scale mining sector through the Mining Law based on the

Constitution of the Republic of Ecuador and international instruments.

At the conclusion, this document is responsible for describing, measuring, analyzing
and explaining in quantitative terms the need for equality principles for workers in
the mining sector and projecting that the overcoming of profits will be obligatorily
distributed in accordance with a reform of the Law of Mining, which would come

from this role.

KEYWORDS: utility law, artisanal mining, small scale mining, principle of

equality, mining sector.
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INTRODUCCION

El esquema de investigacion tiene como tema: “El principio de igualdad y el derecho
de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras
de la ciudad de Ambato”. En el presente tema se desarrollard la investigacion
especificamente a la actividad minera ejercida a pequefia escala en forma artesanal,
informal y utilizar de forma intensiva la mano de obra. Considerando que la mineria
es una actividad econémica del sector primario personificada por la explotacion o
extraccion de los minerales que se han acumulado en el tierra y subsuelo en forma de

minas.

El Ministerio de Mineria de Ecuador lleva a cabo la formulacion, manejo, control y
emision de politicas publicas en el pais para impulsar y garantizar el desarrollo de la
actividad minera ya que es uno de los sectores que generara progreso y desarrollo al
Ecuador y ratifican su interés para participar en estudios de campo. (MINISTERIO
DE ENERGIA Y MINAS, 2013).

La explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros se
cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo sustentable y
sostenible, de la proteccion y conservacion del medio ambiente y de la participacion
y responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio natural y cultural de las
zonas explotadas. Su exploracion y explotacion racional se realizard en funcion de
los intereses nacionales, por personas naturales o juridicas, empresas publicas, mixtas
o0 privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos mineros, de conformidad
con esta ley. (LEY DE MINERIA, 2015)

El Derecho Minero como aquella parte del ordenamiento juridico publico y privado
que regula lo concerniente al dominio originario de las substancias minerales, las
actividades relativas a la adquisicion, constitucion, funcionamiento, conservacion y
pérdida de la propiedad de las minas y aquellas actividades auxiliares de la industria
minera, como asi también las relaciones que de estas actividades derivan”.
Asimismo, al Derecho Minero, se le denomina también Derecho de Mineria o
Derecho de las Minas. (PLAN NACIONAL DE MINERIA, 2014)



En definitiva, la perspectiva juridica obedece a los efectos inmediatos producidos por
la norma; la perspectiva politica responde a los resultados sociales que una norma ha
ocasionado en su vigencia; y la inversion en el sector minero garantizara la
aplicacion efectiva de las disposiciones legales y reglamentarias, con transparencia,
rapidez, y seguridad en la gestion de los derechos mineros.

El objetivo del sector minero en el Ecuador es incrementar el principio de igualdad y
el derecho de utilidades en la productividad, con perspectiva juridica que garantice la
aplicacion efectiva de las disposiciones legales y reglamentarias reduciendo el
impacto ambiental y social en las actividades mineras; elevando el nivel de

modernizacidn, investigacion y desarrollo tecnolégico.

EL PROBLEMA, contiene el analisis Macro, Meso y Micro que hace relacion al
origen de la problematica con un panorama, Nacional, Provincial, Cantonal y

sectorial.

El Capitulo 1l denominado: MARCO TEORICO se fundamenta en una vision

Filoséfica, Epistemoldgica, Axioldgica, Socioldgica y Psicoldgica.

El Capitulo 11l denominado: METODOLOGIA plantea que la investigacion se
realizara desde el enfoque critico — propositivo, de caracter cuali-cuantitativo. La
modalidad de la investigacion es el bibliografico documental, de campo, de
intervencion social y juridica: de asociacién de variables que nos permitiran

estructurar predicciones llegando a modelos de comportamiento mayoritario.

El Capitulo IV denominado: MARCO ADMINISTRATIVO incluye los recursos

institucionales, humanos y materiales.

En el capitulo V denominado: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES se
sefiala los resultados obtenidos en las encuestas sobre el principio de igualdad y el
derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato las mismas que serviran para el desarrollo de la

propuesta.



En el capitulo VI denominado: PROPUESTA se despliegan lineamientos concretos
de solucion al problema del principio de igualdad y el derecho de utilidad de los
trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de
Ambato, ejecutando una reforma al art. 67 de la Ley de Mineria, que segun el trabajo
realizado por el investigador se desarrollardn datos informativos, antecedentes
investigativos de la propuesta, Justificacion, objetivos generales y especificos,
analisis de Factibilidad, Fundamentaciones, Metodologia, Modelo Operativo,

Prevision de la Evaluacion, Bibliografia y Anexos.

Linea de Investigacion: Derecho Laboral.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Contextualizacién

Macro

Una de las actividades méas antiguas de la humanidad es la mineria. Desde tiempos
muy remotos prehistéricos el hombre manipulaba los minerales para la elaboracion
de sus herramientas. La mineria siempre ha sido un hito para el desarrollo econémico
de un pais, los minerales descubiertos por el hombre, poseen un precio financiero

incondicional por la utilidad que proveen a la humanidad.

En 1948 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
aprobé y proclam6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Esta
Declaracion se basa en los principios de libertad, igualdad, fraternidad y no

discriminacion de los mineros de la pequefia escala en las canteras.

En muchas partes del mundo, el principio de igualdad y el derecho de utilidad del
sector minero de la pequefia escala en las canteras (MAPE) representa una actividad
al igual de importante que en la mineria a gran escala. De alli que aproximadamente
70 paises en desarrollo son conocidos como productores de minerales. (NACIONES
UNIDAS, 2015)

El principio de igualdad y el derecho de utilidad del sector minero de la pequefia
escala en las canteras en muchos paises del mundo son marginados, discriminados y
perseguidos; sus derechos son vulnerados, no cuentan con ningun tipo de apoyo que
incentive al trabajo y desarrollo de esta actividad minera, es por eso que esta

investigacion tiene como objetivo exponer aspectos fundamentales y necesarios para
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que la MAPE considere como una oportunidad para la ejecucion de los principios de
igualdad y el derecho de utilidades del sector minero. (AMSTRONG, J. y MENON,
R., 2016)

Meso

La Mineria Artesanal y de Pequefia Escala en la Republica del Ecuador, la Asamblea
Nacional, Ley de Mineria, Registro Oficial Nro. 517. Afio Il1. 29 de enero del 2009.
Art. 138.- Pequefia Mineria. - Considera que los derechos de los mineros de pequefia

escala deben ser respetados y su infraccion denunciada.

Las organizaciones deben respetar los principios fundamentales los derechos
humanos, asi como los derechos sociales, econémicos, culturales y laborales de cada
elemento implicado. Los derechos de mujeres, nifios, grupos e individuos

perjudicados estan basicamente comprendidos.

La Ley de Mineria en el Ecuador establece que: “La explotacion de los recursos
naturales y el ejercicio de los derechos mineros se cefiiran al Plan Nacional de
Desarrollo, a los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccion y
conservacion del medio ambiente y de la participacién y responsabilidad social,
debiendo respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. Su
exploracion y explotacion racional se realizara en funcion de los intereses nacionales,
por personas naturales o juridicas, empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o
extranjeras, otorgandoles derechos mineros, de conformidad con esta ley.” (LEY DE

MINERIA | 2011).

El ser humano tiene el principio de igualdad, derecho de utilidades obligaciones para
consigo mismo y para con la sociedad, entonces debe extender su esfuerzo fisico e

intelectual en beneficio de si mismo y de la sociedad.

La sociedad y el Estado deben garantizarle a través de componentes
socioecondmicos y juridicos los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion

en las utilidades que otorga el sector minero.



Micro

Esta investigacion cientifica se lo realizard en la provincia del Tungurahua, canton
Ambato, ciudad de Ambato, donde existen varias minas con desaciertos en los
principios de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero
de la pequeiia escala en las canteras de la localidad, las mismas que sirven para llevar

adelante proyectos de construccion.

El sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad Ambato despliega
un sinnumero de sectores donde podemos encontrar personas trabajando en la
trituracion de rocas y sus derivados para la construccién las mismas que estan a cielo
abierto de una roca muy bien clasificada y cuantificaday por lo general se encuentran
en lugares en donde hay abundantes rocas o formaciones rocosas en cerros, serranias,
montafias y cordilleras, aqui se aplica la mas variada tecnologia que va desde el pico
y la pala hasta la pdlvora y maquinaria de diferente orden y estan ubicadas en todas
partes del mundo (GUIIZA, L., 2015).

El principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero
de la pequeria escala en las canteras de la ciudad de Ambato, comprende una amplia
escala de actividades mineras y de procesamiento de minerales. EI minero artesanal,
trabaja con base en el instinto, la necesidad de alimentar a su familia y pagar las
cuentas; no existe ninguna exploracion geoldgica, ni perforacion, ni hay reservas
justificadas, ni estudios de ingenieria y la concepcién de la estabilidad es el impulso
promotor de los trabajadores por alcanzar el principio de igualdad y el derecho de

utilidades en el sector minero.



Arbol de Problemas

EFECTO: . . . Ve
Mineria ilegal e irresponsable Deterioro del medio ambiente Quebrantamiento de las politicas
de equidad
A
“LA APATIA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL DERECHO
PROBLEMA DE UTILIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
MINERO DE LA PEQUENA ESCALA EN LAS CANTERAS DE LA
CIUDAD DE AMBATO?”.
CAUSA:
Escasos ingresos econdémicos Insuficiente informaciéon  sobre La presencia de grandes
para el sustento de las familias consecuencias de la explotacion proyectos mineros en zonas de
minera en cielo abierto. escaso desarrollo humano.

Gréfico No. 1 Arbol de Problemas
Fuente: Investigador
Elaboracion: Romel Fernando Villena



Anadlisis Critico

Para efectuar un analisis critico el principio de igualdad y el derecho de utilidad de
los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad
de Ambato, se debe pensar en una estrategia que brinde oportunidades a los
trabajadores de las minerias ilegales a cielo abierto de las canteras de la urbe,
indicando que los obreros que prestan sus servicios a estas empresas no son
beneficiarios de ninguna clase de utilidades, perturbando la subsistencia economia de
sus familias siendo esta la Unica oportunidad disponible de obtener ingresos para el
sostén de sus hijos, también debemos considerar que el trabajo que realizan estas
personas son con herramientas y equipamiento simples, por lo general en el sector
informal, fuera del marco regulador y legal donde la gran mayoria son personas muy
pobres que explotan depositos marginales en condiciones extremadamente severas Y,
a menudo, peligrosas y que provocan un considerable impacto ambiental.
(CUADROS, J., 2013)

A nivel provincial y nacional podemos encontrar decenas de organizaciones
impacientes por resguardar el bienestar del medio ambiente. La mayoria de ellas, no
gubernamentales, pero con una escasa informacion sobre consecuencias de la
explotacion minera en canteras a cielo abierto, manifestando que es obligacion de las
instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el
ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia informar y capacitar a
la ciudadania sobre el resultado de la explotacion minera artesanal de pequefia escala
en las canteras de la ciudad Ambato, obteniendo como resultado de su explotacion un
paisaje desolado de profundas zanjas entre anchos escalones afectando duramente al
medio ambiente y agravando més la situacion por la proximidad a las zonas urbanas,
todo por reducir los gastos de transporte para lograr mayor rentabilidad sin tomar en
consideracién los problemas ambientales que ocasionan, las excavaciones realizadas
carecen de cubierta vegetal, se convirtieren en vertederos urbanos, ademas de afectar
las aguas superficiales y subterraneas proximas a la explotacion. (LOPEZ. J.
PULIDO. A., 2015).

Los proyectos mineros en las zonas de escaso desarrollo humano se caracterizan por



facilitar un aprovechamiento a corto, mediano y largo plazo, proceso que afecta a
todos los ambitos de la vida de un ser humano fisico, cognitivo y psicosocial.
Mientras que el desarrollo humano debe estar centrado en los pueblos y en los
individuos que tienen objetivos de mejorar su bienestar y el respeto a su dignidad e
identidad.

El modelo econémico del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la
ciudad Ambato y en nuestro pais se explota desenfrenadamente en la naturaleza e
intensifica las desigualdades, donde las diferentes corporaciones se benefician de los
recursos que extraen sin hacer participes del principio de igualdad y el derecho de
utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de

la ciudad de Ambato.

Prognosis

Si la Asamblea Nacional no accede reformar el principio de igualdad y el derecho de
utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de
la ciudad de Ambato las entidades la Ley de Mineria seguird vulnerando el derecho
de los trabajadores sobre sus utilidades incumpliendo asi los derechos humanos que
sefiala la constitucion de la Republica, Codigo de trabajo e instrumentos
internacionales; dentro del marco juridico legal del sector minero de nuestra
localidad son escasos los intereses por reclamar las afectaciones econdmicas,

sociales, culturales y ambientales, por el desconocimiento a la ley.

Segun el Plan de desarrollo Nacional para el buen vivir establece que la economia
del pueblo tendré sostenibilidad en las actividades mineras de la pequefia, mediana y
gran escala, la misma que incentivard las investigaciones geoldgicas del sector
publico y privado, modificara el marco juridico, potencializard las actividades
mineras en todas sus fases, fortalecera la articulacion del conocimiento y la
tecnologia, permitiendo generar un entorno de innovacion con el propdésito de ser

entes activos al cambio.

La agresividad que genera la mineria de las canteras al medio ambiente se agrava por



su proximidad a las zonas urbanas considerando que el derecho ambiental es un
derecho que requiere cada vez mas de expertos en especialidades y de un entramado
juridico para la elaboracion y aplicacion de talleres de concientizacion. La
insensibilidad ambiental se debe al desconocimiento que, a mayor pobreza, menos
gobierno y a menor gobierno, menos estado y menor defensa ambiental. EI anélisis
de la legislacion en los derechos a las utilidades para los trabajadores del sector
minero es un aspecto relevante ya que se encarga de recopilar informacion, realizar

propuestas e inventivos para el cumplimiento de las politicas de justicia.

Interrogantes de la Investigacion

- ¢Precisar porque no se cumple el principio de igualdad y el derecho de
utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las

canteras?

- ¢Conocer si se opera el principio de principio de igualdad y el derecho de
utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las

canteras?

- ¢Cuales serian las posibles soluciones para erradicar la injusticia con los
principios de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores en el sector

minero de pequefia escala en las canteras?
Delimitacion del objeto de investigacion
La investigacion se encuentra insertada en la siguiente delimitacién que contiene:
CAMPO: Derecho
AREA: Ley Minera
ASPECTO: El principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del

sector minero.

Delimitacion Espacial: La presente investigacion realizara en la ciudad de Ambato,
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sobre el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector

minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

Delimitacion Temporal: Se lo realizaré en el primer semestre del 2018.

Unidades de observacion

- Ministerio de mineria

- Ministerio del Ambiente

- La Agencia de Regulacion y Control Minero
- Plan Nacional para el Buen vivir

- GAD Municipalidad de Ambato

Justificacién

La presente investigacion es de sumo interés ya que permitird elaborar y formular
opciones de solucion al principio de igualdad y el derecho de utilidad de los
trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de
Ambato, en la actualidad se necesita grandes lineamientos en el Plan Nacional de
Desarrollo, Funcién Judicial en el d&mbito de su competencia, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio
de calidad de acuerdo con las necesidades de los usuarios, politicas econdémicas,
humanas, fiscal de defensoria pubica y asi eliminar la corrupcion, ya que una
actividad minera que se desarrolla a escalas menores en forma tradicional y artesanal
carecen de tecnologia adecuada y especifica, en muchos casos por la inobservancia y
las exigencias de subsistencia, lo que la hace insegura, poco rentable, no competitiva

y ambientalmente no sostenible.

La ley minera es importante porque enlaza su juicio y enunciacién reguladora tanto
en los factores técnicos de la produccién como los factores humanos. Sin embargo,
hasta el momento la ley estd esencialmente acoplada a la tesis del espacio o
capacidad de produccién minera, es decir, en términos de volumen lucrativo, mas

que de eficiencia social y ambiental. Desde nuestro bosquejo, la vigencia en el
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sentido més grande, debe ser considerado no solo en técnicas de la capacidad
tecnologica y su produccion en volumen o rentabilidad econdémica, sino que la
eficiencia debe ser valorada en términos de la produccion de beneficios extra
econoémicos, es decir, en la capacidad que tenga la actividad minera tanto para
generar bienestar social en términos de empleo, seguridad, colaboracion politica y

econdmica; como para certificar el desarrollo sostenible y la reproduccién ambiental.

Sin embargo, lo novedoso es que de acuerdo con los disefios estatales de las
instituciones organizadoras de la mineria hoy hay una fuerte propensién a categorizar

la mineria artesanal de pequefia escala en politicas de mineria legal e ilegal.

Es factible ya que grandes sociedades consideran que los mineros en pequefia escala
son entremetidos, aun cuando brotan denuncias de que los gobiernos y las grandes
compafiias obligan a los obreros en pequefia escala a dejar sus tierras. En muchos
casos, la mineria personifica la mas prominente, si no la Unica, oportunidad favorable
para conseguir ingresos en muchas partes del mundo, en especial en los paises en
desarrollo, los minerales son extraidos por la mineria artesanal y en pequefia escala,
por individuos que trabajan con aparatos y equipamiento simples, por lo general en el

sector voluble, fuera del marco regulador y legal.

La gran mayoria son personas muy pobres que explotan depdsitos marginales en
condiciones enormemente rigidas y, a menudo, peligrosas y que provocan un enorme

impacto ambiental.

Es novedoso ya que en todos tiempos han preocupado demostrar con fundamentos
filosoficos algunas técnicas de distribucion del patrimonio minero, tratando de
subsanar las exigencias politicas y econémicas. Todo este esfuerzo, estaba dirigido a
determinar si debia reconocerse a un personaje sobre suelos mineros yacentes en la
corteza terrestre, o si por el contrario los yacimientos no registraban ninguna potestad
natural y podian ser monopolizadas o explotadas libremente, sin necesidad de

respetar contextos juridicos anteriores.
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Objetivos

General

Analizar el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del

sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato.
Especificos
» Determinar el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los
trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la

ciudad de Ambato.

» Verificar el porcentaje de utilidades existente en el sector minero de la

pequefa escala en las canteras.

» Formular alternativas de solucion para que el principio de igualdad y el

derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero sea equitativo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Estudiada la temética de Tesis en las bibliotecas de la Universidad Técnica de
Ambato y en las diferentes Universidades del Pais, se pudo verificar que no existen
trabajos de investigacion en las que se consideren: “El principio de igualdad y el
derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato™. Sin embargo, se pudo identificar documentacion
en relacion con el tema de investigacion, como son los siguientes: La contaminacion
y erosion del suelo a causa de la explotacion minera de Eduardo Recalde; Mineria y
derechos humanos de Leonardo Gliiza Suarez; Ley de Mineria, Direccion Nacional
Juridica Asamblea Nacional; La igualdad en la jurisprudencia del tribunal
constitucional de Alfonso Ruiz Miguel; Mercurio en mineros artesanales, de Mufioz

Garcia, Andrea.

Fundamentacion

La presente investigacidn se basard en un método critico propositivo, en donde se
representa el enfoque del investigador en lo filosofico, axioldgico
ontoldgica, metodoldgico, epistemoldgico y Legal, sabio entre otros y segun
corresponda.

Filosofica

La psicologia tedrica debe ser fundamentalmente practica, innata de una innovacién
esencial de la sociedad, segun el autor trata de resaltar la realidad del ser humano y la
realidad juridica; porque la humanidad crea y aplica el derecho tratando de clarificar
las leyes y métodos del fendmeno juridico entendido en su espacio mas frecuente y
abstracto. (MARX, M., 2017)
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AXxiologico

La fundamentacidn axiologia es parte importante dentro del sistema juridico, porque
ayuda a establecerd un analisis de derechos, un proceso critico del derecho positivo
desde un determinado sistema de valores juridicos y otros valores como de libertad,
paz, igualdad, seguridad y el mas importante dentro de la axiologia juridica la justicia
donde se procura solventar a quien le corresponde algo por derecho.
(GUADARRAMA, A., 2010)

Ontologica

Obredor dice “El derecho es una forma objetivada de vida humana”, es decir el autor
manifestar que la relacion interhumana de justicia entre individuos, grupos, géneros,
clases sociales y pueblos buscan una relacion de equidad concreta entre facultades y
obligaciones juridicas, en conclusién busca el derecho, por los ideales reales de la
vida humana tejida y entretejida en su propia experiencia y la convivencia en la
sociedad logrando asi el derecho a la autonomia y estabilidad. (OBREDOR, A.,
2010)

Metodologico

En la presente investigacion es importante la aplicacién de la metodologia juridica
porque ayuda al investigador a buscar y difundir equipos documentales reales de
observacion directa de los hechos a fin de narrar, descifrar y efectuar una critica
reflexiva en las diferentes areas usadas por el estudioso en derecho penal, civil,

procesal, mercantil, entre otras disciplinas juridicas.

Epistemoldgico

El estudio de la fundamentacion epistemologia en el presente trabajo de
investigacion es valiosa, faculta ilustrarse en el conocimiento, permite desarrollar
habilidades cognitivas que aborda al ser humano como un ser Gnico, donde cada uno

presenta diferentes maneras de pensar y actuar, y pone a prueba dia a dia la reflexion
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y comprension de las distintas formas de entender el concepto de la ley, y su temética

se centra en el derecho constitucional.

Legal

Toda investigacion debe tener una sustentacion legal, analice de manera jerarquica la
Constitucion de la Republica, Leyes, normas, Ordenanzas, Agencia de Regulacion y

Control.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 328.- La remuneracion seré justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos.

El Estado fijara y revisard anualmente el salario basico establecido en la ley, de

aplicacion general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podra ser
disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y

de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto,
constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia a un a los

hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que perciba la
persona trabajadora en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que reciba por
los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en
beneficios o cualquier otra retribucion que tenga caracter normal. Se exceptuaran el
porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las

remuneraciones adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las
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utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de
esa participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables. En las
empresas en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra pago de
utilidades. Todo fraude o falsedad en la declaracién de utilidades que perjudique este
derecho se sancionara por la ley.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y

decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Alt. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
méas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las

invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
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instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
para desechar la accidn interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional.

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, considere que
una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales

de derechos humanos que establezcan.

LEY DE MINERIA

Art. 7.-Objetivos de la Agencia de Regulacién y Control Minero. - Es el organismo
técnico administrativo, encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia,
inspeccion, auditoria y fiscalizacion, intervencion, control y sancion en todas las
fases de la actividad minera, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Mineria y el presente Reglamento.

Art. 8.- Jurisdiccion y competencia. - La Agencia de Regulacion y Control Minero
ejercerd jurisdiccion en todo el territorio nacional y ademaés de las atribuciones que
constan en la Ley y se establezcan en su Estatuto, ejercera las siguientes:

a) Expedir el Estatuto Organico Funcional que determine la creacion, atribuciones e
integracién de las agencias locales, provinciales o regionales de regulacion y control
minero que de conformidad a su circunscripcion territorial amerite constituir para
vigilar, inspeccionar, auditar, intervenir, sancionar y controlar la actividad minera;

b) Expedir las disposiciones administrativas y técnicas que viabilicen la ejecucion y

aplicacion de las regulaciones y planes contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
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Minero y la Ley, en el &mbito de su competencia;

¢) Remitir de manera obligatoria al Ministerio Sectorial, los informes necesarios para
el otorgamiento, conservacion y extincion de concesiones mineras, asi como los de
autorizacion de instalacion y operacion de plantas de beneficio, tratamiento,
fundicion y refinacion; y, aquellos informes que permitan suscribir los contratos de
explotacion;

d) Remitir a los gobiernos municipales, en relacién con la explotacion de materiales
de construccion, los dictamenes previos y obligatorios que les permitan expedir las
autorizaciones para la explotacion de este tipo de materiales.

e) Organizar y administrar los registros y el Catastro Minero en el que se inscribiran
todos los instrumentos mediante los cuales el Ministerio Sectorial registre, otorgue,
modifique, administre o extinga derechos mineros, registros de sanciones, asi como
los demaés actos y contratos que se celebren en materia minera;

f) Conocer, tramitar y resolver, motivadamente, las apelaciones y otros recursos
establecidos en la ley que se interpongan respecto de las resoluciones de las agencias
locales o regionales que llegaren a su conocimiento;

g) Conocer, tramitar, resolver e imponer motivadamente, en los procesos de amparo
administrativo, las medidas y sanciones previstas en la ley;

h) Designar interventores en los casos previstos en la ley;

i) Establecer mediante resolucion las tasas por servicios Yy actuaciones
administrativas, como: derechos, copias, certificados, registros, cambio de fases de la
actividad minera, y todos aquellos que se determinen en cada uno de los procesos y
subprocesos por parte del Directorio;

j) Llevar control estadistico de las actividades de comercializacion de materiales
mineros;

k) Dar curso al procedimiento para el ejercicio del derecho de primera opcion a la
Empresa Nacional Minera en los términos, condiciones y plazos establecidos en este
Reglamento;

I) Conocer, tramitar y resolver de oficio 0 a peticion de parte los procedimientos
relacionados con la explotacion ilegal de minerales, e imponer motivadamente, las
medidas, sanciones y multas establecidas en la Ley;

m) Imponer sanciones motivadamente respecto a la prohibicidén de contratar nifios,

niflas y adolescentes; violaciones al medio ambiente, a la preservacion del
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patrimonio cultural, a los derechos humanos y al aprovechamiento indebido del agua.
Del incumplimiento a las disposiciones de la Ley, notificara a las entidades pablicas
correspondiente para la adopcion de las medidas legales pertinentes; v,

n) Ejercer cualquier otra competencia que en materia de regulacion, auditoria,

vigilancia y control establezca la Ley.

Art. 16. - Determina que la explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los
derechos mineros se cefiirdn al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del
desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccién conservacion del medio ambiente

y de la participacion y responsabilidad social.

Art. 17. - Se establece que los derechos mineros son aquellos que emanan tanto de
los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacién minera, licencias y
permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar planes de beneficio,

fundicion y refinacion, y de las licencias de comercializacion.

Art. 22.- Del Régimen Juridico de la Empresa Nacional Minera y de los
concesionarios privados. - La obtencion y el ejercicio de los derechos mineros de la
Empresa Nacional Minera se sujetaran al régimen juridico establecido en la presente
ley y de acuerdo con lo determinado en el articulo 316 de la Constitucion vigente.
Asimismo, los concesionarios privados en que esta participe se sujetaran también a
las disposiciones de esta ley y a las normas juridicas comunes aplicables a la
inversion nacional y al desarrollo de actividades productivas en el pais.

Art. 27. - de la Ley de Mineria indica que las fases de la actividad minera son:
reconocimiento, exploracion, explotacién, beneficio, liquidacién, refinamiento,
comercializacion y cierre de minas; adicionalmente menciona que el Estado
propendera a la industrializacion de los minerales promocionando la incorporacion

de valor agregado con maxima eficiencia.

Art. 29. -de la Ley de Mineria ratifica que el Ministerio Sectorial convocard a

subasta publica para el otorgamiento de toda concesion minera metalica. Asimismo,
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convocara a remate publico para el otorgamiento de concesiones mineras sobre areas
de concesiones caducadas o que hayan sido devueltas o revertidas al Estado. En la
planificacion anual y plurianual del Ministerio Sectorial, debera obligatoriamente
contener diferenciadamente las &reas susceptibles de concesionamiento minero
metélico para pequefia mineria, mineria artesanal y por otra parte la mineria a gran
escala. El presente Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero permitira
identificarlas areas del pais de las que se cuenta con conocimiento geoldgico y
clasificarlas como areas de caracter subastable para concesiones, lo cual se encuentra

desarrollado en el capitulo 3.

Art. 67.- Obligaciones Laborales. - En el caso de los trabajadores vinculados a la
actividad minera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante
sera pagado al Estado y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que lo
destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo territorial en las areas en
donde se lleven a cabo actividades mineras. Dichos proyectos deberan ser

armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el caso de los trabajadores de la pequefia mineria seréd del 10% del porcentaje de
utilidades y el 5% restante serd pagado al Estado y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo

territorial en las areas en donde se lleven a cabo actividades mineras.

Las inversiones que realicen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados deberan ser
canalizadas a través del Banco del Estado para que efectle los desembolsos

correspondientes.

Nota: Articulo sustituido por Disposicion Reformatoria Segunda de Ley 00,

publicada en Registro Oficial Suplemento 583 de 24 de noviembre del 2011.

Art. 86.- Dafios ambientales. - Para todos los efectos legales derivados de la
aplicacion de las disposiciones del presente articulo y de la normativa ambiental
vigente, la autoridad legal es el Ministerio del Ambiente. Para los delitos

ambientales, contra el patrimonio cultural y dafios a terceros se estard a lo
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establecido en la Constitucidn de la Republica del Ecuador y en la normativa civil y
penal vigente. ElI incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Capitulo
dard lugar a las sanciones administrativas al titular de derechos mineros y poseedor
de permisos respectivos por parte del Ministerio Sectorial, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que diere lugar. Las sanciones administrativas podran
incluir la suspension de las actividades mineras que forman parte de dicha operacién
0 la caducidad. El procedimiento y los requisitos para la aplicacion de dichas
sanciones estaran contenidos en el reglamento general de la ley. (LEY DE MINERIA
, 2011).

LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Art. 54. - De la iniciativa. - La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros;

2. A la presidenta o presidente de la Republica;

3. A las otras funciones del Estado en los &mbitos de su competencia;

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Pdblica, en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y,

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a
las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron

electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud

y autorizacion de la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional.

Art. 55.- De la presentacion del proyecto. Los proyectos de ley serdn presentados a
la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria

General de la Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los
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asambleistas, difunda publicamente su contenido en el portal Web oficial de la
Asamblea Nacional, se difunda publicamente su extracto y remita el proyecto al

Consejo de Administracion Legislativa.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el

sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su

autonomia.
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Grafico No. 2 Categorias Fundamentales
Fuente: Investigador
Elaboracién: Romel Fernando Villena
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CAPITULO III

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

El investigador del presente trabajo acoge el enfoque: critico propositivo de caracter
cuantitativo y cualitativo. Cuantitativo, porque se recabara informaciéon que sera
sometida a un andlisis estadistico - Cualitativo, porque estos resultados estadisticos

pasaran a la criticidad con soporte del Marco Teorico.

Modalidad de la Investigacion

Bibliografica — Documental

El trabajo desarrollado tendré informacidn secundaria sobre el tema de investigacion
obtenidos a través de libros, textos, mddulos, periddicos, revistas, Leyes, Internet,
breves comentarios sobre: la contaminacion y erosion del suelo a causa de la
explotacién minera de Eduardo Recalde; Mineria y derechos humanos de Leonardo
Gliza Suérez; Ley de Mineria, Direccion Nacional Juridica Asamblea Nacional; La
igualdad en la jurisprudencia del tribunal constitucional de Alfonso Ruiz Miguel,
Mercurio en mineros artesanales, de Mufioz Garcia, Andrea, asi como de

documentos validos y confiables a manera de investigacion primordial.

De campo

El investigador asistird a recabar informacion en los lugares donde se confirman los
hechos de acuerdo a las unidades de observacion, y asi poder actuar en el contexto y
transformar en una realidad el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los
trabajadres del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de
Ambato, analizando sisteméaticamente los problemas de la realidad describiendo,

interpretando, entendiendo y explicando sus causas Yy efectos mediante
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procedimientos estadisticos, modelos matematicos, que pueden ser de caracter

exploratorio, descriptivo, interpretativo, reflexivo-critico o evaluativo.

Tipo de Investigacion

Investigacion exploratoria

“Para explorar un tema relativamente desconocido se dispone de un amplio espectro
de medios y técnicas”, es decir este tipo de investigacidn nos permiten tener una
vision de la realidad sobre el tema que ain no ha sido estudiado, donde es dificil
formular hipotesis, sobre el trabajo que el estudiante desea emprender. Este tipo de
investigacion sirve para familiarizar con los fenomenos fortuitos y la posibilidad de
realizar una investigacién completa sobre el contexto de la vida real, demandando
paciencia, serenidad y afinidad por parte del investigador. (VALBUENA, Roiman.,
2017)

Investigacion Descriptiva

La pauta de esta investigacion es buscar y detallar las propiedades mas importantes
de los individuos, grupos, colectividades o cualquier otro fendmeno que sea,
sometido a andlisis, tomando en cuenta diferentes aspectos del fendmeno a
investigar. En este tipo de investigacion no se refiere exclusivamente a la obtencion y
tabulacion de datos sino a la relacion con contextos y enlaces practicos que tienen las
personas desde diferentes puntos de vista, mas bien nos permite una interaccion

social, descubrir el problema y asi poder comparar causa- efecto.

Asociacion de variables

El estudio de la similitud de variables permite determinar la causa — efecto del
problema planteado, notificar habilidades, determinar modelos de conducta que
informa el valor de cada variable en un determinado grupo de personas, analizando la
correlacion de estas y permitiendo observar si existe relacion factible entre las dos

variables.
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Poblacion y Muestra
Poblacion
Considerando que el tema planteado es de mucha importancia para las familias de las

personas del sector minero se realizard la investigacion a los actores sociales

involucrados en el problema, encuestando a los siguientes grupos de personas:

ITMS UNIDAD DE TOTAL
OBSERVACION

1 Ministerio de mineria 8

2 Ministerio del Ambiente 6

3 La Agencia de Regulacion y Control | 5
Minero

4 Plan Nacional para el Buen vivir 6

5 GAD Municipalidad de Ambato 10

6 Mineros de la pequefia escala en las 220
canteras

TOTAL 255

Cuadro No. 1 Poblacion y Muestra
Fuente: Poblacién y muestra
Elaboracién: Romel Fernando Villena

Muestra

El Universo de estudio esta conformado por: 255 personas, se aplicara las encuestas

a la totalidad de personas.

Conocedor que existe un considerable numero de obreros productores que
desconocen el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del
sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato, el

investigador aplico la siguiente formula para comprobar el tamafio de la muestra:

n= Tamario de la poblacion
N= Poblacion = 255

o= Desviacion estandar = 0,5
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Z= Variable de distribucién 0.95% = 1,96

e= Error admitido = 5%

3 No?Z?
TN = 1)e? + 0222
~ 255(0,5)%(1,96)?
"= (255 — 1)(0,05)2 + (0,5)2(1,96)2
255(0,25) (3,8416)
n

~ 254(0,0025) + (0,25)(3,8416)

244,902
" = 0635 + 0,604

244,902
" = 15954
n = 1535050

Operacionalizacién de Variables

La Operacionalizacién de variables se determina investigacion abstracta pasa a un
plano concreto, donde la hipétesis alcanza a ser medida y observada. Aqui se medita
lo abstracto de los espacios contextualizaciones, indicadores e items operacionales
de cada variable dependiente como independiente, es decir se va de lo abstracto a lo
operativo de la investigacion. La definicion de las variables es un proceso
duramente medible que exige a efectuar una tesis conceptual de las variables para
apartar el concepto indefinido y dar un sentido concreto a la investigacion, luego se
realiza una definicion tactica, para nivelar los indicadores que le admitan descubrir

una justificacion de forma practica y cuantitativa.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable independiente: El principio de igualdad y el derecho de utilidad

CONCEPTO

DIMENCIONES

ITEMS

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

El principio de igualdad y
el derecho de utilidad es
fundamental en la
equiparacion  de  los
derechos, consideracion y
respeto por parte del
Estado, tomar decisiones
libremente sobre nuestras
vidas, nuestros hijos, en
nuestro trabajo, estudios, y

gozar de iguales
oportunidades, compartir
responsabilidades,

expresar nuestras

opiniones, y derecho a ser
respetadas fisica, sexual y
psicologicamente

El principio de

igualdad y
derecho de
utilidad de los
trabajadores

Ley de minas

Constitucion de la
Republica

INDICADORES

Violacién de los derechos
humanos

Evolucion historica del

derecho de los trabajadores del
sector minero

Reglamento  de
social

seguridad

Derecho ambiental

Exploracion y
minera

explotacion

¢Sabe qué hacer para que los
derechos de los trabajadores sean
respetados?

¢Conoce como ha evolucionado la
historia de los derechos de los
trabajadores del sector mineros?

¢Los trabajadores del sector minero
conocen el reglamento de seguridad
social?

¢Cree es importante conocer sobre
el derecho ambiental?

¢Ha participado alguna vez en una
exploracién o explotacion minera?

Técnica: Encuestas

Instrumento:
Cuestionario

Cuadro No. 2 V I: El principio de igualdad y el derecho de utilidad

Fuente: Variable Independiente

Elaboracion: Romel Fernando Villena
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable dependiente: Sector minero

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES ITEMS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
El sector minero es una | Sector minero Tipos de minerales ¢(Conoce que  derechos | TECNICA:
area productiva y eje regula el sector minero?
fundamental de la Derechos mineros
economia del pais a Encuesta
mediano y largo plazo, Obligaciones de los mineros | ;Sabe cuantos tipos de
debe contar con una Titulares minerales existe en nuestro
normativa que afiance su | Mineria Artesanal pais? Instrumento:

crecimiento, seguridad
juridica y fortalecer los
sectores estratégicos, de
explotacion y extraccion
de minerales acumulados
en el suelo y subsuelo.

Plan Nacional
Buen Vivir

para el

Beneficios de la mineria

¢Tiene conocimiento  de
cémo son los pagos de los
trabajadores mineros?

¢Podria decir las
obligaciones de los mineros
titulares?

¢La mineria tiene beneficios
le es factible especificar?

Cuestionario
estructurado

Cuadro No. 3V D: Sector minero

Fuente: Variable Dependiente

Elaboracion: Romel Fernando Villena
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Marco Conceptual

Subordinacién: Variable Independiente

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL DERECHO DE UTILIDAD

Definicion de mineria

La minera es una actividad econdémica del sector primario en la cual se cava la tierra
para extraer los minerales acumulados en el suelo y el subsuelo en forma de
yacimientos y pueden ser metales o minerales, los mismos que son explotados con
maquinaria pesada o la mano de obra humana. La mineria es una de las actividades
mas antiguas de la humanidad y siempre ha sido un componente esencial en el
progreso econdémico de un pais y el sustento de muchas familias. (ARANIBAR,M. y
Otros, 2013).

Mina

Una “mina” también puede llamarse "explotaciones mineras”, o, "explotaciones” es
una cantera de minerales o de materiales fosiles, rentable y econdmico, se localiza en
el suelo o el subsuelopor lo general en las montafias, donde se realiza las
excavaciones en la superficie terrestre para extraer los minerales, estos hoyos tienen
como propdsito la primordial la econémica; las minas son de dos clases: Minas a
cielo abierto es la mas comun y va desde los minerales de muy bajo precio hasta los
depositos de oro finamente diseminados; y las minas subterraneas consisten en abrir
galerias, tuneles, y otras formas de arte minero que permitan ir aprovechando en

forma ordenada las vetas en su desarrollo tridimensional. (CUADROS, J., 2013),

Mineral

Un mineral es una Sustancia uniforme producida por un proceso geoldgico, el
Codigo de minas precisa que los minerales naturales son quimicos, inorganicos y

homogéneos, pueden hallarse en la superficie de la Tierra, de forma espontanea. Hay
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pocos minerales compuestos por un solo componente, como el oro y la plata; la
mayoria, son mezclados artificialmente y por eso corresponden al estudio de la
mineralogia; todo mineral distingue criterios como: ser de principio natural; ser
constante a temperatura ambiente; estar simbolizado por una método artificial; ser
totalmente biogénico (no secuela de la accion de los organismos vivos); y tener
habilidad elemental metédica. (AMSTRONG, J. y MENON, R. , 2016).

Yacimiento

El termino yacimiento se designa a los dep6sitos minerales aptos a ser explotados, en
geologia es una formacién de depositos de materiales presentes en la corteza terrestre
y justifica un mayor estudio para poder definir la cantidad, calidad, profundidad y
dimension y asi desarrollar una explotacion econdmica rentable; los minerales que
podemos encontrar en algunos yacimientos son los metales y los hidrocarburos, y son

de utilidad para él se humano.

Saludy seguridad

En tiempos pasados, las asociaciones no acostumbraban a costear métodos ni
medidas de seguridad de los trabajadores en las exploraciones mineras sobre temas
de salud y seguridad, porque los contratos de trabajo eran temporales o por un tiempo
limitado, sin embargo, esto no impide riesgos y peligros de clase obrera. La
seguridad y salud en el personal es muy importante porque la mayor parte de los
trabajos de explotacion se encuentran es areas alejadas a los centros de salud; las
compafias mineras deben suministrar a los trabajadores un manual de seguridad
detallado, los obreros deben trabajar en un entorno laboral en constante
transformacion puesto que hasta hoy el indice de victimas mortales son por lesiones
y enfermedades (auditivas, pulmonares, lesiones causadas por vibraciones)
incapacitacion prematura e incluso fallecimiento, son por falta de atencion oportuna
en un centro de salud, consientes que la mineria sigue siendo uno de los trabajos méas
peligroso para la humanidad. La salud no es solamente verse libre de dolencias o
malestares sino también la autonomia para desarrollar y conservar las capacidades

funcionales; y la seguridad es el derecho que tienen los trabajadores de ser protegidos
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eficazmente en los lugares de trabajo donde deben estar libres de riesgos o reducirlos

de manera tal que no comprometan su salud y seguridad. (DIAZ, M., 2009).

Relaciones laborales y de empleo

La competividad en la actualidad cada vez es mas fuerte y sitia en riesgo los
principios basicos de independencia, sociedad y acuerdo colectivo, especialmente
cuando las compafiias se ven amenazadas en su rentabilidad, considerando que una
buena relacion con la parte proletaria optimizaria ampliamente sus ganancias y
ajustaria las distribuciones con metodologias de trabajo, impidiendo asi poner en
peligro los derechos de los trabajadores, su salud y la seguridad de los mineros en

pequeria escala.

Violacién de los derechos humanos

La explotacion minera y la violacion de los derechos humanos empieza con la
disputa de las tierras que siempre han sido de campesinos, comunidades de
indigenas, lugares importantes de impulso gubernamental, e inclusive del ejército y
paramilitares con disputas territoriales, escenarios de guerra y miles de hectareas de
nativos; sin establecer un sistema claro y confiable que garantice las propiedades

individuales y colectivas con altos intereses economicos.

LEY DE MINAS

Antecedentes legales

La ley minera en el ecuador existié desde el periodo pre incasico inmediatamente
luego de la conquista espafiola aparecieron las primeras empresas mineras y siempre
han primado la pequefia mineria y la artesanal de sustento, a inicios de los tiempos
no existia regulaciones de base legal para su desarrollo. La primera Ley de Mineria
fue creada con la propoésito de “fomentar la mineria”; luego en 1900 sale el “ Codigo
de Mineria” donde se instituyd plazos para arrendamientos de minas; luego se expide

la Ley de Mineria la que establecia que los minerales que se encuentra en el subsuelo
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son potestad del estado; luego sale la Codificacion de la Ley de Minerias; en 1991 se
impuso una perfeccionamiento a la Ley de Mineria donde establece que la mineria es
una actividad de utilidad publica, las minas y yacimientos son patrimonio propio e
indispensable del estado, examind los derechos y permisos mineros, se cred el primer
Reglamento General a la Ley de Mineria el que disefio el procedimiento para el
otorgamiento de concesiones, lineamientos tributarios y econémicos aplicables a la
inversion minera el mismo que es modificado en el 2001 aumentando normas que
califican a la gestion minera como de utilidad nacional, prioritario y esencial para el

desarrollo, encerrando mecanismo de pautas sobre la defensa del medio ambiente.

La primera Constitucion que reconocié la naturaleza como sujeto de derechos es el
“Mandato Minero” el mismo que expreso la extincion sin indemnizacién econémica
de las minas que se encontraban en explotacion, la prescripcion de las no tenian
estudios de impacto ambiental lo causo un retraso en el desarrollo de la mineria en el
pais. Con la expedicién de una nueva Ley de Mineria y su Reglamento en el afio
2009 rompe las ideas de que la mineria es una industria destructiva y mas bien
orienta a ser responsable para tramitar estrategias de acuerdo con principios de
sostenibilidad, prevencién y eficiencia. EI Estado Ecuatoriano en la nueva Ley
Minera, menciona una serie de medidas que promueven su inversion, la oportunidad
de avivar la industria, la adopcion de dispositivos de defensa ambiental, crean
empleo y desarrollo en zonas de importantes ingresos por medio del pago de
impuestos, utilidades y concesiones. (MOSQUERA, C., 2006).

Conceptos y Definiciones

Segin un jurista de la ley es “una declaracion de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constituciéon, manda, prohibe o permite”.
Luego de un andlisis profundo podemos concluir que la ley minera regula todo lo
concerniente a la concentracion de recursos naturales valiosos que se encuentran en
el suelo o subsuelo y son utiles y aprovechables economicamente, esta ley amparada
en la constitucion de Republica contempla leyes generalizadas de respeto y
consideracion por excelencia en la humanidad; pero la justicia siempre sera ciega.

Dentro de la norma juridica un legislador ordena o prohibe algo en bien de los
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ciudadanos, aludiendo que la ética filosofica crea un conjunto de principios humanos
gue pueden manejarse como una pauta o modelos para evaluar y reflexionar sobre la

conducta de las personas y distinguir lo correcto de lo erréneo. (BELLO,A. , 2010)

Evolucidn historica del derecho minero

Luego del descubrimiento de Cristobal Colon empez6 la aventura de los viajes a
América, ya que traian ilustraciones que todas las minas de oro y plata que existian
en las montafas le pertenecian del rey, pues asi comenzaron los titulos de propiedad
dictados por el rey Alfonso XI en el afio de 1348 para las tierras descubiertas por la
corona espafiola, las mismas que permitian la libre bdsqueda de metales y los
mineros debian entregar las dos terceras partes de lo producido; la codicia y
desorganizacion de los mineros empezd cuando se descubrid la primera mina de
vetas de plata en el alto Per( actual Bolivia, pero antes de cumplir un siglo se
patentizo que el nuevo territorio requeria una ley particular para la mineria, donde
miles de indios y esclavos perdieron su vida removido los metales de los cerros; en el
afio 1574 se dicto por primera vez en territorio americano una ordenanza que fue el

primer cuerpo legal sobre mineria.

Segun estudios realizados por Joaquin Gonzalez historiador dice que los
antiguamente los duefios de las minas las conservaban por evitar litigios, abandonos
0 por encontrarse refugiados en los montes que les servian de ayuda a sus
benepléacitos. En el afio de 1853 se dicto el cddigo de mineria donde constaba que si
no se pagaba una contribucién al estado las minas no eran legales; no fue facil
conseguir una ley uniforme y luego de treinta afios la mineria quedé olvidada a la

explotacion de canteras y de algunas minas en pequefia escala.

La verdadera evolucion para la explotacion minera se dio en los afios 90, en 1995 se
dieron cambios eliminando concesiones de exploracion y explotacion, se
concedieron beneficios para este tipo de emprendimientos, se impusieron leyes de

proteccion ambiental y se inicio la exportacion y el comercio de minerales.

Hoy en dia en sector de recursos naturales tienen articulacion socio politica

37



basédndose en principios y preceptos de aprovechamiento por cualquier persona sin
preferencias para explorar o explotar, asi como algunos sucesos, contratos, disputas

acertadas a estas permisiones. (OSSA. Juan L., 2010).

Resefia Histdrica de la mineria artesanal en el Ecuador

La actividad minera en nuestro pais se remonta desde la época preincaica. La primera
explotacion conocida se sitla en las oleadas de obsidiana de Mollinica en la
Cordillera Existente. Su obtencion asumid un nivel de expansion inmenso hacia la
actual costa ecuatoriana e incluso hacia el territorio colombiano, en el periodo
comprendido entre los afios 900- 1500 dc. La conquista espafiola desato el auge de la
mineria en algunos lugares y la explotacion se produjo grandes asentamientos
humanos en sus alrededores. Se conoce que los espafioles vivieron en Nambija, en
Zaruma y en el Rio Santa Barbara, en el siglo XVI. A partir del siglo XVII, como
resultado de la escasez de mano de obra indigena y por factores financieros,
disminuyo la actividad hasta finales del siglo XIX; el territorio ecuatoriano esta
repleto de oro en sus entrafias, desde tiempos prehispanicos los pueblos de estos
territorios explotaban y trabajaban el oro con gran practica, cuando llegaron los
espafioles se quedaron sorprendidos con la cantidad de oro que existia en el imperio
Inca, y la exploracion de este metal precioso se convirtio en la fuerza promotora de la
conquista y la colonia de todo el continente. Y hasta hoy la produccion mas

importante es la de oro.

Contexto socio econdmico

Nuestro pais tiene una larga tradicién minera y es uno de los principales motores de
nuestra economia; la colectividad y el Estado se han interrelacionado asocidndose
positivamente en una época de transformacion fructifera y concentracion de la
familia que comprende el proceso de extraccidn, explotacion y aprovechamiento de
minerales que se encuentran en la superficie terrestre. En nuestro pais esta actividad
se ha identificado como pequefia mineria y mineria artesanal y es la que origina el
mayor ingreso econémico a pesar de no contar con disposiciones especificas y solo

agrupar reglas generales y medidas de prevencion y control ambiental
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estableciéndose como objetivo principal la ley de Mineria y su reglamento que
incluye el plan nacional de desarrollo minero y que este articulado al Plan Nacional

de Desarrollo.

Los Derechos Humanos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), certifico los derechos humanos
basados en principios de autonomia, armonia, identidad y no discriminacion, y
destacando los derechos de caracter personal donde las personas no podran ser
sometidas a esclavitud, subordinacion e intimidaciones crueles, en los derechos del
individuo podra tener una propiedad individual o colectiva, dentro los derechos
politicos tendra libertad de opinion y expresion, en lo econdémico, social y cultural se
refiere a puntos elementales de la dignidad humana, como alimentacién, vivienda

trabajo salud, educacion y derecho al agua entre otros.

Los derechos humanos son cauciones legales mundiales que resguardan a personas y
grupos contra operaciones y descuidos que obstruyen las autonomias y los derechos
primordiales de la dignidad humana, el régimen de cada gobierno exige hacer ciertas
cosas y cohibe hacer otras; mientras que en lo juridico se define a los derechos
humanos como libertades, justificaciones, vanidades y autoridades del ser humano
para poder cumplir como sujeto moral y asi demostrar el comienzo de un régimen
legal. (GUIIZA, L., 2015).

Los Derechos Humanos reconocidos desde 1948 son:
e Derechos de caracter personal.
e Derechos del individuo en relacion con la comunidad.
e Derechos y libertades politicas.

e Derechos econdmicos, sociales y culturales.

Derecho Minero

El derecho minero encierra varios temas primordiales entre ellos la posesion del

mineral y quien trabaja en este sector productor se ve afectado por diversas
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regulaciones en salud y seguridad de los trabajadores y el impacto ambiental. Los
mineros poseen titulos de autonomias productoras, tratados de explotacion minera,
licencias y autorizaciones, como de las credenciales para ubicar y maniobrar
refinacion y licencias de comercializacion, una vez recibido este concesionario se
inscribird en el Registro Minero previo el pago del uno por ciento del valor de la
transaccion y se legalizara luego de dos afios de su permiso, mientras la residencia
tributario y societario de las inscripciones de derechos mineros sera en la region
donde se localicen los permiso o el proyecto de explotacién, y no se podra modificar
sin la autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control Minero.

Importancia de las nuevas reformas de control.

El gobierno ecuatoriano juntamente con el Ministerio de Mineria manifiesta que se
deben aprovechar de manera responsable los recursos naturales no renovables ya que
de esto dependeréa el crecimiento econdmico social y los ingresos de produccién y
tratar de capitalizar su patrimonio para el desarrollo del Ecuador. Es importante
diferenciar entre la mineria legal, la mineria ilegal, la pequefia mineria y la mineria
artesanal; pero se trabaja en la busqueda de alternativas de solucion para las
empresas que han perdido sus ingresos por los controles a la mineria ilegal y sin
permisos, mientras que la mineria pequefia y la artesanal tienen el apoyo del estado

con el fin de convertir en una actividad econdémica importante.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucidon, establece que los recursos naturales
no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible. Los yacimientos minerales, al ser recursos naturales
no renovables, son parte de los sectores estratégicos, los cuales corresponden a la
decisién y control exclusivo del Estado, por su trascendencia y magnitud que tienen

en la decisiva influencia econdmica, social, politica y ambiental.

Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas la participacion en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los
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recursos naturales no renovables que se hallen en sus tierras, tipificado como derecho
colectivo en el numeral 6 del articulo 57 de la Constitucion. Con relacion al impacto
ambiental en el aprovechamiento de los recursos naturales, el articulo 395 de la

Constitucion, reconoce los principios ambientales:

1.- El Estado garantizard& un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2.- Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3.- El Estado garantizara la participacion y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza pagar solo el 3%. Como las regalias son calculadas sobre el precio de la
venta del mineral, los concesionarios mineros optaran por una modalidad de
produccion reducida para evitar pagar regalias mas altas; como lo recoge los
articulos 92 y 93 de la Ley de Mineria. ElI 60% de la regalia sera destinado para
proyectos de inversion social prioritariamente para cubrir necesidades basicas
insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través del Gobierno Nacional o
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2011).

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la politica juridica de mayor grado
primando sobre los acuerdos y convenios internacionales, irregularidades en los
derechos humanos, leyes organicas y ordinarias, pautas expedidas por gobiernos
autonomos descentralizados, entidades subnacionales y ministerios e instituciones
publicas; esla piedra angular de todas las libertades garantizando el desarrollo
sustentable y la participacion de todos los individuos que pertenecen a una nacion.
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Reglamentos a la ley de minera

El articulo 27 del Reglamento General a la Ley de Mineria (Presidencia de la
Repuablica, 2009) indica que cualquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, publica o privada podra solicitar al Ministerio Sectorial la inclusién de
areas mineras libres en los procesos de subasta o remate publicos. En el evento de
que no se expida el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero hasta el 31 de
marzo de cada afio, el Ministerio Sectorial procedera a elaborar el listado de areas
susceptibles de subasta y remate publicos, el cual incluiré las areas libres definidas
por el Ministerio Sectorial, asi como aquellas que hayan sido solicitadas por terceros
y aceptadas por el Ministerio Sectorial. Dentro de la reforma al Reglamento General

a la Ley de Mineria los puntos méas importantes son:

- Incluir un capitulo relativo a la Mediana Mineria.

- Establecer el procedimiento administrativo, coordinado y uniforme para los
procesos de otorgamiento de concesiones de minerales metalicos en los
regimenes de pequefia mineria, mediana mineria y mineria a gran escala.

- Modificar el procedimiento de renuncia y extincion de derechos mineros.

- Determinar el derecho preferente de la ENAMI, e incluir que sus patentes

estan gravadas con tarifa 0%.

En el presente reglamento se establece que la explotacién, exploracién y beneficio de
los minerales que estan franjas, mantos y yacimientos requieren de la presentacion de
una solicitud al ministerio de Minas para el proceso de licitacion o remate, siguiendo

los procesos legales administrativos y de derechos.

Reglamento de seguridad y salud

Las disposiciones del reglamento de seguridad y salud en la ley minera en los
periodos de investigacion, exploracion, explotacion, beneficio, liquidacion,
purificacion e interrupcion de minas, establece que para precautelar la seguridad y
salud de los trabajadores en todas las etapas de la actividad minera se dispondra

lineamientos generales bajo regimenes especificos de mineria artesanal, pequefia,
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mediana y gran escala.

En los ultimos veinte afos la inversion particular en yacimientos ha incrementado y
esto ha motivado a las empresas mineras a alcanzar valiosos niveles de ocupacion,
caracterizandose por tener diversas escalas, métodos de explotacion, capacidades
organizacionales y financieras, permitiendo que las condiciones de trabajo de las
personas varien radicalmente y las normas legales y técnicas establecidas en el
Caodigo de Trabajo, Ley de Seguridad Social, instrumento andino y sus reglamentos
que constan en los Derechos Humanos no ofrecen la debida seguridad para
precautelar la vida de los trabajadores. La seguridad y salud en la mineria es una
actividad que orienta al trabajador a desarrollar su labor eficientemente y sin riesgos
evitando sucesos y dafios que puedan afectar su salud, integridad y el medio
ambiente, buscando un bienestar fisico, mental y social. (PETROECUADOR, 2011).

Exploracion y explotacion minera

Podemos indicar que la actividad minera tiene dos instantes: la inseguridad y trabajo
minero, el primero pertenece a la exploracion del material, su hallazgo,
determinacién de cantidad y calidad y el estudio y la posibilidad de explotacion; en
el segundo estan las tareas de exploracion y el riesgo minero por el capital y el
tiempo, sin embargo, el objetivo es localizar zonas donde preexista material pétreo,
es decir donde haya una cantera. (KINTTO, L., 2015)

Exploracion

Una vez estudiado la region se pasa al estudio del terreno utilizando varias técnicas
que aprueben o descarten la hipotesis inicial de la existencia de minerales del
prototipo explorado, este trabajo no tiene ninguna consecuencia ambiental, pero es
necesario contar con los permisos o autorizacion del estado, respetando los derechos
de la colectividad y sin alterar las actividades econdémicas y culturales, lo que
permitird adquirir el derecho de “concesion de exploracion minera” y asi poder
instalar maquinas de perforacion y extraer muestras de rocas del subsuelo las que

seran el resultado de:
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Si existe un yacimiento o cantera que pueda convertirse en una mina
La cantidad de material que hay y

La calidad del mineral.

Explotacién

La explotacion de minerales es una actividad de alto riesgo econémico porque sus
gastos solo se recuperaran en caso de que esta actividad sea fructifera y sus estudios
realizados cumplan con las caracteristicas emanadas por un gedlogo en yacimientos,
el mismo que fijara si la cantidad del mineral desenterrado recompense los costos de

su obtencidn, comercializacién y sobre todo la rentabilidad econémica.

Uno de los aspectos méas importantes que se debe considerar en la explotacion de
minerales es el impacto ambiental. La gran mayoria de explotaciones estan en la
superficie de la tierra a cielo abierto y las medidas de seguridad no son tan exigentes
como las que se realiza en el subsuelo, pero las condiciones laborales en las canteras
son muy precarias y con maquinarias muy pesadas sin considerar una remuneracion

justa para la mano de obra de los trabajadores del sector minero.

Derecho Ambiental

Es la norma juridica que estudia investiga y examina las relaciones entre la riqueza
natural, cultural y la accion antrdpica, orientando a la actividad humana al uso,
utilizacion y explotacion de recursos naturales , conservacion y proteccion del medio
ambiente, en el Ecuador es una rama del derecho que contiene una serie de leyes y
normas que coordinan la conducta humana en interaccion con el medio ambiente,
cambio climético, desarrollo urbano acelerado, contaminacién de la atmdsfera, agua
y suelo, quebranto de la selva tropical amazénica, deforestacién, la erosion, y la

pobreza.

Segun las disposiciones legales establecidas en la Constitucion Politica del Ecuador,
la Ley de Mineria, Reglamento General, Reglamento Ambiental para Actividades

Mineras y las estrategias establecidas por la Politicas Basicas Ambientales es
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obligacion del estado buscar soluciones a los problemas que ponen en riesgo la vida
del ser humano y la necesidad de proteger y conservar el ambiente convirtiéndose en
un derecho ecoldgico que se relaciona con el derecho minero y asi lograr esta

actividad sea sustentable y de interés nacional.

En la actualidad el derecho ambiental asume nuevos retos de proteccion a la
naturaleza, prohibicién y limitacién buscando redisefiar métodos para transformar en
un derecho orientado al desarrollo sostenible el que estrechamente relacionado al
incremento econémico y a la equidad social y cultural, lo que elevaria el nivel de
vida de todos los seres humanos. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2011).

La mineria Legal

En sus capsulas de actividad minera manifiesta que la mineria es una actividad
econdémica del sector primario indispensable para los avances tecnologicos, la
incorporacion a la vida cotidiana, para insumos bésicos de los sectores productivos
como la agricultura, Metalmecénica, electrénica, la industria de la construccion,
quimica, farmacéutica y otras mas. Existen dos tipos de mineria claramente definidos
la mineria formal y legal que esta sujeta a normas muy estrictas de responsabilidad
social y ambiental y paga sus tributos y puede ser grande mediana pequefia y
artesanal legal; también tenemos la ilegal se refiere a un grupo de personas que se
renen descubren una veta y se ponen a explorar no tienen concesiones mineras ni
tampoco estdn sujetas a la supervision ni cumplen con las normas sociales y
ambiental. La mineria legal debe partir de un proyecto minero que cuente con la
concesion minera concedido por el estado a través del Ministerio de Mineria,
documento en el que consta las obligaciones legales, programas de prevencion
mitigacion, rehabilitacién y compensacién que exigen las autoridades ambientales
competentes. (MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 2013)

El impulso de actividades mineras sin vigilancia a dado lugar a la expansion de
problemas sociales como el trabajo infantil, la prostitucion, alcoholismo, inseguridad

ciudadana, la violencia en algunos grupos dedicados a actividades ilicitas. Con el fin
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de elimina dichas actividades y salvaguardar la integridad ambiental, social y de
salud de las comunidades, el estado ha determinado que la persona que, sin
autorizacion de la autoridad competente, extraiga explore, explote, aproveche,
transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros y no paguen
impuestos sera sancionada con la pena privativa de libertad de hasta tres afios. El
Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”, dentro de su
componente “competitividad e infraestructura estratégicas” dispuso: “clasificar la
mineria en grande, mediana, pequefia y mineria de subsistencia, con el fin de
implementar una politica diferenciada”. La regulacion para el sector minero preside
como una obligacion, juridica, econdmica y ambiental y esta sometido a un constante
control de fiscalizacion que acoja medidas de prevencion y sancion otorgados por
Plan Nacional de Desarrollo Minero 2018-2025 encaminados a la agrupacion minera

y el sentir publico.

Correspondencia con los GAD’S

La constitucion de la Republica en el art. 264 numeral 12 establece que los gobiernos
municipales tendran la competencia exclusiva para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los hechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras. Los recursos naturales no renovables son
patrimonio nacional del estado y se debe priorizar el compromiso intergeneracional,
la conservacion del ecosistema, la recaudacion de contribuciones, minimizar el
impacto ambiental, social, cultural, étnico, asi como lo marca el Plan Nacional para
el Buen vivir 2013 — 2017. La Resolucién No. 0004-CNC-2014 del Consejo
Nacional de Competencias, emitida el 06 de noviembre de 2014, instituye que
corresponde a los gobiernos autobnomos descentralizados, ejercer, las siguientes

actividades, en articulacion con entes del régimen central:

- Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de materiales aridos
y pétreos, en forma previa a la explotacion de estos en lechos o cauces
de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras;

- Apoyar al ente rector de la competencia y a la entidad de control y regulacién

nacional en materia de mineria, en las acciones que realicen inherentes al
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control y regulacion bajo su competencia;

- Mantener un registro actualizado de las autorizaciones que hayan sido
otorgadas en su circunscripcion territorial e informar al ente rector en
materia de recursos naturales no renovables;

- Informar a los organismos correspondientes sobre las actividades mineras
ilegales de materiales aridos y pétreos en su territorio cantonal conforme a

la ley.

La Agencia de Regulacién y Control Minero en coordinacion con los GAD
municipales con el propdsito de cooperar con la informacion de los derechos
concedidos se actualizara el registro y la estadistica minera con el fin de verificar que
los derechos mineros se hallen archivados e inscritos conforme a lo dispone la
normativa legal vigente sobre las actividades mineras. la creacion del Ministerio de
Mineria exigira a los mineros artesanales el pago justo de regalias que benefician a la

ciudadania, son de interés colectivo, y ofrecen cientos de oportunidades laborales.

SECTOR MINERO

En el sector minero la economia es muy significativa, razén por la cual el estado ha
requerido de una serie de cambios en el aspecto legal con la finalidad de instaurar
normativas para la aplicacion de la Ley de Mineria, con el Unico interés de aumentar
la productividad del sector minero e impulsar la insercion de representantes mineros,
reducir el impacto ambiental y social, insistir en el nivel de innovacion, desarrollo
cientifica en la mineria; aqui se revisan aspectos muy importantes como: la
economia, incidencia social, efectos ambientales y aspectos de proyectos

importantes.

Mineria en pequefia escala

Actualmente la mineria de pequefia escala de caracter casi marginal tiene escasez o
carecen de personal profesional, bajos recursos econdmicos, suelen hacer uso
intensivo de la mano de obra, carecen mecanizacién, Bajo nivel tecnoldgico, ingresos

econdmicos bajos, deficientes condiciones de salud y las disposiciones legales para
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la mineria en pequefa escala se aplican en forma selectiva. La mineria en pequefia
escala es un desafio, ya que los impactos ambientales, la informalidad, los problemas
sociales y las posibilidades de desarrollo son limitadas para los trabajadores mineros.
(HARARI, R. , 2016).

En el Ecuador el Plan minero manifiesta que un 5% en explotacion es conocido y en
un 95% se desconoce cantidad de depdsitos minerales existen los mismos que al
ser explotados ocasionarias un grave impacto ambiental y hasta hoy no se ha logrado
que los gobiernos de los diferentes paises en desarrollo regularen supervisen 'y
controlen esta actividad; sin embargo los medios de comunicacién estan abordando a
desempefar un papel primordial en la denuncia de la corrupcion y la presion a los
gobiernos para que procedan en las empresas mineras informales y los pequefios

mineros.

Caracteristicas de la mineria

Las caracteristicas mas importantes en la mineria hacen énfasis a la contaminacion
ambiental y la mano de obra humana, sin embargo, debemos indicar que en el
Ecuador también coexiste la mineria ilegal y sustentable que aporta beneficios y
ganancia a un poblacion necesitada y rezagada. Los paradigmas mas evidentes en la
mineria son: intensiva mano de obra, contaminacion del medio ambiente, grandes
cantidades de dinero para solventar los gastos que producen las minas, precios de los
minerales muy bajos, sin tomar en cuenta estudios geoldgicos y mineros realizados
en nuestro pais donde refleja que el Ecuador posee un potencial minero de minerales

metalicos y no metalicos.

Caracteristicas de la actividad minera

- Sus productos proporcionan parte importante de las necesidades humanas,
para mantener la vida.

- Requiere de grandes inversiones y tiempo para estudios y determinaciones.

- El mineral 8materia prima), es un recurso natural no renovable y debe ser

tratado mediante procesos metalUrgicos, para mejorar su calidad.
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- Depende econémicamente del precio internacional de los metales.

- Para efectos de Seguridad y Salud Ocupacional, es una actividad de alto
riesgo.

- Debe cumplir con leyes y regulaciones, relacionadas al cuidado y proteccion
del Medio Ambiente.

Mineria en pequefia escala

La mineria en pequefia escala en muchas partes del mundo, en especial en los paises
en desarrollo, son extraidos por personas que trabajan con herramientas y
equipamiento simples, utilizando mecanismos informales, fuera del marco regulador
y legal, y son sujetos muy necesitados que explotan depositos marginales en
condiciones considerablemente inflexibles, peligrosas y provocan un enorme impacto
ambiental, es una estrategia de subsistencia operada especialmente en las areas
rurales, como Unica oportunidad favorable para obtener ingresos; los gobiernos
consideran a este sector como ilegal y tratan de impedir a través de diferentes
medios, pero las grandes empresas consideran a los mineros en pequefia escala como
‘intrusos’, mientras que para estos tltimos el permiso Yy autorizacion de una empresa
grande representa ser despojado de sus tierras y medios de subsistencia, por lo que
indican dejaran la mineria solo si se les ofrece otras fuentes de ingreso o alternativas
mas atrayentes. (CHAPARRO, Eduardo, 2004).

Mineria a cielo abierto

Antiguamente la mineria subterranea era la técnica mas comun de extraer
yacimientos masivos, actualmente por ser minerales econémicamente valiosos para
la subsistencia de muchas familias, los avances tecnoldgicos han realizado
excavaciones de fosa a cielo abierto mediante la utilizacion de cantidades masivas de
explosivos, inmensa maquinaria, aplanadoras, palas, volquetas y perforadoras que
permiten el movimiento de enormes cantidades de materiales. Las minas a cielo
abierto son enormes orificios causados por la mano del hombre que afectan a la
cubierta de los suelos (materiales ricos en componentes organicos que permiten el

aumento de la vegetacidn), producen enormes cantidades de desechos de roca, polvo,
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contamina grandes cantidades de agua, y el medio ambiente. (ACOSTA, A., 2008).

Las minas a cielo abierto son aquellas explotaciones mineras que tienen lugar en la
superficie, se lleva a cabo mediante excavacion con maquinaria o explosivos a
diferencia de las minas subterraneas esto empez0 a realizarse a mediados del siglo
XVI vy se utiliza en todo el mundo; el material que es aprovechable se coloca en los
escombros de la mina para luego ser utilizados para restaurar el area agotada, las
minas a cielo abierto estan en contra de la naturaleza humana y medioambiental y en

la actualidad se enfrentan al derecho ciudadano de las tierras ancestrales.

Se dice que en el Ecuador la extraccion de minerales y su separacion de grandes
cantidades de suelo y subsuelo pueden presentarse en concentraciones muy bajas en
relacion con las cantidades del material removido de acuerdo a la técnica utilizada;
las explotaciones podemos encontrar un solo minero hasta con un area muy pequefia
hasta, hasta explotaciones e gran escala con un didmetro de muchos kilémetros, y el
proceso de la materia prima extraida se realizara directamente en el sitio de la
extraccion. Los proyectos de explotacion en la pequefia, mediana y mineria artesanal
en nuestro pais son reducidos a pesar de haber descubierto yacimientos de minerales
precioso para la industria; considerando que el termino Mineria no esta definido en la
Ley, pero podemos decir las personas gque explotan hasta 10000 toneladas de mineral
al dia y 500 hectareas de terreno pueden tener una vida util, en Ecuador aun no
existe minerias de gran escala, en la actualidad hay dos proyectos de mineria a cielo
abierto y es mucho mejor que la artesanal o de pequefia escala, por lo que queda
claro una investigacion técnicamente juridica y que guarda relacién con una
determinada region y analizar en esta localidad la conflictividad que representa las
canteras.n (KINTTO, L., 2015)

La explotacién a cielo abierto también llamada de rajo se va construyendo en
avances sucesivos, lateralmente y en profundidad. A medida que se va profundizando
en la mina, se requiere ir ensanchandola para mantener la estabilidad de sus paredes.
De este modo, se genera una especie de anfiteatro escalonado con caminos
inclinados, cuya forma es dindmica ya que va cambiando a medida que progresa la

explotacion.
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MINERIA ARTESANAL

Definicion.- Los mineros artesanales son un grupo de personas naturales o juridicas,
que se dedican habitualmente y como medio de apoyo a la explotacion y beneficio
inmediato de minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y equipos
basicos, se basa en el instinto, la necesidad de alimentar a su familia y pagar sus
deudas; no existe ninguna exploracién geologica, perforacién, reservas comprobadas,
ni estudios de ingenieria; y el concepto de la supervivencia es la constante fuerza
motriz de estos mineros, abarcar todos los mineros pequefios, medianos, grandes,
informales, legales e ilegales, que usan procesos rudimentarios para extraer

minerales de depdsitos primarios y secundarios.

En la actualidad la mineria artesanal en el Ecuador es el sustento de cientos de
individuos, los mismos que trabajan con baja tecnologia, condiciones laborales
precarias, carencia de conocimiento técnico, bajo rendimiento de produccion, y
escasa formalizacion legal y colectiva. El desafio principal de esta investigacion es
mitigar en parte sus riesgos y desventajas inherentes en sus labores; considerando es
una ventaja tener un sector artesanal productivo que sirve como una fuente de
empleo e ingresos para la colectividad. (ARANIBAR,M. y Otros, 2013).

Los mineros artesanales y en pequefia escala extraen una amplia gama de minerales.
En muchos paises, la mayoria de ellos producen oro, el cual tiene la ventaja de ser
extraido, refinado y transportado en forma relativamente simple. Esta situacion
permite afirmar que la Ilamada pequefia mineria, constituye el sector de mas altos
ingresos en muchos de los distritos en donde estas personas trabajan, y que esta
actividad contribuye a dinamizar la economia local en diferentes partes del
Continente. Por eso solamente la explotacién a pequefia escala es valida para el

desarrollo del Ecuador, preocupandose del cuidado ambiental.

En muchos paises en desarrollo ricos en recursos la mineria artesanal y en pequefia
escala provee un medio de vida a un sinnimero de personas y es una fuente
importante de progreso econémico para muchas asociaciones rurales y locales, sin

embargo, la diferencia entre mineria artesanal y mineria de pequefia escala es que la
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primera es completamente manual y la segunda es mecanizada y en mayor escala. El
minero artesanal, trabaja por la necesidad de alimentar a su familia, supervivencia
pagar las cuentas; no existe ninguna exploracion fisica, extraccion, reservas, ni
estudios de ingenieria solo una fuerza constante de estos trabajadores; estas personas
normalmente trabajan por temporadas y por lo tanto es imposible estimar el nimero
total de mineros artesanales, pero segun investigaciones realizadas se dice que es

muy elevado.

Aspectos centrales de la mineria artesanal

e Uso minimo de maquina y tecnologia se requiere de mayor esfuerzo fisico de
las personas;

e Se realizan las explotaciones sin concesiones, titulos sin un contrato valido.

e Hay baja produccion debido al uso ineficaz de pequefas parcelas en terrenos
creados por aluviones y materiales o se repite la labor de explotacién en las
mismas areas.

e Laseguridad, salud y proteccion del medio ambiente son escazas.

¢ Inseguridad economica.

Mineria en las canteras

Una cantera es una mina de uso pequefio, totalmente a cielo abierto, pero de mayor
volumen a nivel mundial, a diferencia del resto de las explotaciones mineras, no son
sometidos a concentracion. Las principales rocas obtenidas en las canteras
son: arena, piedra, granitos, calizas, ripio, travertinos, pizarras, marmoles; una vez
terminada la vida util de una cantera es abandonada ocasionando problemas
ambientales, principalmente en la destruccion del paisaje afectando a habitat de
cientos de especies endémicas muchas en peligro de extincién, la deforestacion de
los bosques primarios originan una corriente fluida de agua proveniente de las
lluvias, dejan profundas zanjas que luego se convierten en vertederos de basura por
estar cerca de las zonas urbanas y tratar de reducir los gastos de transporte para
lograr una mayor rentabilidad, sin considerar su impacto a corto, mediano y largo

plazo.
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Concepto de derecho Minero

“ordenamiento juridico autonomo que con contenido economico y

politico, regula las relaciones juridicas de los sujetos intervinientes
directa o indirectamente en toda la actividad de exploracién,
adquisicion,  produccion, explotacion, comercializacion
transformacion y aprovechamiento de recursos naturales no
renovables estableciendo derechos, obligaciones y procedimientos
en armonia con la naturaleza con el objeto de obtener el
abastecimiento y beneficios a distribuir equitativamente entre los
distintos sectores intervinientes y el desarrollo integral de la
sociedad.” (GAY,D. y GONZALEZ. , 2014).

Los derechos mineros en el Ecuador gira en torno a su institucion juridica mas
importante a la cual denomina concesion minera, pero no es el tnico derecho minero
existente, por derechos mineros se entienden aquellos que emanan titulos de
concesiones mineras, contratos de explotacion minera, licencias y permisos, como de
las autorizaciones y licencias administrativas que habilitan al beneficiario a explorar

y explotar los recursos naturales propiedad del estado.

Segutn los articulos 78 y 79 de la Ley de Mineria, los titulares de “derechos mineros”,
deben obtener y mostrar ilustraciones o documentos ambientales, para notificar,
debilitar, controlar los impactos ambientales y sociales los mismos que deben
cumplir con las tecnologias de la autoridad del agua la misma que serd encausada
luego de ser utilizada en los trabajos al lugar de donde fueron arrebatadas.

Tipos de Mineria

Existen algunos tipos de extraccién minera entre los mas importantes estan:

Mineria de superficie: pertenecen explotacion a cielo abierto que incluyen las
canteras.

- Mineria subterranea: corresponde a las galerias o tuneles

- Mineria submarina o dragado

- Mineria por pozos de perforacion: se utilizan para la obtencion de los

combustibles.
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A cielo abierto: empresas mineras que extraen material de la superficie de la
tierra con maquinaria pesada como palas, excavadoras, rotopala y maquinaria que

transporta gran cantidad de elemento.

Caracteristicas de la mineria a cielo abierto

Es una actividad técnica de alto impacto amniental, social y cultural.

Es tambien una actividad mecanica inadmisible por defincion.

La mineria a cielo abierto admite explotar la roca superficial y facturar en pequefias
superficies

Cerros enteros son transformados en rocas y luego desmenuzadas hasta conseguir
desintegrar.

Para desenterrar los minerales esperados se mezcla esta piedra triturada con una
panetela quimica con substancias como cianuro, acido sulfurico.

Para esta causa se utilizan grandes cantidades de agua y energia eléctrica.

Subterraneas: Son operaciones y procesos que se realizan su excavacion bajo tierra,
son galerias de tipo horizontal para permitir el ingreso de maquinaria pequefia; en
este tipo de mineria se puede identificar diferentes explotaciones con el

procedimiento de hundimiento o soporte por columnas.

Por disolucién Es manejada especialmente en la mineria con agua, es menos
conocida, consiste en pozos hechos en diferentes niveles lo que permite drenar para
ser extraido a la superficie, es una técnica que puede provocar el hundimiento del
territorio donde se encuentran los pozos y dejan un excedente de sal en el suelo,
presentando las siguientes caracteristicas: Se extrae el mineral de forma tradicional y
se almacena y luego se riega el producto quimico, una vez escurrido se recoge y

procesa.

Mineria de superficie Se desarrolla sobre la superficie de la tierra, de forma gradual
por capas o terrazas en propiedades anticipadamente definidos y se aplica donde los
minerales estan a poca profundidad. Los diferentes tipos de mina de superficie tienen

desiguales, y por lo general suelen estar inscritos a determinados materiales
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extraidos.

Mineria submarina o degrado. -Segun la ley de minas aprovechar las sustancias
minerales existentes en el fondo marino es responsabilidad del Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgica y de la Empresa Nacional Minera y
son los encargados de realizar convenios con personas naturales y juridicas
nacionales y extranjeras. La mineria submarina que se realiza en las plataformas
continentales en aguas poco profundas esta la extraccion de aridos, diamantes y oro,
y se ha descubierto actividad minera en aguas profundas donde se encuentran rocas
ricas en metales dominantes como de manganeso, cobre y niquel, pero su liberacién
estd en una fase experimental hasta que la situacion financiera y politicas se hagan

posibles.

Tipos de Minerales

Segun estudios realizados por el autor (DINAMARCA, G., 2015)revela que los
minerales son sustancias de principio natural que poseen estructura sintética precisa,
uniforme y sdlido, son parte de la naturaleza, desarrollan distintas tipologias y
formas; los minerales son sustancias desiguales y se localizan en la naturaleza y
poseen variadas aplicaciones. Los minerales pueden tener diferentes particularidades

y los obtenemos en diferentes formas y colores.

Los minerales que componen el suelo pueden ser varios como la naturaleza de las

rocas sobre las que se establece, y pueden ser de dos tipos:

1) heredados, es decir, originarios de la roca-sustrato resistentes a la alteracion
fisicoquimica; y
2) desarrollados durante el proceso edafoldgico por cambio de los minerales de la

roca-sustrato.

Hay mas de 3.500 especies de minerales, pero para su clasificacion se los agrupa de

acuerdo con su composicion quimica; las clases de minerales son:
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Elementos nativos: son minerales que se localizan en la naturaleza de manera

auténoma y en estado puro.

Sulfuros: se identifica por formar compuestos quimicos, este mineral mezcla el
mineral nativo con azufre para formar otro mineral.

Oxidos: son la combinacion de un elemento con el oxigeno.

Haluros: estdn compuestos de halégeno y otro elemento como fluor, yodo, cloro o
bromo.

Carbonatos: son la combinacion del &cido carbdnico sobre algin metal.

Nitratos: son sales que resultan de la accion de &cido nitrico.

Boratos: son minerales inauditos y con muy escasa apariencia.

Fosfatos: estdn hechos por sales o ésteres resultantes del &cido fosfatico, arsénico o
vanadio y contienen un alto grado de sustancias toxicas para el ser humano.

Silicatos: provienen de acido silicico se encuentran formando la litosfera.

Radioactivos: poseen la capacidad de trasferir o emitir irradiacion.

Clasificacién de minerales

Minerales metélicos en Ecuador

Son los que tienen gran concentracion de mineral de origen metéalico no son
renovables y se encuentran en la corteza terrestre en gran cantidad, se forman de

modo natural en reuniones anormales y se fragmentan en:

- Metales preciosos: la plata, el oro y el platino.

- Metales siderargicos: molibdeno, la moneda, el acero, el titanio, el cromo, el
cobalto, y el vanadio.

- Metales bésicos: cobre, zinc, el plomo, y el estafio.

- Metales ligeros: el magnesio y el aluminio.

- Metales nucleares: el radio y el uranio.

- Metales especiales: el galio, el germanio, el litio, y el arsénico.
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Minerales no metalicos en Ecuador

La exploracion y explotacion de mineria no metalica deben cumplir con normas
generales aplicables a las concesiones mineras, el reglamento general de esta ley
precisara cuales son las sustancias pétreas no metélicas y la forma de intervencion
del Estado en los beneficios, de conformidad a lo acreditado en el inciso segundo del
articulo 408 de la Constitucion de la Republica. Se poseera en cuenta la utilidad del
Estado relacion del cargo de dichos minerales no metalicos en la construccion de
obras de construccion de beneficio nacional. (CODIGO DEL TRABAJO, 2013).

Son de concentraciones de mineral no metalico no conduce electricidad, ni posee

brillo, sin embargo, pueden retener ciertos disefios metalicos y se divide en:

- Minerales industriales: la silice, la sal comun, el azufre, el potasio, el
feldespato, la pdmez, el talco y los fosfatos.

- Materiales de construcciéon: la piedra, el marmol, la arcilla, el cemento, la
bentonita, el cascajo, la cal y la arena,

- Las piedras preciosas o gemas: los brillantes, los rubies, los zafiros y las
esmeraldas.

- Las piedras semipreciosas: la turquesa, el ambar, el cuarzo, la lemanita, el
zircon.

- Los combustibles: el carbdn.

Derechos de los trabajadores Mineros

Los trabajadores de la actividad minera deben cumplir esquemas disefiados por las
leyes, jurisprudencia y convenios mundiales que cumplan con los estandares de
calidad, beneficios de seguridad social, derechos de los trabajadores, dialogo social y
estructuras del trabajo digno sobre la situacion actual de los mineros informales. En
el Codigo de Minas se sefiala que los subcontratos de las relaciones laborales, el
titulo minero no se logra ejecutar libremente, los estudios, obras, trabajos y contratos
de mano de obra que involucren a los subcontratistas a sustituir los derechos y

obligaciones naturales del titulo, y a notificar de los minerales por explotar. Para los
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contratos mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la autoridad minera,
reiterando que para desarrollar este tipo de actividades lo puede realizar solo la
persona que muestre el titulo minero por lo que la relacién laboral no es autoridad del
estado sino del patrono del subsuelo donde reposa los minerales los que son

asignados a concesionarios.

Derecho Preferente

Segu el Art. 20 se tiene la potestad de solicitar el permiso de sus derechos en caso de
haber sido suspendido, expirado y haya sido derogado por el estado; también las
empresas nacionales mineras tendran tienen derecho a pedir la autorizacién de las
areas mineras especificas por el espacio de cuatro afios desde el instante que se
ponga en utilidad y el estado reconoce respeta y garantiza la seguridad juridica de los
derechos de sector minero. (LEY DE MINERIA, 2015)

Potestad del Estado sobre minas y yacimientos

En el Art. 16 de Reglamento de Mineria se requiere que los productos del subsuelo
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta del suelo o en las aguas
territoriales son propiedad privativa, perdurable e ineludible del estado, por lo tanto
los derechos mineros se apretaran al Plan Nacional de Desarrollo, desarrollo
defendible, razonable, defensa y conservacion del medio ambiente, compromiso
nacional y respetar la propiedad nativa y cultural de las zonas explotadas ya que las
mismas lo efectuaran en beneficio de intereses nacionales, personas naturales o
juridicas de acuerdo a los derechos que establece la ley. La investigacion y
utilizacion de los recursos mineros se basa en la sostenibilidad ambiental que
anticipa la inspeccion, contraloria, ordenacién, prevencion y veeduria residente; Art.
Que fue sustituido en el Registro Oficial el 16 de julio del 2013. (REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY DE MINERIA, 2009)

Obligaciones laborales mineras

Las obligaciones laborales de los titulares mineros con sus trabajadores segun el Art.
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67 de la (LEY DE MINERIA, 2015) indica que es responsabilidad Unica de ellos y
no del estado, pero si se deja constancia que los trabajadores mineros recibiran el 3%
del porcentaje de utilidades y el 12% sera pagado a al estado y a los gobiernos
Auténomos Descentralizados los mismos que se consignaran a planes de cambio
social, adelanto territorial en los lugares donde se localicen actividades mineras los
mismos que deberan acordarse con el Plan Nacional de Desarrollo. En la mineria
pequefia los trabajadores tendran una utilidad del 10% y el 5% sera para el Estado y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados los que deberan ser regulados a través

del Banco del Estado para sus gastos oportunos.

Competencia de los Gobiernos Municipales

La competencia de los Gobiernos Auténomos Municipales es dar el si, regular y
fiscalizar la explotacién de minerales que se encuentra en el suelo, pero no pueden
inferir en la riqueza que contenga el subsuelo ya que son minerales exclusivos del
Estado. La actividad minera estd considerada por la Ley de Mineria un sector
estratégico, es el organo director del Ministerio Sectorial y es el encargado de
coordinar con el Plan Nacional de Desarrollo del sector minero a los sectores
privativos y estratégicos; en el art. 313 de la Constitucion de la Republica sefala las
estrategias territoriales que servirian como instrumento para establecer, coordinar y
armonizar los procedimientos entre el gobierno central y los GAD’S. El permiso
administrativo que consta en el Reglamento General de la Ley de Mineria art. 26,
detalla técnicas y requerimientos que debe tener un concesionario minero los mismos
que constan en las ordenanzas municipales para normar, facultar y vigilar la
utilizacion de la materia prima, rocosos, cambio climatico, exportacion y
movilizacién de los mismos los que estan sujetos a la caducidad y nulidad de las
concesiones de los materiales de construccion de acuerdo a los causales prevenido

por la ley.

Beneficios de la mineria

La constitucion y la Ley de Mineria establece que el estado se beneficia y aprovecha

de los minerales para financiar los recursos destinados a educacion, salud,
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construcciones, servicios y esta presente en toda cadena alimenticia, razon por la cual
el concesionario debe pagar un porcentaje de impuesto de las utilidades y es
registrada como “Renta Minera”, todas las ganancias seran invertidas en planes de
desarrollo remunerador mediante proyectos que seran presentados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados al Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos. La
mineria ofrece beneficios a corto y largo plazo siempre y cuando se realice estudios
socioambientales que no afecten el agua, la agricultura y el desarrollo. A

continuacién, citaremos algunos beneficios de la actividad minera.

- Genera empleos de investigacion en la mineria

- Beneficia a los sectores proveedores de construccion, caminos, transporte y
seguridad.

- Compra de insumos como combustibles, energia, lubricantes, servicios de
base automaética, limpieza transportes.

- Capacitacion a contratitas, empleados para perfeccionar su perfil competitivo.

- Pago de impuestos para ser invertidos en mejorar las condiciones de vida de
las personas.

- Fomentar las aportaciones sociales para mejorar caminos, redes de energia,

comunicaciones y contribuir a establecimientos cercanos.

Obligaciones de los mineros titulares

La agencia Nacional de Mineria se encarga de verificar que las personas autorizadas
por el estado para extraer los recursos naturales cumplan con sus obligaciones y estan

son:

- Cuidar el ambiente

- Practicar las obligaciones que la Ley les asigna.

- Forjar bien las cosas que son oportunas de su actividad.

- Solventar las cuentas que proceden del derecho que el Estado les ha
permitido.

- Hacer sus actividades de manera positiva y atendiendo a las personas que

trabajan en mineria.

60



Ministerio Sectorial

Es la mddulo director y planificador del sector minero, es el encargado del manejo de
normas, procedimientos, ejerce la rectoria de la administracion legal del area
geoldgico-minera, despacha acuerdos Yy resoluciones administrativas, evalla
politicas, planes y proyectos de desarrollo, suscita en coherencia con instituciones
legales y personales, universidades y escuelas politécnicas la investigacion y
tecnologia del sector minero, controla el cumplimiento de los objetivos, politica,
metas, instaura medidas e itinerarios de seguimiento, revision y valoracion de
empresas publicas y comunica al ejecutivo sobre los consecuencias de cumplimiento

y comprobacion, conceder, disponer y extinguir los derechos mineros.

Gestion ambiental minera

La calidad ambiental y el equilibrio ecolégico segln el art. 408 de la Constitucion
garantiza la produccion y consumo de los recursos naturales accediendo a las
individuos ambientes de vida digna, todo esto adicional a los derechos de la
naturaleza verificados en los art. 10,71,72,73,y 74 de la constitucion que permiten
descartar o debilitar los resultados climéticos perjudiciales, cuyo objetivo es legalizar
el desarrollo util en torno al respeto natural y social con la aplicacién de normas y
procedimientos ajustables a la busqueda, exploracion, explotacion, beneficio
proceso, fusion, purificacion, presentacion y cierre de minas. ElI Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador es promover el
desarrollo sustentable mediante normas de regulacién, técnicas, programaciones para
prevenir y controlar, debilitar, restituir, corregir y remediar los efectos que las
actividades mineras e identifica la responsabilidad civil, penal y administrativa de los

mineros titulares.

La actividad minera puede empezar como una accion relativamente apacible, pero se
ha visto que después de una limpieza inadecuada de los ecosistemas queda el
impacto visual de un rajo abierto o botadero de desmontes, pérdida de hébitat o
entornos y es viable impacto artificial de deshechos dificilmente comprendidos o

tratados. Adicionalmente, la poblacion local puede aumentar el territorio por si
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propio y por su historia cultural y puede apreciar dificultosa con cualquier cambio,

sin embargo, ellos mismos sean nivelados econémicamente.

Obijetivos estratégicos y politicas del sector minero

Los objetivos de este sector es fomentar los beneficios nacionales promoviendo un
patrimonio factible, justo, solidario, técnico y asi investigar métodos para la
administracion de los recursos sélidos y el principio de proporcion territorial.

Algunos de los objetivos y estrategias que estan reguladas en el sector minero son:

o Fortalecer el cambio democrético y la edificacion del poder publico.

e Garantizar el tributo de los bienes publicos de calidad con calidez.

e Optimizar la jurisdiccion organizadora y de inspeccion del Estado.

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

e Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en las técnicas de
extraccioén, obtencion, gasto y posconsumo.

e Desplegar y efectuar pautas métodos y esquemas de ley ambiental en el
manejo integral de todo tipo de residuos, especialmente desechos
comprometidos, lubricantes, minerales usados, petroleo, desechos especiales,
automaticos y electronicos, sustancias quimicas y radioactivas, emisiones y
vertidos y los contaminantes organicos persistentes, asi como el uso de las
irradiaciones ionizantes, para precautelar la salud de las personas y reducir la
contaminacion ambiental.

e Estimular la innovacion de la matriz productora.

e Certificar la autoridad y vigencia de los sectores importantes para la
innovacion tecnica y cientifica.

e Transformar la actividad minera como eje de la innovacion de la matriz
productora, en el marco de la mision estratégica, razonable, eficaz, excelente,
socialmente justa y ambientalmente defendible.

e Moderar la mineria informal y capacitar a mineros artesanales para

e fomentar la salud ocupacional, la seguridad laboral y el empleo de

tecnologias ambientalmente sustentables.
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e Fortificar la cooperacion de las PYMES nacionales en las actividades del

e Sector minero en todas sus fases, incluso en la prestacion de servicios

e adicionales.

e Estimular técnicas de planificacion territorial especifico y enunciar los

o diferentes niveles de gobierno, para certificar que las utilidades mineras

e apoyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién de las zonas de

e influencia.

e ldentificar los capitales y la construccién vital del Estado como sintesis de

seguridad nacional.

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

El Plan Nacional del Buen Vivir es la herramienta por medio del cual se resume la
garantia de derechos en un cuadro de capacidad gubernamental; por tanto, su
vinculacion y la realizacién de su desempefio son importantes frente a los otros
regimenes, otras funciones del Cambio, e inclusive el propio sector privativo en su

papel como corresponsable de las técnicas de progreso.

En el nuevo modelo de desarrollo del Plan Nacional para el Buen Vivir ubica un
nuevo modelo a la mineria ecuatoriana encaminando dar constancia a los primeros
regimenes, ya que el cambio no se relne solo en el progreso econémico sino Mas
bien se fortalece en lineamientos que optimicen la calidad de vida de las personas, la
participacion y estudio social, mantenimiento de la naturaleza, legalizar la autoridad
nacional, instruir una codificacion territorial equitativa e imparcial, establecer un
plan econdmico imparcial, desprendido, productivo, solidario y sensato en la

repartimiento de los beneficios.

El sector minero se encuentra en un canje para lograr un mayor impacto en el
aumento del sector y asi ayudar a lo trazado por el Plan Nacional para el Buen Vivir
apoyado en la economia del pais y en diligencias extractivas de promocién y
desarrollo de las compaiiias mineras pequefias, medianas y gran escala; en esta fase
se estimulara a investigaciones fisicas desde el sector publico, privado y se convertira
el marco legal, se efectuara cambios en la central productora y esto atenderd un
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modulo esencial para el éxito del pais y gracia de la sociedad. El Plan Nacional para
el Buen Vivir 2017-2021, tiene objetivos exactos, politicas y lineamientos
significativos que instituyen el rumbo de un nuevo tipo de separacion minera.

(Ministro de Recursos Naturales No Renovables, 2017)

Ejes programaticos del Plan Nacional de Desarrollo

El primer eje “Derechos para todos durante toda la vida”, crea la defensa de las
personas mas sensibles, asevera la plurinacionalidad e interculturalidad, traza la
agresion a la escasez en todos sus espacios Yy todo tipo de separacion e intimidacion,

y certifica los derechos del medio ambiente.

El segundo eje, “Economia al servicio de la sociedad”, disefia fortalecer el método
economico nacional y responsable, aumentar la fabricacion y talento, forjar empleo
digno, amparar la dolarizacion, y redistribuir justamente el capital; ademas investiga

avalar la autoridad alimenticia y el impulso campesino justo.

El tercer eje, “Mas sociedad, mejor Estado”, inicia con la colaboracion de los
habitantes y se basa de un hecho social apoyado en la nitidez y la proteccién, un
cambio cercano con productos de eficacia y calidez, abierto a la platica social
permanente, asi como la dominacion y la paz, posicionando estratégicamente al

Ecuador en el mundo.

Objetivos Nacionales de Desarrollo

Derechos para Todos Durante Toda la Vida

» Certificar una vida condesciende con iguales oportunidades para todas las
personas.

» Testificar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

* Responder los derechos de la naturaleza para las generaciones presentes y

futuras.
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Economia al Servicio de la Sociedad

» Fortalecer la sostenibilidad del sistema economico social y solidario, y
consolidar la dolarizacion.

» Promover la fabricacion y capacidad para el desarrollo financiero razonable
de manera redistributiva y responsable.

» Desarrollar las capacidades lucrativas y del medio para obtener la soberania

alimentaria y el Buen Vivir rural.

Maés sociedad, mejor Estado

» Impulsar una sociedad representativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

* Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva medida
social.

» Garantizar la autoridad y la armonia.

Derechos en el Plan Nacional para el Buen Vivir

El trabajo es un derecho y un deber social, asi como el valor economico y el
principio de experiencia humana. El estado certifica a los individuos el respeto a su
dignidad, a una vida respetable, gratificaciones y pagos justos, desempefio de un
trabajo sano, libre electo y reconocido. El estado también legaliza deleitarse del
derecho a la seguridad social basandose en los parametros de justicia, equidad y
proteccion, promoviendo a expertos de alto nivel que apoyen en el adelanto del
estado, conservando dialogos emprendedores con organizaciones de personales y de
patrones sobre acuerdos de la Organizacién Internacional del trabajo (OIT), creando
asi oportunidades que exterioricen trabajos y dominen los horizontes de empleo y

subempleo.
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Plan de Recoleccion de Informacién

Preguntas basicas

Explicacion

1- ¢Para qué?

Para lograr los objetivos de investigacion

2.- ¢De qué personas u objetos?

Mineros de la pequefia escala

Mineros titulares

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Indicadores

4.- ;Quién? Investigador: Romel Fernando Villena
5.- ({Cuando? Primer Semestre del 2018
6.- ;Dbénde? Ministerio de mineria

Ministerio del Ambiente

La Agencia de Regulacion y Control Minero

Plan Nacional del Buen vivir
GAD Municipalidad de Ambato

8.- ¢Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas

9.- ¢Con que?

Cuestionarios

Cuadro No. 4 Plan de Recoleccion de Informacion
Fuente: Plan de Recoleccion de Informacion

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Plan de procesamiento de la informacion

TECNICAS DE | INSTRUMENTOS DE
INFORMACION RECOLECCION DE LA
INFORMACION

TECNICAS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

Informacion primaria

Informacién Secundaria

Cuestionario Estructurado

Libros

Constitucion de la Republica del
Ecuador

Ministerio de mineria

Ministerio del Ambiente

La Agencia de Regulacion y
Control Minero

Plan Nacional del Buen vivir
GAD Municipalidad de Ambato

Encuestas a:

Mineros de la pequefia escala
Mineros titulares

Poblacion en general

Cuadro No. 5 Plan de procesamiento de la informacion
Fuente: Plan de procesamiento de la informacion
Elaborado por: Romel Fernando Villena
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Para la aplicacion de las encuestas se procedio de la siguiente manera:

Revision y Codificacion de la Informacion: Una vez conseguida la informacion
apropiada se procedera a su codificacion pertinente, marcando un nimero para cada
una de las categorias implicitas en las interrogantes que se realizara en la encuesta lo

que ayudara a calcular los datos.

Tabulacién de la Informacion: Permitird conocer los resultados injustos del
fendmeno en estudio, permitird comprobar la frecuencia con que saldra y su impacto

en las variables.

Analisis de datos: Admitird verificar un analisis de los datos que se obtenga y
establecer el grado de confusidon de la hipétesis.
Seleccidn de Estadigrafos: Tomando en cuenta que la ciudad a la que se va a aplicar

la encuesta es grande se procura utilizar el estadigrafo SPSS.

Presentacion de los datos: Para representar los datos se lo hara en una forma

especifica utilizando gréaficos en forma de pastel.

Interpretacion de Resultados: Se asimilo cada uno de los resultados con sus

respectivos datos y se relacionaron con el marco tedrico.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Al acabar la recoleccidon de datos del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato, se ha obtenido la siguiente informacion detallada a

continuacion.

Pregunta 1. ;Sabe qué hacer para que los derechos de los trabajadores sean

respetados?

Cuadro No. 6 Encuesta pregunta 1

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 155 61 %
NO 100 39 %
TOTAL | 255 100%

Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 5 Representacion gréfica pregunta 1

¢Indique si los derechos humanos son
respetados?

&

Elaborado por: Romel Fernando Villena

= S|
NO

Anélisis

Inmediatamente luego de haber realizado la investigacion al55 mineros que
representan el 61% manifiesta que si son respetados los derechos humanos y 100
sujetos que personifican el 39% indica que no son respetados los derechos humanos

en el sector minero.

68



Interpretacion
Una vez realizada la investigacion podemos demostrar que la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), tiene razon en certifica que los derechos humanos se basan
en principios de autonomia, armonia, identidad y no de discriminacion, y enfatiza los
derechos de caracter personal donde los sujetos no podran ser sometidos a esclavitud,
subordinacion e intimidaciones, podran tener propiedad individual, colectiva, politica

y poseeran libertad de opinion y expresion.
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Pregunta 2. ;Conoce como ha evolucionado la historia de los derechos de los

trabajadores del sector mineros?

Cuadro No. 7 Encuesta pregunta 2

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 98 38%

NO 157 62%

TOTAL 255 100%

'Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 6 Representacion grafica pregunta 2

¢Conoce como ha evolucionado la historia
de los derechos mineros?
0

=S|

62%
N’ "

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Andlisis
Sobre cémo ha evolucionado la historia los derechos minerosel 38% no conoce

mientras que un 62% respondio que si tiene conocimiento.

Interpretacion

En la evolucion de la explotacién minera se dieron cambios en concesiones de
exploracién y explotacién, se concedieron beneficios para este tipo de
emprendimientos, se impusieron leyes de proteccion ambiental y se inicio la
exportacion y el comercio de minerales. Hoy en dia en sector de recursos naturales
tienen articulacion socio politica basandose en principios y preceptos de
aprovechamiento por cualquier persona sin preferencias para explorar o explotar, y

disputas para permisos.
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Pregunta 3.- ;Los trabajadores del sector minero conocen el reglamento de

seguridad social?

Cuadro No. 8 Encuesta pregunta 3

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 91 36%

NO 164 64%

TOTAL 255 100%

'Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 7 Representacion grafica pregunta 3

¢El sector minero conocen el reglamento de
seguridad social?

= Sl
= NO

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Andlisis
En la presente tabla apreciamos 91 personas que trabajan en el sector minero que
equivale al 36% si conocen el reglamento de seguridad social, 164 individuos que

figura el 64% desconocen sobre cddigo de seguridad sindical.

Interpretacion

Ley de Seguridad Social constan en los Derechos Humanos y no ofrecen la debida
seguridad para precautelar el bienestar de los mineros de la pequefia escala, sin
embargo, la seguridad y salud en la mineria es una actividad que orienta a desarrollar
su labor eficientemente y sin riesgos evitando sucesos y dafios que puedan afectar su

salud, integridad y el medio ambiente, buscando un bienestar fisico, mental y social.
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Pregunta 4.- ;Cree es importante conocer sobre el derecho ambiental?

Cuadro No. 9 Encuesta pregunta 4

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 195 76%

NO 60 24%

TOTAL 255 100%

‘Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Graéfico No. 8 Representacion grafica pregunta 4

¢éCree es importante conocer sobre el derecho
ambiental?

= S|
NO
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Anélisis

Para 195 personas encuestadas que constituyen el 76%, de trabajadores del sector
minero si es importante conocer sobre el derecho ambiental y un 24% que
corresponde a 60 personas manifiestan que no es necesario.

Interpretacion

Una vez analizada la Constitucion Politica del Ecuador, la Ley de Mineria,
Reglamento General, Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y las
estrategias establecidas por la Politicas Basicas Ambientales es importante investigar
medios para solucionar los problemas que ponen en riesgo la vida del ser humano y
la necesidad de proteger y conservar el ambiente convirtiéndose en un derecho
ecoldgico que se relaciona con el derecho minero y asi lograr esta actividad sea

sustentable y de interés nacional.
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Pregunta 5.- ¢Ha participado alguna vez en una exploracion o explotacién minera?

Cuadro No. 10 Encuesta pregunta 5

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 55 22%

NO 200 78%

TOTAL 255 100%

‘Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Graéfico No. 9 Representacién grafica pregunta 5

¢Ha participado alguna vez en una
exploracion o explotacion minera?

78%
\ ’ NO

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Anélisis

Como podemos comprobar un namero reducido de individuos si ha participado en
una exploracién o explotacién minera y son 55 personas que corresponde al 22%, y
200sujetos que personifica el 78% manifiestan que no han intercedido en ninguna

busqueda o utilizacion minera.

Interpretacion

La inseguridad en la exploracion del material, su hallazgo, determinacion de
cantidad, calidad y el estudio de explotacion de minerales es una actividad de alto
riesgo y uno de los aspectos mas importantes que se debe considerar en la
explotacion de minerales es el impacto ambiental; la gran mayoria de explotaciones
estan en la superficie de la tierra a cielo abierto y las medidas de seguridad no son tan
exigentes como las que se realiza en el subsuelo, por lo que las condiciones laborales
en las canteras son muy precarias y con maquinarias muy pesadas sin considerar una

remuneracion justa para la mano de obra de los trabajadores del sector minero.
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Pregunta 6.- ;Conoce que derechos regula el sector minero?

Cuadro No. 11 Encuesta pregunta 6

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 75 29 %
NO 180 71 %
TOTAL 255 100%

‘Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 10 Representacion gréafica pregunta 6

¢Conoce que derechos regula el codigo de trabajo?

=S|
= NO

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Analisis
Es indudable poder confirmar que el sector minero solo un 29% que equivale a 79
sujetos conocen los derechos regula el sector minero y 180 trabajadores que son el

71% desconocen a quien esta dirigido este codigo.

Interpretacion

Los derechos que regula el sector minero ayudan a reflejar los Principios y
Comportamientos de las personas de la organizacion de la que forman parte y lo que
esperan los mineros de sus servicios y su gentio, la expresion intacta de valores de
cualquier individuo u organizacién; el codigo de trabajo regula los derechos de
nuestra sapiencia organizacional que investiga una identidad e imagen gremial

excelente y diferenciadora.
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Pregunta 7.- ;Sabe cuéntos tipos de minerales existe en nuestro pais?

Cuadro No. 12 Encuesta pregunta 7

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 110 43%

NO 145 S571%

TOTAL 255 100%

‘Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 11 Representacion gréafica pregunta 7

éSabe cuantos tipos de minerales existe en
nuestro pais?

= NO

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Analisis
El sector minero en un 43% por ciento que conciernen 110 personajes conocen
cuantas clases de minerales existe en nuestro pais, y 145 obreros que corresponden al

57% desconocen.

Interpretacion

La mayor parte del sector minero manifiestan que desconocen los tipos de materiales
que existen en nuestro pais indicando que hay méas de 3.500 especies de minerales,
pero para su clasificacion se los agrupa de acuerdo con su composicion gquimica y
pueden ser heredados, es decir, originarios de la roca-sustrato resistentes a la
alteracion fisicoquimica; y desarrollados durante el proceso edafoldgico por cambio

de los minerales de la roca-sustrato.
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Pregunta 8.- ; Tiene conocimiento de como deben ser los pagos de los trabajadores

Cuadro No. 13 Encuesta pregunta 8

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 109 43%

NO 146 S51%

TOTAL 255 100%

'Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 12 Representacion gréafica pregunta 8

¢ Tiene conocimiento de cuales son los
derechos mineros?

57% m S|
NO

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Anélisis

El sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato en un
41% concierne a 109 personajes si conocen cuales son los pagos de los trabajadores
mineros, y 146 mineros que representa 57% desconocen las comisiones de los

obreros.

Interpretacion

Al ser encuestado el sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad
de Ambato se verifico que un gran grupo de obreros desconocen el derecho minero
por lo que afecta a la salud, seguridad y el impacto ambiental; en el Ecuador el Unico
derecho minero existente es el que emanan titulos de concesiones mineras, contratos
de explotacion minera, licencias y permisos que habilitan al beneficiario a explorar y

explotar los recursos naturales propiedad del estado.
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Pregunta 9.- ;Podria sefialar las obligaciones de los mineros titulares?

Cuadro No. 14 Encuesta pregunta 9

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 77 30%

NO 178 70%

TOTAL 255 100%

‘Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Grafico No. 13 Representacion gréafica pregunta 9

¢Podria sefialar las obligaciones de los mineros
titulares?

=Sl

N
\ J

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Andlisis

Un 30% de la clase obrera que son 77 individuos del sector minero son los Gnicos
que alcanzan a sefialar cuales son las obligaciones de los mineros titulares,
mientras que un 70% que equivale a 178 sujetos no saben cudles son las

obligaciones de los mineros titulares.

Interpretacion

Segun datos registrados en la tabla y el gréfico estadistico podemos comprobar que la
agencia Nacional de Mineria se encarga de verificar que las personas autorizadas por
el estado para extraer los recursos naturales cumplan con las obligaciones de cuidar
el medio ambiente, practicar las obligaciones que la Ley le asigna, forjar bien las
cosas que son oportunas de su actividad, solventar las cuentas que proceden del
derecho de estado, realizar actividades de manera positiva y atendiendo a las

personas que trabajan en el sector minero.
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Pregunta 10. - ¢ Tiene la mineria beneficios que le es posible enumerar?

Cuadro No. 15 Encuesta pregunta 10

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 115 45%

NO 140 55 %

TOTAL 255 100%

‘Fuente: Encuesta aplicada al sector minero
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Graéfico No. 14 Representacion gréafica pregunta 10

¢éTiene la mineria beneficios que le es
posible enumerar?

@

Elaborado por: Romel Fernando Villena

Andlisis
Dentro de la pregunta formulada el sector minero 115 trabajadores que es el 45%
saben que la mineria si posee beneficios, mientras que 140 personas que son el 55%

no podrian enumerar los beneficios que tiene la mineria.

Interpretacion

Una vez realizado el estudio de campo podemos expresar que mas de la mitad de los
trabajadores mineros no conocen los beneficios mineros que la Constitucion y la Ley
de Mineria establece que el estado se beneficia y aprovecha de los minerales para
financiar los recursos destinados a educacion, salud, construcciones, servicios y esta
presente en toda cadena alimenticia, La mineria ofrece beneficios a corto y largo
plazo siempre y cuando se realice estudios socioambientales que no afecten el agua,

la agricultura y el progreso.
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VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
Planteamiento de la hipdtesis
Modelo Logico
- Hipdtesis nula Ho. - El principio de igualdad y el derecho de utilidad, NO
incidira positivamente en el trabajo que realiza el sector minero de la pequefa
escala en las canteras de la ciudad de Ambato.
- Hipotesis Alternativa Hi. -El principio de igualdad y el derecho de utilidad,
Sl incidira positivamente en el trabajo que realiza el sector minero de la
pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

Modelo Matematico

Ho:0=E
Hi: 0= E

Modelo estadistico
Para la verificacion de la hipdtesis, se expresara un cuadro de contingencia de dos
filas por tres columnas; con el cual se comprobara las frecuencias deseadas, mediante

la siguiente formula:

X?=Chi o Ji cuadrado

2 (0-FE)
2 (0-F)
X?=
2

> = Sumatoria

O= Frecuencias observadas
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E= Frecuencias esperadas

Seleccion del nivel de Significacion

Para la verificacion de la hipotesis se manejara el nivel de significacion del = 0.5.

Descripcion de la hipdtesis

Se ha tomado como referencia para la investigacién de campo el sector minero de la
pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato, Empleados del Ministerio de
mineria, Ambiente, Agencia de Regulacion y Control Minero, Plan Nacional para el
Buen vivir, GAD Municipalidad de Ambato.

Recoleccion de datos y calculo estadistico

Frecuencias Observadas

P8 Sl NO TOTAL
Pregunta 3 91 164 255
Pregunta 8 109 146 255
TOTAL 200 310 510

Cuadro No. 16 Frecuencias Observadas
Fuente: Frecuencia observada
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Frecuencias Esperadas

Para el calculo de las frecuencias esperadas se utiliza la siguiente formula:

Fe = (Total fila) (Total columna)

(Gran total)
Preguntas Si NO TOTAL
3 100 155 255
8 100 155 255
Total 200 310 510

Cuadro No. 17 Frecuencias Esperadas
Fuente: Frecuencia esperada
Elaborado por: Romel Fernando Villena
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Especificacion de las regiones de aceptacion y rechazo

Previamente, para establecer la region de aprobacion y rechazo determinamos los

grados de libertad conociendo que el cuadro esta formado por 2 filas y 2 columnas.

Pregunta 8.- ;Conoce cudles son los derechos mineros?

Pregunta 9.- ;Podria sefialar las obligaciones de los mineros titulares?

Los grados de libertad para el estudioes: gl = (f—1) (c—1)
Donde

gl= Grados de libertad

f = ndmero de filas = 2

¢ = numero de columnas = 2

gl=(2-1)(2-1)
gl=(1) (D)
gl=1

Calculo del X?Cuadrado

Para el calculo del Chi cuadrado se utiliz6 la Férmula:

(FO — FE)?
2
X°= FE
P8 |P9 FO FE FO-FE [(FO-FE)? [(FO - FE)YFE
S S 91 100 -9 81 0,81
NO |SI 164 155 9 81 0,52
Sl NO 109 100 9 81 0,81
NO |NO 146 155 -9 81 0,52
Total, X? calculado 2,66

Cuadro No. 18 Calculo del X?Cuadrado
Fuente: Célculo del Chi cuadrado
Elaborado por: Romel Fernando Villena
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Gréfico del Chi cuadrado

Zona de
aceptacion de Ho

|
X p=0.05

Zona de
rechazo de Ho

Grafico No. 15 Region de aceptacion y rechazo
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Para 1 grados de libertad a un nivel de significacion 0.05 se obtiene en la tabla
que indica hay una probabilidad del 0.95 de que la hip6tesis nula sea verdadera y
como el valor del Chi cuadrado es 2,66 se encuentra fuera de la region de
aceptacion, entonces se rechaza la hip6tesis nula por lo que se acepta la hipotesis
alterna que dice todavia existe apatia en el principio de igualdad y el derecho de
utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras

de la ciudad de Ambato.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

» Una vez ejecutado y examinados los resultados de las encuestas se muestra
que el principio de igualdad y el derecho de utilidad al sector minero de la
pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato indicaremos es una
actividad muy importante y esta permitida ejecutar por la Constitucion de la
Repulblica del Ecuador la que establece derechos, deberes y obligaciones,
pero lastimosamente en la Ley de Mineria se limita este Derecho, de alli la

necesidad de modificar la politica realizando una reforma.

» La Ley de Mineria a pesar de estar dirigida a proteger los intereses del sector
minero, limita la capacidad de procesamiento de los obreros artesanales lo
que crea inseguridad en la participacion y no permite cubrir los precios de
produccion e innovacion, el estado deberia ayudar al desarrollo de la mineria
seleccionando entes gubernamentales capacitados para realizar labores de

prevencion contaminantes en el pais.

» La mineria en pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato ha
existido por generaciones, pero hoy en dia se ha trasformado en una accién
conflictiva de acuerdo con las politicas y normas de control, para evitar que
los procesos de extraccion artesanal minera sean contaminantes, seguros y

tengan procesos apropiados.

» La contaminacion ambiental es el principal problema en la actividad minera
de pequefia escala en las canteras, ya que ponen en evidencia el deterioro y
dafio ambiental que dejan estas actividades de explotacién las que son
realizadas sin ningun control e irresponsablemente por sus actores, ya sea por

ignorancia o inconciencia de sus hechos y la necesidad socioecondmica.
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Recomendaciones

» La Ley de Mineria debe reformar el art. 67 de la Ley de Mineria sobre el
principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector

minero para que tengan una actividad minera legal y altamente rentable.

» EIl Estado debe promover la proteccion constitucional a la mineria artesanal
impulsando el desarrollo econémico mediante un orden legal y
establecimientos de politicas estatales que promuevan, fortalezcan y amparen

los derechos y utilidades de los recursos humanos.

» EIl Gobierno y los asambleistas a traves del Ministerio de Energia y Minas, la
Agencia de Regulacion y Control Minero deben realizar técnicas de
capacitacion a los mineros artesanales sobre el aprovechamiento de los

recursos y el uso de nuevas tecnologias y la optimizacion del capital.

» El estado debe implementar politicas de reforestacion, talleres, charlas de no
contaminacion ambiental, socializacion de la Ley sobre el principio de
igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la
pequeria escala en las canteras de la ciudad de Ambato, con el fin de que toda

clase obrera tenga conocimiento de sus derechos y obligaciones.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Tema de la Propuesta:
Reforma del Art. 67 de la Ley de Mineria.

Datos informativos:

Ubicacion: Canton Ambato

Beneficiarios: Sector minero

Nombre del responsable: Romel Fernando Villena Pico

Telefono: 0982052915

Direccidon domiciliaria: Tungurahua — Pelileo

Institucién: Asamblea Nacional (Ministerio de Minas, en coordinacién con el

(Gad’s) Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato).

Antecedentes de la Propuesta

Apoyados en el art. 425 de la Constitucion de la Republica el sistema de
Organizacién de las Naciones Unidas que protegen los Derechos Humanos,
culturales, sociales y econémicos de los individuos y los derechos mineros de
pequefia escala deben ser respetados y su violacion denunciada, razén por la que el
investigador considera necesario y urgente la reforma del art. 67 de la Ley de mineria
donde se atenta los derechos de los trabajadores del sector minero de la pequefia
escala en las canteras de la ciudad de Ambato y mediante su aplicacion obtener los

derechos de libertad, igualdad, fraternidad y no discriminacién.

La Ley de Mineria a pesar de estar dirigida a proteger los intereses del sector minero
crea inseguridad en las aportaciones y no permite cubrir los costos de produccién e
innovacion, por lo que se considera inevitable la modificacion de la Ley de Mineria
donde los funcionarios encargados examinaran, fijaran e informaran los derechos que

confiere el estado a entes que trabajan en el sector minero.
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Una vez realizado el estudio de campo podemos decir que los trabajadores mineros
desconocen las leyes lo que impide realizar un reclamo oportuno a las autoridades,
ocasionando esto la violacion los derechos de los trabajadores del sector minero por
parte de los duefios titulares de las minas, razon fundamental para estudiar e innovar
el articulo de la Ley de Mineria anteriormente mencionado, y cambiar su politica de

ejecucion.

La contaminacion ambiental es uno de los problemas evidentes de la actividad
minera, no existe una politica que permita a representantes de las empresas
productoras administrar sus utilidades en favor de los trabajadores y defensa de la
naturaleza ya que el aumento de los gastos tributarios se da por desacato a las leyes
de la Constitucion de la Republica, lo Unico que mejorara es la modificacion del

articulo 67 de la Ley de Mineria y daréa estabilidad econémica a sus productores.

Justificacién

La reforma del Art. 67 de la Ley de Mineria serd de mucha importancia para el
sector minero, conociendo que la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza
el desarrollo sustentable, el equilibrio territorial en funcion de los principios del buen
vivir, necesidades econdémicas, ambientales, sociales y culturales, se organizara
unidades de apoyo técnico, preparacion y financiamiento en las areas susceptibles de
exploracion y explotacion minera artesanal y pequefia mineria, formando unidades

productivas mas eficaces.

Sera novedoso la reforma del Art. 67 la Ley de Mineria ya que el principio de
igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia
escala en las canteras, cumple el mandato constitucional de promover los valores de
igualdad, libertad y dignidad de los individuos y por eso la Constitucién de la

Republica reconoce el derecho de igualdad y no discriminacion.

Pero sin duda alguna el principio de igualdad ha sido violentado por las reformas
legales en la participacion de utilidades a favor de los trabajadores del sector minero

reduciendo el porcentaje de utilidades y afectando significativamente sus derechos ya
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que ha sido vulnerado Unicamente a los trabajadores petroleros y mineros en
beneficio de planes sociales, sin pensar que igualmente existen otras empresas que

crean utilidades eficaces a favor de sus obreros.

El principio de igualdad en el sector minero es de gran interés por que esta normado
por un conjunto de leyes y reglamentos, decretos y principios que regulan la
prospeccion, explotacion, beneficios y liquidacién, donde la igualdad pasa de ser un
derecho a convertirse en un principio que debe guiar la vigencia y aplicacion de los
demas mandatos constitucionales afirmando que el principio de igualdad que a méas
de llamarse de visién formal y de no discriminacion incluye la visiéon de igualdad
como una vision integral para facilitar el desarrollo del sector minero Ecuatoriano es
necesario se empleen reformas urgentes a la Ley de Mineria en busca de mayor
seguridad juridica, estabilidad legal para atraer la inversion al sector minero; el
principio de igualdad no solo debe basarse en las desigualdades sino también en los
derechos de igualdad, derechos humanos, derechos de la familia, y ser abordada
desde diversas perspectivas cuyos cambios se den en base a concesiones politicas-

filosoficas del estado sociedad y el individuo.

A pesar de Ambato ser una ciudad pequefia la reforma del Art. 67 de la Ley de
Mineria tendra un impacto extraordinario en las reformas legales sobre el principio
de igualdad ya que se podra verificar que fueron vulnerado los Derechos Humanos
(Articulo 1 y 2) establecido como un deber de los Estados del mundo; y afectando
directamente al personal minero que poco o0 nada ha tenido que ver en estos hechos y
son los afectados directos de la participacion de utilidades, por lo que no se deberia
permitir que los asambleistas expidan normas que cierre, coarten o reduzcan los

derechos laborales originados de la Carta Principal e instrumentos internacionales.
El Art. 79 del Cddigo de Trabajo sefiala que la reduccion de utilidades para la clase

obrera es una discriminacion y deterioro de las utilidades de los trabajadores del

sector minero.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Elaborar el proyecto de reforma al Art. 67 de la Ley de Mineria que establece el
principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero

de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

Objetivos Especificos

= Establecer la aplicabilidad de la reforma alArt. 67 de la Ley de Mineria que
establece el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores
del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de
Ambato.

= Procesar el esquema de proyecto.

= Entregar el proyecto de reforma a los asambleistas de la provincia de
Tungurahua. (para su cumplimiento en el Ministerio de Minas, en

coordinacion con el Gad’s).

Andlisis de Factibilidad

Juridica

Segun el art. 245 de la Constitucion de la Republica, la propuesta tiene destino legal
para la modificacion de la reforma al Art. Art. 67 de la Ley de Mineria que establece
el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero
de la pequeria escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

El estudiante en la actual investigacion presenta el trabajo ayudado y asesorado por

la Universidad Técnica de Ambato.

Una vez asesorado y encaminado por la Universidad Técnica de Ambato investigara

quienes son los funcionarios y empleados de la Ley de Mineria y de la llustre
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Municipalidad de Ambato para solicitar su apoyo en la presentacion del borrador
para la aprobacion de la reforma del Art. Art. 67 de la Ley de Mineria que establece
el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero

de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

Inmediatamente ejecutado las disputas acertadas se obtendrad la aprobacion de la
reforma del Art. 67 de la Ley de Mineria y pasara al ejecutivo para asentar en el
ejecutese. En Gltima instancia el ejecutivo publicara en el Registro Oficial de la Ley
de Mineria y se transformara la Ley para todo el sector minero de la pequefia escala

en las canteras de la ciudad de Ambato.

Social

Podemos decir que hay una figura social, ya que basados en el estudio de los
principios de igualdad y los derechos de utilidad de los trabajadores del sector
minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato; la legalizacion
de la reforma al art. 67 de la Ley de Mineria beneficiara a los obreros y sus familias
que lo Unico que buscan es una vida digna y no depender de circunstancias y mas

bien conseguir que esta actividad sea sostenible y de beneficio oportuno.

Politica

Existe politica en los asambleistas, Ministerio de mineria, y los Gad’s Municipales,
porque han autorizado efectuar la permision sobre los principios de igualdad y el
derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato, ya que tienen el poder de realizar una investigacion
sobre los derechos humanos que se basan en principios de autonomia, armonia,
identidad y no de discriminacion, y enfatizar los derechos de caracter personal donde
los sujetos no podran ser sometidos a esclavitud, subordinacién e intimidaciones,
podran tener propiedad individual, colectiva, politica y poseeran libertad de opinion
y expresion. El proyecto de reforma se entregar a los asambleistas de la ciudad y se
confirmara el proceso de aprobacién.

89



Fundamentacion

Juridica

En el Art. 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que todo el
sector minero tiene derecho a las utilidades liquidas de la empresa, y en el Cédigo de
Trabajo en el Art. 97 reconoce que los beneficios a los trabajadores seran en del 15%
de las utilidades liquidas. Pero en la Ley de mineria después de la publicacion en el
Registro Oficial, la normativa establece que los trabajadores de la industria minera
recibiran ahora el 3% por su participacion en las utilidades, en lugar del 15%. Esta
discriminacion prohibe la Constitucion esta afirma que los derechos de todos los

trabajadores son inalienables.

El proceso de modificacion de la Ley es claro definido preciso y transparente se
perfecciona con decision, el debate se realizara de forma definitiva en los siguientes
treinta dias del afio luego de haber realizado el principal. La reforma sélo se
confirmara si consigue el respaldo de las dos terceras partes de los miembros del
Ministerio de Minas, en coordinacion con el (Gad’s) Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Municipalidad de Ambato.

Axioldgica

La propuesta de la Reforma al Art. 67 de la Ley de Mineria que Establece el
principio de igualdad y el derecho de utilidad del sector minero de la pequefia escala
en las canteras de la ciudad de Ambato, se basa en principios y valores juridicos
primordiales que buscan establecer una existencia digna de las familias y seran
eficaces solamente cuando las autoridades estatales concienticen que detras de esta
reforma existen muchas personas que esperan beneficiarse de las utilidades de su
trabajo, amparados en los derechos que sefiala la Constitucién de la Republica, el
Codigo de Trabajo y es vulnerada por la Ley de Mineria; manifestando que los
valores juridicos forman el hilo conductor que califica y da sentido a las actitudes

humanas.
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Epistemoldgica

La fundamentacion epistemoldgica en la presente investigacion es importante porque
siendo una rama de la filosofia ayudara a reflexionar y demostrar la necesidad de
rectificar el art. 67 de la Ley de Mineria que influye en el principio de igualdad y el
derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato; esta fundamentacion investiga métodos que
respondan satisfactoriamente a cambiar la forma de pensar de los funcionarios del
poder legislativo, considerando la realidad que nos rodea, la economia de un sinfin
de familias compensara los derechos de la clase obrera y el reparto de utilidades

contemplados en el Codigo de Trabajo.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

ARCOM

Agencia de Regulacion
y Control Minero

il
¥
l |I'

CONSTITUCION DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
LEY DE MINERIA

Considerando:

Que segun el articulo 126 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide en
la Ley organica de la Funcidn Legislativa mediante el art. 54 y 55 el derecho de
iniciativa y presentacion de proyectos para modificar los articulos de ley, por tanto,

el estudiante del dltimo afio de la carrera de derecho social presenta esta reforma.

Que la Constitucion de la Republica en su art. 328 sefiala que los trabajadores tienen
derecho al 15% de utilidades, pero no se cumple en la Ley de Mineria por lo que es

necesario modificar el articulo de Ley.

Que en el ejercicio de los derechos rige algunos principios que constan en el art. 11
de la Constitucion y no estan siendo cumplidos por los propietarios de minas lo que
perturba la econdmica y el buen vivir de las familias de la clase obrera, por lo tanto,

es preciso modificar la Ley Mineria.

Que en el art. 154, letras a), d), y e) de la Ley de Mineria indica que seran reducidos
los ingresos brutos con fines tributarios, y esto afecta notablemente a las utilidades
econdmicas del sector minero se manifiesta es indispensable efectuar la modificacion

de la ley al art. 67 y asi resguardar las contribuciones en favor de los trabajadores.

Que en el articulol42 de la Ley de Mineria dispone que, de conformidad con el

articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el GAD Municipalidad
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de Ambato segun resolucion No. 0004-CNC-2014 ejerce 21 expedientes de
concesiones de pequefia mineria lo que indica es un namero considerable para
realizar una reforma al art. 67 de la Ley de Mineria ya que esto impulsara el
desarrollo, garantizara las actividades bajo principios de solidaridad responsabilidad
social y ambiental.

RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL Art. 67 DE LA LEY DE
MINERIA QUE INSTAURA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL DERECHO
DE UTILIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO DE LA
PEQUENA ESCALA EN LAS CANTERAS DE LA CIUDAD DE AMBATO.

REFORMA:

Al Art. 67.- beneficio de las utilidades del sector minero.
DETALLE:

ARTICULO 67 VIGENTE:

Articulo 67.- Obligaciones Laborales. — “Las obligaciones de orden laboral
contraidas por los titulares de derechos mineros, seran de exclusiva responsabilidad y
de ninguna manera se haran extensivas al Estado. En el caso de los trabajadores
vinculados a la actividad minera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y
el 12% restante serd pagado al Estado y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo
territorial en las areas en donde se lleven a cabo actividades mineras. Dichos

proyectos deberan ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el caso de la pequefia mineria seréd del 10% del porcentaje de utilidades y el 5%
restante serd pagado al Estado y a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados que lo
destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo territorial en las areas en

donde se lleven a cabo actividades mineras.

Las inversiones que realicen los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan ser
canalizadas a través del Banco del Estado para que efectle los desembolsos

correspondientes.
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Nota: Articulo sustituido por Disposicion Reformatoria Segunda de Ley 00,

publicada en Registro Oficial Suplemento 583 de 24 de noviembre del 2011”.

ARTICULO 67 (PROPUESTA DE REFORMA):

Participacion de utilidades de la empresa. - El empleador o empresa reconocera en
beneficio del sector minero, el quince por ciento (15%) de las utilidades liquidas.

Este porcentaje se distribuird asi:

El diez por ciento (10%) se dividird para el personal minero, sin consideracion a las
remuneraciones recibidas por cada uno de ellos durante el afio correspondiente al

reparto y sera entregado directamente al trabajador.

El cinco por ciento (5%) restante serd entregado directamente a la clase minera, en
proporcidn a sus cargas familiares, entendiéndose por éstas al conyuge o conviviente
en union de hecho, los hijos menores de dieciocho afios y los hijos minusvalidos de

cualquier edad.

DISPOSICION FINAL.

Publiquese en el Registro oficial, para el cumplimiento obligatorio nacional.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D. M. en sesion ordinaria del
pleno............. de los representantes del Ministerio de Minas.

Desarrollada a los....... dias del mes de agosto del 2018.

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DEL
ECUADOR

En mi calidad de secretaria general de la Asamblea Nacional de Representantes del
Ecuador CERTIFICO, que la presente reforma fue discutida y aprobada por

unanimidad por el pleno de la Asamblea, realizada el ... del mes de....... 2018.

SECRETARIO/A GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE
REPRESENTANTES DEL ECUADOR
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MODELO OPERATIVO DE EJECUCION DE LA PROPUESTA

FASES OBJETIVOS ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLES | TIEMPO
Organizar la factibilidad de - Econdmicos
Comprobar la aplicabilidad | la reforma al Art. 67de la | Cambiar el Art. De Ley |- Hojas El Investigador
de la reforma al problema | Ley de Mineria sobre el | amparado en la ONU, |- Libros
planteado en la | principio de igualdad y el | Constitucion de la Republica, | - Tiempo Docentes expertos | Tres semanas
investigacion. derecho de utilidad de los |y el Cddigo de Trabajo. - Computadora | en el area.
trabajadores  del  sector - Impresora
minero.
Suscribir la estimulacion
oportuna amparada en la
ONU, Constitucion de la
Replblica, Codigo  de
Trabajo sobre las utilidades
para la clase obrera
Efectuar el trabajo de | Determinar el &rea técnicay | - Esferos
redaccion y evaluacion en | administrativa encargada del | - Libros
Transcripcion del borrador | el art. propuesto. estudio y publicacion del | - Leyes
de la Ley de Mineria. Registrar el motivo | registro oficial para poner en | - Hojas El Investigador Cuatro
defendido en el Art.97 del | practica la propuesta. - Circulos semanas
Cadigo de Trabajo. - Computadora
Contactar al secretario del | Entrega e Investigacion de | - Econdmico
Entregar el Proyecto de | Ministerio de Minas para | entidades competentes de la | - Llamada
Reforma  del Articulo | entregar el plan de reforma | sistematizacion técnica a telefénica
expuesto al Ministerio de | de la Ley de Mineria. orientar 'y certificar la |- Charlas El Investigador Cuatro
Minas. Publicar en el Registro | aplicacion de la propuesta. - Reuniones semanas
Oficial

Cuadro No. 19 Modelo Operativo

Fuente: Ejecucién de la propuesta

Elaborado por: Romel Fernando Villena
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Administracion de la Propuesta

La reforma al Art. 67 de la Ley de Mineria sobre el principio de igualdad y el
derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato, sera posible gracias al apoyo undnime de los
funcionarios del Ministerio de Minas, Asamblea Constitucional, Ministerio de lo
Laboral, Gad’s Municipal de Ambato y la asistencia de todos los asociaciones
mineras, titulares mineros, trabajadores y familias de la clase obrera bajo la
responsabilidad del investigador Romel Fernando Villena Pico, el apoyo del sector
minero y representantes de la Universidad Técnica de Ambato. Se instaurara la

reforma del Art. 67 de la Ley de Mineria mediante las siguientes estrategias:
» Transmision de la reforma a través de dialogos con el sector minero.
* Incitacion para hacer predominar sus derechos
» Aplicacion y socializacion al sector minero de la pequefia escala en las

canteras de la ciudad de Ambato.

Autoridades Universitarias: Confirmar el trabajo de investigacion en el

procedimiento de reforma para continuar con la aprobacién.

Secretario General del Ministerio de Minas: Promueva el ingreso del proyecto de
reforma a primer debate en el pleno de la Parlamento Legislativo.

Investigador: Socializa la propuesta y regulariza su difusion.

Prevision de la evaluacion: Sera precedente, legal e incuestionable.

Evaluacion inicial: Apreciacion del Proyecto de Reforma.

Evaluacion del proceso: Evaluacion del avance de aceptacion en el Ministerio de

Minas.

Evaluacion Final: Valoracion de la hipdtesis de la Propuesta, Reforma y su
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promulgacion en la Ley de Mineria, para prevenir posibles invenciones al contenido

de la propuesta.

GRAFICO DE LA ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

Autoridades Universitarias ‘

‘ Investigador ‘

t |

Ley de Mineria Ministerio de Minas Sector Minero

‘ Gad Municipal ‘

L |

Asamblea Nacional Publicacion y
Debate Registro

Comision

Gréfico No. 16 Administracién de la Propuesta
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Plan de Evaluacion

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION
1.- ¢ Quiénes solicitan evaluar? | El Investigador los responsables del proyecto
2.- ¢Por qué Evaluar? Para comprobar la posibilidad del proyecto
3.- ¢Para qué Evaluar? Para confirmar la realidad de reforma del Art.
4.- ;Qué Evaluar? El Procedimiento elaborado para garantizar los
5.- ¢Quién Evalta? derechos de utilidad del sector minero.
6.- ¢(Cuando Evaluar? Asamblea Nacional
7.- ¢Como Evaluar? Durante y seguidamente de la aplicacion de la
8.- ¢Con qué Evaluar? propuesta
A traves de estadisticas.
Encuestas

Cuadro No. 20 Plan de Evaluacién
Fuente: Plan de Evaluacion
Elaborado por: Romel Fernando Villena
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Previo a la obtencion del titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales de la

Justicia de la Republica del Ecuador.

Cuestionario aplicado al sector minero de la pequefia escala en las canteras de la
ciudad de Ambato.

OBJETIVO: Estudiar porque son vulnerados los principios de igualdad y el derecho
de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras
de la ciudad de Ambato.

La claridad en las respuestas permitira al investigador desarrollar un trabajo
favorable para el sector minero de la pequefia escala en las canteras de la
ciudad de Ambato.

Agradezco su colaboracion y certifico absoluta discrecion en su informacion

Marque con una X, la respuesta de su eleccién

CUESTIONARIO

1.- ;Sabe qué hacer para que los derechos de los trabajadores sean respetados?
Sl
NO

LU

2.- ¢Conoce como ha evolucionado la historia de los derechos de los trabajadores del
sector mineros?
Sl
NO

Hnl

3.- ¢Los trabajadores del sector minero conocen el reglamento de seguridad social?
Sl
NO

i



4.- ;Cree es importante conocer sobre el derecho ambiental?
Sl
NO

i

5.- ¢(Ha participado alguna vez en un exploracion y explotacion minera?
Sl
NO

6.- ¢Conoce que derechos regula el sector minero?
Sl
NO

U Ol

7.- ¢(Sabe cuantos tipos de minerales existe en nuestro pais?
Sl
NO

i

8.- ¢ Tiene conocimiento de como deben ser los pagos de los trabajadores mineros?
Sl
NO

LU

9.- ¢Podria sefialar las obligaciones de los mineros titulares?
Sl
NO

LU

10.- ¢La mineria tiene beneficios le es factible especificar?
Sl
NO

LU

GRACIAS POR SU COLABORACION

Fecha de aplicacion.........................



GLOSARIO

El Glosario que hoy entrega el Ministerio de Minas y Energia al sector minero,
facilitara las actividades de compilacion, integracién e intercambio de informacion
minera desarrolladas entre las diferentes entidades, toda vez que considera las
tematicas minera, geoldgica, ambiental, econdmica, legal e informatica este Glosario
buscan convertirlo en una herramienta dindmica, de forma tal que pueda actualizarse
periddicamente de acuerdo con las caracteristicas que el entorno le vaya marcando a
la actividad minera colombiana. Para ello se conformard un grupo de trabajo
interinstitucional liderado por la Direccion de Minas del Ministerio de Minas y
Energia, el cual deberd interactuar con cada uno de los diferentes sectores que

componen el gremio minero nacional e internacional.

Accidente de trabajo. - Todo suceso repentino que sobrevenga por causa 0 con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una

perturbacion funcional, una invalidez o la muerte.

Actividad. - Proceso o grupo de operaciones que constituyen una unidad cuyo

resultado es un conjunto de bienes o servicios.

Actividad economica. - Es la creacion de valor agregado mediante la produccion de
bienes y servicios en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos

intermedios.

Ambiente. - Entorno en el que opera una organizacion, que incluye aire, suelo, agua,

recursos naturales, seres humanos y su interrelacion.

Analisis. - Proceso de identificar una pregunta, modelar un evento, investigar

modelos, interpretar resultados y dar recomendaciones.

Analisis quimico mineraldgico. - En mineralogia, estudio quimico de la
composicion y la estructura de los minerales. El anélisis quimico permite conocer los

elementos y entidades que forman parte de la sustancia mineral.



Areas de interés minero. - Areas en las cuales estan identificados o evaluados
recursos mineros de importancia econdémica y que el Estado los declara como tales, a
efecto de que se proceda a la exploracion en forma inmediata a través de

convocatoria.

Arena (industria minera). - Agregado fino natural, que incluyen tamafos de grano
de 1/16 a 64 mm (arenas y guijos, segun la clasificacion geologica de sedimentos por
tamafio de grano). Los agregados finos naturales se diferencian de los agregados
finos fabricados en que el material fabricado es triturado y tamizado para obtener los
tamafos requeridos, mientras que el material natural solamente tiene que ser
tamizado. Las arenas son usadas como agregados, principalmente en la industria de
la construccion, en la obtencion de concretos, para el relleno de estructuras en obras

civiles, edificaciones, la construccién de vias y otros.

Autoridad ambiental. - Es la autoridad que tiene a su cargo fiscalizar los recursos
naturales renovables, aprobar estudios de impacto ambiental, adoptar términos y
guias, aprobar la Licencia Ambiental, delimitar geograficamente las reservas
forestales, sancionar de acuerdo con las normas ambientales, no autorizar la licencia
ambiental de acuerdo con el Articulo 195 de la Ley 685 de 2001, recibir los avisos de

iniciacion y terminacion de las explotaciones mineras.

Autoridad minera. - Es el Ministerio de Minas y Energia o, en su defecto, la
autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion
publica y la distribucion de funciones entre los entes que la integran, tienen a su
cargo la administracion de los recursos mineros, la promocion de los aspectos
atinentes a la industria minera, la administracién del recaudo y distribucion de las
contraprestaciones econdmicas, con el fin de desarrollar las funciones de titulacion,
registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones

emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

Beneficiario de un titulo minero. - Es la persona titular de un derecho minero que

se beneficia de los derechos y adquiere también obligaciones.



Cantera. - lugar natural donde se realiza la explotacion para produccién de &ridos

destinados a la construccion, a la agricultura o a la industria.

Cantera. - Se entiende por cantera el sistema de explotacion a cielo abierto para
extraer de él rocas o minerales no disgregados, utilizados como material de

construccion.

Clasificacion de las canteras. - Las canteras se pueden clasificar: 1. Segun el tipo de
explotacion: a. Canteras a cielo abierto (canteras en laderas, cuando la roca se
arranca en la falda de un cerro); b. Canteras en corte, cuando la roca se extrae de
cierta profundidad en el terreno. 2. Segin el material a explotar: a. Canteras de
materiales consolidados o roca; b. Canteras de materiales no consolidados como
suelos, saprofito, agregados, terrazas aluviales y arcillas. 3. Segin su origen: a.

Canteras de formacion de aluvidon o fluviales; b. Canteras de roca o pefia.

Cddigo de Minas. - define el mineral como la sustancia cristalina, por lo general
inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento

atémico especifico.

Derecho a explorar minerales. - Es el derecho que se les confiere a los
beneficiarios de titulos mineros a realizar, dentro de una zona determinada, trabajos
dirigidos a establecer la existencia de depdsitos y yacimientos de minerales, la
geometria del depdsito, la viabilidad técnica de extraerlos, sus reservas en calidad y
cantidad comercialmente explotable y el impacto que sobre el medio ambiente y el

entorno social puedan causar estos trabajos.

Derecho Minero. - Relacidn juridica entre el Estado y un solicitante, que nace de un
acto administrativo del Ministerio de Energia y Minas o la Direccion, y que

comprende licencias para la ejecucion de operaciones mineras.

Derechos reales en virtud de la licencia. - EI Derecho derivado de la licencia es un
Derecho real inmueble, por lo tanto, su titular podra enajenarlo, gravarlo, arrendarlo,

subarrendarlo, traspasarlo o celebrar subcontrataciones siempre que la negociacion



sea previamente aprobada por el Ministerio de Energia y Minas

Deposito mineral. - Concentracion natural de material valioso que puede ser

extraido y vendido con una ganancia.

Estudio de factibilidad minera. - Estudio en el cual se recopila la informacion
geoldgico minera obtenida desde el reconocimiento hasta la exploracion detallada, se
modela el yacimiento, se disefia las explotaciones, se determina el volumen de
reservas recuperables, se evalta la calidad técnica y la viabilidad econémica del
proyecto de explotacion minera. Este estudio permite verificar todas las
informaciones geoldgicas, técnicas, ambientales, juridicas y econdmicas relativas al
proyecto, lleva a la toma de decisiones en materia de inversiones y constituye un
documento aceptable por los bancos para las gestiones de financiacion de un

proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental. - Informe escrito, compilado antes de la decision
de produccion, que revisa los efectos que las actividades mineras propuestas tendran

en los alrededores naturales.

Estudio del Impacto Ambiental. - 1. Documento técnico que debe presentar el
titular del proyecto del cual se efectuara la declaracion de impacto ambiental, que es
recopilado antes de iniciar un proyecto; este estudio examina los efectos que tendran
las actividades del proyecto sobre las areas circundantes naturales de un terreno.
2.Instrumento de planificacion ambiental para la toma de decisiones con respecto al
desarrollo de acciones o proyectos, exigido por la autoridad ambiental, caracter
preventivo, cuyo propdsito es identificar, valorar y definir las medidas de
preservacion, mitigacion, control, correccion y compensacion de los impactos o
consecuencias, y efectos ambientales que las acciones de un proyecto, obra o
actividad pueden causar sobre la calidad de vida del hombre y su entorno. El
contenido del E.ILA. es: a) Resumen del E.I.A., b) Descripcion del proyecto, c)
Descripcion de los procesos y las operaciones, d) Delimitacién, caracterizacion y
diagndstico de las condiciones ambientales de las areas de influencia, e) Estimacion

y evaluacion de impactos ambientales, f) Plan de manejo ambiental para prevenir,



mitigar, corregir y compensar posibles impactos. Debe incluir plan de seguimiento y

monitoreo, y plan de contingencia.

Exploracion. - Busqueda de depdsitos minerales mediante labores realizadas para
proporcionar o establecer presencia, cantidad y calidad de un depdsito mineral en un
area especifica. La exploracion detallada comprende el conjunto de actividades
geoldgicas destinadas a conocer tamafio, forma, posicion, caracteristicas
mineraldgicas, cantidad y calidad de los recursos o las reservas de un deposito

mineral. La exploracidn incluye métodos geoldgicos, geofisicos y geoquimicos.

Explotacion. - Actividades relacionadas con un depdsito mineral que empiezan en el
punto en que se puede estimar de manera razonable que existen reservas
econémicamente recuperables y que, en general, contintan hasta que la produccion

comercial empiece.

Explotaciones pequefias. - Se consideran explotaciones pequefias y de poca
profundidad, las que se realicen con herramientas e implementos simples de uso
manual, accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobrepase en

ningdn caso a las doscientas cincuenta (250) toneladas anuales de material.

Explotaciones tradicionales. - Las explotaciones tradicionales son aquellas areas en
las cuales hay yacimientos de minerales explotados tradicionalmente por numerosas
personas vecinas del lugar y que, por sus caracteristicas y ubicacion socioeconémica,

es la unica fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos.
Exploracion general. - Es la basqueda inicial de un determinado mineral o conjunto
de estos identificado de acuerdo con las caracteristicas geoldgicas del area en

exploracién.

Extraccion. - Proceso de tratamiento que comprende el molido fino del mineral

seguido de la extraccion de minerales.

Geologia. - Ciencia que estudia las rocas que componen la Tierra.



Impacto ambiental. - Alteracién o cambio neto parcial, positivo o negativo (adverso
0 benéfico), en el medio ambiente o en alguno de sus componentes, resultante de
actividades, productos o servicios de una organizacion. Un impacto ambiental

conlleva a un problema ambiental.

Ley. - El porcentaje de contenido metalico en el mineral.

Ley de Mineria. - La Ley de Mineria norma toda actividad de reconocimiento,
exploracion, explotacion y, en general, las operaciones mineras. Es aplicable a todas
las personas, individuales o juridicas, que desarrollen operaciones mineras y
especialmente actividades de reconocimiento, exploracién y explotacién de los

productos mineros que constituyan depositos o yacimientos naturales del subsuelo.

Licencia de exploracion. - La licencia de exploracion es el titulo que confiere a una
persona, el derecho exclusivo a realizar trabajos para establecer existencia de

yacimientos de minerales y reservas, dentro de una zona determinada.

Mina: Lugar fisico, ya sea superficial o subterrdneo, donde se lleva a cabo la

extraccion de minerales metalicos o no metélicos.

Mineral. - Sustancia homogénea originada por un proceso genético natural con
composicion quimica, estructura cristalina y propiedades fisicas constantes dentro de

ciertos limites.

Mineria. - Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el descubrimiento y
la explotacion de yacimientos minerales. Estrictamente hablando, el término se
relaciona con los trabajos subterraneos encaminados al arranque y al tratamiento de

una piedra o la roca asociada.

Mineria Artesanal. - Actividad llevada a cabo sin utilizar métodos mecanicos y con

volimenes extraidos que no excedan a un metro cubico por dia por persona.

Mineria a cielo abierto. - Extraccién minera que se realiza sobre la superficie, por



medio de maquinaria para movimiento de tierra.

Mineria subterranea. - Extraccion minera que se realiza en el subsuelo, por medio

de taneles o pozos.

Mineralogia. - Ciencia que estudia los minerales. La manera en que se combinan
cristaliza, presentan y distribuyen estos compuestos, sus diversas caracteristicas
fisicas y quimicas, su origen y su distribucion en la corteza terrestre. Esta ligada a la
geologia (que estudia los procesos fisicos que determinaron la formacion de la

Tierra).

Ministerio de Energia y Minas. - Organo del estado encargado de formular y
coordinar las politicas, planes y programas de gobierno del sector minero, de tramitar
y resolver todas las cuestiones administrativas, asi como dar cumplimiento en lo que

le concierne a lo dispuesto en la Ley de Mineria y su Reglamento.

Operaciones mineras. - Todas y cada una de las actividades que tengan por objeto

el desarrollo de la mineria.

Permiso. - acto juridico de la Administracion publica que otorga un derecho de uso

de los bienes publicos, alegable incluso ante terceros.

Plan minero. - Es el predisefio de la distribucion detallada, principales carreteras y
vias, y frentes de trabajo de una mina o un grupo de minas. La seleccion de métodos
y maquinaria minera apropiadamente adaptados a las condiciones locales son parte

del plan minero.

Principio del desarrollo sostenible. - Principio que implica el ejercicio de la
actividad minera en concordancia con aspectos ambientales, de ordenacion del
territorio, de estabilidad econdmica y de responsabilidad social, conjugados con

principio de racionalidad y 6ptima recuperacion del recurso.

Proceso minero especial. - Se le denomina proceso minero especial al expediente



que abre el Ministerio de Minas y Energia para la verificacion de las quejas por

explotacion ilicita previa comunicacion a la autoridad penal.

Productos mineros. - Rocas o minerales extraidos de un yacimiento o los productos

resultantes de la separacion de estos.

Recursos. - Concentracion natural de material solido, liquido o gaseoso dentro o

sobre la corteza terrestre, cuya explotacién econémica es actual o potencial.

Recursos naturales. - Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados
por el hombre para la satisfaccion de sus necesidades o intereses econdémicos,

sociales y espirituales.

Recursos naturales no renovables. - Son los recursos que no tienen capacidad de
recuperarse 0 regenerarse después de ser aprovechados, posiblemente se regeneren

en escalas de tiempo geoldgico grandes.

Recursos naturales renovables. - Son aquellos cuya fuente es abundante y se
generan a una velocidad tal, que pueden ser utilizados repetidas veces por el hombre,

sin arriesgar su agotamiento.
Registro Minero Nacional. - Es un sistema de inscripcion, autenticidad y
publicacion de los titulos mineros con el derecho a explorar y explotar el suelo y el

subsuelo de acuerdo con el Cédigo de Minas.

Regalia. - Compensacidén econdmica que se paga al Estado por la explotacion de

productos mineros o de materiales de construccion, no considerado como un tributo.

Reservas. - Es una porcién de los recursos identificados que pueden ser

econdémicamente explotados al momento de su determinacion.

Roca. - Una masa que contiene una combinacion de minerales



Roca madre. — Es la roca que rodea un depdsito de mineral

Suelo y subsuelo. - El suelo comprende la simple superficie y la capa que alcanza
hasta donde llegue el trabajo del superficiario en actividades ajenas a la mineria y el
subsuelo se extiende indefinidamente en profundidad desde donde el suelo termina.

Titular de derecho minero. - Toda persona que obtiene una resolucién favorable de
Ministerio de Energia y Minas o de la Direccion General de Mineria, para realizar

operaciones mineras conforme a la Ley de Mineria vigente.

Titulo minero. - Es el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se
otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de

la Nacion.

Yacimiento. - Toda acumulacién de rocas o concentracion natural de uno o mas

minerales.

Yacimiento mineral. - Es una acumulacion natural de una sustancia mineral o fosil,
cuya concentracion excede el contenido normal de una sustancia en la corteza
terrestre (que se encuentra en el subsuelo o en la superficie terrestre) y cuyo volumen
es tal que resulta interesante desde el punto de vista econdmico, utilizable como

materia prima o como fuente de energia.



PAPER

“EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL DERECHO DE UTILIDAD DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR MINERO DE LA PEQUENA ESCALA EN
LAS CANTERAS DE LA CIUDAD DE AMBATO”

Autor: Sr. Romel Fernando Villena Pico

Universidad Técnica de Ambato, Facultad Jurisprudencia, Carrera de Derecho

Ambato - Ecuador

Introduccion

La mineria es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, el principio de
igualdad y el derecho de utilidad del sector minero de la pequeiia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato, incumbe al incumplimiento de los derechos de la
clase obrera, exigiendo a la ley y al Estado el ejercicio de la funciones legislativa,

administrativa y jurisdiccional.

Es importante el estudio de la presente investigacion porque con la modificacion del
articulo a Ley de Mineria se pretende alcanzar estandares de calidad, generar fuentes
de empleo, describir y analizar el impacto econdmico, medir el impacto ambiental y
lo mas importante permitir que todos los trabajadores del sector minero reciban sus
utilidades justas, equitativas y sin discriminacion, motivando a sus familias y su

entorno.

Esta investigacion se apoya en bibliografia de sitios web, libros, revistas,
documentales, relatos, monografias e informaciones de expertos en exploracion y
explotacion de minas. El estudioso del presente trabajo logrd plantear una alternativa
de solucion orientada a los principios de igualdad y el derecho de utilidades de los
trabajadores del sector minero de la pequefia escala en la Ley de Mineria basada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador e instrumentos Internacionales.



En resumen, este trabajo se encarga de describir, medir, analizar y explicar en
términos cuantitativos la necesidad de los principios de igualdad de los trabajadores
del sector minero y proyectar que las utilidades en los proximos afios sean
distribuidas obligatoriamente de acuerdo con la reforma planteada en art. de la Ley
de Mineria que provendria del proyecto presentado.

Abstract

Mining is one of the oldest mankind activities, the equality’s principles and the
utility rights for workers in small scale mining sector in Ambato City’s quarries, are
exist class worker’s rights breach, those are which demand the State’s law to exercise

the legislative, administrative and jurisdictional functions.

The present investigation’s study is important because the modification of Mining
Law’s article could improve quality standards, generate job’s sources, describe and
analyze the economic impact, measure the environmental impact, and first at all,
allow all mining sector workers to receive fair, equitable and non-discriminatory

profits, also motivate their families and environment.

This research is supported by websites, books, magazines, documentaries, stories,
monographs and data from mining exploration experts. The author was able to
propose an alternative solution to get equality’s principles and profit’s rights for
small scale mining sector workers through Mining Law based on Ecuadorian

Republic Constitution and International instruments.

By concluding, this paper is responsible for describing, measuring, analyzing and
explaining in quantitative terms the need for equality’s principles for mining sector
workers and projecting that overcoming profits would be distributed mandatorily

according to a reform in Mining Law, which would come from this paper.



Métodos

Participantes

Fueron 255 personas del sector minero que participaron en el trabajo de
investigacion.

Instrumento

Se utilizo “encuestas” para que los participantes prestaran su punto de vista.
Procedimientos

Cada colaborador recibié su cuestionario de preguntas para que pudiera dar su

respuesta.

El principio de igualdad y el derecho al reparto de utilidades a los trabajadores del
sector minero se encuentra consagrado en la Constitucion, por tanto, el contratante
estd obligado a solventar este rubro a sus empleados para salvaguardar sus derechos
econdmicos sociales, politicos y culturales sin discriminacién alguna. Ya que en el
art. 97 del Codigo de Trabajo decreta que el empleador reconocera en beneficio de
sus obreros el quince por ciento (15%) de las utilidades sobre los valores nitidos y no
descontados. (SANCHEZ. A, 2013)

La Constitucion de la Republica en su art. 425 determina que el orden de jerarquia de
normas, acuerdos ministeriales no pueden alterar lo establecido en las leyes
organicas u ordinarias sino regirse exactamente a la ley, por tanto, la distribucién de
las utilidades sera del 15%, conforme lo establece el art. 97.1 del Codigo de Trabajo,
y no aceptar lo que la Ley de Mineria impone como limite la participacién del 3% de
las utilidades esto es una discriminacion que ha afectado a miles de familias; y los
que lo aprobaron lo hicieron sin tomar en cuenta que en este sector trabaja un grupo
diverso de diferentes procedencias, posicion social con diferentes formaciones
académicas, el sacrificio de alejarse de las familias, el alto riesgo que implica trabajar
en este campo; por lo que se solicita la reforma del art. 67 de la Ley de Mineria
donde se pide se cumpla con la constitucion y se retribuya los derechos de los

obreros.

El andlisis y comprension del lugar donde se realizan los hechos investigativos es



una realidad que permite el contacto directo de los problemas sociales, econdmicos
sobre la modificacion del art. 67 de la Ley de Mineria sobre los principios de
igualdad y el derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia

escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

Resultados

De acuerdo a las 255 encuestas realizadas al sector minero el 2,66 rechaza la
hipotesis nula y se acepta la hip6tesis alterna.

Planteamiento de la hipotesis

Modelo Ldgico

- Hipdtesis nula Ho. - EIl principio de igualdad y el derecho de utilidad, No
incidira positivamente en el trabajo que realiza el sector minero de la pequefa
escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

- Hipotesis Alternativa Hi. - El principio de igualdad y el derecho de utilidad,
Si incidira positivamente en el trabajo que realiza el sector minero de la

pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato.

Modelo Matematico
Ho:0=E
Hi: 0+ E

Modelo estadistico
Para la verificacion de la hipdtesis, se expresard un cuadro de contingencia de dos
filas por tres columnas; con el cual se comprobara las frecuencias deseadas, mediante

la siguiente formula:

X?%= Chi o0 Ji cuadrado
> (0O-E)



2(0-F)
2

> = Sumatoria

X% =

O= Frecuencias observadas

E= Frecuencias esperadas

Seleccion del nivel de Significacion

Para la verificacion de la hipdtesis se manejaré el nivel de significacion del = 0.5.
Descripcion de la hipotesis

Se ha tomado como referencia para la investigacion de campo al sector minero de la
pequefia escala en las canteras de la ciudad de Ambato, Empleados del Ministerio de
mineria, Ambiente, Agencia de Regulacion y Control Minero, Plan Nacional para el
Buen vivir, GAD Municipalidad de Ambato.

Recoleccion de datos y calculo estadistico

Frecuencias Observadas

pg Sl NO TOTAL
Pregunta 3 91 164 255
Pregunta 8 109 146 255
TOTAL 200 310 510

Fuente: Frecuencia observada
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Frecuencias Esperadas

Para el calculo de las frecuencias esperadas se utiliza la siguiente férmula:

Fe = (Total fila) (Total columna)
(Gran total)




Preguntas Si NO TOTAL
3 100 155 255
8 100 155 255
Total 200 310 510

Fuente: Frecuencia esperada
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Especificacion de las regiones de aceptacion y rechazo

Previamente, para establecer la region de aprobacion y rechazo determinamos los

grados de libertad conociendo que el cuadro esta formado por 2 filas y 2 columnas.

Pregunta 8.- ;Conoce cuéles son los derechos mineros?
Pregunta 9.- ;Podria sefialar las obligaciones de los mineros titulares?

Los grados de libertad para el estudioes: gl = (f—1) (c—1)

Donde
gl= Grados de libertad
f = nlimero de filas = 2

¢ = ndmero de columnas = 2

gl=2-1)(2-1)
gl=(1) (D)
gl=1

Caélculo del X2Cuadrado

Para el calculo del Chi cuadrado se utiliz6 la Férmula:

, _ (FO—FE)?
X5 = FE
P8 |P9 FO FE FO_FE |(FO-FE)® |(FO-FE))FE
Sl SI 91 100 -9 81 0,81
NO Sl 164 155 9 81 0,52
Sl NO 109 100 9 81 0,81
NO NO 146 155 -9 81 0,52
Total, X? calculado 2,66

Fuente: Célculo del Chi cuadrado
Elaborado por: Romel Fernando Villena




Gréafico del Chi cuadrado

Zona de
aceptacion de Ho

|
X p=0.05

Zona de
rechazo de Ho

Gréfico N°: Regién de aceptacién y rechazo
Elaborado por: Romel Fernando Villena

Para 1 grados de libertad a un nivel de significacion 0.05 se obtiene en la tabla
que indica hay una probabilidad del 0.95 de que la hip6tesis nula sea verdadera y
como el valor del Chi cuadrado es 2,66 se encuentra fuera de la region de
aceptacion, entonces se rechaza la hip6tesis nula por lo que se acepta la hipétesis
alterna que dice todavia existe apatia en el principio de igualdad y el derecho de
utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras

de la ciudad de Ambato.

Discusién

Los participes de la presente investigacion sobre el principio de igualdad y el derecho
de utilidad del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de
Ambato exteriorizan que desconocen cuales son los entidades o jurisdicciones
encargadas de descifrar lo que establece el art. 97.1 del Cddigo de Trabajo donde
sefiala que el empleador reconocera en beneficio de sus obreros el quince por ciento

(15%) de las utilidades sobre los valores netos y no reducidos.

En la presente investigacion se indica la necesidad de reformar el art. 67 de la Ley de
Mineria que profesa el principio de igualdad y el derecho de utilidad de los
trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las canteras de la ciudad de
Ambato, la Asamblea Nacional aprobara el proyecto planteado dentro del &mbito de

su competencia, el Ministerio del Trabajo, el Gobierno Nacional atento de la divisién



de poderes y autonomia emanard conforme a las facultades constitucionales y
legales, denunciando que cualquier suceso ministerial que anticipe la resolucion de la
Asamblea, en correlacion al Decreto de los valores correspondientes a las utilidades
de los trabajadores, puede constituirse en causal de delito con responsabilidad civil y

penal para los burdcratas que refuten lo determinado por la Corte.

La reforma al art. 67 de la Ley de Mineria que establece el principio de igualdad y el
derecho de utilidad de los trabajadores del sector minero de la pequefia escala en las
canteras de la ciudad de Ambato, estamos seguros mejorara la economia de miles de
familias que dependen del trabajo minero, garantizando la no discriminacion y el

goce de derechos establecidos en la constitucion e instrumentos internacionales.

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Una vez realizado y estudio los resultados de las encuestas podemos concluir que la
doctrina socioecondmica es la mejor explicacion para el fenébmeno juridico sobre la
participacién de utilidades que es irremplazable en el proceso de produccion, y es
una injusticia que afecta al sector minero en sus derechos laborales adquiridos y
protegidos por la Constitucion de RepuUblica e incluso a través de normativas
internacionales; los cambios que se den con la reforma al art. 67 de la Ley de Mineria
creara confianza en la clase obrera, la sociedad e investigara un compromiso de
proceder, garantizando el derecho y libertad del sector minero y empleadores, ya que

esto es una decision netamente politica.

Recomendaciones

Es preciso que la Asamblea Nacional armonice los ordenamientos con la Ley de
Mineria a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales que
constan en el art. 425 de la constitucion de la Republica, donde el ejecutivo debe
crear y aplicar un mecanismo apto para compensar los perjuicios econémicos,

sociales y ambientales causados por la violacion al aporte de utilidades del sector



minero; el art. 67 de la Ley de Mineria debe ser reformado ya que existen falencias

legales respecto a su aplicabilidad y eficacia sobre los derechos y principios de los

trabajadores, ratificando que el cambio que se dé al proyecto presentado beneficiara

la economia y la calidad de vida de las familias que dependen de la actividad

minera.
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