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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene un analisis de como hoy por hoy se maneja
la obtencidn de la estimacién de ingresos en el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, en cuanto a su base de calculo, y
valoracion. Es importante indicar que este estudio consiste en analizar la incidencia y
eficacia de implementar un modelo para la formulacion de un fondo general de
ingresos, haciendo que las Direcciones que conforman la Municipalidad de Ambato
sean parte activa en la generacion de recursos econémicos para la Institucion, ademas
de generar conciencia en cada uno de los empleados y trabajadores del compromiso
que tenemos al momento de crear recursos, a ser responsables y organizados frente a
cada una de las competencias que han sido entregadas a las diferentes dependencias
de la municipalidad, siendo este un medio técnico para la mejora de la sostenibilidad
fiscal, es decir, a la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos,
el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los
activos, pasivos y patrimonios de caracter publico y gestién por resultados. La

metodologia que emplea este proyecto es predominantemente cuantitativa, y los tipos

Xi



de investigacion que se emplearon son: investigacion de campo aplicada a los actores
directamente involucrados en la elaboracién del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, y una investigacion bibliografica de temas
relacionados con este estudio. Asimismo, como parte del proceso de investigacion se
aplicd una encuesta para la obtencion de datos, los cuéles una vez tabulados se
sujetaron a un andlisis e interpretacion de la autora, de la misma manera la aplicacion
de la técnica estadistica T-student para la comprobacion de la hipétesis de este trabajo
de investigacion, bajo la variable independiente Fondo General de Ingresos, y la

variable dependiente Sostenibilidad Fiscal.

Descriptores: capacidad fiscal, ejecucidn de gastos, estimacion de ingresos, fondo
general de ingresos, generacién de recursos, gestion por resultados, manejo del

financiamiento, obra publica, presupuesto, sostenibilidad fiscal.
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EXECUTIVE SUMMARY

The present research work has an analysis of how the estimation of income is handled
in the budget of the Decentralized Autonomous Government Municipality of Ambato,
in terms of its calculation basis, and valuation. It is important to indicate that this study
consists of analyzing the incidence and effectiveness of implementing a model for the
formulation of a general income fund, making the Directorates that make up the
Municipality of Ambato an active part in the generation of economic resources for the
Institution, besides generating awareness in each of the employees and workers of the
commitment we have when creating resources, to be responsible and organized in front
of each of the competencies that have been delivered to the different dependencies of
the municipality, this being a means technical assistance for the improvement of fiscal
sustainability, that is, the fiscal capacity to generate income, the execution of expenses,
the management of financing, including indebtedness, and the proper management of
assets, liabilities and assets, of a public nature and management by results. The
methodology used by this project is predominantly quantitative, and the types of

research that were used are: field research applied to the actors directly involved in the
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preparation of the budget of the Decentralized Autonomous Government Municipality
of Ambato, and a bibliographical investigation of topics related to This studio.
Likewise, as part of the research process, a survey was applied to obtain data, which
once tabulated were subjected to an analysis and interpretation of the author, in the
same way the application of the statistical technique T-student for the verification of
the hypothesis of this research work, under the independent variable General Income

Fund, and the dependent variable Fiscal Sustainability.

Keywords: budget, expenditure execution, financing management, fiscal capacity,
fiscal sustainability, general income fund, generation of resources, income estimation,

management by results, public works.
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INTRODUCCION

La regulacién que existe en el Ecuador desde el afio 2010 para los gobiernos
autébnomos, ha determinado un punto de partida primordial al momento de entender
ddnde esté el inicio de una correcta estimacion de ingresos, es decir lo que se espera
obtener a través de los ingresos tributarios, no tributarios y empréstitos, para la

correcta ejecucion de la Administracion Publica.

El no estimar de una manera adecuada los ingresos genera problemas en la
sostenibilidad fiscal de cualquier institucion ocasionando inconvenientes en la
ejecucion del gasto, manejo del endeudamiento y la adecuada gestion de activos,

pasivos y patrimonio.

De esta manera el presente trabajo de investigacion se visualiza en analizar la
incidencia y eficacia de implementar un modelo para la formulacion del fondo
general de ingresos, ayudando a la correcta estimacion de ingresos desde sus
inicios, es decir, desde como una Direccion de la Municipalidad puede ser
responsable en la generacion de recursos que sirvan para la inversién en una ciudad
y en sus habitantes.

De modo que la investigacion se encuentra organizada por seis capitulos los cuales

se detallan a continuacion:

En el Capitulo I, se propone el tema, planteamiento y la formulacion del problema,
se incluye el analisis critico y se hace referencia, delimitacion de la investigacion,

justificacién y objetivos.

En el Capitulo Il, estd comprendido por el marco tebrico, antecedentes
investigativos, la fundamentacion filosofica, la determinacion de la fundamentacion
legal, categorias fundamentales, las categorias fundamentales de investigacion, el

desarrollo y planteamiento de la hipdtesis.

En el Capitulo 111, se define la metodologia de la investigacion y el enfoque del

presente estudio, asi como la modalidad basica de la investigacion, el tipo de



investigacion, la poblacion objeto de estudio, operacionalizacion de las variables,

plan y recoleccidn de los datos de informacion.

En el Capitulo 1V, se define el anlisis e interpretacion de los resultados obtenidos
representados a través de barras estadisticas y tablas de tabulacion de datos que dan

paso a la verificacion de la hipotesis planteada.

En el Capitulo V, se expone las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion de donde se genera el Gltimo apartado.

En el Capitulo VI, se presenta la propuesta de solucion al problema investigado,
que para este estudio consiste en disefio de un modelo para la formulacién de un

fondo general de ingresos con el que concluye el trabajo de investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. TEMA

“El Fondo General de Ingresos como herramienta para la sostenibilidad fiscal de

los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales”

1.2.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. Contextualizacion

e Contexto macro

En todo el mundo se pueden evidenciar los grandes problemas financieros como
son los ingresos insuficientes, demasiada deuda, y conflictos en los valores
monetarios de la administracién publica, que en la mayoria de los casos son
provocados por el mal manejo de los recursos publicos al no estimarlos y
planificarlos correctamente, los cuales terminan siendo utilizados de una manera

incorrecta.

Una inadecuada estimacion de ingresos conlleva o desencadena a que los recursos
financieros estén mal distribuidos, debido a que se realiza con mucha rapidez un
calculo aproximado, siendo esta una irresponsabilidad del o los funcionarios que
estan formulando o planteando dichas estimaciones; sin embargo, actualmente es

muy comun ver que a nivel mundial los paises se estan organizando de una manera



mas ordenada, es decir hoy por hoy, optan por una planificacion anual y plurianual
con la finalidad de alcanzar las metas, objetivos institucionales y planes de

desarrollo.

Tomando como referencia la informacion recopilada por el Ministerio de Hacienda
del Gobierno de Puerto Rico (2018), en el periodo fiscal 2017-2018, y al ser este
un pais que generalmente esta atacado por huracanes y desastres naturales por su
ubicacion geogréfica, los ingresos netos mostraban una tendencia a sobrepasar la
proyeccion del afio en los meses de julio y agosto; no obstante, no sucede eso y para
los meses de septiembre, octubre y noviembre gue tienen una variacion de menos a

mas como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Ingresos Netos al Fondo General
millones de § - Afio Fiscal 2017-18

Meses 2016-17 2017-18  Cambio %  Proyeccion Cambio

jul $6651 36494 -$16.7 -24% 36008 $48.6 8.1%
ago $5500  $608.8 $58.8 10.7% 55314 $77.4 14.6%
sept.  §7225  §6276 5949 131%  §7231 -$955  -13.2%
oct.  $700.1  $469.0 -$2311 -330% 6366  -S1676  -26.3%
nov. $5339  §$570.7 $36.8 6.9%  $525.1 $45.6 8.7%

$31716 $29255  -5246.1 -78% $30170  -$915 -3.0%

Gréfico 1. Ingresos Netos al Fondo General de Puerto Rico
Fuente: Gobierno de Puerto Rico, Departamento de Hacienda
Elaborado por: Segovia, D. (2018)

No se pueden prevenir desastres, pero como en la tabla anterior se verifica, Puerto
Rico logro incrementar sus ingresos en el mes de noviembre después del paso de
los huracanes Irma y Maria, debido a que se incluyeron ingresos de periodos
anteriores que habian sido postergados como medidas administrativas para asistir a
las personas ante el paso de huracanes, de esta manera la proyeccion y recaudacion

real de los ingresos sirvid para que el pais pueda afrontar sus problemas.



De acuerdo con estas experiencias y ejemplos se han tomado decisiones a nivel
mundial, por ejemplo, en el boletin de lecturas sociales y econdmicas de Bolivar
(2017) indica que Estados Unidos y Reino Unido tienen una planificacion
plurianual que es para 5 afios, mientras que para Canada son proyecciones de dos
afios, en Suecia y Australia la proyeccion es para 3 afios, pero en Nueva Zelanda es
una proyeccion para dos afios que es presentada cada afio, pero existe un informe

de estrategias a cumplir en 10 afos.

En Ecuador se maneja una planificacion anual y plurianual estratégica en las que se
mencionan las metas que deben ir relacionadas con la parte financiera para alcanzar
el futuro deseado, para Bolivar (2017) el proceso de la planificacién debe
comprometer a la mayoria de los miembros de una organizacion, de esta manera se

ordenan y compactan al momento de realizar estimaciones y gastos proyectados.

Todo lo anteriormente mencionado es posible si se establece una politica fiscal que
equilibre el contexto tedrico y practico de las finanzas publicas, de tal modo que en
México se establecieron politicas que cambiaron el gasto publico improductivo por
productivo, convirtiéndose el Gobierno en promotor beneficioso para el desarrollo
de esta nacion (Hernandez, 2016, pag. 322).

e Contexto meso

Ecuador esta dividido en zonas, distritos y circuitos que de acuerdo con la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo menciona lo siguiente:

Con los niveles administrativos de planificacion, el Estado esta mas cerca a
la ciudadania. Nunca méas una persona tendra que buscar los servicios fuera
del lugar de su residencia. Garantizan equidad territorial pues los servicios
y su administracion se planificaran desde el territorio, acorde a las demandas
de la ciudadania para alcanzar estandares de calidad de vida y de esta
manera lograr el Buen Vivir. Se realiza una mejor gestion y optimizacion
de recursos en el territorio. Servicios cercanos a la ciudadania con facil
acceso y una prestacion permanente. Nos permiten una planificacion y
organizacion nacional con una vision territorial. Es decir, pensando en las
especificidades de todos los rincones de la patria. (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017)



De tal manera en el Ecuador existen en total 221 gobiernos auténomos
descentralizados y 24 gobiernos descentralizados provinciales los cuales se sujetan
al articulo 280 de la Constitucion de la Republica, EI Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre

el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados.

Al tener el Ecuador est& delimitacidn geopolitica la estimacion de los ingresos y la
capacidad fiscal para generar recursos hace que piense en como poder recaudar esos

ingresos y planificarlos para ponerlos en programas y proyectos de obra publica.

Si bien es cierto los gobiernos autonomos descentralizados dependen de las
transferencias que les realiza el Estado, no hay una cultura para mejorar o
incrementar la recaudacion propia tomando en cuenta que solo de esta manera los

recursos publicos podran aumentar y asi utilizarlos para la obra.

Esto denota la gran diferencia que existe entre las ciudades denominadas
grandes como Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato en la calidad de los
servicios publicos, en relacion con otras ciudades pequefias que dependen
exclusivamente de transferencias del Estado. La creacion de indicadores de
gestion y de control del impacto en el presupuesto del servicio de la deuda,
nos llevarian a tomar correctivos de manera oportuna evitando que al final
de un periodo de administracion ejecutiva de un gobierno local o al final de
un ejercicio fiscal existan crisis financieras que afecten al siguiente ejercicio
econdmico o a la siguiente administracion municipal. (Oyervide 2012)

Hoy en dia incluso los gobiernos autbnomos quieren ser mas competitivos de
acuerdo a cada una de las competencias que les han sido confiadas, por eso la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (2012, pag. 4), menciona que el
Plan Operativo no es otra cosa que la desintegracion del Plan Plurianual, el mismo
que se compone por objetivos, indicadores y metas con las que se alcanzara lo
propuesto por el gobierno de forma anual, asi también los gobiernos locales fruto
de mantener su proyeccion de ingresos, pueden trasladarlos a planes operativos que

consten de programas y proyectos destinados para el gasto publico



Contexto micro

El Cddigo Orgénico Organizacion Territorial y Autonomia Descentralizada
menciona en el articulo 217 Unidad presupuestaria menciona que el presupuesto se
regira por el principio de unidad presupuestaria, con el producto de los sus ingresos
y rentas, cada gobierno autonomo descentralizado formulara el fondo general de
ingresos, con cargo al cual se girara para atender a todos los gastos de los gobiernos

autonomos descentralizados.

A partir de esto se debera acatar cada una de las disposiciones y mandatos para que
los gobiernos auténomos descentralizados operen cada afio fiscal, lo cual es de vital
importancia para la ejecucion o puesta en marcha de cada uno de los objetivos
institucionales en especial manera de aquellos que van orientados a mejorar la vida

y calidad de vida de los ambatefios.

En el caso de Ambato se maneja un presupuesto como se ve en la cédula
presupuestaria en el periodo de enero a junio, si bien es cierto la mayor parte del
presupuesto proviene de las transferencias que realiza el Estado; sin embargo, sigue
la recaudacion fiscal generada por la instituciébn como se puede evidenciar a

continuacion:



[ PRODUCCION 1
Ejecucion de Ingresos - Reportes - Informacion Aaregada

PAGINA : 1 DE 1
Eiecucion del Presupuesto de Inaresos (Grupos Dinamicos) FECHA 11/07/2018
. . E'xpresado en Dlélares. HORA : 19:34.51
Entidad Institucional = 9?8, Ul"rlda.d Ejecutora = 9999 REPORTE: RO0813216 rdlc
- Fuente de financiamiento -
DEL MES DE ENERO AL MES DE JUNIO
EJERCICIO: 2,018
DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO SALDO POR RECAUDADO SALDO POR
DEVENGAR RECAUDAR
001 Recursos Fiscales 75,411,964 63 0.00 75,411,064 .63 24.561.972.94 50,849,991.60 21,100,007.43 3,461,965.51
ooz Recursos Fiscales generados por las Instituciones 69.940,794.35 0.00 69,940,794 .35 31,527,196.58 38.413.597.77 27.351.443.87 417575271
302 Prestamos Internos 36.698,594.96 0.00 36,698,594.96 2,712,920.36 33.985,674.60 2.712.920.36 0.00
TOTAL : 182.051.353.94 0.00 18205135394 ___ 5880708988 __ 12324926406 5116437166 7637.718.22

Gréfico 2. Presupuesto de Ingresos
Fuente: e-Sigef Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.
Elaborado por: Segovia, D. (2018



La ejecucion presupuestaria de los ingresos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato tiene una relacion directa con el fondo
general de ingresos, y de la manera en la que se ha indicado antes, busca mejorar y
ordenar la estimacion de los ingresos, como se evidencia en la cédula presupuestaria

anterior.

El estimar de una manera mas técnica los ingresos por cada una de las Direcciones
que componen la Municipalidad de Ambato permitira que se ordene la formaen la

que se espera recaudar el dinero en un periodo fiscal.

Segln el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador La
formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su

autonomia, lo que permite que se orden de mejor manera.



1.2.2. AnAlisis critico

Incapacidad para la
sostenibilidad fiscal.

Reformas en la Pérdida de recursos
planificacion. financieros

Incumplimiento de
objetivos institucionales.

Inadecuada estimacion de ingresos en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Ambato.

Ineficiente formulacién del

fondo general de ingresos.

(FGI)

Gréfico 3. Arbol de Problemas
Elaborado por: Segovia, D. (2018)
Fuente: Investigacion de campo.

Deficiente control Limitados recursos
interno. economicos.
Incorrecta Incumplimiento de Desinterés del personal
planificacion obligaciones. para el cumplimiento de
presupuestaria. la normativa vigente.
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El Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) articulo 217 Unidad Presupuestaria establece en su parte pertinente la
formulacién de un Fondo General de Ingresos (FGI) con cargo al cual se girard
todos los gastos de los gobiernos autbnomos, sin embargo, la inexistencia de este
fondo hace inutil la capacidad fiscal para generar mas ingresos porque al tener una
correcta estimacion de gastos se lograra una mejor captacion de esas entradas de
recursos las cuales van de la mano con la adecuada gestion de los activos, pasivos
y patrimonio de caracter pablico, o técnicamente méas conocida como sostenibilidad

fiscal.

El fondo general de ingresos deberia ser para cada entidad, en este caso para cada
gobierno auténomo descentralizado municipal, y para el presente estudio el GAD
Municipalidad de Ambato el punto de partida de como cada afio se estima crear
entradas con el producto de cada uno los ingresos y rentas municipales, la falta de
este fondo produce mucho dafio porque no se esta trabajando bajo mecanismos mas

técnicos a los habituales al momento de realizar una proforma de ingresos

La incorrecta planificacion presupuestaria y la falta de control interno ocasiona que
se realicen muchas reformas presupuestarias por parte de cada una de las
Direcciones de la Municipalidad, incumpliendo asi obligaciones que han sido

adquiridas en ese periodo o en periodos anteriores.

Cuando existe incumplimiento de obligaciones se origina la pérdida de recursos
financieros, ademas, el desinterés del personal para el cumplimiento de la normativa
legal permite el incumplimiento de los objetivos institucionales que se han
planteado. El tratar de evitar lo anteriormente explicado, se puede dar siempre que
exista la disposicion de empezar a trabajar de una forma mas técnica y responsable,
si todo esto no es analizado y ejecutado eficazmente se afecta el incremento de la
generacion de recursos, afectando asia a los contribuyentes y al desarrollo de la
ciudad.
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1.2.3. Prognosis

Infaliblemente en la actualidad para el sector pablico en el que nos desenvolvemos
es importante que las personas que dirigen las organizaciones tengan toda clase de
conocimientos sobre el uso y manejo de las normas que nos regulan, pero ain mas,
sobre el control de los ingresos y gastos de manera oportuna para la futura toma de
decisiones; y asi asegurar la permanencia de las instituciones de acuerdo con la

planificacion anual y plurianual.

Tomando en cuenta que si no se estiman correctamente los ingresos por medio del
Fondo General de Ingresos el departamento financiero a futuro podria sufrir grandes
problemas al no saber como mantener la estabilidad econémica y financiera, puesto
que, si no se formulan politicas y normas que vayan de acuerdo con la mision y con
los objetivos que las municipalidades se plantean para actuar, se podria ocasionar

grandes imprevistos a futuro.

Es por todo esto que las instituciones deben tener en mente que, Si no se busca
alguna solucion al problema, se verd afectada al no contar con la existencia de
procedimientos o recomendaciones a los procesos de la planificacion
presupuestaria, por medio de una adecuada gestion de manera técnica; y esto a su
vez permitird que la generacion de ingresos no sea realizada bajo la eficacia y

efectividad con la que deben responder al Fondo General de Ingresos.

Finalmente, el no formular el FGI puede ocasionar diversas dificultades tanto
internas como externas que afecten el desarrollo de la municipalidad bajando su
participacion y cumplimiento de cada una de las metas, afectarian directamente a

los habitantes en el desarrollo de la ciudad.

No esta por demas indicar que la politica fiscal que nos rige pide que se hagan
estudios de seguimiento y evaluacion continua a los impactos de ejecucion
presupuestaria que se manejan sean estos recibidos por parte del Gobierno Central,
de la institucion misma o de algin empréstito interno o externo al que se ha

aplicado.

12



1.2.4. Formulacion del problema

¢ Ineficiente formulacién del fondo general de ingresos afecta la estimacion de los
ingresos sobrellevando a la incapacidad de la sostenibilidad fiscal en el afio 2017

en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato?

1.2.5. Preguntas directrices

e ;Como la incorrecta planificacion presupuestaria es un problema para el
GADMA?

e (;Cdomo se determina el incumplimiento de las obligaciones por parte de los
funcionarios?

o Existe desinterés por parte del personal del GADMA por la normativa
vigente?

e (Existe un deficiente control interno?

e /:Son los recursos econdmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
limitados?

e Existen demasiadas reformas en la planificacion?

e ;COmo se determina la pérdida de recursos?

e ;Como se mide el incumplimiento de objetivos en la municipalidad?

1.2.6. Delimitacion

e Campo: Finanzas Publicas.

e Area: Administracion de las Finanzas Publicas, Proyectos de Inversion

Publica, Politica Fiscal, Presupuesto y Gasto Publico.

e Aspecto: Estimacion de ingresos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipalidad de Ambato.
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e Temporal: Lainvestigacion se realizara en el primer semestre del afio 2018.

e Espacial: La presente investigacion se realizara en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, ubicado en la Av. Atahualpa y

Rio Cutuchi. (Ver Anexo 2 y 3 RUC y Mapa de ubicacion respectivamente).

1.3.JUSTIFICACION

En nuestros dias el sector publico esta en vanguardia, todos quieren pertenecer al
sistema porque dicen que hay mas estabilidad, mas conocimiento, mejor
remuneracion etcétera, a diferencia de afios atras donde el ser empleado publico era

sindnimo de vagueria y de mala atencién.

Todo esto siempre y cuando la cultura al servicio sea correctamente enfocada llena
de principios y valores en cada actividad que se va a realizar, de esta manera el
departamento Financiero juega un papel clave para una correcta estimacion de

ingresos y asi ejecutar las tareas en favor de aquellos por quiénes fueron pensadas.

“Todas las instituciones requieren recursos financieros para realizar sus tareas
encomendadas y el presupuesto establece la estimacion de los recursos con que se
contara para un periodo dado y sefiala las areas o ambitos a que se destinan dichos

recursos”. (Cornejo, 2013, pag. 110)

Por lo expuesto el que es servidor publico debe estar al tanto de lo que dicen las
normas que nos regulan, los pasos a seguir, y saber que esta permitido hacer...
citando a Cornejo (2013, pag. 110) “Es facil reconocer la importancia del
presupuesto para la gestion de los organismos publicos” siempre y cuando los datos
y cifras manejadas sean los correctos, ademas de reconocer que o cuales serian las
partes que conforman la elaboracién de un presupuesto de ingresos antes de la

planificacion, por eso el presente trabajo de investigacion busca el descubrir la
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necesidad bésica de formular un FGI que permita englobar de manera oportuna y

clara el producto de los ingresos y rentas que genera un municipio.

La sostenibilidad fiscal y la capacidad de generar ingresos desembocan en una
correcta ejecucion del gasto, en una correcta direccion que se le da al
financiamiento, la efectiva aplicacion de las politicas publicas de una manera

coordinada y participativa entre las partes implicadas.

En el sector publico la siempre se debe analizar el desempefio fiscal y sus
interrelaciones con los demaés sectores, cada afio se examina y se estudia la forma
en la que fueron realizados y ejecutados los presupuestos como herramienta para
funcionar y poder trabajar, sin embrago, los municipios no han tomado en cuenta la
formulacién del fondo general de ingresos, de ahi nace la justificacion de este

trabajo de estudio y su importancia para la investigacion planteada.

Por lo dicho anteriormente este trabajo tiene como fin ser una guia de
procedimientos técnicos que deben seguirse, con la finalidad de poder mejorar la
capacidad de generar ingresos a través del FGI, lograr los objetivos en menos
tiempo y que todas las personas que trabajan en la institucion se sientan satisfechas
con el trabajo que realizan a diario en los municipios que son parte del sector

publico.

Es asi como se toma en cuenta lo necesario de esta investigacion, pues permitira
tomar decisiones inteligentes, que estén en relacion directa a promover la
formulacion de un fondo general de ingresos, como herramienta para la
sostenibilidad fiscal de los GAD’s.

El beneficio de este trabajo de investigacion sera para todas las partes involucradas
en la parte financiera que cada afio deben mirar la forma en como mejorar los
ingresos, y aplicarlos de una manera correcta para el gasto efectivo, mejorando la

calidad de vida de las y los ambatefios.
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1.4.0BJETIVOS

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo general

Analizar al Fondo General de Ingresos como una herramienta util para una
mejor estimacion de ingresos manteniendo la sostenibilidad fiscal en el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Objetivos Especificos
Identificar la estimacion de los ingresos a través del fondo general de
ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de

Ambato para el aumento de la obra publica.

Analizar los ingresos fiscales que son generados por la institucion, para las

prioridades del Plan Cantonal.

Redactar un modelo para la formulacion del fondo general de ingresos para

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1.ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En los ultimos afios se ha evidenciado un creciente interés por el desarrollo de
gobiernos por resultados, que mas que nada busca orientar a los gobiernos en el
cumplimiento de los objetivos y resultados enmarcados en una buena gestion,
aplicando politicas publicas que con tiempo, dedicacién y analisis puedan presentar

una planificacion de ingresos y gastos que se acerquen a un futuro deseado.

Para Toala (2014) las politicas aplicadas a la economia ecuatoriana a partir del 2007
al 2013 por el Gobierno, han influido en el crecimiento y desarrollo local, regional
y nacional, lo cual es facil determinar facilmente debido a que en ese periodo de
tiempo se crearon nuevas legislaciones que buscan una mejor distribucion de los

ingresos.

Uno de los cambios presentados en la legislacion ecuatoriana es la presentacion de
un presupuesto anual el cual no es suficiente segin lo menciona Bolivar (2017, pag.
77). pues para él deberia ser a mediano y largo plazo basandose en pronosticos

macroecondmicos para los ejercicios fiscales futuros.

En Ecuador el hacer proyecciones de ingresos y gastos, ademas, de la planificacion
anual, es uno de los primeros pasos para poder ejecutar cualquier tipo de
presupuesto, para Vazquez (2015, pag. 4), indica que este inicia desde cientos de
afios atras, ya que los egipcios pronosticaban sus cosechas y asi evitar la escasez, el
imperio romano por su lado presupuestaba con los impuestos a ser cobrados, pero
sus inicios fueron en Gran Bretafia en donde se recauda impuestos en una bolsa y
luego paso a ser una cartera donde se guardaba los documentos para después

Ilamarse presupuesto.
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Entonces si se aplica lo anteriormente citado, se podria decir que realizar un fondo
general de ingresos ayuda a la planificacion anual y plurianual; para una correcta
planificacion del fondo general de ingresos, es necesario conocer el inventario de
necesidades, y principios de la institucion de una manera eminentemente técnica

para poder ejecutarla.

Con respecto a los criterios manifestados por Bolivar y Vasquez, la elaboracion del
fondo general de ingresos es el conjunto de estos elementos que deben constituir un
cuadro ordenado, expresivo Yy sistematico, que sirva para afrontar los
cuestionamientos que van a existir por parte de los contribuyentes, concejo
municipal, directores, y todas las personas involucradas, ademas, de ser un proyecto

lo méas cercano a la realidad.

Los ingresos en una nacion o gobierno local o seccional dependen de la recaudacion
a los ciudadanos; sin embrago pueden existir problemas que eviten un correcto

manejo y captacion de estos recursos.

En la tesis de Lima, (2016) se concluye que existen otras causas que
entorpecen la agilidad de los tramites y el cumplimiento del debido proceso
que al final afectan a la baja recaudacién, las mismas que estan implicitas
en los procedimientos que se ejecutan a lo largo del proceso integral de
control, que parte desde la planificacién anual de las auditorias hasta Ilegar
a la fase de recuperacion de los valores determinados como
responsabilidades administrativas y civiles culposas, en contra de los
servidores que por accion u omision han causado un perjuicio econémico a
la institucion.

Asimismo, el fondo general de ingresos es un abanico de anexos, que contiene
partidas presupuestarias, y fuentes de financiamiento, pero siempre sera necesario
darle la debida importancia a la generacion de estos recursos debido a que es el

punto de partida para gastar y saber como gastar.

Supe (2018) en su tesis afirma que: el estado a través de las finanzas publicas busca
administrar los gastos e ingresos, en este caso los impuestos que sirven para invertir
en proyectos de inversion y ayuda social, la recaudacién fiscal depende de los

ciudadanos.

18



La programacion de los ingresos en materia presupuestal debe estar lo més cercanos
al entorno nacional, local o seccional, citando a Romero (2013) manifiesta que “el
presupuesto publico es una herramienta de caracter financiero, econémico y social,
que permite a la autoridad estatal planear; proyectar y programar los ingresos y
gastos publicos en un periodo fiscal” de esta argumentando al autor se podria
concluir que estimar detalladamente los ingresos es el primer paso para cumplir con

una proyeccion de gastos.

Si los ingresos de un pais, de un canton o hasta de una persona estuvieron bien
proyectados, se va a lograr planificar bien los gastos, pero sobre todo va a existir

una correcta sostenibilidad financiera.

Supe (2018) afirma que: “el crecimiento econdmico y desarrollo local del pais,
garantiza no solo un mejor rendimiento en la produccion de bienes y servicios, sino
la sostenibilidad de las finanzas publicas”, parafraseando al autor se podria indicar
que si hay un crecimiento ordenado y bien planificado se puede obtener un

rendimiento significativo en la sostenibilidad fiscal.

La solvencia y sostenibilidad fiscal se refieren a la posibilidad de financiar
una trayectoria permanente del gasto con los ingresos esperados del
gobierno en el largo plazo, a fin de evitar situaciones de déficit persistentes
que redunden en crisis de deuda publica. Tanto desde el punto de vista
tedrico como empirico se han desarrollado en la literatura un conjunto de
modelos para realizar andlisis de sostenibilidad y asi orientar el curso de la
politica fiscal (Aguiar, 2014)

Los instrumentos de la sostenibilidad fiscal como la ejecucion de gastos, el manejo
del financiamiento, el endeudamiento, la gestion de los activos, pasivos y
patrimonio son necesarias para la gestion publica (Montealegre, 2013); sin

embargo, es un tema de confrontacion y de analisis.

Puede ser de confrontacion y analisis debido a que la sostenibilidad fiscal depende
del tipo de politica pablica que se esté aplicando al momento, investigaciones como
Weisner (2004); (Zapata, et al 2001); (Torres y Zenteno 2011), critican la
inefectividad de la politica para lograr descentralizacion y resaltan el mejoramiento
en la sostenibilidad fiscal en los municipios. En municipios pequefios es muy

comudn que el mayor empleador sea el gobierno, por lo tanto, recortar gasto en
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funcionamiento afecta negativamente la calidad de vida, ademés a los municipios
se les pide que sean sostenibles fiscalmente, pero es necesario de parte del gobierno
nacional un mayor acercamiento a gobiernos municipales con el fin de instruirles
para seguir sendas de gasto sostenibles de la manera més eficiente sin afectar la

calidad de vida.

Otro de los puntos principales con respecto a la sostenibilidad fiscal es el
endeudamiento, porque se cree que esta mal obtener préstamos cuando la logica
estaria en pensar si se pueden o no pagar los préstamos a los que se ha accedido.

El endeudamiento no se debe ver desde un punto de vista peyorativo,
algunas inversiones pueden superar ampliamente en rendimientos vy
beneficios sociales, los intereses y el pago de amortizaciones; lo anterior se
evidencia al elevar la inversion al cuadrado y ver que ésta es esta-
disticamente significativa porque afecta positivamente la calidad de vida.
(Gomez et al., 2018, p.61)

De igual manera, se sefiala la revista publicada por la Facultad de Economia de la
Habana, titulada La Sostenibilidad Fiscal. Prioridad en la agenda de
transformaciones del modelo econémico cubano, en la que se redacta la realidad de
Cuba frente al endeudamiento y la sostenibilidad fiscal siendo unas de las

conclusiones las siguientes:

(...) Resulta relevante la adecuada administracion de la liquidez para evitar
potenciales dindmicos desestabilizadoras que redunden en problemas de
solvencia.

Lo anterior justifica utilizar en los estudios de politicas de administracion
de deuda un sistema de indicadores que introduzcan el anélisis intertemporal
y capturen los multiples factores que impactan la sostenibilidad de las
cuentas publicas.

En definitiva, las nuevas condiciones exigen un dispositivo institucional
competente de gestion de deuda publica focalizado en la sostenibilidad
fiscal en el mediano y largo plazo, lo que, entre otros beneficios, tributaria
a la responsabilidad fiscal y a la equidad intergeneracional.

El trabajo de investigacion presenta una tematica de relevancia como son la correcta

estimacion de los ingresos a través de un fondo general para la sostenibilidad fiscal
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de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, por tanto, cuenta con

estudios previos los cuales sirven de referente para el desarrollo de este tema.

2.2.FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Segun Carrasquillo (2016), precisa a la Filosofia como el “conjunto de saberes que
busca establecer, de manera racional, los principios mas generales que organizan y

orientan el conocimiento de la realidad, asi como el sentido del obrar humano”
(p.90).

El presente trabajo de investigacion se encuentra desarrollado bajo la modalidad del
Paradigma Positivista. Quesada (2017) concluye que: “tiene como finalidad
conocer y explicar la realidad con el objeto de dominarla y controlarla, pues desde
el punto de vista positivista la realidad se presenta simple, convergente y

fragmentable” (p.34)

Asi mismo es positivista porque guarda relacion directa con el enfoque de la
investigacion que es predominantemente cuantitativo, a lo que Hernandez et al.
(2014) define:

El enfoque cuantitativo representa, (...), un conjunto de procesos es
secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos
“brincar o eludir” pasos, el orden es riguroso, aunque, desde luego, podemos
redefinir alguna fase. Parte de una idea, que va acotandose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco 0 una perspectiva tedrica. De las
preguntas se establecen hipotesis y determinan variables; se desarrolla un
plan para probarlas (disefio); se miden las variables en un determinado
contexto; se analizan las mediciones obtenidas (con frecuencia utilizando
métodos estadisticos), y se establece una serie de conclusiones respecto de
la(s) hipotesis.

De esta manera, gracias al paradigma utilizado se facilito la formulacion de
conclusiones, recomendaciones y propuesta con respecto de la hipdtesis y

problematica encontrada.
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2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

El presente trabajo de investigacion se sustenta en los siguientes articulos de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, del 20 de

octubre del 2008, Seccion cuarta Accion de acceso a la informacion publica

Art. 91.- La accion de acceso a la informacién puablica tendra por objeto
garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente,
o0 cuando la que se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser
interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el cardcter secreto,
reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion. El
caracter reservado de la informacion debera ser declarado con anterioridad

a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

Ibidem Capitulo primero Participacion en democracia, Seccion primera Principios

de la participacion:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria.

Dentro de la misma ley en el Capitulo séptimo Administracion publica Seccion

primera Sector publico.
Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,

Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
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2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autobnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Ademas de que, en el Titulo V Organizacion Territorial del Estado de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el capitulo primero, Principios

generales establece que:

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autdnomos descentralizados se regira
por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y seré obligatoria

en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

23



Art. 262.- Los gobiernos regionales autonomos tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema

nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion

nacional, provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la

creacion de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el

cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.
4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones
sociales de carécter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo

regional, en el marco de la planificacion nacional.
7. Fomentar las actividades productivas regionales.
8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades,

expedira normas regionales.

En el Capitulo Quinto de la misma carta magna, Recursos econdmicos establece lo

siguiente:
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Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los

principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al
menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no
inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado
central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales
seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas
mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las

cuentas de los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Art. 272.- La distribucién de los recursos entre los gobiernos autonomos

descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:
1. Tamafio y densidad de la poblacién.

2. Necesidades baésicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los

gobiernos auténomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y

del plan de desarrollo del gobierno autébnomo descentralizado.

Art. 273.- Las competencias que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados seran transferidas con los correspondientes recursos. No
habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las

competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizables en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados se cuantificaran por un organismo técnico, que

se integrara en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de
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los gobiernos autbnomos descentralizados, de acuerdo con la ley orgénica
correspondiente.

Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no

permanentes para los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas

sectores.

Siguiendo con el Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
Descentralizada, Registro Oficial Suplemento 303, del 19 de octubre de 2010 en su
Titulo I Principios Generales:

Art. 1.- Ambito. - Este Cddigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria
y progresiva a traves del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar

los desequilibrios en el desarrollo territorial.
Art. 2.- Objetivos. - Son objetivos del presente Codigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado

ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del

Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y
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sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como
el desarrollo social y econémico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada
uno de sus niveles de gobierno, en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi

como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacidn territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria,
que compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado

ecuatoriano;

f) La democratizacién de la gestion del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion

ciudadana;

g) Ladelimitacion del rol y &mbito de accion de cada nivel de gobierno, para

evitar la duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacién, coordinacion vy
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada

planificacién y gestion publica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno,
conforme con los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica

para garantizar su uso eficiente; v,

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el
ambito de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos

intermedios; Yy, de gestion de los diferentes niveles de gobierno.
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Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autdnomos descentralizados se regiran por los siguientes

principios:

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de
observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad
econdmica y la unidad en la igualdad de trato, como expresion de la
soberania del pueblo ecuatoriano. La unidad juridica se expresa en la
Constitucion como norma suprema de la RepuUblica y las leyes, cuyas
disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto
que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias. La unidad
territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira
el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional. La unidad
econdmica se expresa en un unico orden econdémico-social y solidario a
escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de
los recursos publicos no produzcan inequidades territoriales. La igualdad de
trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios
de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional,

los usos y costumbres.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de
las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno,
redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del

buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno
tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos
de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
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circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas

y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles
de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrén acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias

y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y
eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los

Mmismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas
Cercanos a la poblacion y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o
que por su naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto

de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel
de gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento

establecido en este Cadigo.

e) Complementariedad. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados tienen
la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al
Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de

las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias y recursos garantizaran el desarrollo
equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso

a los servicios publicos.

g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad
y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparenciay la rendicion de cuentas, de acuerdo con

la Constitucion y la ley.

Art. 4.- Fines de los gobiernos autdnomos descentralizados. - Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos

descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del

proceso de autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos

contemplados en los instrumentos internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de

medio ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y

desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;
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f) La obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas

competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad
y el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar
la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el

buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e, i) Los demas

establecidos en la Constitucion y la ley.

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningdn caso pondré en riesgo el caracter unitario del Estado y
no permitira la secesion del territorio nacional. La autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el
pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos

y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento
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de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en
la Constitucion y la ley. La autonomia financiera se expresa en el derecho
de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa
predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi
como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluira
la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades

constitucionales y legales.

Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad
extrafia podré interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autbnomos descentralizados, salvo lo prescrito por
la Constitucion y las leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos

descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia;
normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales;
reglamentos, acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por

sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes o
programas de competencia de los gobiernos auténomos descentralizados,
imposibilitar su adopcion o financiamiento, incluso demorando la entrega

oportuna y automatica de recursos;

c) Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a organismos

extrafios al gobierno autbnomo descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos autonomos descentralizados de alguno o parte de
sus ingresos reconocidos por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad,
sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia, duracion y rendimiento

que razonablemente pueda esperarse en el futuro;
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e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios propios
de los gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir con otra renta
equivalente en su cuantia; f) Impedir de cualquier manera que un gobierno
autbnomo descentralizado recaude directamente sus propios recursos,

conforme la ley;

g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un gobierno autbnomo
descentralizado, sin previa resolucion del mismo y el pago del justo precio

de los bienes de los que se le priven;
h) Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su competencia;

i) Obligar a los gobiernos autdbnomos a recaudar o retener tributos e ingresos
a favor de terceros, con excepcion de aquellos respecto de los cuales la ley
les imponga dicha obligacion. En los casos en que por convenio deba
recaudarlos, los gobiernos autdnomos tendran derecho a beneficiarse hasta

con un diez por ciento de lo recaudado;

J) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la
Constitucion este Codigo y las leyes que les correspondan como

consecuencia del proceso de descentralizacion;

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los
respectivos  Organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias
proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos,
resoluciones y demas actividades propias de los gobiernos autdnomos
descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por

la Constitucion y este Cadigo;
I) Interferir en su organizacion administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno

0 de su administracion, salvo los casos establecidos en la Constitucion y en

laley; y,
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n) Crear o incrementar obligaciones de caracter laboral que afectaren a los
gobiernos autébnomos descentralizados sin asignar los recursos necesarios y

suficientes para atender dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones sera causal de nulidad del
acto y de destitucion del funcionario publico responsable en el marco del debido
proceso y conforme el procedimiento previsto en la ley que regula el servicio
publico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas
a enjuiciamiento politico por parte de la Funcion Legislativa, ésta iniciard dicho

proceso en contra de la autoridad responsable.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. - El ejercicio de
cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara a través de tres funciones

integradas:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucién y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.

Dentro de la misma ley en el Capitulo VII, Presupuesto de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados se cita lo siguiente:

Art. 215.- Presupuesto. El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a

su interior.
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Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendré objetivos, metas

y plazos, al término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se
regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se

oponga a su estructura y fines.

Art. 216.- Periodo. - El ejercicio financiero de los gobiernos autbnomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y terminard el treinta y uno
de diciembre de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir el
presupuesto. No podrd mantenerse ni prorrogarse la vigencia del

presupuesto del afio anterior.

Art. 217.- Unidad presupuestaria. - EI presupuesto se regira por el principio
de unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este
Caodigo, no habra destinaciones especiales de rentas. Con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autonomo descentralizado
formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para

atender a todos los gastos de los gobiernos autébnomos descentralizados.

Art. 218.- Aprobacion. - El érgano legislativo, y de fiscalizacion aprobara
el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado;
ademés conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas

aprobados por los respectivos directorios.

Art. 219.- Inversién social. - Los recursos destinados a educacion, salud,
seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social seran

considerados como gastos de inversion.

Art. 220.- Referencia a las disposiciones normativas. -La estructura del
presupuesto se cefiird a las disposiciones expresamente consignadas en este
Cadigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedira el
gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno autonomo

descentralizado respectivo.
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Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Registro Oficial 48, del 16
de octubre de 2009:

Art. 3.- Objetivos. - EIl presente cddigo tiene los siguientes objetivos:
1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la
vinculacion entre éstos;
2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los
distintos niveles de gobierno y entre éstos; Y,
3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Pablicas para los

distintos niveles de gobierno.

Art. 4.- Ambito. - Se someteréan a este codigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica.

Se respetara la facultad de gestion auténoma, de orden politico,
administrativo, econdmico, financiero y presupuestario que la Constitucién
de la Republica o las leyes establezcan para las instituciones del sector

publico.

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto
de:

1. La direccion de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados y los procesos e instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, en el
marco de sus competencias;
2. La coordinacién de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;
3. La coordinacion con las instancias de participacion definidas en la

Constitucion de la Republica y la Ley; Y,
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4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones
del Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas,
con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo

y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segin corresponda.

Art. 5.- Principios comunes. - Para la aplicacién de las disposiciones

contenidas en el presente codigo, se observarén los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General
del Estado, los demés presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en
los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.
2. Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad
fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del
financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestién de los
activos, pasivos y patrimonios, de caracter publico, que permitan
garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y largo
plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de
las presentes y futuras generaciones.
La planificacion en todos los niveles de gobierno debera guardar
concordancia con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme

a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la Republica.

Para el sector publico la legislacion vigente es demasiado importante, debido a que
solo se puede realizar lo que permite la ley, para esto se debe revisar la normativa

de acuerdo con la competencia y ambito al cual pertenezca la actividad realizada.
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2.4.CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables

del problema.

2.4.1.1.Marco conceptual variable independiente

Administracion Publica.

La administracion publica en teoria es la forma en la que se quiere llevar a cabo la
gobernabilidad de un Estado, saber qué hacer en caso de problemas o cuando surjan

necesidades es uno de los aspectos mas importantes en una administracion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 indica que: “la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion”

En principio la gestion de la administracion publica en su totalidad tiene que ver

con todo lo que se realiza y se hace posible al momento de gestionar.

Administracion publica es la organizacion y administracion de hombres y
cosas para alcanzar los fines del Gobierno y Administracion publica es el
arte y ciencia de administrar, aplicada a los asuntos del Estado.

La Administracion ¢es un arte o una ciencia? Algunos estudiosos Yy
administradores, impresionados por los avances de las Ciencias Fisicas y
Naturales, sostienen que la Administracion publica puede y debe llegar a ser
una ciencia en idéntico sentido que aquéllas. Otros, atraidos por la cualidad
creativa y fluida de la Administracion actual, subrayan que la
Administracion publica no puede llegar a ser una ciencia porque es un arte.
Esta concepcion refleja la consideracion general de que la Administracion
publica contiene aspectos tanto de ciencia como de arte y el deseo de
prescindir de los problemas de la definicion.

El problema de como debe instruirse o capacitarse a los individuos para
participar en la Administracién puablica, por ejemplo, s6lo puede resolverse
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después de haber decidido queé es, en definitiva, Administracion publica.
Dwight (“s.f)

Para Supe (2018) en principio, “es la organizacion encargada de ejecutar las
politicas que son resueltas en los niveles representativos del poder politico. Su
organizacion es jerarquica, con un flujo descendente de o6rdenes y un flujo

ascendente de responsabilidad ante el superior”.

Presupuesto Publico.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 292 el
presupuesto es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector pablico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2017) define al Presupuesto General del
Estado:

(...) la estimacién de los recursos financieros que tiene el Ecuador; es decir,
aqui estan los Ingresos (venta de petrdleo, recaudacion de impuestos, etc.)
pero también estan los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento
estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores
y a la planificacion de programas de desarrollo). ElI Presupuesto del
Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto General del Estado
(PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus instituciones, a
través del Ministerio de Finanzas. Las instituciones publicas haran una
planificacion priorizando sus necesidades para poder prestar sus bienes y
servicios a la poblacion. El estado tiene un presupuesto que sera distribuido
a las instituciones publicas de acuerdo a las prioridades establecidas a los
ingresos y gastos con los que cuenta el pais. EI Gobierno Central tiene su
propio presupuesto ademas que existen presupuestos de los Fondos creados
por ley, determinada mediante aprobacion de la Asamblea Nacional para
financiar programas y / o proyectos prioritarios.
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Fondo General de Ingresos.

El fondo general de ingresos como instrumento técnico sirve para manifestar el
comportamiento de las recaudaciones o captaciones de dinero que se tenga, este
fondo brinda sistematicamente procesos de orden y de aplicacion al momento de

estimar los ingresos esperados.

El fondo general de ingresos es el instrumento directo y méas poderoso del cual
dispone el Estado para influir en toda la economia. En buena medida refleja el plan
del gobierno y establece jerdrquicamente el orden de prioridades que las finanzas
publicas tienen sobre las principales politicas publicas. En los ingresos figura la
recaudacion prevista por los distintos impuestos, tarifas, operaciones patrimoniales,

y endeudamiento. (Ayala, 2010)

Un fondo se define como un legado o asignacion de fondos de permanencia
indefinida, o a largo plazo, a ser invertido en forma rentable, con el propdsito de
generar o proyectar ingresos futuros continuos para respaldar una organizacién o
proyecto determinado dandole un caracter de independencia y autosuficiencia.
(Santamaria, 2009)

En los ingresos figura la recaudacion prevista por los distintos impuestos, tarifas,

operaciones patrimoniales, y endeudamiento.

Clasificacion de los Ingresos

Dentro de la legislacion que rige a los gobiernos autobnomos descentralizados el
Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente establece que los

ingresos se clasificaran de la siguiente manera:
e Ingresos Tributarios
e Ingresos no Tributarios

e Empréstitos.
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Presupuesto

Romero (2013) en su obra presupuesto publico y contabilidad gubernamental indica
que: “el presupuesto publico es una herramienta de caracter financiero, econdmico
y social, que permite a la autoridad estatal planear; proyectar y programar los

ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal”

En concordancia con Supe (2018), “un presupuesto bien elaborado y planificado,
permite a las instituciones publicas proyectar los ingreso y gastos a realizarse en el
afio fiscal, y para ello el éxito en el manejo y control del presupuesto depende de
una buena planificacién, evaluada periédicamente”. De este modo la importancia
del presupuesto en cada una de las entidades del Estado es una herramienta atil que

guarda relacion de en lo tedrico y practico de las finanzas publicas.

El presupuesto ayuda a la politica fiscal (R & CONSULTING, 2014) indica que el
presupuesto establece los limites del gasto en un afio fiscal, las instituciones
publicas reciben la asignacion presupuestaria para ejecutar las actividades acordes
a su misién institucional. La regla del presupuesto es mantener el equilibrio fiscal

entre sus gastos e ingresos.

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 292 el
presupuesto es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas

publicas y los gobiernos autobnomos descentralizados.

El ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario en las finanzas publicas tiene que ver con el cumplimiento
de cada etapa que compone el presupuesto, en el Ecuador de acuerdo con la

normativa a las finanzas publicas, estan compuestas por las siguientes seis etapas:
1. Programacion
2. Formulacion

3. Aprobacion
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4. Ejecucion
5. Evaluacion y Seguimiento.
6. Clausuray liquidacion

Principios Legales

En las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado
para el componente de Presupuesto, normas 220 se establecen responsabilidades
para asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario en base de las
disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las actividades del presupuesto del Estado y alcanzar el

logro de los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, elaboracion, aprobacién, ejecucion, control,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacién de los ingresos y de los gastos
para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria real y oportuna de fondos en las asignaciones presupuestarias

aprobadas.

En la formulacion del presupuesto de las entidades del Estado se observaran los
principios presupuestarios, como: equilibrio entre ingresos y gastos, universalidad,
unidad, sostenibilidad, sustentabilidad y flexibilidad, con el objeto de que el
presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las metas

fiscales.

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto consiste en seleccionar y
ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los proyectos, programas y
actividades que seran ejecutados en el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso

de los recursos disponibles.
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Las unidades componentes del sistema de administracion financiera tales como:
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Pagaduria, Recaudaciéon, Némina y Bodega,
coordinaran e implantaran los procedimientos de control interno necesarios y seran

cumplidos por todos los servidores de acuerdo con las funciones asignadas.

Planificacion

La planificacion en los ultimos afios se menciona con frecuencia, debido a que es
importante fijarse metas, y objetivos que se puedan cumplir, en el Ecuador la
rectoria de la planificacion le corresponde a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y todas las entidades del sector publico se enlazaran al Plan Nacional
de Desarrollo que es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demas sectores, Constitucion de la Republica del Ecuador, 20 de octubre de 2008.

2.4.1.2.Marco conceptual variable dependiente

Finanzas Publicas

Las finanzas publicas son un elemento poderoso que repercute fuertemente en la
economia, las finanzas publicas comprenden el mecanismo para que se ejecuten los
programas, proyectos y actividades que el Estado ha planificado en un periodo de

tiempo.

Segun Coérdoba (2009) “las finanzas publicas son el conjunto de elecciones
econdmicas que manifiestan la relacion de ingresos y gastos del Estado siempre que
estén contenidas en el sistema presupuestal, lo cual exhibe una mutua relacién entre

ingresos publicos, gastos publicos”.
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La importancia de las finanzas publicas para Supe (2018) “son porque permiten
cumplir los objetivos institucionales y con ello dar servicios publicos de calidad a
la ciudadania, para satisfacer necesidades colectivas sean estas en una region que

sea administrado por una autoridad nacional, provincial o regional”.
Politica Fiscal

La politica fiscal es una rama de la politica econdmica que configura el presupuesto
del Estado, y sus componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de

control para asegurar y mantener la estabilidad econdmica.

La importancia de mantener una politica fiscal adecuada radica en que trata
de ocupar plenamente todos los recursos productivos de la sociedad:
humanos, materiales y capitales que en conjunto dan movimiento a la
economia de un Estado. Busca acelerar el crecimiento econémico a través
de las obras de salud, alimentacion, educacion, vivienda, carreteras, etc.
Ileguen al conjunto de la poblacion. Asi también, trata de plasmar que los
precios se mantengan estables para evitar elevaciones o disminuciones y
afecten a la poblacion. Gutiérrez, et al (2016)

Los objetivos de la politica fiscal para Jiménez (2016):
e “Acelerar el crecimiento econémico.

e Plena ocupacion de todos los recursos productivos de la sociedad, tanto

humanos como materiales y capitales.

e Plena estabilidad de los precios, entendida como los indices generales de

precios para que no sufran elevaciones o disminuciones importantes”.

La manifestacion principal de la politica fiscal se materializa en los presupuestos
del Estado y consiste en el conjunto de medidas que toma un gobierno referentes
al gasto publicoy a los ingresos publicos. En lo referente al gasto, se ha de
determinar su cuantia total, concretando la composicion de este, y su destinatario,
es decir, si son compras directas de bienes y servicios por el Estado o transferencias

de fondos realizadas a las empresas y a los ciudadanos. En cuanto a los ingresos se
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debe consignar la prevision de cuanto se espera recaudar, a través de qué impuestos,

y como sintesis la relacion entre ingresos y gastos del Estado.

La Politica fiscal posee varias bases respecto a los incentivos y beneficios
promueven diversos objetivos de politica fiscal: Ahorro / Inversion: Son
medidas tendientes a incentivar los instrumentos de ahorro o las decisiones
de inversion productiva, tales como reinversion de utilidades o el
establecimiento de nuevas actividades productivas. Politica Productiva /
Empleo: Son medidas tendientes a incentivar determinadas decisiones que
permiten la diversificacion productiva y nuevos patrones de especializacion,
asi como la generacion de empleo estable y de calidad. Politica Justicia
Redistributiva / Equidad: Son medidas tendientes a favorecer la
redistribucion y la equidad tributaria que consagra la Constitucion. Suelen
estar enfocados a colectivos con necesidades especiales (personas ancianas
y/o discapacitadas, por ejemplo) o a productos de la canasta basica. Politica
Provision de Bienes y Servicios Publicos: Son medidas tendientes a abaratar
el acceso a bienes y servicios publicos, y que juegan un papel importante
para alcanzar una inclusion efectiva. Politica Medioambiental y otros
Objetivos: Son medidas que favorecen el cuidado y el disfrute de un medio
ambiente saludable, y otras medidas varias no catalogadas en los rubros
anteriores. (SRI, 2014)

Sostenibilidad Fiscal

La sostenibilidad fiscal significa, en esencia, que el gasto publico no debe crecer
por encima de los ingresos. De esta forma se evita que el Estado, para financiar sus
egresos, tenga que endeudarse cada vez mas, y que la deuda publica crezca de forma
desmedida, excediendo la capacidad de pago del pais. Sin dicha sostenibilidad no

es posible alcanzar enteramente los fines que persigue el Estado.

La sostenibilidad fiscal obliga, no solo al Ejecutivo sino también a las demés ramas
del poder, a tener en cuenta en sus decisiones la disponibilidad de recursos de la
nacion, evitando asi la quiebra del fisco.

La sostenibilidad fiscal, en el ente rector emite directrices para que sean aplicadas
por las entidades tanto para ingresos como para gastos, Instituciones que designan
a los funcionarios responsables para que se les cree los usuarios y puedan

administrar el sistema financiero (Gutiérrez, et al 2016).

COPLAFIP art 5 literal 2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por
sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la
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ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios,
de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas
publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y
oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras
generaciones. La planificacion en todos los niveles de gobierno debera
guardar concordancia con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la
Republica.

Recursos Publicos

La importancia de los percibir recursos estatales esta en la esencia de la finalidad
para la cual se van a invertir en como se van a distribuir y que necesidades van a

satisfacer para un bien comun.

Para Telenchana (2018) “los recursos publicos son aquellas riquezas que tiene el
Estado para cumplir sus fines y que en tal caracter ingresan en su tesoreria como
pueden ser bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,

utilidades, excedentes, subvenciones, etcétera”.

Dornbusch & Fischer (1995) Son la configuracién del Presupuesto del
Estado como variable de control para asegurar y mantener la estabilidad
econOmica y evitar situaciones de inflacion o desempleo. El Presupuesto del
Estado consta de:

1) el gasto publico, que comprende tanto el dinero empleado por el Gobierno
para suministrar bienes y servicios a los ciudadanos, como las transferencias
de dinero a algunas personas que el Gobierno realiza sin recibir ningun
servicio a cambio; y

2) los ingresos publicos, en forma de impuestos, tasas, ingresos
patrimoniales y endeudamiento

Producto de Ingresos y Rentas

El Estado, y los gobiernos descentralizados cuentan con ingresos publicos, estos
ingresos deben clasificarse correctamente sean estos del producto de ingresos o

rentas.
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Cumplimiento de Objetivos

El cumplimiento de objetivos en todo el sector publico esta regulado con normativa
asociada al enlace y planificacion de objetivos; es decir, al cumplimiento de las
metas que se plantearon en un periodo o varios periodos de una administracion.
Estos objetivos para el caso de los gobiernos autonomos se encuentran establecido

de la siguiente manera:

Que, el articulo 2 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion  establece los objetivos, a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en
el marco de la unidad del Estado ecuatoriano; b) La profundizacion del
proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y
econdémico de la poblacion; c) (...) impulsar el desarrollo nacional y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi
como la prestacion adecuada de los servicios publicos (...)
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2.4.2. Gréficos de inclusién interrelacionados.

FINANZAS
PUBLICAS

ADMINISTRACION
PUBLICA

PRESUPUESTO POLITICA FISCAL

PUBLICO

SOSTENIBILIDAD
FISCAL

FONDO
GENERAL DE
INGRESOS

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Gréfico 4. Red de Categorias Conceptuales.
Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Segovia, D. (2017)
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Gréfico 5. Constelacion de ideas.
Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Segovia, D. (2017)
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2.5.HIPOTESIS

La ineficiente formulacién del fondo general de ingresos (FGI) tiene relacion
directa en la sostenibilidad fiscal del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipalidad de Ambato.

2.6.SENALAMIENTO VARIABLES DE LA HIPOTESIS

e Variable Independiente: Fondo General de Ingresos. (FGI)
e Variable Dependiente: Sostenibilidad Fiscal.

e Unidad de Observacién: Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipalidad de Ambato.

e Teérminos de Relacion: Relacion en, lo que produce en.
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CAPITULO 11

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.ENFOQUE

El presente trabajo de investigacion se presenta bajo un enfoque
predominantemente cuantitativo, porque se va a medir el fendémeno identificado en
esta investigacion segun la informacion presentada, para Bedoya y Guerrero (2012),
la investigacion cuantitativa “es aquella que permite examinar los datos de manera
cientifica, 0 més especificamente en forma numeérica, generalmente con ayuda de

herramientas del campo de la estadistica”.

El enfoque cuantitativo desarrolla y emplea modelos matematicos, teorias e
hipotesis que competen a los fenémenos naturales, debido a que el departamento
financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato es
parte activa del analisis a realizarse, siendo participantes de los objetivos y procesos
a desarrollar ya que su talento humano estara inmiscuido dentro de este estudio,
para Del Canto & Silva Silva, (2013) “las principales caracteristicas de este enfoque

estan referidas a su rigurosidad en el proceso de investigacion”

Para este trabajo se seleccionara los procesos de investigacion los cuales facilitaran
la realizacion del proyecto; al seleccionar de manera prolija las técnicas, métodos e
instrumentos necesarios para realizar la investigacion de estudio y determinar como
se desarrollara el problema que se ha planteado dentro de este trabajo. Hernandez
et al (2014) afirma: “El enfoque cuantitativo usa la recoleccion de datos para probar
hipdtesis, con base en la medicién numérica y el andlisis estadistico, para establecer

patrones de comportamiento y probar teorias”.

Conocer a fondo la realidad de lo que sucede en el departamento financiero

permitira una vision clara de como se debe actuar y desarrollar técnicas para
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resolver el problema detectado, en base a los resultados obtenidos del analisis de la

poblacion, y en base a ellos se generaron las conclusiones y contribuyendo a

En definitiva, tomando en cuenta que el enfoque cuantitativo se fundamenta en un
término deductivo, este trabajo de investigacion presenta los resultados obtenidos

de las pruebas y andlisis que se obtuvieron de la poblacion.

3.2.MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

3.2.1. Investigacion de campo

Es la investigacion que se realiza en el lugar de los hechos, utilizando fuentes
primarias de informacion ya que el investigador tiene contacto directo con la

situacion o necesidad que atraviesa la institucion.

“Es el estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se producen” Herrera
(2012:95) y para Arias (2012) “Es aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos
(datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna”. De esta manera se
obtendra informacion de los involucrados directos en el sitio donde se encontro el

problema.

Para Vilcacundo (2018) en el desarrollo de la investigacion de campo existen varias
herramientas de recoleccion de informacidén primaria, como la técnica de la
encuesta y observacion, pues de esta manera se puede conocer el estado actual de

la problemética estudiada desde el punto de vista de la poblacion afectada.

Esta modalidad de investigacion sera utilizada debido a que es muy ventajosa para
obtener informacion de una forma directa con la presencia del investigador en el
campo Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de las técnicas a

utilizarse:

La observacion directa en el departamento financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipalidad de Ambato, permitiendo analizar el

comportamiento de todos los involucrados, facilitando al investigador la
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informacion precisa sobre los problemas diarios que se pueden presentar en la

seccion de tesoreria.

Y otro de los instrumentos que se aplicara a todo el personal sera la encuesta, con
el propdsito de conocer sus expectativas y requerimientos, en relacion con los

objetivos que el departamento debe cumplir.

3.2.2. Investigacion bibliografica-documental

“Tiene el proposito de detectar, ampliar y profundizar diferentes enfoques, teorias,
conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre la cuestion determinada,
basandose en documentos (fuentes primarias), o en libros, revistas, periodicos y

otras publicaciones (fuentes secundarias)”. Herrera (2012:95)

La investigacion documental “es un proceso que se refiere de manera especifica a
la revision y busqueda de bibliografia (libros, revistas, periddicos, videos entre
otros) que contengan la suficiente e importante informacion relacionada con el tema

a investigar” Universidad Popular Autonoma de Veracruz (2017)

Es la investigacion que se realiza en depositarios de informacion, utilizando fuentes
secundarias de informacion, es la parte esencial de un proceso de investigacion
cientifica, constituyéndose en una estrategia, donde se observa y reflexiona
sistematicamente sobre realidades usando para ello diferentes tipos de documentos

para esta investigacion.

Este tipo de investigacion permitird realizar un andlisis conceptual y tedrico
apoyandose en fuentes primarias y secundarias lo cual llevara a la elaboracion de

una propuesta sobre el material estudiado.

Esta modalidad de investigacion fue utilizada en el capitulo 11 en el marco Tedrico
ya que nos ayudd obtener informacidn acerca del problema de investigacion,

ademas serd utilizado en todo el presente trabajo de investigacion.

Garcia (2017) “La intencion de la investigacion documental es la generacion de
nuevos conocimientos en base a otros ya realizados en el mismo campo o

investigaciones que puedan servir de complemento a la que se realiza”.
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De tal forma que de acuerdo con este método de investigacion documental se
efectuara la recopilacion de la informacion, aquellas que estdn disponibles en

fuentes bibliogréaficas.

3.3.NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

3.3.1. Investigacion correlacional o explicativa

Hernandez et al (2014) “Los estudios correlacionales, permiten evaluar el grado de
asociacion entre dos o mas variables, miden cada una de ellas (presuntamente
relacionadas) y, después, cuantifican y analizan la vinculacién. Tales correlaciones

se sustentan en hipdtesis sometidas a prueba”.

“Son aquellas que actuan en el presente y sobre dos variables, miden y evaliian con

precision el grado de relacion que existe”. Méndez (1999:98)

La investigacion tiene como utilidad medir el grado de relacién que existe entre la
variable independiente (Fondo General de Ingresos) y variable dependiente
(Sostenibilidad Fiscal).

3.4.POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacién
“La poblacion es un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas
comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta

queda delimitada por el problema y por los objetivos del estudio”. Arias (2012)

“Llamamos poblacién o universo al conjunto de los elementos que van a ser
observados en la realizacion de un experimento. Cada uno de los elementos que
componen la poblacion es llamado individuo o unidad estadistica” Vargas
(2013:34)
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En este trabajo de investigacion cuenta como poblacion el personal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato de la Direccion Financiera

involucrada en la realizacion del presupuesto anual.

Tabla 1. Nomina oficial de los servidores

NOMBRE Y
N.- TITULO APELLIDO CARGO
DIRECTORA

1 DOCTORA SILVIA TOAZA FINANCIERA

2 |LICENCIADA| ISABEL BARRENO | JEFA DE PRESUPUESTO
ANALISTA DE

3 | INGENIERA LORENA ALBAN PRESUPUESTO
ANALISTA DE

4 | INGENIERA DIANA SEGOVIA PRESUPUESTO
ANALISTA DE

5 | INGENIERA JENNY YUNGAN PRESUPUESTO

6 INGENIERO JHONNY ORTIZ ANALISTA FINANCIERO

7 INGENIERO ANDRES AYALA | ANALISTA FINANCIERO

ANALISTA DE
8 INGENIERA | ANDREA LOZADA PROYECTOS
ALEJANDRA
9 INGENIERA MONTERO CONTADORA GENERAL
TECNICO DE

10 | INGENIERA | NELLY GAMBOA CONTABILIDAD

11 DOCTORA | SILVANA VASQUEZ | TESORERA GENERAL

Fuente: Investigacion de campo. GADMA
Elaborador por: Segovia, Diana (2018)

55



3.5.0PERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Las variables y proceso de operacionalizacion de una variable, es el estudio que
identifica desde que se define el problema y continda con el proceso en el marco
teorico, identificando a la variable con la conceptualizacion siendo abstracto para
medir de forma real de los hechos. Del Canto, E., & Silva, A. (2013).

“La operacionalizacion de variables es un proceso que se inicia con la definicion de
las variables en funcion de factores estrictamente medibles a los que se les llama
indicadores”. (Ferrer, 2010).

Es fundamental la operacionalizacion de la variable independiente y dependiente
por cuanto se podra determinar la importancia de las técnicas a aplicar con el fin de
desarrollar el trabajo en el campo, ademas facilitara para la recoleccion de los datos,

asi como el analisis e interpretacion de estos.

Por lo tanto, se realiza un resumen en la operacionalizacion tanto de la variable
independiente que es el fondo general de ingresos, como para la variable

dependiente que es la sostenibilidad fiscal.
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Tabla 2 . Operacionalizacion Variable Independiente.

Variable Independiente: Fondo General de Ingresos (FGI)

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

ITEMS BASICOS

TECNICAS E INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE INFORMACION

INDICADORES
PSRy NUmero de . .
Clasificacion de - ¢Se estan controlando las actividades que le han
| procedimientos sido encomendadas?
NQresos. efectuados. '
El fondo general de ingresos es Porcentaje de
una herramienta técnica para la | Presupuesto. ejecucion ¢Dentro de su departamento se da atencion a la
) ejecucion presupuestaria?

obtencién 'y generacién de Presupuestaria.
ingresos en el sector publico, en |__ Encuesta al personal de las Areas de la

Ciclo Porcentaje de

este caso para el presente

estudio el Gobierno Autonomo

Presupuestario.

etapas ejecutadas.

¢ Se respetan las fases del ciclo presupuestario?

Descentralizado Municipalidad
de Ambato.

Principios Legales

NUmero de
articulos aplicados,

de las leyes.

¢Se da cumplimiento obligatorio a la normativa

legal vigente?

Planificacion

Porcentaje de

Planificacion.

¢Se analizan las politicas con el personal del

departamento?

Direccion Financiera. (ver anexo Encuesta)

Fuente: Investigacion de Campo

Elaborado por: Segovia, D. (2018)
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Tabla 3. Operacionalizacion Variable Dependiente.

Variable Independiente: Sostenibilidad Fiscal.

TECNICAS E INSTRUMENTO DE

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS RECOLECCION DE INFORMACION

Generacion de|. )

Indice de incremento. L )

Ingresos. ¢Conoce usted la clasificacion de los ingresos?
La sostenibilidad fiscal NGmero _de métodos . N I
PR i - ¢Cree usted que es necesaria la clasificacion de
significa, que el gasto puablico para  clasificar los|" )

; ) ingresos?
no debe crecer por encima de los roduct | ingresos.
ingresos. De esta forma se evita roducto ¢ ob 60 v E aal L de |
] o i - servacion y Encuesta al personal de las
buscar financiamiento para Ingresos y rentas. Porcentaje de ] o ] . . L .
] . ¢Segun su criterio es mejor obtener ingresos de Areas de la Direccion Financiera. (ver
cubrir los egresos. Busca incremento en .
. N autogestion? anexo Encuesta)
manejar un correcto concepto de autogestion.
la deuda sin que esta crezca de
forma desmedida. excediendo la ¢ Los objetivos del departamento estan dirigidos a
' Porcentaje de i i sianci

capacidad de pago que se tenga. | Cumplimiento  de _ J engrandecer la efectividad y eficiencia de la

Objetivos cumplimiento de [ colectividad ambatefia?

objetivos.

Fuente: Investigacion de Campo

Elaborado por: Segovia, D. (2018)
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3.6.RECOLECCION DE INFORMACION

Metodolégicamente para (Herrera, 2012), la construccion de la informacion se
opera en dos fases, plan para la recoleccion de informacion y plan para el
procesamiento de informacion. La recoleccion de la informacion sera obtenida de
las bases de datos, mismas que serdn distribuida acorde al establecimiento de los
objetivos especificos planteados en el primer capitulo.

Este plan incluye determinar:

a) ¢ Cuales son las fuentes de donde se obtendran los datos? Es decir, los datos van
a ser proporcionados por personas, se produciran de observaciones o se encuentran

en documentos, archivos, bases de datos, etcétera.

b) ¢En ddnde se localizan tales fuentes? Regularmente en la muestra seleccionada,

pero es indispensable definir con precision.

c) ¢A través de qué medio o método vamos a recolectar los datos? Esta fase implica
elegir uno o varios medios y definir los procedimientos que utilizaremos en la
recoleccion de los datos. EI método o métodos deben ser confiables, vélidos y
objetivos.

d) Una vez recolectados, ¢de qué forma vamos a prepararlos para que puedan

analizarse y respondamos al planteamiento del problema?

3.6.1. Plan para la recoleccién de informacion

Este plan contempla los siguientes elementos:

¢Para qué?

La recoleccion de la informacion obtenida ayudara a comprobar si lo que se planted
en la hipétesis es cierto 0 no, y con ello alcanzar los objetivos que se plantearon en

el presente trabajo de investigacion.
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¢De qué personas u objetos?

Se recolecto la informacidn del personal que trabaja en la Direccion Financiera en
la elaboracion del presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato.

¢ Sobre qué aspectos?

La recoleccion de informacion se enfocd en determinar la presencia del fondo
general de ingresos y su relacion con la sostenibilidad fiscal en las personas que

elaboran el presupuesto del GADMA.
¢ Quién o Quiénes?

La obtencion de la informacion fue tomada del trabajo de campo y es de
responsabilidad del investigador debido a que no se considero la presencia de mas

colaboradores para el trabajo.
¢A quiénes?

Las personas que brindaron los datos a la investigadora fueron aquellas que trabajan
en la Direccion Financiera involucradas directamente con la elaboracién del

presupuesto.

¢Cuando?

El avance del trabajo de campo se efectu6 en el mes de julio de 2018.
¢Donde?

La aplicaciéon de la encuesta de investigacion se la desarrollo en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, en la Direccion Financiera.

¢ Cuantas Veces?

La encuesta se realiz6 una sola vez.
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¢ Como?

La encuesta constituye una técnica de recoleccion de la informacion de facil manejo
e implementacién, esta a su vez permite la recopilacion de ideas, opiniones y hasta
sentimientos en los actores involucrados. Se recolecto la informacion de la encuesta
con un alto grado de validez, fue aplicada a la poblacion que labora en la parte

presupuestaria de la institucion.
¢Con qué?

La encuesta consistio en un cuestionario previamente estructurado, elaborado con
preguntas de tipo cerrado (Si-No) a fin de que exista uniformidad en las respuestas
proporcionadas. Para el disefio de la encuesta se tomaron en consideracion los
elementos definidos en la etapa de operacionalizacion de variables. La forma de
contestacion del cuestionario es escrita, de caracter individual y cuenta con un

tiempo aproximado de resolucion de 15 minutos.

3.7.PROCESAMIENTO Y ANALISIS

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

Este plan representa una parte importante del proceso investigativo, por medio del
cual se realiza la tabulacion y el procesamiento estadistico de la informacién, que
dara lugar a su vez a la comprobacion de la hipdtesis planteada.

Para la presente investigacion, la ejecucion del procesamiento de los datos
recolectados comprendid los siguientes procedimientos establecidos por Herrera
(2012)

a. Revision critica de la informacion recogida, es decir limpieza de
informacidn defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

b. Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir
fallas de contestacion.

c. Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis, que incluye el
manejo de informacién, y el estudio estadistico de datos para presentacion
de resultados (p. 125).
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En lo que concierne a la presentacion de datos, ésta se realizd mediante tres
procedimientos, determinados por el mismo autor:

a. Representacion Escrita: que se aplico debido a que los datos no son
NUMerosos.

b. Representacion Tabular: Utilizada para ordenar los datos numéricos en
filas y columnas de manera que se logre una mejor comprension e
interpretacion de los mismos.

c. Representacion Grafica: que facilita la presentacion de la informacion
recolectada en una forma comparativa, sencilla y de facil entendimiento para
los lectores.

Es importante indicar que tanto la tabulacién de datos como para la representacion
de los resultados, se utilizé el programa Microsoft Excel, el cual permitié procesar

de una manera mas rapida la informacion.

3.7.2. Plan de andlisis e interpretacion de resultados

Esta etapa del proceso investigativo, citando a Herrera (2012), comprende los

siguientes aspectos:

a. Andlisis de los resultados estadisticos, destacando la existencia de
tendencias o relaciones en base a los objetivos e hipotesis.

b. Interpretacion de los resultados, contando con el apoyo del marco teérico,
en los aspectos pertinentes.

c. Comprobacion de la hipétesis. Para lo cual se aplico el método estadistico
gue mas se ajusta a la metodologia adoptada, en este caso t-Student.

d. Establecimiento de conclusiones y recomendaciones. Las conclusiones se
obtienen a partir del cumplimiento o no de los objetivos especificos;
mientras que las recomendaciones se generan de las conclusiones
establecidas.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Analisis e interpretacion de resultados

El andlisis de datos realizados contiene toda la informacion obtenida durante el
proceso de estudio de acuerdo con la problematica planteada; ademas ha sido
observada, investigada y examinada para lograr los objetivos planteados en el

capitulo I.

El instrumento de investigacion para el presente estudio e investigacion es a través
de una encuesta dirigida Unicamente al personal de la Direccién Financiera del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, principalmente a
la Seccion de Presupuesto seguida de Gestion Financiera y Control, Contabilidad,
Rentas y Tesoreria. Los datos compilados serviran para comprobar si el ineficiente
modelo para la formulacién del fondo general de ingresos (FGI) afecta directamente
en la sostenibilidad fiscal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato.

Al tabular los datos de las encuestas realizadas a los funcionarios de la Direccion
Financiera del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, se
procede en este capitulo para ordenarlos, analizarlos e interpretarlos para lo cual se
utiliza medios y herramientas tecnoldgicas como Microsoft Excel para una mejor

visualizacion y explicacion.

De esta manera los resultados de los datos obtenidos se los presenta de la siguiente

manera:

Mediante la aplicacion de la encuesta se comprueba la hipétesis con las siguientes

preguntas previamente elaboradas.
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Pregunta: 1

¢ Conoce usted los estatutos y el organigrama estructural de la institucion?

Tabla 4. Estatutos y Organigrama de la Institucion.

PRE61UNTA f fr fa fra F2
Si 11 0.65 11 |0.65| 65%

No 6 0.35 17 1 35%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Estatutos de la Institucion

Si

i Series1

No

Gréfico 6. Estatutos y Organigrama de la Institucién

Fuente: In

vestigacion de campo

Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Analisis e interpretacion de resultados:

Del total de personas encuestadas en la Municipalidad de Ambato se establece que
el 65% afirma conocer los organigramas y estatutos de la institucién; sin embargo,
se establece que una minima parte de los encuestados esto es el 35% desconocen
los mismos, de esta manera es necesario dar a conocer al personal la informacién
referente a organigramas y estatutos para actuar correctamente dentro del GAD,

respetando asi las jerarquias y estatutos establecidos, lo éptimo es hacerlo con

aquella persona que ingresa a la institucién como induccion.
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Pregunta: 2

¢ Conoce usted las leyes y reglamentos a las que esta sujeta la institucion para
la elaboracién del presupuesto?

Tabla 5. Normativa de Presupuesto

PREGZUNTA f fr fa fra F
Si 10 1 059 10 | 0.59 59%
No 7 |041] 17 1 41%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Normativa de Presupuesto.

70%
60%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

59%

41%

i Series1

Si

Gréfico 7. Normativa de Presupuesto
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

Las encuestas realizadas en el GADMA proyectan un resultado del 59% como
respuesta afirmativa de que si se conocen las leyes y reglamentos a las cuales la
institucion esta sujeta, pero al tener una parte significativa de personas que no
conocen las leyes vigentes representadas por el 41% podrian hacer que se incumpla
los pasos y restricciones que la misma ley indique, o indispensablemente deberian
trabajar siempre con alguien que si maneje la normativa legal vigente lo cual en

tiempos puede ser improductivo.
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Pregunta: 3

Para la elaboracion anual del presupuesto, en su Direccion ¢Existe una
correcta asignacion, coordinacion y separacion de funciones?

Tabla 6. Asignacion de Funciones

PREG3UNTA f fr fa fra F
Si 14 0.82 14 1082 | 82%
No 3 0.18 17 1 18%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

100%

Asignacidon de Funciones.
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.
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i Series1

Gréfico 8. Asignacion de Funciones
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Analisis e interpretacién de resultados:

La mayor parte de personas encuestadas, esto es el 82% de personas, indicaron que

si existe una correcta asignacion, coordinacion y separacion de funciones; logrando

asi que casi en su totalidad se trabaje en equipo para no estancar las demas

necesidades de la institucion; sin embargo, un total del 18% no estaban de acuerdo

en la forma de distribuir el trabajo, lo cual general algo de malestar al momento de

laborar.
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Pregunta: 4

¢Se analizan las politicas con el personal del departamento para establecer los
ingresos de la Municipalidad?

Tabla 7. Ingresos de la Municipalidad

PREG4UNTA f fr fa fra F
Si 5 0.29 5 0.29 | 29%
No 12 0.71 17 1 71%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Ingresos de la Municipalidad
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Si No

Gréfico 9 Ingresos de la Municipalidad
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

Un total del 29% indicaron que, si se analizan las politicas para establecer los
ingresos de la Municipalidad para cada afio fiscal, pero un total del 71% revelaron
que, no tienen el interés de aprender, involucrarse o analizar como la municipalidad
genera ingresos, lo que acarrea desconocimiento por parte de los demaés
funcionarios al involucrarse con la generacién de ingresos, dejando esas tareas

realmente importantes a los jefes y titular de la Direccion Financiera.
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Pregunta: 5

¢ Cree usted que es necesario implementar un modelo para la formulacién de
del fondo general de ingresos para la correcta estimacion de estos?

Tabla 8. Modelo de Fondo General de Ingresos

PREGSUNTA f fr fa fra F
Si 14 0.82 14 1082 | 82%
No 3 0.18 17 1 18%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Modelo de Fondo General de Ingresos

100%
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Gréfico 10. Modelo de Fondo General de Ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Analisis e interpretacion de resultados:

En su gran mayoria el personal de la institucion esta interesado en implementar un
modelo de Fondo General de Ingresos, representados por el 82%. Lo que haria que
se despierte el interés de las personas que laboran en la institucién que son parte
directa 0 no en la generacion de ingresos o de dar ideas de cdmo generarlos. Pero
tan solo tres personas que representarian el 18% muestran desagrado en la
formulacién de un modelo debido a que quieren seguir trabajando de la manera en

la que estan acostumbrados.
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Pregunta: 6

¢EXiste establecido un proceso para la estimacion de los ingresos en la
Municipalidad?

Tabla 9. Procedimiento para generar Ingresos

PREGGUNTA f fr fa fra F
Si 12 0.71 12 071 | 71%
No 5 0.29 17 1 29%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Procedimiento para generar Ingresos
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Gréfico 11. Procedimiento para generar Ingresos.
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Analisis e interpretacion de resultados:

El 71% de encuestados esto es doce personas de diecisiete, indican que si se sigue
un proceso determinado y que esté en la ley (COOTAD) para formular los ingresos,
los cuales son realizados para cada afio fiscal. Y el 29% es decir cinco personas
indican que no hay o que no saben cual es el proceso a seguir. Es importante
compartir el conocimiento para que el cien por ciento de la poblacion se entere o se
empape de las leyes a las cuales deben regirse para la elaboracion y célculo de los

ingresos.
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Pregunta: 7

¢Se le da la debida importancia a la estimacion de ingresos en la

Municipalidad?

Tabla 10. Importancia de los Ingresos

PREG7UNTA f fr fa fra F
Si 14 0.82 14 1082 | 82%
No 3 0.18 17 1 18%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Gréfico 12. Importancia de los Ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

El que se dé una debida importancia a la estimacion de ingresos es el punto de

partida para en un futuro mejorarlos, para esta respuesta se obtuvo una respuesta

afirmativa del 82% lo cual se puede comparar I6gicamente con la respuesta anterior,

es decir si se da calidad a la proyeccion de los ingresos estos pueden ser invertidos

de una mejor manera y usados bajo las necesidades de la ciudadania. Finalmente se

obtuvo una respuesta del 18% indicando que no se da el valor que los ingresos

requieren.
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Pregunta: 8

¢Se organizan grupos de trabajo en el Departamento Financiero para la
elaboracion del presupuesto de ingresos?

Tabla 11. Grupo de trabajo, para los ingresos

PREG8UNTA f fr fa fra F
Si 12 0.71 12 071 | 71%
No 5 0.29 17 1 29%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Grupos de trabajo, para los ingresos.

80% 71%
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Si No

Gréfico 13. Grupo de Trabajo para los ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

Del cien por ciento encuestado, se obtuvo una respuesta favorable del 71% a que
en la municipalidad si se realizan grupos de trabajo para la elaboracién del
presupuesto de ingresos, lo que genera una debida responsabilidad al momento de
trabajar con las personas que integran los grupos, es decir de una u otra forma
surgen ideas para incrementar los ingresos. En ultimo lugar se obtuvo la respuesta
sobre la opcidén No gue representa un 29% del total encuestado.
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Pregunta: 9

¢Se han definido estrategias que

Municipalidad?

incrementar

Tabla 12. Estrategias de ingresos

los ingresos en

PREGQUNTA f fr fa fra F
Si 9 0.53 9 0.53 | 53%
No 8 0.47 17 1 47%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacién de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Estrategias de Ingresos.

54% 53%

50% -

48% -

46% -

44% -
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52% - {
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No

Gréfico 14. Estrategias de Ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

De los diferentes grupos de trabajo se obtuvo una respuesta promedio entre el si y
el no, para lo cual un 53% dijo que, si se han definido estrategias para incrementar
los ingresos versus a un 47% de que, todo lo contrario. Esto sin méas indica que los
grupos de trabajo de la pregunta anterior si aportan con ideas nuevas para proponer
estrategias manteniendo las que se han venido trabajando, lo que puede ser bueno,
pero podria ser excelente al querer cumplir o materializar lo que se propone o

proyecta en cada una de las estrategias definidas o por definir.
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Pregunta: 10

¢Se realiza una evaluacion de los ingresos, para determinar el techo de
endeudamiento?

Tabla 13. Techo de endeudamiento

PREGUNTA f fr fa fra F
10
Si 17 | 1.00 17 1.00 100%
No 0 | 0.00 17 1 0%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Gréfico 15. Techo de endeudamiento.
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

Para el caso de esta pregunta, se obtuvo el resultado que se esperaba.

El total de encuestados, esto es, diecisiete personas que representan el 100% de
manera armonica indicaron que si se realiza una evaluacién de los ingresos para
determinar los techos de endeudamiento en la institucién. Lo que la hace
responsable de saber hasta donde llega para generar ingresos a través de créditos.
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Pregunta: 11

¢Se evalla la capacidad fiscal de generacion de ingresos del GADMA?

Tabla 14. Capacidad Fiscal de Ingresos

PRECiLlJNTA f fr fa fra F
Si 6 035 6 0.35 35%
No 11 | 0.65 | 17 1 65%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Capacidad Fiscal de Ingresos.
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Gréfico 16. Capacidad Fiscal de Ingresos

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Andlisis e interpretacion de resultados:

La evaluacion de la capacidad fiscal tiene que ver en su conjunto con todas las
dependencias de la municipalidad con cada programa, proyecto y actividad es por
eso por lo que para esta pregunta se ha obtenido un resultado del 65% que no se
evalla la capacidad de la municipalidad al generar ingresos vs a un 35% de las
personas que contestaron de que si se examina la capacidad de generar ingresos
centrandose Unicamente a la Direccién Financiera como tal y no como institucion

integralmente.
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Pregunta: 12

¢Analiza usted al final de un periodo fiscal la ejecucion de los ingresos?

Tabla 15. Ejecucion de Ingresos

PRECi;JNTA f fr fa fra F
Si 5 | 0.29 5 0.29 29%
No 12 | 0.71 17 1 71%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo

Elaborador por: Segovia, D. (2018)

80%

Ejecucion de Ingresos.

60%
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Gréfico 17. Ejecucion de Ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Analisis e interpretacion de resultados:

Al igual que en la pregunta anterior se cree que unicamente la responsabilidad del
analisis de ejecucion de los ingresos es de la Direccion Financiera, por eso se obtuvo
una respuesta pensando en esto de un 29% a que si se realiza un analisis de lo
indicado; sin embargo, en una respuesta mas global pensando en la totalidad de la
institucion se recibi6 el total de un 71% de que no se realiza ningln analisis siendo
esta la razon de ser de que un gobierno local viva y que cada uno de los que

componen los programas, proyectos y actividades vean en cada analisis la manera

para satisfacer necesidades colectivas.
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Pregunta: 13
¢Se genera alguna gestion por parte de Administracion de Activos (Bodega)
para los bienes de larga duracion que estan para venta, chatarrizacion y/o

enajenacion?

Tabla 16. Bienes de Larga Duracién

PREGUNTA| ¢ fr fa fra F
13
Si 3 [018| 3 0.18 18%
No 14 1082 | 17 1 82%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacién de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Gréfico 18. Bienes de Larga Duracion
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Analisis e interpretacion de resultados:

El control y manejo adecuado de los bienes de larga duracién es de gran
responsabilidad, sobre todo, en aquellos que pueden ayudar a la generacion de
ingresos de alguna forma en las que permite la ley. Para el caso de esta pregunta se
indico que la Bodega Municipal no genera alguna gestiéon de los bienes de larga
duracion que tiene en bodega, alcanzando el 82% mientras que el 18% indico que
si se realiza algun tipo de gestion para realizar los procesos establecidos en la ley

para finalizar con los activos que ya no se usan por estar dafiados u obsoletos.
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Pregunta: 14

¢ Sabe usted cudles son los lineamientos para la sostenibilidad fiscal?

Tabla 17. Sostenibilidad Fiscal

PRE?ZJNTA f fr fa fra F
Si 4 0.24 4 0.24 | 24%
No 13 0.76 17 1 76%
Suma 17 1 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Gréfico 19. Sostenibilidad Fiscal
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Anélisis e interpretacion de resultados:

En su esencia la sostenibilidad fiscal, significa que, el gasto publico no puede crecer

por encima de los ingresos. Por eso en el Gobierno Autobnomo Descentralizado

Municipalidad de Ambato la planificacion guarda concordancia con lo que

establece la ley bajo este criterio de sostenibilidad fiscal alcanzando el 76%, siendo

que el 24% dijo que no hay relacion entre los ingresos y gastos en la institucion.
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4.2.Comprobacion de la Hipotesis

Para la confirmacion de la hipdtesis trazada en este estudio de investigacion se
aplico el método T de student a partir de los resultados en los datos obtenidos en
las encuestas realizadas al personal del Departamento Financiero, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, para determinar la relacion
existente entre la variable independiente y dependiente planteadas en este trabajo.

H,- El ineficiente modelo para la formulacion del fondo general de ingresos (FGI)
no afecta directamente en la sostenibilidad fiscal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipalidad de Ambato.

H, - El ineficiente modelo para la formulacion del fondo general de ingresos (FGI)
si afecta directamente en la sostenibilidad fiscal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipalidad de Ambato.

P1- P2

(11
po| =+ —
nl n2

Si las dos poblaciones tienen distribuciones normales, entonces la diferencia entre

sus medias serd P1-P2 (medias independientes)

1. Medias P1-P2
2. Error estdndar oP1 — P2 = J (%) + (@)
1

np
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Como la hipotesis nula es P1=P2; el error estandar es\/ (e
1

escribe como\/ (R (ni) + (ni) ya que
1 2
p=pitp;
d=d: +q;
Ho: P1=P2 ;P1-P2=0
H1: P1#P2 ;P1-P2+#0

Donde:

A

p = Probabilidad de éxito conjunta

N\

CI =Probabilidad de Fracaso conjunta
P1=Proporcion 1 de éxito

P2=Proporcion 2 de éxito

Tabla 18. Calculo Global

PREGUNTA SI NO
N.-5 14 3

N.- 14 4 13
TOTAL 18 16

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

P1—14—08235
17

4
P2 = —=10,2352
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n

17
17

34

)+ A2 m se
na

SUBTOTAL



5= 18 _ 05204
P=33=%

16 _ 0,4705
34

=)
Il

¢ (0.8235—10.2352)

J(o. 5294 * 0.4705) * (5 + 1)

‘e 0.5883
/(0.2490) = (0.1176)

0.5883
v0.02928

~0.5883

t—0.1711=3.4383

Grados de libertad
gl=ny+n, -2
gl=17+17-2

gl =32

Zona de Rechazo =0.05/2=0.025

T student-Tabla= 3.4383
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Regla de decision: te > t;:
3.4383 > 2.042
H; = Aceptada

H, = Rechazada

ZONA DE ACEPTACION

95%
0.025 0.025

18,2 =-2.042 t8/2 =2.042

Gréfico 20. Zona de Aceptacion.
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

De esta manera siendo que, 3.4383 es mayor que 2.042 se toma como aceptada la
Hipdtesis Alternativa.

La formulacion de la pregunta ndmero cinco, indica que es necesario la
implementacién de un modelo para la formulacion del fondo general de ingresos,
de la misma manera la pregunta catorce enfatiza en si se conocen los lineamientos
para la sostenibilidad fiscal. De esta manera se confirma que la ineficiente
formulacidon del fono general de ingresos tiene relacion directa con la sostenibilidad
fiscal de la Municipalidad.

En la hipotesis se utilizo la formula T-student, esta formula estadistica nos brinda

la posibilidad de aceptar o rechazar la hipétesis nula.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENADACIONES

5.1.Conclusiones

Una vez concluida la recoleccion, procesamiento y andlisis del a informacion, asi

como la comprobacion de la hipotesis, se pueden establecer las siguientes

conclusiones del caso.

X/
L X4

X/
L X4

El Departamento Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, en su gran mayoria, el personal conoce las leyes,
normativa y lineamientos vigentes para la elaboracion de un presupuesto de
ingresos; sin embargo, aquel recurso humano que lo desconoce hace que el
proceso de estimacion y proforma de ingresos se demoré en la percepcion y
captacion que deben tener los mismos para cumplir con los tiempos indicados

por la ley.

En la direccion Financiera no se analizan las politicas para establecer los
ingresos, lo que ocasiona que el personal no tenga claro cémo nace la estimacion
de los ingresos. Se concluye que es de vital importancia que todo el personal de
la Direccion se involucre y llegue a ser parte activa de la institucion; teniendo
en cuenta que esto también se encuentra estipulado en la ley, es decir esté al

alcance de cualquier persona el conocer el proceso de los ingresos.

En la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato no esta formulado un modelo de fondo general de

ingresos que sirva como herramienta a la sostenibilidad fiscal de la institucion.
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5.2. Recomendaciones

Una vez concluida la recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacion, asi

como la comprobacion de la hipotesis, se pueden establecer las siguientes

recomendaciones del caso.

X/
L X4

X/
L X4

Se recomienda que se capacite constantemente al personal sobre la normativa
legal vigente, estructura y funcionabilidad de la institucion, tanto a los
servidores de carrera como aquellos que ingresan a ser parte del equipo de
trabajo, brindando constantemente inducciones claras al personal sobre la razon

de ser del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Sélo lo que esté establecido en la ley se puede hacer en la institucion publica,
se recomienda de esta manera, que se motive a los servidores municipales de
carrera y de contrato ocasional a leer la ley, normas, decretos ordenanzas y
demés normativa vigente con el fin de que el personal este actualizado con
respecto a lo prescrito en ley y pueda brindar una correcta asesoria técnica a los

demas compafieros del establecimiento.

Se recomienda trabajar en equipo para lograr suefios, objetivos y demas metas
planteadas en la direccion y en la institucion, estableciendo que cada grupo de

trabajo tiene tareas y responsabilidades que deben cumplirse en su totalidad.

Se recomienda sociabilizar, y difundir al cien por ciento las estrategias para
incrementar los ingresos. Tomando en cuenta que la informacion y difusion que
se haga debe llegar completay clara a cada una de las personas que las escuchan,

mucho mas para aquellos que las ejecutan.

Se recomienda formular un modelo de fondo general de ingresos como
herramienta para la sostenibilidad fiscal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, partiendo desde que es necesario
que los servidores conozcan sus deberes y responsabilidades al momento de
ejecutar una tarea, mas aun cuando se tratan procesos como la estimacion de los

ingresos en la institucion.

83



CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. DATOS INFORMATIVOS

6.1.1. Titulo de la Propuesta

Modelo para la formulacion del fondo general de ingresos, para que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato logre una mejor estimacion

de ingresos afio a afio.

6.1.2. Institucion ejecutora

Direccién Financiera, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato.

6.1.3. Direccion

Provincia de Tungurahua, Canton: Ambato, Av. Atahualpa y Rio Cutuchi, Edificio
Matriz Sur.

6.1.4. Beneficiarios

Se beneficiaran directamente los funcionarios de la Direccion Financiera, y los
servidores y servidoras del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato.
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6.1.5. Tiempo

El tiempo para el desarrollo del presente trabajo es de seis meses, a partir del primer
semestre del afio 2018, para ver los resultados esperados.

6.1.6 Costo de la Propuesta
El costo estimado para la realizacion del presente estudio de investigacion asciende

a:

Tabla 19. Presupuesto para la Propuesta

Descripcion Cantidad V. Unitario V. Total
Materiales de $ 200,00 $200,00
Oficinay
suministros
Copias e 2000 $0,02 40,00
Impresiones
Anillados 9 $ 2,50 $ 22,50
Alimentacion $ 150,00 $ 150,00
Transporte $ 100,00 $ 100,00
Subtotal, USD $ $ 512,50
+ 20% Imprevistos, $ 102,50
Total, USD $ $ 615,00

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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6.2. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato es una
institucion de caracter publico con autonomia financiera y administrativa que busca
la insercion social, promoviendo el desarrollo sustentable del canton a traves de un
plan de trabajo integral que busca ser incluyente y equitativa; actualmente esta
dirigida por el Ingeniero, Msc. Luis Amoroso Mora, Alcalde de Ambato y es la

primera autoridad de la ciudad.

En los capitulos anteriores se decia que es vital manejar un presupuesto realmente
planificado para alcanzar las metas y objetivos que las instituciones publicas

plasman en un plan de trabajo y de gestion.

A nivel mundial se le estd prestando un gran interés a la planificacion y a la
ejecucion presupuestaria pues las dos deben ir de la mano y siempre en armonia
para cumplir con lo anhelado; sin embargo, la gran preocupacién se centra en la

calidad del gasto, pero no en la calidad del ingreso y de como este se genera.

Siendo que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato es
un referente en materia para los demas GADs, el presente estudio se analiza en la

Direccion Financiera esencialmente con la seccion de Presupuestos.

La Direccion Financiera se encarga de la elaboracion de la proforma presupuestaria
y de agrupar los ingresos de acuerdo con su naturaleza, asi como de cuidar y velar

por la correcta asignacion de estos recursos a las diferentes partidas de gastos.

Los estudios realizados y el analisis efectuado se han conseguido por la aplicacion
de una encuesta y levantamiento de datos e informacion cuyo objetivo fue evaluar
a los ingresos y la relacién que estos guardan con la sostenibilidad fiscal,
identificando los puntos y puestos criticos que tiene la Direccion Financiera, y al
ser esta la Direccion que recepta las necesidades y requerimientos de las demas

direcciones que conforman la municipalidad de Ambato se ha determinado cuales
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son las que requieren mas atencion y un correcto tratamiento como un aporte para

la institucion.

Entonces, se diria que la planificacion presupuestaria y la integracion que tiene con
los distintos niveles e instrumentos de definicion, coordinacion, aprobacion,
ejecucion, gerenciamiento, evaluacion y rendicién de cuentas frente a los resultados
se consiguen siempre y cuando se cuente con el soporte tecnologico, herramientas
administrativas adecuadas, pero sobre todo y lo mas importante con un personal

integralmente capacitado es decir todos los que conforman la institucion publica.

6.3. JUSTIFICACION

Una vez realizada la investigacion en la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato se ha podido determinar que
es importante proponer un modelo para la formulacion del Fondo General de
Ingresos que este orientado a controlar, e incrementar su estimacion como una

herramienta para la sostenibilidad fiscal.

La necesidad de estimar bien los ingresos nos brindara una seguridad razonable para
proyectar los mismos al presupuesto de gastos o egresos, de lo contrario se
infringiria la capacidad de respetar las reglas fiscales que rigen al pais y los

diferentes niveles de gobierno que se tienen.

La informacion y resultados que se obtengan de la investigacion serviran de apoyo
para los funcionarios involucrados en la elaboracién de la proforma presupuestaria
de ingresos y de egresos, mermando las deficiencias que se han presentado y

optimizando los puntos a favor encontrados.

Por eso la formulacion de un fondo general de ingresos generard una mejor
estimacion de los ingresos, de acuerdo con la realidad y necesidades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, este modelo de fondo

general debe permitir que las actividades sean realizadas de una manera mas técnica
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analizando la eficiencia y efectividad de las operaciones que se realizan al momento

de realizar la proforma de ingresos.

De acuerdo con la encuesta realizada, las y los servidores municipales tienen

presente que proponer un modelo para la formulacion de un del fondo general de

ingresos mejora la estimacion de los ingresos, asegurando que la informacion y los

datos obtenidos técnicamente sean mas Utiles y a su vez se mejore lo que

anteriormente se ha estado realizando.

6.4. OBJETIVOS

6.4.1.

6.4.2.

Objetivo General

Disefiar un modelo para la formulacion del fondo general de ingresos, para
que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato

logre una mejor estimacion de ingresos afio a afio.

Objetivos Especificos

Establecer la situacion actual de la Direccion Financiera del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Definir un modelo para la formulacion del fondo general de ingresos para
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato

logre una mejor estimacion de ingresos afio a afio.

Socializar el modelo de Fondo General de Ingresos, a la Direccion
Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato.
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6.5. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Politica

En el &mbito politico es factible, puesto que la propuesta estd enmarcada dentro de
las politicas publicas que permiten el mejoramiento continuo Yy la eficiencia de las

actividades para la atencion a los usuarios en la institucion.

Organizacional

El ofrecimiento propuesto para el presente estudio de investigacion sera factible
debido a que las y los servidores municipales de la Direccion Financiera han
colaborado abiertamente y facilitado todos los medios para el desarrollo de esta
propuesta. Siendo de esta manera que los funcionarios podran tener conocimiento
de las soluciones encontradas a los problemas detectados, ademas de empezar a
realizar las tareas y actividades de una manera mas técnica; minimizando riesgos y

errores que se presentan a medida se va realizando la ejecucion del presupuesto.

Econdmica — Financiera

Para este trabajo de investigacion existe la factibilidad financiera de poder realizarla
como se lo menciona en costo y en la tabla adjunta N.- 21, puesto que estos precios
son manejables; lo cual permitira proponer un modelo para la formulacion del fondo

general de ingresos.
Tecnoldgica

De la misma manera la propuesta es aceptable debido a que los medios tecnoldgicos

que estan disponibles bastan para la ejecucion del presente estudio de investigacion.
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Legal

Dentro del aspecto legal no existe ningn impedimento, mas bien por lo contrario,
contribuye al desarrollo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipalidad de

Ambato en concordancia con otros GAD’s del pais.

Este trabajo de investigacion se alinea y esta desarrollado bajo la propuesta de un
modelo para la formulacion del fondo general de ingresos lo cual estipula el art. 217
del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial y Autonomia Descentralizada en

linea directa con el art. 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Factibilidad Técnica

La factibilidad técnica en el presente trabajo de investigacion se refiere al
mejoramiento de las actividades que se han estado realizando con anterioridad al
momento de estimar los ingresos, esto llevara a tecnificar mas los procesos para una

correcta aplicacion de estos.

6.6. FUNDAMENTACION

En esta parte se procede a colocar conceptos de gestion para analizar de mejor forma
el contenido de la propuesta planteada para mantener y mejorar la estimacion de

ingresos en la Municipalidad de Ambato.
SISTEMA DE CONTROL DE GESTION

Gestidn es un proceso mediante el cual la entidad asegura la obtencion de recursos
y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. Esto busca
fundamentalmente la supervivencia y crecimiento de la entidad, se desarrolla dentro
del marco determinado por los objetivos y politicas establecidos por el plan de
desarrollo estratégico e involucra a todos los niveles de responsabilidad de la
entidad.

Gestion comprende todas las actividades de una organizacion que implica el
establecimiento de metas y objetivos, asi como la evaluacion de su desempefio y
cumplimiento; ademas del desarrollo de una estrategia operativa que garantice la

supervivencia.
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6.7. MODELO OPERATIVO PARA LA FORMULACION DEL FONDO GENERAL DE INGRESOS.

Tabla 20. Modelo Operativo

OBJETIVOS TIEMPO
FASES ESPECIFICOS ACTIVIDADES RECURSOS EMPLEADO RESPONSABLE
Establecer la situacion actual de la|-Observacion en el | Tecnologicos
Direccion Financiera del Gobierno | campo. (Computador) y s

1 Auténomo Descentralizado | -Modelo de ingresos | Materiales de 15 dias habiles
Municipalidad de Ambato. habitual. Oficina
Definir un modelo para la
formulacion del fondo general de |-Modelo del Fondo -

. . Tecnologicos
ingresos para que el Gobierno|General de Ingresos. (Computador)

2 Autonomo Descentralizado | -Manual de uso del MaterFi)aIes dg 15 dias hébiles i
Municipalidad de Ambato logre | modelo. Oficing Investigadora
una mejor estimacion de ingresos
afio a afno.

Socializar el modelo de Fondo Tecnoléaicos
General de Ingresos, a la Direccion |-Mesas de  Trabajo (Com u?ador)
3 Financiera del Gobierno Auténomo | -Exposicién del FGI P Y125 dias hébiles
. e . Materiales  de
Descentralizado Municipalidad de | -Modelo de Hoja Ruta .
Oficina
Ambato.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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MODELO PARA LA FORMULACION DEL FONDO GENERAL DE
INGRESOS, PARA QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO LOGRE UNA
MEJOR ESTIMACION DE INGRESOS ANO A ANO.

FASE I.- Establecer la situacion actual de la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, observando la manera de
como en el Departamento Financiero, seccion Presupuestos, se elabora la proforma

presupuestaria.

Con la observacion se identificd cuéles son los rubros que mas ingresos generan,

para el presente estudio solo se determind dos que son:

e Alos predios urbanos y

e Patentes comerciales, Industriales y de servicios.

Estos dos ingresos establecen que la ciudad de Ambato es geograficamente grande

e inminentemente comercial lo que se puede observar en el Anexo 4.

El comportamiento de la recaudacion de estos ingresos se establece de la siguiente

manera:

A los Predios Urbanos

45,00%

40,00%

37,75%
35,00% [— \
30,00%

26,07% el Seriesl

25,00% \
\ Series2

20,00%

15,00%

10,00% 559 /
9
5,00% % 5
a ’ 1,58%
0,00%

Gréfico 21. A los predios urbanos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios

30,00%

25,00%

20,00%

s Series1
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10,00%

5,00%

0,00%

Gréfico 22. Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)

Ademas, con la observacion en el campo se puede determinar mediante las cédulas
presupuestarias que se manejan los ingresos sin un fondo general de ingresos, lo
que se busca con la definicion de un fondo general de ingresos es el ordenamiento
de cada una de las Direcciones de la Municipalidad de Ambato, es decir aquellas
que estan intimamente ligadas a la generacion de ingresos, aun de aquellas que

podrian genéralos.

Si bien es cierto la Municipalidad de Ambato es uno de los referentes en su gestion
para el resto de los gobiernos autonomos del pais, la autogestion del ingreso se

podria mejorar afio a afio.

Tomando como ejemplo el siguiente grafico, la idea principal Unicamente es el

planteamiento de la estimacion de los ingresos, y asi determinar de acuerdo con las
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necesidades del GADMA su clasificacion y en concordancia con lo que determinan

leyes y captacion de recursos para la institucion:

PARTIDA

FTE|

DESCRIPCION

IMPUESTOS

PRESUPUESTO
ANO1

PRESUPUESTO
A0 2

PRESUPUESTO
AN03

DIFERENCIA

INGRESOS TOTALES
INGRESOS CORRIENTES

RECAUDACION
EFECTIVA

TASAS Y CONTRIBUCIONES

VENTADE BIENES Y SERVICIOS

04

01

002

Venta de Productos y Materiales Agropecuarios y Forestales

9

002

Lotes sin Cerramiento

0TROS INGRESOS

04

Otros no Operacionales

04

99

002

Otros no Especificados

RN EEEEE

1
3
4
4
7[04
9
9
9
9

04

9

002

Ingresos no Especificados no Tributarios

VENTADE ACTIVOS NO FINANCIEROS

INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION

|Transferencias de Capital e Inversion del Sector Publico

02

Estimacion de IVA pagado SRI Municipal

02

Estimacion de IVA pagado SRI

02

Estimacion de IVA pagado SRI

NNNNNNSRS

02

Estimacion de IVA pagado SRI

FINANCIAMIENTO PUBLICO

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

02

|Financiamiento Piblico Interno

02

01

302

Del Sector Piblico Financiero

01

001

De Fondos Gobierno Central

01

Cuentas Pendientes por Cobrar

01

01

De Cuentas por Cobrar

W[ [w] w [ o [w][w

6
6
6
7001
8
8
8

01

01

001

De Cuentas por Cobrar (VA PAGADO)

07

De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Piiblicas
(Compra de Bienesy Servicios

08

De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Publicas
Construccion de Obras

01

08

Anticipos Construccién de Obras (001) ANO xxx

01

08

Anticipos Construccién de Obras (001) ANO xxx

01

08

Anticipos Obras (001)

01

08

Anticipos Obras (302)

01

08

Anticipos Obras (302)

01

08

Anticipos Obras (302)

01

08

Anticipos Obras (302)

[ [ [ [w [w [w [w
o5 [0 [0 [0 [oo oo oo [oo

01

08

Anticipos Obras (302)

FUENTE 001

FUENTE 002

FUENTE 302

TOTAL

[PROYECTOS CONTRAPARTE CREDITOS FTE. (001)

[PROYECTOS CREDITOS FTE. (302)

Gréfico 23. Ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)



FASE I1.- Definir un modelo para la formulacion del fondo general de ingresos para
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato logre una

mejor estimacion de ingresos afio a afio.

La Municipalidad de Ambato es un importante ejemplo a nivel del pais en los pagos
puntuales de los contribuyentes, si bien es cierto debido a que se han tomado
medidas y politicas publicas como la implementacion de rebajas por el pago puntual
de predios y patentes al inicio del afio.

La recaudacion en las parroquias rurales lejanas a través de un recaudador movil,
evitando que las personas de las zonas lejanas viajen a la Institucion sino que mas
bien la Municipalidad lleva la institucion hacia los contribuyentes que estan lejos,
han sido una de las formas que se han implantado al momento de la recaudacion;
sin embargo, como a lo largo de este trabajo de investigacion se ha planteado una
manera mas ordenada de incrementar los ingresos y a su vez fomentar la necesidad
de que cada uno de los involucrados de la institucidn sea parte activa de incrementar

los ingresos y la economia en la ciudad de Ambato.

Mediante este modelo, que ha sido formulado para cubrir las necesidades y realidad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, se podra
obtener mejores resultados afio a afio con el fin de mejorar los ingresos y de la mano

la calidad de los ingresos.

Este modelo esta formulado en base a la realidad actual de la institucion donde al
momento de presentarse a cada una de las Direcciones estas a su vez deberan
ordenar un plan de trabajo que permita el desarrollo de la ciudad, la planificacion
debidamente articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, y con cada una
de las leyes que sean necesarias cumplir de acuerdo con el ambito de aplicacion y

competencia.

El siguiente modelo financieramente estipulado lo encontramos en el siguiente
gréfico, el cual estd mas detallado para cumplir con las necesidades de un Fondo

General de Ingresos.
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Ademas, se presentara la idea para que con el departamento de Tecnologias de la
Informacion se implemente en el sistema e-Sip de la Municipalidad el Fondo

General de Ingresos.

wioms | VESES ZEOSng\MADOS
DFERENCIA | % INCREMENTO b5 Reduc,

PARTIDA [FTE| DESCRIPCION

INGRESOS TOTALES
1 INGRESOS CORRIENTES
11 INPUESTOS
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES
14 VENTADE BIENES Y SERVICIOS

14704 7027002 venta de Productos y Wteriaes Agropecuariosy Forestales
1770499002 votessi Ceraento

19 0TROS INGRESOS

197w ovosno 0
19”04 99 002]oves o Especificados

19704 "99 7002 Ingresos no Especifcados no Tributarios

2 INGRESOS DE CAPITAL

24 VENTADE ACTIVOS NO FINANCIEROS
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION
28 '01 [Transferencias de Capital e Inversion del Sector Piblico

28710 '02/002|  Estimacien de A pagado SR Muricipal
28710 02002 Estimcitn de wa pagado SR
28710 '02/002| Estimacien de vA pagaco SR
28710 027002 Estimacien de A pagac SR

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

36 FINANCIAMIENTO PUBLICO
3 6'02 [Financiamiento Pdblico Interno
3 6'02 '01 '302 Del Sector Piblico Financiero
37701 017002 |pe Fondos Gobiero Centeal

3 8'01 (Cuentas Pendientes por Cobrar

38700701 [De Cuentas por Cobrar
38701 017001 De cuents por Cobrar (VA PAGADO)

De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Piblicas

g oo Compra de Bienesy Servicios
r 14
38 01 08 De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Piblicas

Construccion de Obras

38701 "08/001|  Anicpos Construccion de Obras (001) ARO xx

38701 /08001 Anticipos Construccidn de Obras (001) ANO xxx

38701 "08'002|  Anicipos Otres (00y)

38701 08"302]  awtcipos Obres (302)

38701 08302 Anticipos Obras (302)

38701 /08"302]  awtcipos Obres (3)
)
)

38701 08”302 Anticipos Obras (302)
38701 708 302]  Anicipos Obas (02

001|FUENTE 001
002 |FUENTE 002
302|FUENTE 302

TOTAL

PROYECTOS CONTRAPARTE CREDITOS FTE. (001)
PROYECTOS CREDITOS FTE. (302)

Gréfico 24. Fondo General de Ingresos
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Modo de Uso

Como fase previa a la sociabilizacion del modelo para la formulacion del Fondo
General de Ingresos se explicara lo siguiente:

e El fondo general de ingresos, en esencia, busca que las Direcciones que

conforman la Municipalidad sean parte activa en la generacion de ingresos

e El Fondo General de Ingresos sera presentado a las siguientes Direcciones

en primer lugar:

1. Direccion Financiera que sera la encargada de indicar el uso que se

le dara al fondo.

2. Las Direcciones de Servicios Publicos, incluye Camal Municipal,
Direccién de Desarrollo Social y Economia Solidaria, Direccion de
Gestion Ambienta, Direccion de Catastros y Avaluos, Direccion de
Transito Transporte y Movilidad, Direccion de Cultura,
Administracion de Activos y la Unidad Desconcentrada de
Terminales deberan presentar a través de un proyecto la realidad de

sus Direcciones.
Por ejemplo:

La Direccion de Servicios Publicos tiene a su cargo la Administracion
de la Red de Plazas y Mercados, los cuales poseen 8.000 puestos a ser
arrendados de los cuales s6lo 5.000 estan ocupados, presentar plan de

trabajo para cumplir con la totalidad de puestos a arrendar.

La Direccion de Gestion Ambiental, presentar un proyecto para
aprobacion de Concejo Municipal de un impuesto para las empresas y

personas que contaminen agua, clima y la ciudad.

De esta manera cada una de las Direcciones antes mencionadas deberan
presentar planes de trabajo y de accion con el fin de alimentar el Fondo

General de Ingresos, tomando como punto de partida las asignaciones
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que han sido entregadas segun la cédula de ingresos en el periodo enero-
junio de 2018.

Las Direcciones antes mencionadas de ser el caso podran trabajar con el
acompafiamiento de las Direcciones de Planificacion, Obras Publicas,
Desarrollo Institucional y del Talento Humano, Gestion Territorial,
Tecnologias de la Informacion en conjunto para la elaboracion de los

proyectos.

Una vez presentados y aprobados por parte de la Secretaria Ejecutiva los
proyectos el fondo general de ingresos a través de los indicadores de
cumplimiento le indicara el porcentaje de avance de las actividades a

realizar para mitigar los problemas.

De acuerdo con el cumplimiento de las actividades que se coloquen el
Fondo General de Ingresos alimentard el presupuesto de Ingresos de la
Institucion el cuél a su vez desembocara en los gastos y obra publica en

esencia.

Con el fondo general se amplia en un concepto macro dentro de la
Municipalidad la realidad de cada una de las Direcciones y a su vez el plan
de trabajo con actividades a cumplir, pero también con las mejoras debidas

a contribuir para la cuidad y de los contribuyentes.
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FASE Ill.- Socializar el modelo de Fondo General de Ingresos, a la Direccién
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Tabla 21. Sociabilizacion del Modelo

ACTIVIDAD DIRIGIDO RESPOSABLE
Mesas y grupo de Direccion Financiera del

trabajo, para la Gobierno Auténomo

sociabilizacién del Descentralizado

modelo de Fondo Municipalidad de

General de Ingresos, a la | Ambato, seccion

Direccion Financiera del | Presupuestos y a las Investigadora.
Gobierno Auténomo personas que deseen ser
Descentralizado parte del proceso.

Municipalidad de
Ambato, a través de una

hoja ruta.

Fuente: Investigacién de campo
Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Anexo 1. Autorizacion de la Institucion
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REPUSLICA DEL ECUASOR
CADMUNCPALIDAD DE AMBATO

OESARROLLO MNSTITUCIONAL Y DFL TALENTO HUMANO

DATH- 180054
F.w. 49345 i
Ambato, encro 04 de 2018

rRereera

Proserte

O mi consideracion:

£n atencon a comunicackdn 5/n de facha 1 da diciembee de 2017, mediante la cual solicita
autorizacion para realizar su trabajo de IVestigacion en nuestra institucion, para obtener o
Titulo de Master en Finanzas Publcas, para lo cual requiere se & facilte la nformacdion
necesaria,

Al respecto, pongo en su conocimiento que s & factibie mealizar su trabajo de investigacion
en &l GAD Municipshdad de Ambato, para lo cual deberd coordinar con 13 Dra. Sivia Teazs,
tudar da la Direcditon Financiers, quien estd presta a faclitar la informacida necesaria.

Partcular que comurvco para los fines pertinentes.
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Anexo 2. Hoja Ruta

Tabla 22. Hoja Ruta

SOLUCION

ACTIVIDADES

INDICADOR

RESPONSABLE

CRONOGRAMA

Fuente: Investigacién de campo

Elaborador por: Segovia, D. (2018)
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Anexo 4. Encuesta

Universidad Técnica de Ambato
Facultad de Contabilidad y Auditoria

Maestria Finanzas Publicas Cohorte 2015

Encuesta realizada al personal de la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Se requiere que a las preguntas efectuadas conteste con si o no.

1. ¢Conoce usted los estatutos y el organigrama estructural de la

institucion?
st (] no (]
2. ¢, Conoce usted las leyes y reglamentos a las que esta sujeta la
institucién para la elaboracién del presupuesto?

ss (] Nno ()

3. Para la elaboracién anual del presupuesto, en su Direccion, ¢ Existe una
correcta asignacion, coordinacion y separacion de funciones?

ss (] No o [ )

4. ;Se analizan las politicas con el personal del departamento para
establecer los ingresos de la Municipalidad?

ss (] Nno ()

5. ¢(Cree usted que es necesario implementar un modelo para la
formulacién de del fondo general de ingresos para la correcta estimacion

de estos?
S N

6. ¢ Existe establecido un proceso para la estimacién de los ingresos en la
Municipalidad?
SN no [
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7. ¢Se le da la debida importancia a la estimacion de ingresos en la

Municipalidad?
st no [

8. ¢Se organizan grupos de trabajo en el Departamento Financiero para
la elaboracién del presupuesto de ingresos?

ss (] Nno ()

9. ¢Se han definido estrategias que incrementar los ingresos en la

Municipalidad?
st no [

10. ¢ Se realiza una evaluacion de los ingresos, para determinar el techo
de endeudamiento?

ss (] Nno ()

11.¢Se evalla la capacidad fiscal de generacion de ingresos del GADMA?

ss (] Nno ()

12. ¢ Analiza usted al final de un periodo fiscal la ejecucién de los ingresos?

ss (] Nno ()

13.¢Se genera alguna gestion por parte de la Administracion de Activos
(Bodega) para los bienes de larga duracion que estan para venta,
chatarrizacion y/o enajenacion?

ss (] Nno ()

14. ¢ Sabe usted cudles son los lineamientos para la sostenibilidad fiscal?

ss (] Nno ()

GRACIAS POR SU COLABORACION

110



Anexo 5. Cédula Presupuestaria

Ejecucion de Ingresos - Reportes - Informacion Aaregada

I PRODUCCION 1

PAGINA - 1 DE 2
Eiecucién del Presupuesto de Ingresos (Grupos Dinamicos) FECHA - 147052018
Expresado en Dolares HORA . 16-25.28
Entidad Institucional = 938, Unidad Ejecutora = 9999 REPORTE :  RO0813216.rdlic
- Recurso -
DEL MES DE EMERO AL MES DE ABRIL
EJERCICIO: 2,018

DESCRIPCION ASIGHADOD MODIFICADD CODIFICADO DEVENGADO SALDO POR RECAUDADD SALDO FOR

DEVENGAR RECAUDAR
110002 A3 Uiidan por |3 Vients oe Predios Uhanos y Plusvails 1.400,000.00 .00 1.%00,000.00 sS4 452 50 555.517.40 500,000 45 4847315
110201 Al0s Predios Ursanos. 4,600.000.00 .00 4,500,000.00 4,257, B99.02 542 100,56 2,7.49,355.52 1,508,540.50
11020z Alos Predios Rurakes 1. $00.000.00 .00 1. $00L000.00 £24 576 54 ATS23.46 09,552 74 15.083.50
110205 A3 Inscripcion en = Registro oe & Propiedad 0 en & RegsTD Mercantl S00.00 .00 S00.00 oo S00.00 oo o.oa
11020 Die Wehiculos Motorizados o= Transooris TeTeste 1.400.000.00 .00 1.400.000.00 36335584 1.036.614.16 35100574 2.380.10
110206 D Acabaias 1,450,000.00 a.00 1.450,000.00 5923975 B60,750.25 457 45631 101, TE3.44
110207 Alos Actvos Totales. 1.550.000.00 .00 1.550,000.00 125,005 40 1.823.001.51 58,408.73 58.586.76
110312 4105 Espectacuios Publicos 250.000.00 .00 250,000.00 115,581 656 134,416.34 108,155.96 7.382.70
11070 Pateries Comerdiales - Inaustriafes -Anancieras-inmotiianas-Erofesionaies y de 2.300.000.00 .00 2.300.000.00 43251152 1.867.D8E.45 340,053 26 o2 EIE 24

Sar

130002 Apoeso 3 Lugarss Punlions 1,520,000.00 .00 1.520,000.00 62,6454 1.367.175.36 S08,545.13 427051
130705 Coupacion de Lugarss Fubilcos 143,000.00 .00 143,000.00 41,2030 101, 796,70 36,54523 465507
130105 Especiss Fiscaics £0.000.00 .00 £0,000.00 S0,662.50 5250 24,255 34 537415
130905 Prestacion de Seniclos 1.574.500.00 .00 1.574,500.00 &72,697.02 04,9025 09,055 50 BLEN122
130110 Comtroil de ASmentos y de Sstanlecimientos Comerisies & Industiales 40,000.00 .00 10,000.00 s671 cae3.00 amoa 2277
130111 Inscripciones Ragistos y Maticulas £51.000.00 .00 ES1,000.00 26265977 568,310,235 274,654 81 2.004.96
130112 Permisos Ucenciss y Patemes 7E5.,000.00 .00 TES,000.00 2TTETIAE SO7,026.65 249,457 54 2847551
1301014 Serdcios de Rasio 715.000.00 .00 715.000.00 204 D45 TE 51095122 189,535 56 1411212
130116 Fecoiccoion de Sasura y Asso Publico 336.000.00 .00 336,000.00 21,03375 244.956.21 TB AL ST 12,530.30
130115 Aprobacion de Pranos & Inspeccon de Constucciones 125,000.00 .00 125,000.00 43,303:28 E1,696.72 37,520 AT 530411
130128 Patermzs e Conservacion Minera 200.00 .00 200,00 £26.04 ~496.04 ES7.07 EE
130190 Otras Tasas 750.000.00 .00 750,000.00 213,339.55 531,650,141 200,261.37 1807522
130308 Fegalss Mness 50,000.00 .00 50,000.00 1129747 mTosE 10,327.40 sTOLOT
130406 Apertura Pavimertacion Ensanche y Construcdion de Wias de Toda Clase 1.200,000.00 .00 1.200,000.00 S51,655.10 515,301.90 556,094 02 25,604.08
130402 Aperss Sordlios y Cemas 250,000.00 .00 260,000.00 210,1656.48 eonsiasz 201,354 38 a.832.10
130400 Coras de Alcantarilago y Canalzacion 120,000.00 .00 120,000.00 57.443.57 22.556.43 91,157.22 5.246.35
130400 Otras Contrivuciones 5.,600.000.00 .00 £.600,000.00 £,401.,407.51 106,532 49 4195736546 220557105
140299 CRras Ventss de Producios y Materiales 20,000.00 .00 20,000.00 374350 16.256.60 . T43.40 oo
140301 Agua Potsble 40,000.00 .00 10,000.00 266354 7.336.45 1,820 37 Ta327
140304 Energia Electica 225,000.00 .00 225,000.00 7174251 153,257.39 58,017.81 13,724,850
140401 Agropecuanios y Forestales 15.000.00 .00 15,000.00 1.057.50 13,042 50 1,057 50 oo
17001 Intereses por Deposios 3 laVista y 3 Flazs 100,00 .00 100.00 oo 10000 oo oo
17006 Dhwidandos de Socladaces y Empresss Publicas: 100,00 0.0 100.00 ooo 100,00 oo oo
1F0N0E Uniidaces 0 EMpresas y ENBIS0es FNanciarss Pubicas 100.00 .00 100,00 oo 10000 oon oo
170E11 Primas por Seguos oe Desgravamen y de Ssidos 1.000.00 .00 1.000.00 ooo 1,000.00 oo oo
1702 Tamenoe 1.000.00 .00 1.000.00 oo 1,000.00 oo oo
170202 Efificios Locsies y Residancias 29,000.00 .00 2G,000.00 14,276,890 14,723,920 13,630.37 B45.43
170290 CRMOE AmenEETiemos £00,000.00 .00 B00,000.00 13,36222 SBE,637.76 192 BE5 75 B ATEAT
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EJERCICIO: 2,018

DESCRIPCION ASIGNADD MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO SALDO POR RECAUDADO SALDO POR
DEVENGAR RECAUDAR

170301 Tributaria 100.000.00 0.00 100,000.00 22082.60 17.40 18,617.88 2404 62
170388 Ciros Intereses por Mora 1.300.00 0.00 1,800.00 308,925.54 -307,125.64 308.825.04 0.00
170402 Infraceion a Ordenanzas Municipales 717,000.00 0.00 717,000.00 215,380.57 50161042 101,085.15 24304 42
170404 Incumplimientos de Contratos 50,000.00 0.00 50,000.00 DER.ES 40,031.24 88886 0.oo
170416 Infracciones a la Ley Organica de Transporte Temestre Transite y Seguridad Via 10,600,000.00 0.00 10,5040,000.00 214654776 9.453,152.24 2,146,847 76 0.00
170482 Otras Multas 160,000.00 D.00 160,000.00 37.550.00 122.450.00 34,133.08 34802
180101 Del Fresupuests General del Estado 2,527.095.80 0.00 2,527.005.80 808,258.71 1.718.837.02 808.258.71 0.00
130104 De Gobiemos Autonomos Descentralizados 20.000.00 0.00 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00
190101 Ejecucion de Garantias 10,000.00 0.00 10,000.00 0.00 10,000.00 0.00 0.00
190422 Oires no Especificados 35,000.00 0.00 ©5,000.00 20.168.22 4483178 17,877 .82 2,200.60
240105 Viehiculos 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00
240201 Temenos 150,000.00 D.00 150,000.00 52.408.01 g7.501.09 48,080.75 £43316
240282 COiros Bienes Inmuebles 25,000.00 0.00 25,000.00 9,847 55 15,052 45 B.TT4.20 1,173.35
280101 Del Presupuests General del Estado 35,622,301.00 0.00 35,622,301.00 301354228 26.708.758.72 B.81354228 0.00
281002 ael I_“r_\es.l. puesto General del Estade a Gobiemos Autonomos Desceniralizades 5,822,813.65 0.00 582281385 1,000,758.20 3.832,065.45 D.00 1,000.758.20
unicipales
350201 Del Sector Publico Financiero 25,004,284 43 0.00 25,064,204 43 2,030,505.00 23,024 62043 2,038,605.00 0.oo
370101 De Fondos Gobiemo Central 5,178,818.61 0.00 5,178918.81 0.00 5,178,818.61 0.00 0.00
Exiia]ied Ce Fondos de Autogestion 14,338,847 .13 D.00 14,338,847.18 D.00 D.0o 0.oo
370104 De Prestamos 2.917.585.08 0.00 2,017 .565.08 0.00 2.017.565.08 0.00 0.00
380101 De Cuentas por Cobrar 2e053,182.32 0.00 28,053,182.32 5.481,185.10 2591 5.280,884.22 100.300.88
3803107 Die Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Publicas - 522,807 25 0.00 522,807.25 3826470 140,162.66 362,644 70 0.00
Compra de Benes yio Senicios
380108 De Anticipos por Devengar de Ejecicios Anteriores de GADs y Empresas Publicas 18,113,143 62 0.00 18,113 148.82 1,742.015.45 17.371,133.17 1.742,01545 0.00
Construccion de Obras
TOTAL 31 - 753 2k A 1. .71 1 .11
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