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RESUMEN EJECUTIVO

En el Ecuador la legislacion en materia de Contratacion Publica ha tenido constantes
evoluciones, por lo tanto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica junto con el
Gobierno Nacional, han asumido diversos retos que estan encaminados a promover los
sectores productivos del pais, a la priorizacion del valor agregado ecuatoriano y al
impulso de las economias mediante la trasformacién de la matriz productiva. El
planteamiento del tema radica en el inadecuado proceso de contratacion publica de
Licitacion de Obras que conlleva al incumplimiento en la ejecucion del ciclo
presupuestario en la etapa de ejecucion; el objetivo planteado es investigar dicha
ejecucidn para mejorar la eficacia de la Contratacion. La metodologia que se utilizd es
la encuesta a los Funcionarios del departamento Financiero del GADM de Latacunga
y una entrevista al Director Financiero para conocer la problematica directamente. En
funcién de los resultados obtenidos fue necesario formular una propuesta basada en un
manual para el proceso de contratacion pablica de Licitacién de Obras del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga, que permita analizar y detallar
procedimientos de forma adecuada en la ejecucion de compras estatales de licitacion,

permitiendo asi que los procedimientos durante la etapa de ejecucion del ciclo

Xiv



presupuestario sean aplicables de forma sencilla y clara. Como conclusion se
manifiesta que la aplicacion del manual servird para viabilizar eficazmente la etapa de
ejecucion presupuestaria, evitando asi el incumplimiento del ciclo presupuestario
2018.

Descriptores: Contratacion Publica, Comision Técnica, Ejecucion Presupuestaria,
Etapas de Compras, Incumplimiento, Manual de Procesos, Matriz Productiva,

Presupuesto, Proceso de Licitacion, Plan de Compras
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THEME:

THE PUBLIC CONTRACTING PROCESS FOR THE BIDDING OF WORKS AND
THE EXECUTION OF THE BUDGET CYCLE OF THE DECENTRALIZED
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EXECUTIVE SUMMARY

In Ecuador the legislation on Public Procurement has had constant evolutions,
therefore, the National Service of Public Procurement together with the National
Government, have assumed various challenges that are aimed at promoting the
productive sectors of the country, prioritizing the Ecuadorian added value and the
impulse of the economies through the transformation of the productive matrix. The
approach to the subject lies in the inadequate public contracting process of the Works
Tender that leads to non-compliance in the execution of the budget cycle in the
execution stage; The stated objective is to investigate said execution to improve the
efficiency of the Procurement. The methodology that was used is the survey to the
Officials of the Financial department of the GADM of Latacunga and an interview to
the Financial Director to know the problem directly. Based on the results obtained, it
was necessary to formulate a proposal based on a manual for the public contracting
process for the Tender for Works of the GADM of Latacunga, which allows analyzing
and detailing procedures in an appropriate manner in the execution of state
procurement bids. Thus allowing the procedures during the execution stage of the

budget cycle to be applied in a simple and clear way. In conclusion, it is stated that the

XVi



application of the manual will serve to effectively make the budget execution stage
viable, thus avoiding non-compliance with the 2018 budget cycle.

Keywords: Bidding Process, Budget, Budget Execution, Non-Compliance, Process
Manual, Production Matrix, Public Contracting, Purchasing Plan, Purchasing Stages,

Technical Commission.

Xvii



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigativo recopilo informacion acerca del proceso de
contratacion publica de Licitacion de Obras y la Ejecucion del Ciclo Presupuestario
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Latacunga, en el afio 2018,

por lo cual, se realizé un estudio minucioso dividido en seis capitulos:

En el Capitulo I, se aborda el problema y los antecedentes de la investigacion, asi
como la contextualizacion de la problematica y los objetivos a los que se pretende

llegar.

En el Capitulo 11, dentro de este apartado se determina el marco teorico, este se
apoya en estudios anteriores que sustenten las variables a investigar Licitacion de
Obras y la Ejecucion del Ciclo Presupuestario, con el objetivo de comprender mejor
el tema a investigar, posteriormente se detalla las fundamentaciones filoséficas,
legal, siguiendo la categorizacion y el marco conceptual de cada una de las
variables, finalmente la hipétesis y el sefialamiento de las variables.

En el Capitulo 111, aqui se presenta la metodologia a ser utilizada, la modalidad
basica de la investigacion, la poblacién y muestra, la operacionalizacién de las
variables Licitacion de Obras y la Ejecucion del Ciclo Presupuestario, las técnicas
e instrumentos de investigacion y finalmente los parametros a ser utilizados para el

procesamiento de la informacion.

En el Capitulo IV, en este apartado se presenta el analisis e interpretacién de los
datos que conciernen a la investigaciéon, por medio de la aplicacion de métodos

estadisticos que permiten la comprobacion de la hipotesis planteada al inicio.

En el Capitulo V, aqui se detalla las conclusiones y las recomendaciones a las

cuales se ha llegado durante el proceso investigativo de los capitulos anteriores.



En el Capitulo VI, este apartado contiene la propuesta, los antecedentes,
justificacion, los objetivos de la propuesta, la factibilidad legal, la fundamentacion

y finalmente el Modelo Operativo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Tema de investigacion

“El proceso de contratacion publica de Licitacion de Obras y la ejecucion del ciclo
presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga,

en el afio 2018”.

1.2 Planteamiento del problema
1.2.1 Contextualizacién

1.2.1.1 Contexto macro

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), expedida en el Registro Oficial
No 449, menciona en su articulo 288 en cuanto al proceso de la contratacion publica
que tiene que cumplir ciertos parametros como ser eficiente, transparente, con
calidad, responsable con el entorno y la sociedad. Ademas de la prioridad a los
productos y servicios de ambito nacional, con prioridad en los procedentes de la
economia publica y asociada, ademas la micro, pequefias y medianas unidades

productivas” (p. 92).

En este sentido, y para una mejor organizacion en el Ecuador se han conformado
las zonas de planificacién que cumplen el rol de entes de la organizacion
administrativa que se encuentran formadas por provincias contiguas o
jurisdicciones ciudadanas que tienen como proposito descentralizar las actividades
del ente administrativo del Estado en el territorio ecuatoriano. Tal competencia se

le ha otorgado a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

La Senplades (2020), establece que las zonas de planificacion existentes en el

Ecuador son nueve, entre estas:



e Primera zona de planificacion.- Esta constituida por las provincias de

Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios.

e Segunda zona de planificacion.- Esta formada por las provincias de

Pichincha, Napo y Orellana.

e Tercera zona de planificacion.- Esta constituida por las provincias de
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

e Cuarta zona de planificacion.- Esta formada por las provincias de Manabi y

Santo Domingo.

¢ Quinta zona de planificacion.- Esta constituida por las provincias de Santa

Elena, Guayas, Bolivar, Los Rios y Galapagos.

e Sexta zona de planificacion.- Esta formada por Cafar, Azuay y Morona

Santiago.

e Séptima zona planificacion.- Esta constituida por EI Oro y Zamora

Chinchipe.

e Octava zona de planificacion.- Esta formada por la Jurisdiccion
Metropolitano de Guayaquil.

e Novena zona de planificacion.- Esta formada por la Jurisdiccion de Quito.

En el Ecuador la legislacion en materia de Contratacion Publica ha tenido
constantes evoluciones por lo tanto, El Servicio Nacional de Contratacion Publica
con el firme compromiso, junto con el Gobierno Nacional, por trasformar la matriz
productiva ha asumido diversos retos que estan encaminados a promover los
sectores productivos del pais, a la priorizacion del valor agregado ecuatoriano y al
impulso de las economias en escala (Consejona Nacional de Planificacién-CNP,
2017).



La Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2014) que se informé en el
Registro Oficial No. 395, tomando en cuenta el espiritu de esta Ley que recae en
intensificar los méetodos de Contratacién Publica, con la implementacion e
innovacion de la tecnologia que promueva la rapidez, eficacia y trasparencia en los
métodos de contratacién publica, incentivando a la produccion nacional,

planeacion y el uso adecuado de recursos del ente publico.

En tal virtud, el Servicio Nacional de Contratacidén Publica conocido por sus siglas
(SERCOP) es la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP), que asume la responsabilidad del desarrollo y administracién del Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador y de instituir las politicas, asi también
las condiciones para la ejecucion de la contratacion publica dentro del territorio

nacional (Ley Organica de contratacion Publica, 2014).

Ademas, se puede acotar que la compra publica debe estar inmiscuida dentro de la
eficiencia, eficacia, calidad y sobre todo transparencia, que den pasé al ahorro de
los recursos econdmicos del estado ecuatoriano, es asi que el SERCOP viene
trabajando para dar garantias de la concurrencia, un trato adecuado y sobre todo
justo, ademas de inclusion y equidad en la contratacion publica.

Conforme la linea de investigacion es importante indicar que para el desempefio de
los procedimientos ejecutores anuales las entidades contratantes llevan a cabo
varios procedimientos para la contratacion publica, sin embargo, las Licitaciones
de Obras se situan como el segundo procedimiento mas usado por las mismas y es
la herramienta con mayor monto adjudicado, y hasta septiembre de 2019 alcanzé
USD 1.046,0 millones de dolares y una participacion del 30,3% en comparacion

con otros procedimientos de contratacion (SERCOP, 2019).



Tabla No 1: Monto total adjudicado por procedimiento en el afio 2019

Procedimiento No. Presupuesto Adjudicado Diferencia % de
Proceso Presupuesto participacion
Adjudicado Régimen
Comun
(Millones de ddlares)
Subasta inversa Electrénica 12.945 1.231,4 1.081,0 150,4 31,3%
Licitacion 212 1.127,8 1.046,0 81,8 30,3%
Catalogo Electronico 31.384 486,0 486,0 0,0 14,1%
Cotizacion 1.203 389,5 362,0 27,5 10,5%
Menor Cuantia 4.092 206,3 202,3 41 5,9%
Ferias Inclusivas 548 99,6 99,6 0,0 2,9%
Licitacion de Seguros 400 99,6 84,4 15,2 2,4%
Lista Corta 207 38,6 37,6 1,0 1,1%
Contratacion Directa 1.500 33,0 32,7 0,3 0,9%
Concurso Publico 17 19,9 17,8 2,2 0,5%
Total adjudicado por Régimen 3.4494
Comun

Fuente: SERCOP -SOCE (2019)

Cabe indicar que, en el afio 2018, la contratacion publica alcanz6 el 20,1% dentro
del Presupuesto General del Estado (PGE) y el 6,4 % del (PIB), determinando que
este porcentaje es menor a los que se registra en afios anteriores, excluyendo el afio
2017 - este afio es estimado porque fue de elecciones. Es asi, que el monto que fue
adjudicado en el 2018 fue de 7.000,6 millones de délares (SERCOP, 2018).

1.2.1.2 Contexto meso

El Cbdigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion-
COTAD (2012), contempla las atribuciones y competencias asignadas a los
diferentes municipios del Ecuador; competencias y atribuciones conferidas
mediante el proceso de descentralizacion en este sentido se conforma la Zona de

Planificacion 3 (Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza).

En la provincia de Cotopaxi existen siete Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Municipales (GADM) y un Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

(GADP) siendo los siguientes:


https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Centro_de_Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Centro_de_Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Cotopaxi
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Tungurahua
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Chimborazo
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Pastaza

Municipales

e GADM de Pangua.

e GADM de Sigchos.

e GADM de La Mana.

e GADM de Latacunga.

e GADM de Saquisili.

e GADM de Pujili.

e GADM de Salcedo (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012).

Provinciales

e GADP de Cotopaxi. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012)

De esta forma, se puede indicar que la contratacion publica, desde su inicio fue de
gran beneficio para la sociedad, ademas el Ecuador es un pais inclusivo, de paz, de
igualdad, que presenta oportunidades para todas las personas, mediante el Sistema
Nacional de Contratacién Publica que fue originado en el articulo 288 de la Carta
Magna, catalog6 la Ley Orgénica para ser ejecutada y cumplida de forma
transparente, con eficiencia, calidad, responsabilidad con el medio ambiente y la
sociedad, dando prioridad al producto y servicio de indole nacional, principalmente
a los que provienen de la economia popular y solidaria, asi como también a los de
la micro, pequefias y medianas empresas del sector productivo (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

Por esta razon, es importante el asunto de contratacion publica de Licitacion de
Obras adecuado porque si se administran recursos publicos, los mismos deben
encontrarse en correlacion continua con el acatamiento del Plan Anual de Compras
Publicas lo que hara que la ejecucién del Presupuesto General del Estado sea

ejecutado bajo eficiencia y eficacia.



Bonari y Gasparin (2014, p. 42), establecen que el presupuesto publico es de vital
importancia en la direccion de los gastos de las empresas publicas, indica que se
estima como una herramienta cotidiana del servicio publico con la que se pretende
y se puede gestionar de manera adecuada la reparticion de los recursos econémicos
del estado con la intencion de dar acatamiento a las actividades planificadas dentro
de los plan operativo anual de las empresas publicas con el objetivo de dar una
direccion a cada uno de los directores de las areas inmensas en las instituciones
hacia la correcta y apropiada toma de decisiones para mejorar el desempefio de sus

funciones.

El objetivo se centra en la correcta realizacion del periodo presupuestario
enfocandose en una adecuada planificacion del Plan Operativo Anual de las
Instituciones Publicas, debido a que si se tiene identificado los métodos de
contratacion publica a ejecutarse, se contribuird a la correcta ejecucion del
presupuesto anual asignado por parte del Gobierno Central (Bonari & Gasparin,
2014).

1.2.1.3 Contexto micro

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) de Latacunga, se
tutela en la Carta Magna de la Republica del Ecuador, especificamente en lo
prescrito en los art. 253 y el art. 264; el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, en referencia al apartado 56, donde se determina su independencia en

su administracion, en su funcionalidad, y economia (GADM Latacunga, 2019).

El GADM de Latacunga tienen como objetivo ser responsables de impulsar un
buen vivir, mediante el desarrollo del territorio, el crecimiento econdémico, el
progreso sociocultural y ambiental del canton; con la intencién de que sea un
espacio de equidad y participacion en armonia con su cultura y con su naturaleza
(GADM Latacunga, 2019).



Armas (2016) establece que los requerimientos que se ejecuten para ganancia o
alquiler de bienes, realizacion de trabajos y tributo de servicios incluidos de
consultoria deben estar incluidos en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), a
excepcion de los métodos de infima cuantia (Ministerio Coordinador de

Fabricacion, Ocupacion y Competencia).

Para dar acatamiento a lo que implanta la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2014), en su articulo 22 determina que El Plan Anual de
Contratacion Pablica sera de carécter publicd y evidenciado a través de la pagina
web de la Entidad Contratante en el plazo de los quince (15) primeros dias del mes
de enero de cada afio, el mismo operara igualitariamente con el portal COMPRAS
PUBLICAS (Landazuri, 2014). En el caso de realizarse reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas deberan publicadas conforme los mecanismos predichos en este

inciso.

El GADM de Latacunga hasta el 15 de enero de 2018 public6 el Plan Anual de
Contratacion Publica para el periodo fiscal, el mismo que alcanzo un monto total
de USD 78,521,544.51 (setenta y ocho millones quinientos veinte y un mil
quinientos cuarenta y cuatro con 51/100 ddlares de los Estados Unidos de América)
(GADM Latacunga, 2018); presupuesto que la entidad definié ejecutar realizando

los diferentes procesos de contratacion publica como:

e Infimas cuantias

e Catalogo electrénico
e Subasta inversa

e Contratacion Directa
e Menor Cuantia

e Cotizacion de obras
e Licitacion de obras

e Ferias inclusivas

e Régimen especial, entre otras.



En la presente investigacion se analizar la realizacion de los métodos de Licitacion
de Obras ejecutados por la entidad, ademas es importante indicar que el GADM de
Latacunga publico un PAC por un valor de USD 78.521.544,51 para la realizacion
de métodos de contratacion pablica para el afio 2018, (GADM Latacunga, 2018).

Para acatar la Normativa Legal Vigente es importante que las entidades contratantes
observen el Capitulo I11; art. 48 de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion
Publica (2014) que indica que la Licitacion es considerada como el proceso a seguir
para la contratacion en entidades publicas de una obra, servicio o producto, esta se

debe centrar en los siguientes parametros:

e En el caso de que no fuera viable manejar el proceso determinado en el
Capitulo 11 de este Titulo o, en el caso que aplicados dichos procedimientos,
se hayan declarado desiertos; en el caso de que el presupuesto referencial
exceda la cuantia que resulte de la multiplicacion del coeficiente 0,000015
por el valor inicial del presupuesto del Estado en el correspondiente

ejercicio fiscal,

e En el caso de contratacidn de un bien o servicio que no esté reglamentado,
excluyendo el de consultoria, donde el presupuesto referencial exceda el
valor que refleje de la multiplicar el factor 0,000015 por el valor del inicial
Presupuesto del Estado en el ejercicio econdmico correspondiente; y,

e En el caso de efectuar la contratacion de la ejecucion de obras, donde el
presupuesto referencial exceda el monto que implique de la multiplicacion
del coeficiente 0,00003 con el valor del Presupuesto con el que inicio el

Estado en el conveniente ejercicio econémico.

La fase precontractual del proceso de licitacién de obras concierne la publicacion
de la convocatoria, el proceso que implica aclaracion, observacion y respuesta,
ademas de contenido y andlisis de ofertas presentadas, informes de evaluacion que

se realizan hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados del proceso.
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De igual forma se debe dar cumplimiento conforme a la RESOLUCION No. RE-
SERCOP-2016-0000072; CAPITULO Il DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION (SERCOP, 2016), y sus respectivas

modificaciones.
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1.2.2 Andlisis critico
Figura 1: Arbol de problemas

Incumplimiento del plan
anual de compras en los
cuatrimestres establecidos

Incumplimiento en T

la ejecucion del ciclo Sobre carga Demora en |a
EFECTOS presupuestario laboral ejecucion de los administrativas
procesos

Sanciones

I 1 I 1

Inadecuada aplicacion del proceso de licitacion de obras en la etapa de
PROBLEMA ejecucion presupuestaria

CAUSAS Procesos de Licitacion Limitado personal Desorganizacion de Inobservancia de
de obras declarados capacitado en las dreas operativas normativa legal
desiertos contratacion publica y administrativas

Elaborado por: Giovanna Martinez (2020) o
Fuente: GADM de Latacunga Delimitada
capacitacion
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Relacion causa — efecto

La indagacion previa, determind que el GADM Latacunga mantiene procesos de
licitacion de obras declarados desiertos, 1o que ocasiona un reproceso en la etapa
precontractual, puesto que se debe iniciar un nuevo proceso de licitacion de obras,
ocasionando que la etapa de ejecucion del ciclo presupuestario no se cumpla a
cabalidad.

El limitado personal capacitado en materia de contratacion publica dentro del
departamento administrativo es otra causa que generd excesiva carga laboral
impidiendo que cumpla con el plan anual de compras en los cuatrimestres

establecidos y afectando a la etapa de ejecucion presupuestaria.

Asi mismo, la limitada capacitacién y desorganizacion de las areas operativas
(departamento de obras publicas) y administrativas, han aportado al problema y
como consecuencia se tiene la demora en la ejecucion de los procesos de

contratacion publica de Licitacion de Obra.

Por ltimo, la inobservancia de la Normativa Legal, también aporta a la inadecuada
aplicacion del proceso de licitacién de obras, y por ende a la etapa de ejecucion del
ciclo presupuestario, por tal razén la entidad estaria expuesta a incurrir en sanciones

administrativas y hasta civiles.

1.2.3 Prognosis

Toda entidad busca ser lider, para ello es necesario que cumpla con todas las
disposiciones legales, tributarias y en materia de contratacion publica con el
proposito de llegar a la mejora continua que es indispensable en toda organizacion,
con este predmbulo hay que establecer que de extender la problematica se vera

afectada la Institucion a futuro de la siguiente forma:

13



De continuar el GADM Latacunga, manteniendo procesos de licitacion de obras
declarados desiertos, se vera afectada la etapa de ejecucion del ciclo presupuestario
y de esta manera no se alcanzarad con los objetivos propuestos y a su vez como
consecuencia de ello, se frenaria la construccion de las obras en bienestar de la

ciudadania.

La indagacion previa, determind que el GADM de Latacunga mantiene procesos de
licitacion de obras declarados desiertos, lo que ocasiona una inadecuada realizacion
de la etapa de ejecucién presupuestaria en los procesos de licitacion por obras,

dando paso a que la ejecucion del ciclo presupuestario no se cumpla a cabalidad.

Finalmente, es transcendental sefialar que si no existe una buena gestion
administrativa y financiera por parte de las direcciones seccionales la poblacion
beneficiaria se veria afectada puesto que no estaria contribuyendo al mejoramiento

continuo a través de la ejecucién de obras.

1.2.4 Formulacion del problema

¢El inadecuado proceso de contratacion publica de Licitacion de Obras en la etapa
de ejecuciodn presupuestaria conlleva al incumplimiento de la ejecucién del ciclo

presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga?

1.2.5 Preguntas directrices

e ;COmo se esta ejecutando la aplicacion del proceso de Licitacion de Obras

en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Latacunga?

e ;Qué procedimientos aplica la entidad para mejorar la etapa de ejecucion

presupuestaria y viabilizar el cumplimiento del ciclo presupuestario?
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e ;Cual es la solucion mas acertada para mejorar el proceso de Licitacion de
Obras en la etapa de ejecucion presupuestaria, con el propdsito de dar

cumplimiento al ciclo presupuestario?

1.2.6 Delimitacién

e Campo: Finanzas Publicas

e Area: Contratacion Piblica

e Aspecto: Inadecuada realizacion del proceso de licitacion de obras en la
etapa de ejecucion presupuestaria

e Temporal: Afo 2018

e Espacial: La investigacion se realizd en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Latacunga, Calles Félix Valencia y Juan Abel

Echeverria (Ver Anexo 1).

1.3 Justificacion

La investigacion pretende analizar la aplicacion del proceso de contratacion publica
de Licitacion de Obras en la etapa de ejecucion presupuestaria del GADM de
Latacunga y el cumplimiento adecuado del ciclo presupuestario fiscal asignado a
esta institucion publica, puesto que es necesario para el logro de proyectos

determinados en el Plan Operativo Anual de la entidad.

Llevar a cabo esta investigacion es de suma importancia ya que la entidad requiere
agilitar y optimizar los tiempos que conlleva realizar la etapa de ejecucion
presupuestaria en el proceso de Licitacion de Obras, aplicando la normativa legal
vigente para evitar que los mismos sean observados por el personal encargado del
monitoreo y seguimiento por parte del SERCOP, y asi se evitaria que los procesos
sean declarados desiertos, cancelados o notificados a la Contraloria General del

Ecuador en la etapa de Ejecucion.
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Mediante el estudio se podra determinar las falencias que existen en cada etapa del
proceso precontractual que impiden la adjudicacion de la contratacion pablica del
proceso de Licitacion de obras a través del portal de compras publicas, ademas de
establecer correcciones orientadas al cumplimiento de la etapa de ejecucion

presupuestaria y del presupuesto fiscal de la entidad.

Al determinar las acciones correctivas es necesario contar con el compromiso y
responsabilidad de todas las personas que forman el equipo de trabajo. Los
funcionarios publicos que intervienen directa o indirectamente en estos procesos
han manifestado su deseo de mejorar el desempefio en sus actividades con la
finalidad de que el rendimiento en la gestion de sus funciones se vea reflejado en el

cumplimiento del ciclo presupuestario.

En el transcurso del andlisis de las variables planteadas se hard uso de algunas
herramientas; considerando de mayor relevancia los techos presupuestarios, el PAC
del afio 2018 de la entidad, y toda la documentacion habilitante para los de

Licitacion de obras de contratacion publica.

Es de suma importancia la realizacién del presente trabajo ya que ayudarad de
sobremanera a identificar con precision las fases donde se generan cuellos de botella
y que impiden el desarrollo de las actividades de acuerdo a la planificacion inicial,
para posterior con un analisis se pueda plantear las posibles soluciones y optar por
aquella que permita mejorar los tiempos en cada proceso. Este analisis permitira a
que las autoridades del GADM identifiquen y tengan una idea clara de las mejoras

que se deben realizar en las contrataciones del GADM.
Ademas, es importante indicar que se tiene la ayuda de la mayor parte los

empleados del departamento administrativo y financiero que intervienen en el

proceso de licitacidn de obras.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Investigar la incidencia del proceso de Licitacion de obras en la etapa de ejecucion
presupuestaria para mejorar la eficiencia y la eficacia de la Contratacion Publica y

el cumplimiento del ciclo presupuestario del GADM de Latacunga.

1.4.2 Objetivos especificos

e Examinar los procesos de Contratacion de Licitacion de Obras del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga, para establecer que

imposibilita la adjudicacion.

e Analizar la etapa de ejecucion del ciclo presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga, para la medicién del

cumplimiento del Plan Operativo Anual.
e Proponer la implementacidn de un manual para el proceso de contratacion

publica de Licitacion de Obras, de acuerdo a la normativa legal para el

cumplimiento de la etapa de ejecucién del ciclo presupuestario.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos

Para ampliar el tema de investigacion se llevé a cabo una indagacién bibliogréfica
en referencia al transcurso de contratacion publica de licitacion de obras y la
ejecucion del ciclo presupuestario, dando énfasis a la etapa de ejecucién; con el
objeto implementar la modernizacion de los metodos del Estado que tienen que ver
con las finanzas gubernamentales, considerando importante tomar como referencia
investigaciones de diferentes expertos en las compras publicas nacional e

internacional, los mismos que con relacién al tema de investigacion.

El articulo de Harper (2017) con el tema “Tendencias para las contrataciones
publicas en América Latina y el Caribe”, menciona que la contribucion mas grande
de los Gltimos tiempos en materia de la contratacién publica es la implementacion
del sistema de compras electronico mediante la automatizacién de los
procedimientos a seguir, es asi que en Jamaica, el régimen publico, con el sustento
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), realizé la implementacion de un
nuevo método de adquisiciones electronicas que ha permitido optimizar el tiempo
en los procesos para la contratacion publica que generalmente llevaba dos afios,

ahora se la realiza en tres meses.

Asi mismo, se cita a Ortiz (2010) quien en su articulo “Contratacion Publica en
Panama” sefiala que este sector tiene mayor relevancia en Panama, debido a que
desde hace afios a tras se busca transparentar y modernizar el método de
contratacion y compras publicas como componente del desarrollo e innovacion del
estado panamefio. De igual manera, la difusion de los procesos de adquisiciones
publicas y la propagacion de la administracion eficiente en las compras de forma
gue sean medios para mejorar la imagen del gobierno ante el pueblo en general.
Ademas, de impactar con la transparencia economica y social en una gestién no
corrupta ante el mercado internacional.
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Correa (2002) en su publicacion “Manual de licitaciones publicas” establece que:
“La licitacion es una forma consecuente y profesional de adquisiciones, por el cual
se requieren, acogen y valoran las ofertas para la adquisicion de capitales, trabajos
o0 productos y se concede el contrato conveniente al postor que ofrezca la oferta mas

ventajosa”.

De acuerdo con Herrera (2015) en su tesis “Relacion del transcurso de contratacion
publica en la realizacion del ciclo presupuestario de la empresa municipal,
mancomunidad de aseo integral Tungurahua — empresa publica EMMAIT-EP”
menciona que, los servidores publicos responsables de la gestion y administracion
de la empresa, desconocen la metodologia adecuada para realizar las
especificaciones técnicas o términos de referencia cuando institucionalmente se
requiera satisfacer una necesidad de contratacion de capitales, trabajos o asistencia

de servicios.

Denotandose la importancia del trabajo de investigacién propuesto en el GADM de
Latacunga, por cuanto es importante analizar la etapa de la ejecucién presupuestaria
de los métodos de licitacion en obra ejecutados para establecer un mecanismo de

optimizacion de tiempo y recursos en la realizacion de los mismos.

2.2 Fundamentacion filoséfica

Los trabajos de investigacion estan orientados y dirigidos por paradigmas que
contienen reglas y regulaciones que definen fronteras y establecen como

comportarse dentro de esas fronteras.

Bajo este punto de vista, la presente investigacion se fundamenta en el paradigma
critico propositivo: es critico porque “los hallazgos estan dados por valores
inalterables del investigador que critica a la realidad”, es positivista porque “existe
una realidad mas alla de la subjetividad humana” (Zavala, Covarrubias, & otros,
2018).
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El enfoque cientifico més tradicional se apoya en el paradigma filoséfico del
positivismo reflejo de un pensamiento mas amplio, denominado modernismo. El
positivismo concibe que se logran obtener definiciones ecuanimes del mundo. Para
este enfoque el contexto es algo externo, ajena, imparcial y debe ser estudiada y por
ende conocida (Peréz, 2015).

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente se puede indicar que la presente
investigacion esta enfocada en responder a este paradigma en razén de que se
procesara informacion a fin de ser examinados y poder obtener conclusiones y
recomendaciones que contribuyan a optimizar el servicio publico de la entidad y de

esta manera contribuir a alcanzar los objetivos y metas de la entidad.

Ademas, es positiva pues busca analizar las normas y procedimientos que
permitiran que la contratacion publica cumpla un rol primordial en la dinamizacion

de la economia del pais.

2.3 Fundamentacion legal

La investigacion debe respaldarse en cuerpos normativos y reglamentarios que sean
promulgados y publicados por el poder legislativo, el ejecutivo a través de su
facultad reglamentaria y las disposiciones dictadas por los drganos que integran la
Administracion Publica, para verificar el idéneo procedimiento de adquisicion de
capitales y servicios, alquiler de bienes, realizacidn de obra y consultorias; es asi el
trabajo investigativo propuesto se desarrollard tomando como base la normativa que

a continuacion se presenta:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es la expresion supra legal del
ordenamiento juridico ecuatoriano en tal virtud el Articulo 226 dispone lo siguiente:
“Las instituciones del estado, sus asociaciones, las servidoras o servidores publicos
y las personas que procedan en integridad de una potestad estatal corresponden
ejercer solamente las competencias que les sean imputadas en la Constitucion y la
Ley” (p. 85).
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Asi también, la Carta Magna en su articulo 288 al respecto concluye que:

“Las compras publicas deben cumplir razonamientos de eficacia, nitidez,
eficacia, compromiso ambiental y social” (SECOB, 2019). Ademaés se debe
dar prioridad a los productos y servicios de la nacion, siendo los prioritarios
aquellos que provienen de la economia publica y asociada, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008, p. 92)

Segun el Reglamento General de Bienes del Sector Publico (2006), publicado en el
Registro Oficial 378 en su Capitulo Il de las adquisiciones, articulo 6 prescribe

“De las formas de adquirir” lo siguiente:

En el caso de la adquisicién de los bienes que no constan en el concerniente
Plan Anual de Intereses se necesita de una resolucion de la mas alta soberania
de la entidad o del empleado encargado, con contencion a las disposiciones
legales oportunas. Para lo cual, las entidades u organismos del sector publico
formularan su reglamento interno y/o disposiciones funcionarias, de
aprobacién al aviso y en correspondencia con las disposiciones normalizadas
(Contraloria General del Estado, 2006).

Cabe indicar, que la presente investigacion esta sustentada y sujeta en otras bases

legales conforme a lo establecido:

e Capitulo IlI; art. 48-49 de la Ley Orgéanica Sistema Nacional Contratacion
Publica;

e Capitulo IV; art. 49-55 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional
Contratacion Publica.

e Resolucion No. RE- SERCOP -2016-0000072; Titulo V De los
Procedimientos de Régimen Comun; Capitulo 11 Disposiciones Relativas a

los Procedimientos de Licitacion, y sus respectivas modificaciones.
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2.4 Categorias fundamentales

2.4.1 Superordinacion de variables

SISTEMA NACIONAL
DE COMPRAS PUBLICAS
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Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)
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2.4.2.2 Subordinacion conceptual variable dependiente-ejecucidn del ciclo presupuestario
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2.4.3 Vision dialéctica de la conceptualizacion que sustenta las variables del
problema

2.4.3.1. Marco conceptual variable independiente

Sistema Nacional de Compras Publicas

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica es indispensable para
transformar la contratacion en el sector publico, por medio de procesos y
procedimientos que mantengan la agilidad, la eficiencia, la transparencia y la
tecnologia de punta, que mantengan el ahorro de recursos econémicos, humanos y
materiales, ademas, que den facilidades en las labores de control de las empresas
publicas contratantes como de los propios distribuidores de trabajos, bienes y
servicios (Ley Organica de contratacion Publica, 2014).

El Sistema Nacional de Contratacion Puablica (SERCOP) es el conjunto de
“principios, reglas, ordenamientos, elementos y relaciones creadas orientadas al
planteamiento, clasificacion, presupuestos, inspeccién, direccion y realizacion de
las contrataciones ejecutadas por las entidades contratantes”. (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2020)

La Secretaria Nacional De Administracién Publica menciona que a partir del 04 de
Agosto de 2008, las contrataciones que realiza el Estado se rigen por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; considerandose sistema
por ser un conjunto articulado y coordinado por elementos que coadyuvan a la

gestion de la contratacion publica (Gonzalez, 2016).

Politicas de contratacion publica

Cordova (2014), establece que las politicas de Contratacion Publica deben ser
analizadas como politicas pablicas intersectoriales que presenten oportunidades

para mejorar el estilo de vida de una jurisdiccion territorial, por tal razon, es
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obligacion realizar un refuerzo en su formulacion y vinculaciones de naturaleza
programética fundados en aspectos vitales que contemplen el contenido de los
objetivos del Plan del Buen Vivir, que han sido pragmatizados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador; asi también garantizar una consolidacion y
coordinacion interinstitucional con Gobiernos Autonomos Descentralizados,
coordinacion y trabajo en equipo con las organizaciones sociales en los territorios
y la articulacidn estratégica con los procesos de emprendimiento y cooperativismo
de los actores locales que desarrollan la economia social y solidaria previstas en el

articulo 288 de la Carta Magna.

La combinacion articulada de estos elementos y actores daran oportunidad para
crear nuevas metodologias de gestion que permitan realizar una busqueda y
construccion de nuevos paradigmas en la Contratacion publica y en las politicas que

las constituyen.

Segun Yeng y Serge (2003) indica que en el Ecuador no existe una politica general
para facilitar el acceso a la contratacion publica de la micro y pequefia empresa. Sin
embargo, en los Gltimos afios se vienen promoviendo diversos mecanismos para la
promocion agresiva de este sector, y actualmente se viene discutiendo una
propuesta de ley general de micro y pequefias empresas. En relacion a los
trascendentales elementos legales que logran impulsar la contratacion publica de

las microempresas, se puede mencionar los siguientes:

El impulso de los contratos asociativos como una alternativa para permitir a las

licitaciones y concursos publicos:

La legislacion ecuatoriana permite la formacion de contratos asociativos entre
micro y pequefias empresas tales como los Consorcios y las Asociaciones en
Participacion. De la misma forma pueden ser promovidos mecanismos de
subcontratacion entre medianas, pequefias y microempresas bajo esquemas de

cadenas productivas.
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Aplicacion de procedimientos especificos de contrato en los ajustes de

financiamiento internacional:

El articulo 58 de la Ley de Contratacion Publica determina como caso especial la
licitacion, el concurso publico, el concurso privado y contratacion directa de obras,
bienes o servicios con financiamiento de los recursos originarios de organismos
multilaterales de crédito como el Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desarrollo, y CAF entre otros (Ley Organica de contratacion Publica, 2014) .

En estos casos, se aplicara los procedimientos establecidos en el convenio (y sus
anexos), y de manera supletoria se aplicard las disposiciones de la Ley de
Contratacion Puablica. De acuerdo a esta premisa se deberia establecer los
mecanismos y modalidades de contrataciones, cuantias, requisitos y procedimientos
especificos que permitan el acceso o apliquen politicas encaminadas a la

contratacion directa o por concurso de las pequefias y microempresas.

Ademas, es importante indicar que toda compra publica debe estar basada en el Art.
4 de los Principios de Contratacién Pablica expuestos en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica- LOSNCP (2014) .

Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran

los siguientes principios:

PRINCIPIOS DE CONTRATACION PUBLICA

Del.::: I(I:':?r'\j:lir Igualdad: Calidad: A—— -
al pie de |g Trato justo: Todos los garantizar la Vigencia Oportunidad: o de- Publicidad: Los
ici i 7 " pr
letra las Igualdad de participantes buena Qalldad Tecnolégica: La ley prevé oposicién entre precontractualesy
disposiciones condiciones de un contrato de los bienes y Evalta las que los Py RS
deestaleyy ara todos publicose SeIVICios condiciones organismos interesados Gy
Sy P ) encuentren en prestados para . contratantes o0 debidamente
resogluciones los posibles I e alisaceiles de calidad y el convsmrse en Pumlfiadtosdv :
. proveedores situacion necesidades de modernidad forma eficiente acCeso de tocios €n
del Sistema de del Estad f | | idad 16gi i proveedores el portal web de
e el Estado rente al ente a entidad que tecnoldgica. y eficaz. del Estado. SRS,
Pablica contratante contrata.
> > > > > > > >

Figura 02: Principios de Contratacion Publica
Elaborado por: Geovanna Martinez 2020
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Procedimientos de régimen comuan

Se hace prioritario modernizar con el uso adecuado de la tecnologia y sus
herramientas la contratacion publica con procedimientos rapidos, trasparentes,
eficientes y actualizados que permitan el ahorro de recursos econémicos, humanos
y materiales, facilitando los trabajos de control de las entidades contratistas y de
los adecuados distribuidores de trabajos, bienes y servicios (Ley Organica de

contratacion Publica, 2014).

Licitacion de obras

Se considera como un proceso participativo que permite buscar la mejor condicién

de compra que se requiere para la ejecucion de un proyecto u obra determinado.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2014) establece
que la licitacion es un procedimiento precontractual, que tiene como finalidad

elegir al proponente que realice la oferta mas ventajosa para el Estado.

Soria (2011) determina que la licitacion de obra es un procedimiento que se
enmarca legalmente y técnicamente, obligando a sujetarse a la entidad contratante
y a los entes interesados en participar, manteniendo el proposito de relacionarse
legalmente con el Estado. Asi también, la autora indica que la licitacion publica
nace como un requerimiento de la buena direccién, como una posicion de integridad
y ademas como una circunstancia para los administrados, que certifiquen excelentes
condiciones en la oferta de prestaciones, traducidas en obras bienes o servicios de

utilidad para la gestion y a través de ella del Estado, es decir, del beneficio general.

En este sentido, el GADM de Latacunga lleva a cabo diversos métodos de
contratacion publica mediante el proceso de licitacién de obras debido a que la
gestion del sefior Alcalde estd encaminada a la ejecucion de trabajos en pro de

mejorar el nivel y la calidad de vida de los ciudadanos, motivo por el cual es de
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suma importancia que se realice el debido proceso con el objetivo de optimizar

recursos y tiempo en la ejecucion de la etapa precontractual.

La Subsecretaria de Gestion Estratégica e Innovacion (2011), indico los procesos
de la Fase Precontractual de Obras Publicas en su Manual, el cual se evidencia en

la siguiente figura.

Unidad de Contratacién Comision Técnica Méaxima Autoridad/Delegado | Subcomisién |  Unidad Juridica

E’m 57 Acia Ge Evaluacin (b8
inchie recomendaciones
para adjudicar o deckarar
desiento)
|
i

N0
3. Enviar ofertas:
Técrica (fsico)
T* 44 Subial Poral a
e
s

(o)

Agudcar

8.1 Nolficar ol INCOP {reschucién
moiivada porla mixima aulorided)

‘enorden de
prelacén

PROCESD
OE CIERRE|
in

Figura 03: Proceso del Periodo Precontractual de la contratacion, Modo de Licitacion
Elaborado por: Subsecretaria de Gestion Estratégica e Innovacion

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica- LOSNCP (2014),

estipula en su articulo 48 sobre la Procedencia de la licitacion lo siguiente:

La licitacion de obra es un transcurso de contratacion del ente publico que se puede

utilizar en los casos referidos a continuacion:

e De no poder hacer uso de los procedimientos dinamicos estipulados en el
Capitulo Il de este Titulo o, si aplicados estos procedimientos son
declarados desiertos, tomando en cuenta que el presupuesto referencial

exceda el monto que se obtenga de multiplicar el coeficiente 0,000015 por
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el valor inicial del Presupuesto del gobierno del ejercicio fiscal

correspondiente;

e Siserealizala contratacion y adquisicion de servicios o bienes no regulados,
excepto los de consultoria, donde el presupuesto referencial exceda el monto
que implique de la multiplicacion del coeficiente 0,000015 por el precio

inicial del Presupuesto del gobierno en el ejercicio fiscal proporcionado; y,

¢ Finalmente, cuando se acuerde la ejecucion de obras, tomando en cuenta
que su presupuesto referencial supere el valor resultante de la multiplicacion
del coeficiente 0,00003 por el precio inicial del Presupuesto del Estado del
ejercicio fiscal adecuado.

Objetivos

Tabla No 02: Objetivos de la Licitacion

Competencia Esta se da cuando no se limita la participacion
de los oferentes en las licitaciones.

Igualdad Los reglamentos y politicas deben aplicarse de
forma igualitaria a todos los licitantes.

Transparencia El proceso debe ser transparente 'y
comprensible, no deben existir dudas al
respecto de la adjudicacién y criterios de
evaluacion.

Responsabilidad de la Gestion La administracion es el ente responsable de los
procedimientos a seguir en la licitacién vy
adjudicacién.

Debido Proceso Se debe dar el cumplimiento de todas las
formalidades en el transcurso de licitacion y
adjudicacion.

Publicidad Se deben cumplir todas las formalidades para
dar evidencia publica del proceso.

Mejor precio La adjudicacion debe ser para aquel que
presente las mejores condiciones econdmicas
para el Gobierno.

Fuente: El medio precontractual de licitacién en la LOSNCP
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)
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Principios fundamentales

Tabla No 03: Principios Fundamentales

Norma General Toda compra o encomienda hecha por el
Estado debe serlo a través de licitacion publica.
Norma Derivadas La licitacion dentro del ambito publico no debe

generar barreras desde su inicio.

La licitacion pUblica debe mantener siempre la
eficiencia econdmica.

Todas las informaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, han de ser accesibles a todos los
participantes.

Todas las informaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, han de ser accesibles al pablico en
general.

La licitacion debe mantener reglas eficaces
para mantener el menor margen posible para el
ejercicio de discrecionalidad por parte de la
administracién publica.

Fuente: EI modo precontractual de licitacion en la LOSNCP

Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)

Fases

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica- LOSNCP (2014),

estipula en su articulo 49 sobre las fases preparatorias de la licitacion lo siguiente:

e EIl periodo preparatorio del transcurso de la licitacion comprende la
conformacion de la llamada “Comision Técnica” que tiene como funcion el
tramite de la licitacion de obra, asi como también la preparacion de los

pliegos.

e El periodo precontractual de la licitacion logra la divulgacion de la
convocatoria, aclaracion, observacién y respuestas, contenido y estudio de
las ofertas presentadas por los oferentes, los informes de evaluacion, la

adjudicacion y comunicacion de los resultados del proceso.

Estas dos fases son reguladas mediante el Reglamento de esta Ley.
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Etapas del proceso de licitacion de obras

RLOSNCP Art. 49. RE-72 Art. 296

La entidad contratante

Deberd publicarse en el Portal publicard la  convocatoria
www.compraspublicas.gov.ec || junto con los pliegos en el
y contendrd la informacién Portal Institucional ~ del
que determine el SERCOP. Servicio Nacional de
Contratacién Publica
S

1. El cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del
contenido de los pliegos;

2. El presupuesto referencial;

3. Fecha y hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica,
— en la que se adjuntara la impresion de la oferta econdmica
ingresada a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

4. Fecha y hora limites para la apertura de ofertas;

5. Fecha estimada de adjudicacion

%

Figura No 04: Convocatoria
Fuente: El modo precontractual de licitacion en la LOSNCP
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)

RE-72 Art. 297.- Cambio de cronograma. - La autoridad méxima de la empresa
contratista 0 su representante, de ser necesario y de forma motivada, puede
reestructurar el cronograma, pero solo en las fases de preguntas, respuestas y
aclaraciones. Para tal efecto haré publico la resolucion motivada en el Portal de la
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica y continuara con dicho

cambio, previo a la fecha término de la fase indicada (SERCOP, 2016).

RE-72 Art. 298.- Contenido del pliego. — Aqui se hace mencion aquellas
condiciones que permiten que se logre una mezcla mas aventajada entre los
implicados que se van a beneficiar de la realizacion de la obra, del servicio producto
del contrato o del bien que van a adquirir, ademas, de los costos que se van a realizar
en el presente y futuro. Las condiciones mencionadas no atenderan solo al posible
costo de la obra, bien y/o servicio, sino que también involucran a todas las

condiciones que impacten en los beneficios o costos que se espera percibir, todo
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conforme los parametros que estipula el numeral 18 del articulo 6 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Ley Organica de
contratacion Publica, 2013). En el establecimiento de las condiciones del pliego, la
empresa publica contratante debera apegarse a la eficacia, eficiencia, calidad de la

obra, bien y/o servicio que va a contratar y al ahorro econémico (SERCOP, 2016).

CONTENIDO DEL PLIEGO

< Y \
Las etapas y términos del 155 Los
Las especificaciones de las | procedimiento de Licitacién: condicion pardmetr
e obras, bienes o servicios convocatoria; preguntas; Garantias | os de
o5 [Sdusics Y i’ respuestas y aclaraciones, Tipo de es @ FEze - 3 exigidas calificacio
ici ue se requieren contratar, >, g = Proyecto | limi
Eﬁnmd'ﬁ':nfjs quoefegee:tzz ?as cualgs ARl Se; presentacion de ofertas; | adjudicac i i :'am'tes = foarrza ::I de n vy la
arap ue sus ofertas L - evaluacion de ofertas; | ién: total aarterer W el Eostrato' acuerdo metodolo
sean age Ceks SRR, sin hacer | convalidacién de errores, de | o parcial; N tacion " lcon la |gla de
P referencia a marcas ser pertinente, informe de la e fue’re ’ ley;y, evaluacié
especificas; Comisién Técnica Y, n de las
AR del caso;
adjudicacion; ofertas.
< y v >

Figura No 05: Contenido del pliego

Fuente: Resolucion No. R.E. SERCOP'2016-0000072
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)

Para el caso de Licitacion de obras, se requiere del personal técnico con experiencia
minima, el equipo minimo y la metodologia, serén requisitos requeridos en los
pliegos pero cabe indicar que no serén estimados como un parametro de verificacion
de la oferta, ademas no seran ente de valoracion por puntaje; no obstante, laempresa
publica contratante debe solicitar que en la oferta el oferente se presente un
compromiso el cual establezca el cumplimiento de los pardmetros estipulados para
la ejecucion contractual de la obra, mediante un formulario de compromiso y sus

anexos.

Cabe indicar, que la obligacion del cumplimiento de los parametros de la ejecucion
contractual debe constar explicitamente en el contrato respectivo, y su
cumplimiento a cabalidad debe ser objeto de verificacion por el administrador del
contrato realizado. Ademas, es menesteroso indicar que la empresa publica
contratante no puede tener contacto con los proveedores, exceptuando las visitas
técnicas in situ o verificacion de muestras, estipuladas y permitidas en el pliego

siempre que la naturaleza de la contratacion lo exija.
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RE-72 Art. 299.- Preguntas. - Los proveedores

podran formular preguntas sobre el contenido del RE-72 Art. 300.- Respuestas y aclaraciones. - La
pliego a la entidad contratante, para tal efecto Comisién Técnica absolverd todas las preguntas y
observaran los términos establecidos en la tabla de ser el caso formulard las aclaraciones necesarias,
que se detalla a continuacidén, contados a partir de a través del Portal Institucional del Servicio
la fecha de publicacién de la convocatoria en el Nacional de Contratacién Publica, en un término
Portal Institucional del Servicio Nacional de minimo de tres (3) dias y no mayor a seis (6) dias de
Contratacién Publica Términos minimos para la concluido el periodo para formular las preguntas.

etapa de preguntas en procedimientos de Licitacién

Figura No 06: Preguntas y Respuestas
Fuente: Resolucion No. R.E. SERCOP'2016-0000072
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)

Las modificaciones a los pliegos que se realicen como consecuencia de las
respuestas o las aclaraciones no podran cambiar el objeto de la contratacion ni el
presupuesto referencial. Estas reformas se informaran en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica. Si sucediere incremento del término
para mostrar la oferta, en forma permitida y racional, se informara en el Portal

Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

RE-72 Art. 300.1.- Términos minimos para la entrega de ofertas. - De
conformidad al presupuesto referencial del procedimiento de Licitacion, la entidad
contratista para instaurar la fecha tope de entrega de ofertas observara las clausulas
anunciadas contados a partir de la fecha tope para objetar respuestas y aclaraciones
(SERCOP, 2016).
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RE-72 Art. 301.- Comision Técnica.-
Para la integracion y ambito de
responsabilidades de la Comision
Técnica del procedimiento licitatorio
se observara lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema

RE-72 Art. 302.- Informe de la
Comision Técnica.- La Comisidn
Técnica elaborara el informe de la
evaluacion de las ofertas,
formulando sus observaciones sobre
la base del cumplimiento de los

Nacional de Contratacién Publica. pliegos e incluyendo la

C . . recomendacion expresa de
e Com|_5|.on Técnica podra desllgnar adjudicar el contrato o declararlo
subcom-|.S|0nes e apoyo, sesun la desierto, informe que serd puesto
complejld.ald del procedimiento de Anhconsiderncianide e axima
contratacion y para el efecto se autoridad o su delegado para la

observara lo previsto en el articulo
19 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de \ |

\Contratacio’n Publica. /;

resolucion correspondiente.

Figura No 7: Comision Técnica

Fuente: Resolucion No. R.E. SERCOP'2016-0000072
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)

RLOSNCP Art. 50.- Recepcion de las ofertas. - Las ofertas técnica y econdmica deberan ser entregadas por los oferentes, hasta
el dia y hora sefialados en la convocatoria, a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

RLOSNCP Art. 51.- Contenido de las ofertas. - Las ofertas deberdn cumplir todos los requerimientos exigidos en los Pliegos y
se adjuntard todos y cada uno de los documentos solicitados.

RLOSNCP Art. 52.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas. - El término entre la convocatoria y cierre de recepcion

de ofertas los fijara la entidad contratante atendiendo al monto y complejidad de la contratacidn, en consideracion al tiempo

requerido para que los proveedores preparen sus ofertas. En ningtin caso el término sera menor a diez dias ni mayor a treinta
dias, salvo el caso de contrataciones de obras en que el término maximo podra ser de hasta cuarenta y cinco dias.

RLOSNCP Art. 53.- Apertura de las ofertas. - El acto de apertura de sobres se hara a través del Portal; o, en el lugar sefialado
en la convocatoria, si las ofertas han sido entregadas de manera fisica en los casos permitidos.

A 4

RLOSNCP Art. 54.- Método de evaluacion de las ofertas. - La Comisidn Técnica revisard que las ofertas cumplan los requisitos
minimos establecidos en los pliegos y rechazara aquellas que no den cumplimiento a los mismos

RLOSNCP Art. 55.- Término para la evaluacion de las ofertas. - La evaluacion serd realizada por la Comision Técnica luego del
cierre de la apertura de ofertas en un término no mayor a diez (10) dias. Si la complejidad de la contratacién lo exige, la
entidad contratante podra establecer en los pliegos un término adicional de cinco (5) dias.

Figura No 8: Ofertas

Fuente: RLOSNCP 2013
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)
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RE-72 Art. 303.- Adjudicacion de la oferta y notificacion. - La mayor autoridad
de la entidad contratista 0 su representante, sobre la base del expediente, otorgara
la oferta mediante resolucién producida que sera informada al beneficiario y al resto
de los proponentes a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (Sistema nacional de contratacion publica, 2008). La mayor
autoridad de la entidad contratista o su representante no podré otorgar la Licitacion
a una oferta que no efectue con las contextos y requisitos determinados en las hojas

ni a quienes se hallen incursos en incapacidades para contratar (SERCOP, 2016).

2.4.3.2. Marco conceptual variable independiente

Finanzas Publicas

“Las finanzas publicas requieren una trasformacion profunda para recobrar la
funcionalidad de recursos para proporcionar la accion del Estado, la normativa
vigente esta disefiada para ajustarse al cumplimiento de eventos econémicos que se

orientan prioritariamente en la permanencia fiscal ” (Ministerio de Finanzas, 2010,
p. 2).

Segun Ramirez (2002) y citado por Armas (2016) La palabra Finanzas llega de la
voz griega, finos, la cual pasa al latin, finis, que representa fin, en un inicio se usé
esta palabra como fin de los servicios juridicos, al pago con que ellos finalizan,
luego surge finanzas lo cual involucraba otros compendios fundamentales para que

se originara tal fin, estos estaban compuestos por los recursos o ingresos.

Para Cdrdova (2013) Las finanzas publicas son la ciencia de los medios por los que
el Estado tramita y utiliza los recursos obligatorios para la cobertura de los gastos
publicos, mediante el reparto entre las personas de las cargas resultantes; en el
pensamiento actual, la ciencia que estudia la actividad del Estado cuando utiliza
medidas exclusivas, citadas medidas financieras: gastos, tasas, tributaciones,

adelantos, medidas monetarias, presupuestos.
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Las finanzas publicas relacionan la manera de satisfacer necesidades que solicite la
colectividad de individuos que forman parte del estado, cubren exigencias

colectivas donde prevalece el interés habitual.

Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Es un conjunto de reglas politicas, materiales, métodos, registros, ordenamientos
que las entidades y organismos del Sector Publico corresponden efectuar para
tramitar en forma proyectada los ingresos, gastos y financiamiento puabico
(Ministeriode Finanzas del Ecuador, 2017).

Por lo tanto, se puede indicar que las finanzas publicas es el estudio de la circulacion
del dinero. Ademas, las finanzas publicas se encargan de analizar la obtencién,
gestion y administracion de fondos, estando directamente relacionado con la
Contratacion Publica puesto que se busca asegurar que los productos, servicios y
ejecucidn de obras sean sostenibles, tanto para crear el menor impacto ambiental,
asimismo para provocar el mejor impacto social estableciendo beneficios
coeficientes a nivel interno y en toda la sociedad que aumenten eficacia y genere
ahorro financiero, mejorando el acceso a servicios publicos y creando mejores

condiciones de trabajo (Ministeriode Finanzas del Ecuador, 2017).

Contabilidad

Segun Pellegrino (2001) Es una destreza que se maneja para producir, sistematica
y estructuralmente, informacion cuantitativa, expresada en unidades monetarias, de
las transacciones que se efectla una entidad econémica y de diversos eventos
econdmicos reconocibles y cuantificables que se afectan, con el propoésito de
proporcionar a los varios interesados el tomar medidas en relacién en dicha entidad

econdmica.

Para Guerrero y Galindo (2014) es una habilidad que se maneja para el registro de

las operaciones que afectan econdémicamente a una entidad y que origina
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sistematica y estructuralmente informacion financiera. Las operaciones que aguejan
econdémicamente a una entidad contienen las transacciones, innovaciones internas

y otros eventos.

Objetivos de la contabilidad

Segun Omeiiaca (2017), El proposito principal es servir de elemento de indagacion
y, aunque son variadas las informaciones o datos que logra proporcionar la

contabilidad, se puede resumirla en tres:

e Informar de la situacion de la empresa, tanto en su segmento econémico-
cuantitativo como en su segmento econdmico financiero. Los inventarios y
los célculos seran esencial mente las herramientas a través de los cuales se

mostrara esa investigacion.

e Informar de los resultados adquiridos en cada accion econdmica, es decir,

cuanto se ha ganado o perdido en una etapa de tiempo fijo.

e Informar de las causas de dichos resultados. Mucho mas importante que
saber «cuanto» se gana o se pierde es saber el «porqué» de esas pérdidas y
de esas ganancias, para tratar de corregir gastos y aumentar ingresos en lo

sucesivo.

Contabilidad gubernamental

Segun Vidales (2003) es un mecanismo creado para registrar en forma sistematica
todas las operaciones financieras y presupuestarias de las dependencias y entidades
que conforman el sector publico estatal, con el proposito de ejecutar el control
adecuado en el manejo de capitales y valores publicos y valorar la correcta
aplicacion de los dineros. Se lleva de forma descentralizada y se rige a los principios
basicos de contabilidad gubernamental, que proporciona informacion financiera y

presupuestaria completa y confidencial para apoyar la toma de medidas. Por su
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extenso contenido compone la base de la funcion fiscalizadora que efectta el poder
legislativo sobre el poder ejecutivo en las clausulas de las leyes ajustables.

Mision de la contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental tiene como proposito buscar todos los hechos
financieros que constituyan remuneraciones a percibir recursos monetarios o que
establezcan compromisos a entregar recursos monetarios, y originar informacion
financiera reglamentada y confidencial mediante estados financieros demostrables,
reales, adecuados y moderados bajo criterios técnicos soportados en principios y

reglas que son necesarias para los expertos contables.

Presupuesto

Segun Mufiiz (2009) menciona que es una herramienta de organizacién que, de una
manera explicita, forma y reorganiza las areas, acciones, departamentos y
responsables de una organizacién, y que enuncia en términos monetarios los
ingresos, gastos y recursos que se crean en un periodo fijo para efectuar con los
objetivos fijados en la estrategia.

Siguiendo con la linea de investigacién de Pelaez y Gutiérrez (2016) en la
Republica del Ecuador el Presupuesto General del Estado (PGE) esta estructurado
por dos partes fundamentales los ingresos y los gastos, refiriéndose a los ingresos
estos se clasifican en permanentes y no permanentes, entre las principales de fuentes
de ingresos permanentes se encontrd las relacionadas por la venta de bienes y
servicios, venta de petréleo, la recaudacion de tasas y contribuciones, impuestos
entre otros del mismo modo se considera Gastos como son las obras publicas, bienes

y servicios de consumo, gastos en personal entre otros.

Ejecucion del ciclo presupuestario

Cada entidad y corporacion sometido al Presupuesto General del Estado expondra

la proforma del presupuesto asociativo, en la que se envolveran todos los egresos
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obligatorios para su trabajo. En lo concerniente a los eventos y planes de inversion,
exclusivamente se encerrardn los que hubieren sido agregados en el Plan Anual de
Inversion (PAI), o que hubieren conseguido la preferencia de la Secretaria Técnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa durante la

elaboracion presupuestaria (Ministerio de Finanzas, 2010)

Ejecucion de ingresos

Los ingresos publicos segun su procedencia pueden ser tributarios y no tributarios,
de autogestion, de financiamiento y donaciones. Se clasifican por naturaleza

econdmica en: corrientes, de capital y financiamiento.

Los ingresos de autogestion, son capitales que las empresas y organismos publicos
consiguen por la venta de un bien y servicio, tasa, impuesto, derecho, alquiler, renta
de inversion, multas y otros, se recolectardn por medio de las cuentas rotativas de
Ingresos aperturadas en los bancos representantes del depositario representativo de
los dineros publicos o en las cuentas institucionales disponibles (Ministerio de
Finanzas, 2011).

Ejecucion de gastos

Segun las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF mencionan que
los gastos son los decrementos de los beneficios econémicos, que se producen
dentro del periodo fiscal, en manera de disminuciones del importe del activo, o del
creacion o aumento de un pasivo, que da como consecuencia decrementos en la
propiedad neta, ademas, no estan coherentes con las comercializaciones hechas a

los duefios de ese patrimonio (Merizalde, 2016, p. 42).

Los gastos son todos los pagos o desembolsos realizados por la entidad publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, por
disminucion de activos o por el aumento de pasivos, sefialados de manera
cuantitativa (Martines & Yanés, 2019).
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Division de la ejecucion presupuestaria

Aprobacion del gasto.- Es el
acto administrativo que
autoriza la realizacién de un
gasto determinado por una
cuantia cierta y aproximada.

Y Compromiso del gasto.- Es el acto
Pago material.- Es el acto por el que el mediante el cual se acuerda, tras el
Estado se libera de la deuda con_tralc_.ifa, cumplimiento de los tramites
cancelando de este modo su obligacion | | t tablecid I
econdmica. La principal forma de extincion .ega'r?en © GIElld C?S, &
de las obligaciones econémicas de la realizacion de gastos previamente
Hacienda Publica es el pago. aprobados, por un importe
/ determinado o determinable.

Reconocimiento de la obligacion.- Es el
acto mediante el que se declara la
existencia de un crédito exigible contra la
Hacienda Publica estatal, derivado de
gasto aprobado y comprometido y que
comporta la propuesta de pago
correspondiente.

Ordenacién de pago.- La orden o
mandamiento de pago es un documento
expedido por el ordenador de pagos
dirigido a la Tesoreria del Estado para que
haga efectiva la obligacién econémica
contraida.

Figura 9: Division de la ejecucion presupuestaria
Elaborado por: Giovanna Martinez (2018)

Por lo anteriormente expuesto, se puede indicar que es de suma importancia que
todas las entidades del estado realicen un adecuado proceso de la ejecucion del
presupuesto, con la finalidad de evitar sanciones por el ente regulador del buen
manejo de los recursos publicos, ademas que el contar con la certificacion
presupuestaria es uno de los requisitos principales para la ejecucion de todos los

procesos de contratacién pablica.

Etapas del ciclo presupuestario

Basado en el criterio de Nugra (2015) se determina que las etapas del ciclo

presupuestario se consolida en:

e Programacion presupuestaria
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En esta etapa se precisan los programas, proyectos y actividades afiadir en el
presupuesto del periodo fiscal correspondiente, con la caracterizacion de las metas,
los recursos ineludibles, los impactos o resultados deseados de su entrega a la

sociedad; y los plazos para su realizacion.

e Formulacion presupuestaria

Esta etapa radica en la realizacién de proformas que formulan los resultados de la
programacion del presupuesto, enmarcandose en una exposicion regulada por
catélogos y clasificadores afines al presupuesto, con el objetivo de proporcionar su
exposicion, viabilizar su facil manejo, su comprension y permitir la afiadidura y

fortalecimiento.

e Aprobacidn presupuestaria

La Asamblea Nacional observara o certificara, en los siguientes 30 dias
consecutivos con una sola discusion, la proforma anual y la clasificacion
cuatrianual. En el caso de que haya transcurrido el plazo mencionado y la Asamblea
Nacional no se manifieste, ingresard en vigencia la proforma y la programacion

realizadas por la Funcion Ejecutiva.

e Ejecucion presupuestaria
Es el periodo del ciclo presupuestario que encierra un conjunto de ejercicios
consignadas al uso adecuado del recurso humano, material y bancario que son
elegidos en el presupuesto con el objetivo de conseguir los bienes, productos y obras

en la cantidad, calidad y oportunidad.

e Evaluacion y seguimiento presupuestario
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Etapa que comprende el control de los resultados fisicos y financieros logrados por
la empresa, que son producto de la ejecucion del presupuesto y del cumplimiento

de la planificacion.

e Clausura y liquidacion presupuestaria

Los presupuestos anuales del sector publico se terminaran el 31 de diciembre de
cada afo. Posteriormente de esa fecha no se lograran contraer responsabilidades ni
obligaciones ni efectuar labores u operaciones de ningun medio, que aquejen al

presupuesto cerrado.

Por lo tanto, se puede indicar que el GADM Latacunga debe ejecutar los periodos
del ciclo presupuestario dando cumplimiento a lo sefialado puesto que esto ayudaria
a la correcta ejecucion de la etapa precontractual de los procesos de licitacion de
obras, ya que no se puede publicar ningin proceso sin la previa certificacion
presupuestaria, lo que garantiza que los proveedores participantes presenten sus
ofertas al debido proceso, ya que de esta manera se verifica que la entidad tiene la

disponibilidad de los recursos necesarios.

2.5. Hipotesis

¢La inadecuada aplicacion del proceso de contratacion publica de Licitacion de
obras influye en el incumplimiento del ciclo presupuestario del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga?

2.6. Seflalamiento de variables de la hipdtesis

e Variable independiente: Licitacion de obras.

e Variable dependiente: Ejecucidn del ciclo presupuestario.
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e Unidad de observacion: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Latacunga.
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CAPITULO 11

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque

El trabajo de investigacidn esta inmerso en el enfoque mixto, tal como manifiesta
Sampieri, Ferndndez y Baptista (2010) donde indica que “constituye el mayor nivel
de integracion entre los enfoques cualitativo y cuantitativo, donde ambos se

combinan durante todo el proceso de investigacion” (p. 43).

El enfoque que mantuvo predominio, es el enfoque cuantitativo que “permite
analizar los datos de forma numeérica e intenta especificar y delimitar la asociacién
o correlacion de las variables”, siguiendo el enfoque cualitativo, el cual permite
“identificar la naturaleza profunda de las realidades”, permitieron presentar

alternativas de solucion a la problematica planteada (Fernandez & Diaz, 2002).

El enfoque mixto, permitid recolectar, analizar y vincular los datos cuantitativos de
la medicion numérica de las compras y cualitativos de las caracteristicas que poseen
los Procesos de Contratacion Pablica. También, permitié estudiar la problematica
directamente con los funcionarios involucrados tanto en los procesos de
contratacion publica de Licitacion de Obras y la ejecucion del ciclo presupuestario,
y con los encargados de realizar y controlar el cumplimiento del presupuesto fiscal
asignado del GADM de Latacunga, en el periodo 2018, para poder establecer

posibles soluciones a la problematica presentada.

3.2 Modalidad basica de la investigacion

3.2.1 Investigacion bibliogréafica-documental

Para Strcuzzi (2006) y citado por Sanchez (2017) La investigacion bibliografica o

documental refiere a: “Indagar sobre una tematica determinada en documentos
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escritos fisicos o digitales, recopilando informacion en varias fuentes para
sustentarlo” (p. 51).

Para la presente investigacion se realizo la indagacion en fuentes bibliograficas
(andlisis de tesis, libros, repositorios digitales y revistas cientificas) para sustentar
el problema; y, las variables de forma tedrica el Proceso de contratacion publica de
Licitacion de Obras y la Ejecucidon del ciclo presupuestario. Ademas, se reviso los
reportes digitales que se generaron en los Procesos de contratacion publica de
Licitacion de Obras, a través del portal de compras publicas SOCE, analizando a su
vez el presupuesto fiscal asignado a la Institucion.

3.2.2 Investigacion de campo

Baena (2014) indica que la investigacion de campo consiste en “la recoleccion de
informacién de forma directa de los sujetos o realidad donde ocurren los hechos,
sin ser objeto de manipulacion” (p. 16), es asi que el trabajo investigativo se dio en
el ambiente natural, determinando como prioritario el contacto directo con la

muestra tomada de la poblacion.

La investigacion de campo se realiz6 en el GADM de Latacunga, especificamente
con los funcionarios publicos del Departamento Financiero debido a que son
quienes se encuentran directamente relacionados con la ejecucion de los Procesos

de Compras Publicas y el cumplimiento del presupuesto general asignado.

3.3 Nivel o tipo de investigacion

3.3.1 Investigacion descriptiva

Segln Sabino (1992) y citado por Solis (2016) establecen que la investigacién
descriptiva hace uso de criterios sistematicos que ponen en evidencia el
comportamiento de los fendmenos investigados, dando informacion sistematica y

comprobable con otras fuentes.
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La investigacion descriptiva permitio realizar un andlisis de las situaciones,
enfocandose en cada proceso de licitacion y actividad realizada en ese
procedimiento por los funcionarios publicos del GADM de Latacunga, en la
ejecucion de los Procesos de Compras Publicas de Licitacion de Obras y el
cumplimiento del presupuesto del afio 2018, lo que permitio llegar al origen del

problema y asi determinar la posible solucion al mismo.

3.3.2 Investigacion por asociacion de variables

Para Padilla, Rojas y Lindo (2014) “Las investigaciones correlacionales tienen
como objetivo analizar la existencia de la relacion entre dos 0 mas variables y en el
caso de existir, medir el grado de correlacion que existen entre ellas” (p. 24). Se
hizo uso de la asociacion de variables porque existe la relacion entre las variables
investigadas Ejecucion de los Procesos de Compras Publicas y Cumplimiento del
presupuesto, pudiendo de esta forma medir el grado de correlacion.

4. Pablacion

Cuesta y Herrero (2013) consideran a la poblacion como “La totalidad del universo,
que tienen mismas caracteristicas para ser objeto de una investigacién, debiendo
estar correctamente definida para que en todo momento se conozcan los elementos

que lo componen” (p. 46).

En referencia a la presente investigacion se considera como poblacion los
Funcionarios Publicos de la Direccién Administrativa y Financiera del GADM de
Latacunga, por cuanto son los encargados de la gestion de los recursos financieros
propios y asignados por el gobierno central. En este sentido la poblacion es pequefia
porque se toma en cuenta al personal que esta involucrado de forma directa en el
proceso de contratacién publica y en la etapa de ejecucion presupuestaria, por lo

cual, no es necesario tomar una muestra.
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Tabla No 4: Funcionarios Publicos / Direccion Administrativa y Financiera
GADM Latacunga.

No
Nro. | DIRECCION/DEPARTAMENTO CARGO Personas
1 Administrativa Director Administrativo 1
Asistente Administrativo 2 de 2
2 Administrativa Unidad
Asistente Administrativo 3 de 1
3 Administrativa Direccion
Analista Administrativo 3 de 1
4 Administrativa Compras Publicas
Analista Administrativo 1 de 3
5 Administrativa Compras Publicas
1
6 Financiera Director Financiero
1
7 Financiera Analista 3 de Presupuesto
1
8 Financiera Contador General
1
9 Financiera Tesorero General
12
Total

Fuente: Investigacién de campo. GADM Latacunga.
Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)

La poblacion corresponde a 12 funcionarios publicos de los Departamentos

Administrativo y Financiero del GADM de Latacunga.
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3.5 Operacionalizacion de las variables
3.5.1 Operacionalizacion de la variable independiente: Proceso de contratacion publica de Licitacion de obras

. - - TECNICAO
CONCEPTUALIZACION CATEGORIA INDICADORES ITEM INSTRUMENTO
*:El requerimiento para la ejecucién del proceso de Encuesta
licitacion de obra es recibido oportunamente?
Fase preparatoria *¢La_ documentacion entrfagada por la Direcc_:ién de Obras
Publicas sustenta la necesidad de la contratacion? Encuesta
La licitacion publica es el
procedimiento en el que un *¢Se cumple con el cronograma de tiempo establecido para
organismo o  entidad el proceso en la etapa de calificacion de ofertas? Encuesta
perteneciente al  sector
publico anuncia la *¢El administrador de contrato es asignado de acuerdo al
intencién de celebrar un PAC Licit. de obras (Adjudicado) | proceso de ejecucion de la licitacion de obra?
(,;On'[ra'[o7 las Con.d|(f|ones de Fase PAC Licit. de obras (Publicado.) e - - - 3 Encuesta
éste, el procedimiento de Precontractual ¢Como determina el porcentaje de ejecucion de los
seleccion y los criterios de procesos de licitacion de obras planificados
seleccion del adjudicatario. cuatrimestralmente?
Y las empresas o Entrevista
empresario presentan su *¢Cuales son las posibles causas por las que un proceso de
oferta o candidatura dentro licitacion no finalice?
el maSato 20| oo Conacan o
*¢Existe procedimientos administrativos defectuosos que
sean motivo de retraso en el proceso de contratacion publica
de licitacion de obras?
Entrevista

Fuente: GADM Latacunga

Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)
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3.5.2 Operacionalizacion de la variable dependiente: Ejecucion del ciclo presupuestario

asignaciones presupuestarias?

CONCEPTUALIZACION CATEGORIA INDICADORES ITEM IN;E(I;EIJ:\SI:QNO'I' o
*:Se cumple a cabalidad el presupuesto asignado Encuesta
Planificacion anualmente en la licitacién de obra al GADM de
Latacunga?
Conjunto de operaciones .. . . o .
financieras realizadas para ¢Conoce usf[ed si se han rea,llzzf\do cert|f|§aC|ones Entrevista
recibir los fondos presupuestarias de fondos publicos? ¢ Cuéles?
ingresos) correspondientes ; citacis
F(Jaf%l gast)ar con cpargo a las pres. As's:ezi(;je's‘t':z;?:sde obras *;Conoce usted cudl es la normativa aplicable a
asignaciones o presupuesto? Encuesta
presupuestarias. Ejecucion _ ) o o
*¢La entidad realiza una planificacion estratégica
para la ejecucion del ciclo presupuestario?
Encuesta
*¢Con que frecuencia se realizan las evaluaciones
PAC Licitacién de obras (Publicado) Presupuestarias?
Presup. Asignado para Licitacion de obras
*¢Existe una adecuada coordinacién entre Entrevista
Direccion de Obras Publicas, la Direccion
Administrativa y Direccion Financiera en la Encuesta
elaboracion de la proforma presupuestaria?
Asignacion
Presupuestarias *;Cudles son los pardmetros para las Entrevista

Fuente: GADM Latacunga
Elaborado por: Giovanna Martinez (2020)
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3.6 Recoleccion de informacion

La recoleccion de informacidn conseguida se revisa con relacion a la calidad y la

suficiencia, ademas se depura en términos de claridad y pertinencia. La recoleccion

de la informacion se realiza en dos fases: plan para la recoleccion de informacién y

plan para el procesamiento de informacion.

3.6.1 Plan para la recoleccién de informacion

Este plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos e

hipotesis de investigacién, de acuerdo con el enfoque escogido y considerando los

siguientes elementos, definicidn de los sujetos que van a ser investigados, seleccién

de las técnicas e instrumentos empleadas, personal recolector de la informacion.

Tabla No 5: Plan de recoleccion de la informacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

¢Para que?

Alcanzar los objetivos planteados en la investigacion.

¢A quiénes?

Funcionarios Publicos de la Direccion Financiera y
Direccion Administrativa.

¢Sobre qué aspectos?

Proceso de contratacién publica de Licitacion de
Obras y la ejecucion del ciclo presupuestario.

¢Quién va a recolectar?

Investigadora.

¢Cuando?

Abril /2020.

¢Dbonde?

Direcciones Financiera y Administrativa del GADM
Latacunga.

Archivos de la entidad del 2018

¢ Cuantas veces?

2 veces de ser necesario.

¢Con que técnicas de
recoleccion?

Encuesta (Anexo 2); Entrevista (Anexo 3).

¢Con que instrumentos?

Cuestionario; Guia de entrevista.

Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)

Fuente: Investigacion
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3.6.2 Plan para el procesamiento de informacion

Tabla No 6: Plan de Procedimiento de recoleccién de informacion

TECNICAS PROCEDIMIENTO
Método Inductivo.- Se utilizd este método porque se
alcanzara conclusiones generales a partir de la hipdtesis
Encuesta planteada en la investigacion.
Funcionarios Publicos de la Direccion Financiera y
Direccion Administrativa.
Cuestionario
Abril 2020
Método Inductivo.- Se utilizd este método porque se
Entrevista alcanzara conclusiones generales a partir de la hipotesis
planteada en la investigacion.
Funcionarios.- Director Financiero y Director
Administrativo
Guia de Entrevista
Febrero 2020

Fuente: GADM Latacunga
Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)

3.7 Procesamiento y analisis

3.7.1 Plan de proceso de informacion

e Estudio critico de la informacion almacenada. Es decir, limpieza de

indagacion imperfecta: contraria, incompleta, no oportuna, etc.
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e Repeticion de la recoleccidn. En ciertos casos individuales, para corregir

fallas de contestacion.

e Tabulacion o cuadros segun variables: La tabulacion de la informacion
se realizé mediante el programa Estadistico SSPS, con la representacion en
la siguiente tabla, donde se ejecutd la cuantificacion de los resultados

obtenidos con instrumentos de recoleccion de informacion de campo.

Tabla No 7: Cuantificacion de resultados

Porcentaje Porcentaje
Opciones Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélido |Siempre

A veces

Nunca

Total

Fuente: Programa Estadistico SSPS
Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)

e Representaciones gréaficas: Figura a ser utilizada para la presentacion
visual porcentual de los resultados cuantificados en la tabla anterior sera la
figura del Pastel que igualmente proporciona el programa Estadistico SSPS.

-Siempre

MA veces
[CINunca

Figura No 10: Titulo con idea principal de la pregunta

Fuente: Programa Estadistico SSPS
Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)
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3.7.2 Plan de andlisis e interpretacion de resultados

Tabla 8. Plan de analisis e interpretacion de resultados

Plan de analisis e interpretacion de resultados

Analisis de los
resultados
Estadisticos

Destacando tendencias o relaciones fundamentales de
acuerdo con los objetivos e hipotesis.

Interpretacion de los

Con apoyo del marco tedrico, en el aspecto pertinente.

Resultados
Comprobacion de | Para la comprobacion de hipotesis (H1) se utilizd el
hipotesis. Coeficiente de correlacion lineal de Pearson y el programa

SPSS.

Para Vinuesa (2016), establece que la correlacion es en
esencia una medida normalizada de asociacién o covariacion
(variacién conjunta de las variables) lineal entre dos
variables. Esta medida o indice de correlacion r puede variar
entre -1 y +1, ambos extremos indicando correlaciones
perfectas, negativas y positivas respectivamente dando una
hipétesis Alternativa (H1). Un valor de r (2)= 0 indica que no
existe relacion lineal entre las dos variables por lo tanto la
hip6tesis sera Nula (Ho).

Se puede dar:

Correlacion Despreciable: R < |0.1]
Correlacion Baja: [0.1] <R <=0.3]
Correlacion Mediana: [0.3| < R <=10.5]|
Correlacion fuerte o alta: r > |0.5]

Formula:

_ kp
1+p(k—1)

kgt

Establecimiento de
conclusiones y
recomendaciones.

elLas conclusiones se derivan de la ejecucion y
cumplimiento de los objetivos especificos de la
investigacion.

e Las recomendaciones se derivan de las conclusiones
establecidas.

Fuente: GADM Latacunga

Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Encuesta realizada a los funcionarios publicos de los departamentos
administrativo y financiero

1.- ¢El requerimiento para la ejecucion del proceso de licitacion de obra es
recibido oportunamente?

Tabla No 9: Requerimiento para la ejecucion del proceso de licitacion.

Opciones Frecuencia  |Porcentaje |Porcentaje acumulado

\Valido Siempre 4 33 33
A Veces 6 50 83
Nunca 2 17 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero
Ml siempre

A veces
MrNunca

Grafico No 11: Requerimiento para la ejecucion del proceso de licitacion.

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 50% de los empleados encuestados determinan que a veces el requerimiento para
la ejecucién del proceso de licitacion de obra es recibido oportunamente; 33%
menciona que siempre; v, el 17% dice que nunca.

Interpretacion

Existe desconocimiento del proceso a seguir, puesto que en muchas ocasiones el
requerimiento es remitido directamente al Departamento Administrativo, cuando
debio ser enviado al Departamento Financiero en primera instancia, esto ha
generado retrasos y tramites incensarios en el proceso de licitacion de obras,
retrasando el cumplimiento de la planificacion presupuestaria.
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2.- ¢ La documentacion entregada por la Direccion de Obras Publicas sustenta
la necesidad de la contratacion?

Tabla No 10: Documentacion entregada por la Direccion de obras

Porcentaje
Opciones Frecuencia | Porcentaje acumulado
Valido Siempre 6 50 50
A Veces 5 42 92
Nunca 1 8 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)

Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero
.Siempre
B veces
BINunca

Graéfico No 12: Documentacidn entregada por la Direccién de obras
Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 50% de los empleados encuestados determinan que siempre la documentacion
entregada por la Direccion de Obras Puablicas sustenta la necesidad de la
contratacion; 42% menciona que a veces; Y, el 8% dice que nunca.

Interpretacion

En cuanto, a que si la documentacion entregada por la Direccion de Obras Publicas
sustenta la necesidad de la contratacion, existe la confusidn puesto que de manera
inicial la documentacién es entregada para la elaboracion del PAC, sin embargo al
momento de la contratacion la documentacién requiere de actualizaciones o en
ciertos casos solicita que se incremente documentacion ya que la misma no contiene
la totalidad de los documentos para la etapa preparatoria, ocasionando de esta
manera que se realice la devolucion de la documentacion, generando retrasos en el
proceso de licitacion de obra.
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3.- ¢,Se cumple con el cronograma de tiempo establecido para el proceso de en

la etapa de calificacion de ofertas?

Tabla No 11: Se cumple con el cronograma de tiempo establecido

Porcentaje
Opciones Frecuencia Porcentaje acumulado
Valido Siempre 4 33 33
A Veces 7 58 91
Nunca 1 8 100,0
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

.Siempre
WA veces
BNunca

Graéfico No 13: Se cumple con el cronograma de tiempo establecido

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 58% de los empleados encuestados determinan que a veces se cumple con el
cronograma de tiempo establecido para el proceso en la etapa de calificacién de
ofertas; 33% menciona que siempre; y, el 8% dice que nunca.

Interpretacion

La mayor parte de los encuestados establecen que existen problemas en el
cumplimiento del cronograma del proceso de licitacion de obras, especificamente
en la etapa de calificacion de ofertas, esto se debe a la complejidad del proyecto
porgue la comision técnica requiere de mas tiempo para analizar las ofertas, asi
también, cuando se carece de un técnico a fin al proyecto, afectando al presupuesto
puesto que este debe cumplirse en el tiempo que se planifico, y con el retraso, este
dinero puede ser asignado a otra partida presupuestaria afectando el ciclo
presupuestario en la etapa de ejecucion y evaluacion.
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4.- ¢El administrador de contrato es asignado de acuerdo al proceso de

ejecucion de la licitacion de obra?

Tabla No 12: El administrador de contrato es asignado de acuerdo a la licitacion

Porcentaje
Opciones Frecuencia | Porcentaje acumulado
Valido Siempre 5 42 42
A Veces 6 50 92
Nunca 1 8 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

.Siempre
MA veces
BNunca

Graéfico No 14: El administrador de contrato es asignado de acuerdo a la licitacion

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)

Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero
Anélisis

El 50% de los empleados encuestados determinan que a veces el administrador de
contrato es asignado de acuerdo al proceso de ejecucién de la licitacion de obra;
42% menciona que siempre; Yy, el 8% dice que nunca.

Interpretacion

La mayor parte de los encuestados establecen que el administrador de contrato no
es asignado de acuerdo al proceso de ejecucién de la licitacion de obra, porque en
base a la documentacion se ha evidenciado que algunos no cuentan con experiencia
minima para el seguimiento del contrato, ello incide directamente en el pago de
planillas y ciclo presupuestario, porque el administrador debe cumplir con todos los
requisitos establecidos para realizar el desembolso de dinero y de no cumplirse
tienen que ser debidamente justificado en documento por escrito, por lo cual el
tramite se devuelve y se retrasa la ejecucion del presupuesto.
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5.- ¢Se cumple a cabalidad el presupuesto asignado anualmente para los
procesos de contratacion publica de licitacion de obra del GADM de

Latacunga?

Tabla No 13: Se cumple a cabalidad el presupuesto anual fijado para los procesos
de contratacion publica de licitacion de obra.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado
Valido Siempre 2 17 17
A Veces 9 75 92
Nunca 1 8 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)

Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero
.Siempre
MA veces
[[Nunca

Gréfico No 15: Se cumple a cabalidad el presupuesto fijado anualmente

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 75% de los empleados encuestados determinan que a veces se cumple a cabalidad
el presupuesto asignado anualmente al GADM de Latacunga; 17% menciona que
siempre; y, el 8% dice que nunca.

Interpretacion

La mayoria de los encuestados determinan que no se cumple a cabalidad la
planificacién presupuestaria anual, puesto que el GADM de Latacunga presupuesto
$ 53.803.448,65 ddlares para los procesos de contratacion publica de licitacion de
obras en el afio 2018, de los cuales se publico mediante la pagina oficial de compras
publicas SOCE unicamente $ 14.625.853,70 dolares, lo que afecta a la ejecucion
presupuestaria, por cuanto al no ejecutar la totalidad del presupuesto asignado la
entidad se veria obligada a realizar la devolucion de recursos al MEF afectando al
final del periodo fiscal su porcentaje de ejecucidn y justificacion financiera.
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6.- ¢ Conoce usted cudl es la normativa aplicable al presupuesto?

Tabla No 14: Conoce usted cual es la normativa aplicable al presupuesto

Porcentaje
Opciones Frecuencia Porcentaje acumulado
Valido Siempre 5 42 42
A Veces 6 50 92
Nunca 1 8 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 50% de los empleados encuestados determinan que a veces conoce la normativa
aplicable al presupuesto; 42% menciona que siempre; y, el 8% dice que nunca.

.Siempre
B A veces
BNunca

Gréfico No 16: Conoce usted cudl es la normativa aplicable al presupuesto

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Interpretacion

La mayor parte de los encuestados establecen que no conocen a fondo la normativa
aplicable al presupuesto, porque su actividad dentro de los Departamentos
Administrativos y Financieros no requiere se especialice en las normativas acorde
a su funcién, sin embargo, cuentan con un conocimiento leve, afectando
profundamente el ciclo presupuestario porque existe un incumplimiento del 73% en
la ejecucidn presupuestaria de los procesos de contratacion publica de licitacion de
obras, puesto que solo se publicé un 23% del presupuesto que corresponde a $

14.625.853,70 ddlares.
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7.- ¢ Laentidad realiza una planificacién estratégica para la ejecucion del ciclo

presupuestario?

Tabla No 15: Realiza una planificacion estratégica para el ciclo presupuestario

Porcentaje
Opciones Frecuencia Porcentaje acumulado
Valido Siempre 5 42 42
A Veces 6 50 92
Nunca 1 8 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

-Siempre
Bl A veces
ENunca

Graéfico No 17: Realiza una planificacion estratégica para el ciclo presupuestario

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 50% de los empleados encuestados determinan que a veces la entidad realiza una
planificacion estratégica para la ejecucion del ciclo presupuestario; 42% menciona
que siempre; vy, el 8% dice que nunca.

Interpretacion

La mayor parte de los encuestados establecen que si existe una planificacion
estratégica para la ejecucion del ciclo presupuestario, sin embargo, consideran que
esta debe ser mejorada y perfeccionada todos los afios conforme la necesidad actual,
puesto que durante el periodo fiscal 2018, la ejecucion presupuestaria no fue
satisfactoria pues se dejo de gastar $39.177.594,95 dolares que fueron planificados
de manera inicial, ocasionando modificaciones al PAC para llevar a cabo procesos
diferentes a los planificados al inicio del afio. Por lo tanto, la planificacion
estratégica del GAD requiere ser rectificada pues es necesario que a través de la
misma se canalice la ejecucion de los proyectos de obras de licitacion y su
presupuesto ya gque son considerados se suma importancia para el bienestar de la
poblacién y del canton.
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8.- ¢ Existe una adecuada coordinacion entre la Direccion de Obras Publicas,
Direccion Administrativa y Direccion Financiera en la elaboracion de la
proforma presupuestaria?

Tabla No 16: Existe una adecuada coordinacion entre la Direccion de Obras
Publicas, Direccion Administrativa y Direccion Financiera

Porcentaje
Opciones Frecuencia Porcentaje acumulado
Valido Siempre 5 42 42
A Veces 4 33 75
Nunca 3 25 100
Total 12 100

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

-Siempre
WA veces
MNunca

Grafico No 18: Existe una adecuada coordinacién entre la Direccién de Obras
Pdblicas, Direccion Administrativa y Direccion Financiera

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Funcionarios de los Departamentos Administrativo y Financiero

Andlisis

El 42% de los empleados encuestados determinan que siempre existe una adecuada
coordinacion entre la Direccion de Obras Publicas, Direccion Administrativa y
Direccion Financiera en la elaboracion de la proforma presupuestaria; 33%
menciona que a veces; Y, el 25% dice que nunca.

Interpretacion

La mayor parte de los encuestados establecen que no existe una adecuada
coordinacion entre la Direccion de Obras Publicas, Direccién Administrativa y
Direccion Financiera en la elaboracion de la proforma presupuestaria, debido a que
existen deficiencias en los procesos de contratacion publica de Licitacion de Obras
y confusion en cuanto a quién debe realizar el proceso de esta forma retrasan el
cumplimiento del ciclo presupuestario.

63



4.2 Andlisis de indicadores financieros del afio 2018 del GADM Latacunga,

en base al presupuesto asignado y los procesos de licitacion de obras.

Presupuesto asignado para Licitacion de obras

Anélisis del Presupuesto Gastos 2018 frente al Presupuesto asignado para

Licitacion de obras 2018.

Tabla No 17: Presupuesto 2018 asignado a Licitacidn de obras

Nro, Partida T, Tipo de Procedimiento Descripcion Cant, U, V, Total
Presupuestaria Compra Presupuesto Medida
116 7,5,01,07 Obra Proyecto de Licitacion CONSTRUCCION 1,00 Unidad 2.715.208,55
Inversién DEL CUARTEL
DE BOMBEROS
DE LA CIUDAD
DE LATACUNGA
154 7,5,01,07 Obra Proyecto de Licitacion CONSTRUCCION 1,00 Unidad 2.743.915,79
Inversion DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO Y
PLANTA
PROCESADORA
DE CARNICOS
REGIONAL
LATACUNGA
155 7,5,01,07 Obra Proyecto de Licitacion MEJORAMIENTO 1,00 Unidad 1.183.891,45
Inversion VIAL GENERAL
PROANO
160 = 7,5,01,07 Obra Proyecto de Licitacion Obras de arrastre 1,00 Unidad 7.333.399,56
Inversién
186 7,5,01,05 Obra Proyecto de Licitacion MEJORAMIENTO 1,00 Unidad 1.460.179,13
Inversion VIAL CALLE
AVENIDA
AMAZONAS
CANTON
LATACUNGA
PROVINCIA DE
COTOPAXI
267 7,5,01,04 Obra Proyecto de Licitacion Polideportivo La 1,00 Unidad 1.850.852,54
Inversion laguna
334 7,5,01,01 Obra Proyecto de Licitacion Obras de arrastre 1,00 Unidad 36.516.001,63
Inversion Agua Potable
TOTAL 53.803.448,65

Elaborado Por: SERCOP (2018)

En la presente tabla se puede visualizar los proyectos en la modalidad licitacion de
obras que el GADM de Latacunga planifico para el periodo fiscal 2018, un total de

7 proyectos que ascienden a $ 53.803.448,65 dolares.
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Tabla No 18: Analisis del Presupuesto de Gastos 2018

Indicadores Valor

Presupuesto Anual de Gastos 2018 $ 78.521.544,51

Presupuesto asignado a Licitacion de obras $ 53.803.448 65
planificado S

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: SERCOP

Indicador:

P. Licit. de obras(2018)=Pres. Asignado a Licitacion de obras x 100%

Presupuesto Gastos
Presupuesto Licitacion de obras (2018)= $ 53.803.448,65 x 100%
$ 78.521.544,51
Presupuesto Licitacion de obras (2018)=69%

Se puede observar que el GADM de Latacunga en el periodo fiscal 2018 asigno $
78.521.544,51 dolares en su Presupuesto anual de gastos para diferentes procesos,
de los cuales $ 53.803.448,65 dolares fue destinado para procesos de Licitacion de

obras, esto correspondiente al 69% del valor total presupuestado planificado.

Planificacién anual de compras (PAC)

Analisis del PAC-Licitacion de obras 2018 (Publicado) frente al Presupuesto

asignado para Licitacion de obras 2018.
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Tabla No 19: Procesos Publicados en el afio 2018

FECHA: 01 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEM BRE DE 2018
— Entidad Objeto del  |Estado del  |Tipo de Provincia/Can :ﬁz:’:ﬂuﬁ;‘o Fechade
Contratante Proceso Proceso Compra ton - Publicacion
Total(sin iva)
LICO-GADMCL-001- GOBIERNO MEJORAMIENT |En Recepciéon |Obras COTOPAXI/ $1.057.045,94 09/04/2018 17:00
2018 AUTONOMO OVIAL LATACUNGA
DESCENTRALI |GENERAL
ZADO PROARNO
MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
LICO-GADMCL-002- GOBIERNO REPOTENCIACI |Desierta Obras COTOPAXI/ $1.647.668,40 23/04/2018 17:00
2018 AUTONOMO ON DEL LATACUNGA
DESCENTRALI |POLIDEPORTIV
ZADO O LA LAGUNA
MUNICIPAL DEL | PARROQUIA
CANTON JUAN
LATACUNGA MONTALVO
LICO-GADMCL-003- GOBIERNO REPOTENCIACI |Desierta Obras COTOPAXI/ $1.647.668,35 11/07/2018 17:00
2018 AUTONOMO ON DEL LATACUNGA
DESCENTRALI |POLIDEPORTIV
ZADO O LA LAGUNA
MUNICIPAL DEL | PARROQUIA
CANTON JUAN
LATACUNGA MONTALVO
LICO-GADMCL-004- GOBIERNO MEJORAMIENT |Hecucién de Obras COTOPAXI/ $1.301.659,67 31/07/2018 17:00
2018 AUTONOMO O VIAL CALLE |Contrato LATACUNGA
DESCENTRALI |AVENIDA
ZADO AMAZONAS
MUNICIPAL DEL [CANTON
CANTON LATACUNGA
LATACUNGA PROVINCIA DE
COTOPAXI
LICO-GADMCL-005- GOBIERNO Construccion Finalizado por |Obras COTOPAXI/ $2.449.924,82 31/07/2018 17:00
2018 AUTONOMO del Centro de mutuo acuerdo LATACUNGA
DESCENTRALI |Faenamiento y
ZADO Planta
MUNICIPAL DEL |Procesadora
CANTON de Carnicos
LATACUNGA |Regional
Latacunga
LICO-GADMCL -006- GOBIERNO CONSTRUCCIO |Adjudicado - Obras COTOPAXI/ $2.424.293,35 20/09/2018 18:00
2018 AUTONOMO N DEL Registro de LATACUNGA
DESCENTRALI |CUARTEL DEL |Contratos
ZADO CUERPO DE
MUNICIPAL DEL |BOMBEROS DE
CANTON LA CIUDAD DE
LATACUNGA |LATACUNGA
LICO-GADMCL -007- GOBIERNO REPOTENCIACI |Eecucion de Obras COTOPAXI/ $1.647.668,35 16/11/2018 13:00
2018 AUTONOMO  |ON DEL Contrato LATACUNGA
DESCENTRALI |POLIDEPORTIV
ZADO O LA LAGUNA
MUNICIPAL DEL | PARROQUIA
CANTON JUAN
LATACUNGA MONTALVO
LICO-GADMCL-008- GOBIERNO Construccion Adjudicado - Obras COTOPAXI/ $2.449.924,82 28/12/2018 13:00
2018 AUTONOMO del Centro de Registro de LATACUNGA
DESCENTRALI |Faenamientoy |Contratos
ZADO Planta
MUNICIPAL DEL |Procesadora
CANTON de Carnicos
LATACUNGA |Regional
Latacunga
TOTAL $14.625.853,70

Elaborado Por: SERCOP (2018)

En la tabla se pueden evidenciar 8 proyectos publicados que ascienden a un valor

de $ 14.625.853,70 ddlares, de estos 8 proyectos, 2 fueron declarados desiertos, 2

adjudicados, 2 en ejecucion, 1 finalizado en mutuo acuerdo y 1 en recepcion.

Ademas, también se aprecia que no se publicaron algunos de los proyectos de

licitacion de obras que se planificaron al inicio del afio.
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Tabla No 20: Analisis del PAC 2018

Indicadores Valor
PAC Licitacion de obras ( Publicado) $ 14.625.853,70
Presupuesto asignado para Licitacion de obras $53.803.448,65
Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: SERCOP
Indicador:
PAC (2018)= _ PAC Licitacién de obras (Publicado) X 100%

Presupuesto asignado para Licitacion de obras

PAC (2018)= $ 14.625.853,70 x 100%

$ 53.803.448,65

PAC (2018)= 27%

Se visualiza que de los $ 53.803.448,65 dolares que el GADM de Latacunga
designo en el presupuesto para Licitacion de obras en el periodo fiscal 2018, solo
$ 14.625.853,70 ddlares fueron publicados en el portal de compras publicas para
la adjudicacion de proyectos, este valor corresponde al 27% del total presupuestado,
esto quiere decir, que existe un incumplimiento del 73% en la ejecucion

presupuestaria en la licitacion de obras.

PAC Licitaciéon de obra adjudicado

Analisis del PAC Licitacion de obras 2018 (Adjudicado) frente al PAC Licitacion

de obras 2018 (Publicado)
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Tabla No 21: Licitacion de Obra Adjudicado en el afio 2018

FECHA: 01 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Cadigo Entidad Contratante |Objeto del Proceso |Estado del Proceso [Tipo de Compra Provincia/Canton [FEBUED R GIES) R . Opciones
Total(sin iva) Publicacion

GOBIERNO CONSTRUCCION  |Adjudicado - Obras COTOPAXI / $2.424.293,35 20/9/2018 18:00
LICO-GADMCL-006+ UTONOMO DEL CUARTEL DEL |Registro de LATACUNGA
2018 DESCENTRALIZAD [CUERPO DE Contratos
=== O MUNICIPAL DEL (BOMBEROS DE LA

CANTON CIUDAD DE

LATACUNGA LATACUNGA

GOBIERNO Construccion del |Adjudicado - Obras COTOPAXI / $2.449.924,82 28/12/2018 13:00
|'ICO_GADMCL—OO&'\UTONOMO Centro de Registro de LATACUNGA
2018 DESCENTRALIZAD [Faenamiento y  [Contratos
— O MUNICIPAL DEL [Planta

CANTON Procesadora de

LATACUNGA Carnicos Regional

Latacunga
TOTAL $4.874.218,17

Elaborado Por: SERCOP (2018)

Se puede observar que solo 2 proyectos fueron adjudicados en el afio 2018,

correspondiendo a un valor de $ 4.874.218,17 dolares, dichos proyecto al finalizar

el afio 2018 Unicamente se pudo ejecutar la entrega del valor anticipo, mas no se

pudo ejecutar planillas de avance de obra.

Tabla No 22: Andlisis del PAC Licitacion de obras (Adjudicado) 2018

Indicadores Valor
PAC Licitacién de obras ( Adjudicado) $4.874.218,17
PAC Licitacién de obras ( Publicado) $ 14.625.853,70

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: SERCOP

Indicador:

PAC Licit. de Obra Adjud. (2018)= PAC Licit. de obras (Adjud.) x 100%
PAC Licit. de obras (Publ.)
PAC Licit. de Obra Adjud. (2018)= $4.874.218,17 x 100%
$ 14.625.853,70

PAC Licit. de Obra Adjud. (2018)= 33%

En el indicador se observa que solo el 33% del total del PAC que corresponde a los

procesos de licitacion de obras (Publicas) fue adjudicado, valor que corresponde a
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$4.874.218,17 ddlares de los cuales solo el 40% fue pagado, esto es $ 1.949.687,27
dolares por concepto de anticipo.

Conclusion de los indicadores financieros

Con la aplicacion de los indicadores financieros de puede concluir que no se ejecuta
el presupuesto planificado, se presentan otros proyectos de licitacion de obra en el
SERCOP, de los 8 proyectos que se publicaron solo se adjudicaron 2, finalmente
de valor total de adjudicacion se canceld solo el 40% correspondiente al valor del
anticipo, evidenciandose de esta forma que se necesita realizar ajustes a la ejecucion

presupuestaria, mediante el mejoramiento de los procesos de licitacion de obra.

4.3 Informe de las entrevistas

El presente informe se realiza en base a las entrevistas realizadas al Director
Administrativo y al Analista Administrativo de Compras Puablicas del GADM

Latacunga, de esta forma se establecio:

o El porcentaje de ejecucion de los procesos de licitacion de obras planificados
cuatrimestralmente se relacionan a través del seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, el mismo que se mide mediante el nUmero de procesos de
licitacion de obras publicados sobre el nimero de procesos de licitacion de

obras planificados.

e Las posibles causas por las que un proceso de licitacion no finaliza en la etapa
precontractual son: la falta de concurrencia por parte de los oferentes, las
ofertas presentadas no cumplen con las especificaciones técnicas, reclamos por
parte de oferentes participantes, y observaciones por el ente rector en la etapa

precontractual de calificacion de ofertas.

e Dentro de los procedimientos administrativos defectuosos que son motivo de

retraso en el proceso de contrato publico de licitacion de obras, se determind,
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que existe errores desde el inicio del proceso puesto que la documentacion se
remite de forma directa a la Direccion Administrativa, cuando se deberia
remitir a la Direccion Financiera, departamento encargado de emitir la
certificacion presupuestaria para la compra en base al presupuesto, y otros
errores por desconocimiento del proceso en la etapa precontractual que
ocasionan que no se realice a tiempo los desembolsos del dinero presupuestado
ocasionando una inadecuada ejecucion del ciclo presupuestaria en los procesos

de licitacion de obras.

e En cuanto a la realizacion de certificaciones presupuestarias de fondos
publicos, se establecié que el departamento financiero cada mes realiza una
corrida y actualizacion de las certificaciones presupuestarias para verificar que
los fondos se encuentren comprometidos para el pago de los proveedores u
oferentes de procesos de contratacion publica, con el afan de tratar cumplir la
etapa de ejecucion presupuestaria que afecta directamente a la ejecucion del

ciclo presupuestario.

e En referencia a la frecuencia con la que se realizan las evaluaciones
Presupuestarias, el Director Administrativo y el Analista Administrativo de
Compras Publicas indicaron que el area financiera realiza de manera mensual
para verificar el cumplimiento de la etapa de ejecucion presupuestaria: se
verifica la disponibilidad de fondos, de acuerdo a prioridades y de acuerdo a
los recursos comprometidos de forma historica. Sin embrago hacen notar que
existen retrasos en el descargo de los montos presupuestados ajenos a los

procesos de las areas administrativa y financiera.

4.4 Comprobacion de la hipotesis

Planteamiento de la hipdtesis
¢La inadecuada aplicacion del proceso de contratacion publica de Licitacion de
obras influye en el incumplimiento del ciclo presupuestario del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga?
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Método de comprobacion de la hipotesis

Para la comprobacion de la Hipotesis se utilizo el Coeficiente de correlacion lineal
de Pearson que permite la asociacion de las variables, esta correlacion r (a) puede
variar entre -1y +1.

Férmula

Alfa de Cronbach basada en elementos estandarizados y aplicada mediante el
Sistema SPSS.

Ep

pgp — ——————————
: 1+ plk— 1)

Donde:

k = es el nimero de items (Preguntas)
p=es el promedio de las correlaciones lineales entre cada uno de los items

Regla de decision:

Se puede dar:

e Correlacién Despreciable: R <|0.1]
e Correlacion Baja: [0.1] <R <=0.3]
e Correlacion Mediana: |0.3| < R <=0.5]

e Correlacion fuerte o alta: r > |0.5]

Hipdtesis Nula (Ho).- Se considera que la hipotesis es nula cuando r (a est) s menor
o igual a 0.5.

Hipdtesis Alternativa (H1).- Se considera que la hipétesis es alternativa cuando r

(a est) es mayor a 0.5.
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Hipotesis nula (HO)

La inadecuada aplicacion del proceso de contratacion publica de Licitacion de obras

no influye en el incumplimiento del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Latacunga.

Hipotesis alternativa (H1)

La inadecuada aplicacion del proceso de contratacion publica de Licitacion de obras

si_influye en el incumplimiento del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Latacunga.

Comprobacion de la hipotesis por el coeficiente de correlacion lineal de

Pearson en el sistema SSPS

Tabla No 23: Estadisticas de total de elemento

la Direccion de Obras Publicas, Direccion
Administrativa y Direccién Financiera en la
elaboracion de la proforma presupuestaria?

Alfa de
Varianza | Correlacién | Cronbach
Media de de total de de cada
PREFUNTAS elemento | elemento | elementos | elemento
1.¢El requerimiento para la ejecucion del 1217 17.606 0916 0.966
proceso de licitacion de obra es recibido ' ' ' '
oportunamente?
2. ¢La documentacion entregada por la 12.42 18.083 0.898 0.967
Direccién de Obras Publicas sustenta la ' ' ' '
necesidad de la contratacion?
3.¢Se cumple con el cronograma de tiempo 12.25 18.205 0.951 0.964
establecido para el proceso en la etapa de ' ' ' '
calificacion de ofertas?
4. ¢ El administrador de contrato es asignado 1233 18.242 0.893 0.967
de acuerdo al proceso de ejecucion de la ’ ’ ’ ’
licitacion de obra?
5. ¢Se cumple a cabalidad el presupuesto
asignado anualmente al GADM Latacunga? 12,08 19.902 0.755 0.974
6. ¢ Conoce usted cual es la normativa 12.25 18.205 0951 0.964
aplicable al presupuesto? ' ' ' '
7. ¢La entidad realiza una planificacion 12.33 18.061 0.931 0.965
estratégica para la ejecucion del ciclo ' ' ' '
presupuestario?
8. ¢Existe una adecuada coordinacion entre 12,17 17,061 0,852 0972

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Sistema SPSS
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El sistema SPSS presenta todas las preguntas realizadas en la encuesta con sus
respectivos datos, se visualiza en la columna “Alfa de Cronbach de cada el
elemento” que estos se aproximan significativamente a 1, de esta forma indica que
cada una de las preguntas estan formuladas de manera adecuada y que la muestra

no esta sesgada, existiendo una correlacion lineal perfecta en cada item.

Tabla No 24: Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach basada en elementos estandarizados 0,974

N de elementos (Preguntas) 8

Elaborado Por: Giovanna Martinez (2020)
Fuente: Sistema SPSS

Conclusion del calculo de la hipdtesis

El Coeficiente de correlacion lineal de Pearson, que se realiza a partir de las
correlaciones entre los items, muestra un alfa de Cronbach estandarizada de
aest=0,974 muy cerca de 1; por tanto, en base a la regla de decision establecida
previamente (Correlacion fuerte o alta: r > |0.5]), se establece que existe una
correlacion fuerte y se acepta la Hipdtesis Alternativa (H1) “La inadecuada
aplicacion del proceso de contratacion publica de Licitacion de obras si influye en
el incumplimiento del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Latacunga”, debido a la inadecuada realizacion de la
etapa de ejecucion presupuestaria, por consiguiente se rechazando la Hipotesis
Nula (Ho).

La aceptacion de la H1 también se afianza en el analisis de los indicadores
financieros que permitieron visualizar el incumplimiento de la etapa de ejecucion
presupuestaria, puesto que se presupuesto $ 53.803.448,65 dolares para la licitacion
de obras en el afio 2018, de los cuales se publico solo $ 14.625.853,70 dolares, asi
también solo se cancelo el 40% del total del valor adjudicado debido al inadecuado
manejo de los procesos en la licitacion de obras en la etapa de ejecucion
presupuestaria y por consiguiente el incumplimiento de la ejecucion del ciclo

presupuestario.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

e Sellegd a concluir, que el proceso de Licitacion de obras si incide de forma
significativa en la ejecucién del ciclo presupuestario, puesto que en las
preguntas (1, 2, 3 y 8 del cuestionario) se evidencid que existe
desconocimiento del proceso, retrasos en el cronograma en la etapa
precontractual y confusion de las funciones, por lo cual, se da una
inadecuada realizacion de la etapa de ejecucion presupuestaria que afecta al

ciclo presupuestaria en los procesos de licitacion de obras.

e En la gestion del proceso de Contratacion Publica de Licitacion de Obras
del GADM de Latacunga se encontrd que existe retrasos por diferentes
causas como son las encontradas en las preguntas (1, 2, 3 del cuestionario),
mencionadas en el item anterior, a estas se suman las encontradas en la
entrevista, es asi la falta de concurrencia por parte de los oferentes, las
ofertas presentadas no cumplen con las especificaciones técnicas, reclamos
por parte de oferentes participantes, y observaciones por el ente rector en la
etapa precontractual de calificacion de ofertas, lo que retrasa la oportuna

adjudicacion.

e En cuanto a la ejecucion del ciclo presupuestario del GADM de la
Latacunga, se ha podido establecer conforme a las preguntas ( 5 y 8 del
cuestionario) que no cumple a cabalidad el Plan Operativo Anual, asi
mismo, en la entrevista se hallé que pese que la Direccion Administrativa
realiza evaluaciones presupuestarias con una frecuencia mensual con el
propdsito de encaminar adecuadamente la etapa de ejecucion presupuestaria
y mejorar ejecucion del ciclo presupuestario, existen retrasos en el descargo
de los montos presupuestados, ajenos a los procesos del area administrativa

y financiera lo que se evidencio en el analisis de los indicadores financieros
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que establecen que del valor adjudicado correspondiente a $ 4.097.593,17
dolares solo se pag6 un 40%, es decir, $ 1.639.037,27 dolares.

e Lainadecuada aplicacion del proceso de contratacion publica de Licitacion
de obras en la atapa de ejecucion presupuestaria si influye en el
incumplimiento del ciclo presupuestario del GADM de Latacunga,
conclusién comprobada bajo la aplicaciéon del coeficiente de correlacion

lineal de Pearson.

5.2 Recomendaciones

e Es importante mejorar la eficiencia y la eficacia de la Contratacion Publica
del GADM de Latacunga, en la realizacion de los procesos de licitacion de
obras, debido a que el presupuesto asignado para el 2018 lleg6 al 69% del
presupuesto total de la entidad, es decir, si esos recursos no son bien utilizados

se afectara en un 69% la ejecucidn presupuestaria total de la entidad.

e La Direccion Administrativa y la Direccion Financiera deben capacitar a los
funcionarios publicos inmersos en el proceso de Licitacion de Obras del
GADM de Latacunga, para mejorar la gestion del proceso, asi también
implementar un control permanente desde el inicio del proceso hasta su
finalizacién, con el proposito de tomar medidas correctivas ante la falta de
concurrencia de los oferentes, ofertas presentadas que no cumplen con las
especificaciones técnicas, reclamos por parte de oferentes participantes, entre

otros.

e Se recomienda disefiar y aplicar un manual para el proceso de Licitacion de
obras de acuerdo a la normativa legal y en funcion de la etapa de ejecucion
presupuestaria para que se cumpla la ejecucion del ciclo presupuestario
permitiendo a cada funcionario pablico cumplir su actividad laboral de una
forma eficaz, este debe describir las actividades que desarrollan las

Direcciones inmersas en el proceso de licitacion de obras de forma clara y
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sencilla, incluyendo la responsabilidad y autoridad de cada cargo, de
manera que contribuya al logro de los objetivos del GADM de Latacunga.

Finalmente, se debe implementar y mantener actualizado un Manual para el
proceso de contratacion publica por Licitacion de Obras en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga, para el cumplimiento
del ciclo presupuestario, especificamente, en la etapa de ejecucion
presupuestaria, en funcion del cumplimiento del Plan Operativo Anual, en
este sentido motivar a las demas direcciones que solicitan los fondos
presupuestados lo realicen conforme la planificacion realizada y siguiendo el

debido proceso estipulado en el Manual.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 Datos informativos

Titulo de la propuesta

Manual para el proceso de contratacion publica por Licitacion de Obras en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga

Institucién: Gobierno  Autonomo  Descentralizado  Municipal de
Latacunga.
Departamento: Direccion Administrativo y Direccion Financiero y

Direccion de Obras Publicas.

Direccion: Av. Sanchez de Orellana y Ramirez Fita
Canton: Latacunga

Provincia: Cotopaxi

Pais: Ecuador

Ubicacién Geograéfica:

€ Unidad Educativa
¥ San José "La Sal

Gobierno Auténomo

rque
Gobierno Auténomo Vicente Leor 'n..‘ ntralizado
Descentralizado Municipal
Latacunga

Fuente:https://www.google.com/maps/place/Gob+Aut+Desc.+Mun+Latacunga

Beneficiarios: Servidores Publicos: Direccion Administrativo, Direccion
Financiera y Direccion de Obras Publicas del GADM
Latacunga.
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6.2 Antecedentes de la propuesta

Luego de realizar un analisis de la aplicacion del proceso de contratacion publica
de Licitacion de Obras del GADM de Latacunga y el cumplimiento del ciclo
presupuestario fiscal asignado del Gobierno Auténomo, se ha evidenciado que la
Institucion requiere de mejoras en la etapa precontractual del proceso de Licitacion
de Obras, que se ajuste a la normativa legal vigente para evitar procesos declarados
desiertos, cancelados o notificados por el SERCOP a la Contraloria General del

Estado en la etapa de Ejecucion Presupuestaria.

Asi también, se requiere mejorar las fases donde se generan cuellos de botella que
impiden el desarrollo de las actividades de acuerdo a la planificacién inicial, con el
fin de mejorar los tiempos en cada proceso, ademas de orientar dichas correcciones
al cumplimiento del ciclo presupuestario de la entidad y facilitar el cumplimiento
del trabajo de los funcionarios del departamento administrativo y financiero que

intervienen en el proceso de licitacion de obras.

6.3 Justificacion

La importancia de poseer un Manual para el transcurso de contratacién publica por
Licitacién de Obras, en el GADM Latacunga radica en mejorar la atapa de
ejecucion presupuestaria, por el alto porcentaje de rotacion de personal en el sector
publico, y el desconocimiento de los procedimientos por parte de los nuevos
funcionarios que provoca deficiencias en el proceso de licitacion de obras
evidenciados en los procesos declarados desiertos, cancelados o notificados por el

SERCOP por encontrarse con algin tipo de falencia.

El manual permitira a los funcionarios de las aéreas estratégicas de compras,
mantener un panorama esquematizado claro, sobre las etapas que se deben
realizar para una compra publica de licitacion de obra, evitando incluso que si en

el futuro existen cambios de funcionarios no exista disfunciones y errores en los
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procedimientos, en donde se usan recursos estatales, puesto que un Manual es una
herramienta técnica y de gestion para la Direccion Administrativa, Direccion
Financiera, Direccion de Obras Pablicas y demas areas inmersas en los procesos,
con el fin de mejorar la gestion administrativa de la institucion, convirtiéndose

en una herramienta de entrenamiento para el personal nuevo.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo general
Elaborar un manual para el proceso de contratacion publica de Licitacion de Obras,

de acuerdo a la normativa legal para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Latacunga.

6.4.2 Objetivo especifico

e Estructurar los componentes del manual, para el proceso de contratacion

publica de Licitacion de Obras.

e Determinar los procedimientos que intervienen en el manual, para el proceso

de contratacion publica de Licitacién de Obras.

e Disefiar un manual para el proceso de contratacion publica de Licitacion de
Obras, para el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Latacunga.

6.5 Andlisis de factivilidad

6.5.1 Factibilidad econ6mica —financiera

79



Al ser un Manual que sera implementado y utilizado por el GADM Latacunga, Y,
que ademaés traera beneficios administrativos, el Municipio esta dispuesto a invertir
en su desarrollo e implementacién puesto que parte de los recursos econémicos-
financieros son de fuente propia, tomando en cuenta que tiene el personal idéneo
para la implementacion, lo cual permitird disminuir costos extras en profesionales

para la capacitacion.

6.5.2 Factibilidad tecnol6gica

Se cuenta con una plataforma para las compras pablicas, por lo cual, no es necesario
invertir en tecnologia sofisticada, mediante la utilizacion de los equipos
informaticos y la plataforma con los que cuenta el GADM Latacunga, se podra
efectuar un seguimiento del proceso de contratacion publica de Licitacion.

6.5.3 Factibilidad institucional

El GADM Latacunga cuenta con un modelo de gestién descentralizado, personal
profesional y capacitado que pueden desplegar sus funciones y responsabilidades,
por lo tanto, el disefio de un manual para el proceso de contratacion publica por
Licitacion de Obras servird como herramienta importante hacia el logro de objetivos
de la Institucién, tomando en consideracion que el presupuesto invertido en el afio
2018 en este tipo de procedimiento de contratacion pablica de Licitacion no fue en
caminado adecuadamente, por tanto, al tener un manual de este estilo se podra

proyectar con mejor eficiencia y eficacia la utilizacion de recursos estatales.

6.5.4 Factibilidad legal

Su factibilidad Legal se enmarca en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica-LOSNCP, el Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica-RGLOSNCP y finalmente las
Resoluciones especificamente la 072, instructivos y Pliegos emitidos por el Instituto

Nacional de Contratacion Publica que se encaminan a mejorar los ordenamientos
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de contratacion publica, por cuanto al desarrollar un manual en base a esta norma,
la parte técnica se vera respaldada en su actuar evitando que en posibles auditorias
futuras se ejecuten acciones sancionatorias en contra de los funcionarios

responsables de las licitaciones.

6.6 Fundamentacion

Manual de procedimientos

El Manual de Procedimientos es un documento que describe las actividades a
seguirse en la realizacion de las funciones administrativas, en una unidad de la
empresa o0 varias, incluye ademas el personal o unidades responsables (Franklin,
2012).

Para Gomez (2001) y citado por Vivanco (2017, p. 18) el Manual de
Procedimientos es considerado como un instrumento en cual se puede apoyar el
personal para aprender de forma sistematica los pasos a seguir, para ejecutar las

actividades de un puesto determinado y/o funciones de la unidad administrativa.

Es importante debido a que los procedimientos especifican de forma detallada un
proceso determinado, que forman un conjunto secuenciado de actividades en
correlacion con los responsables de su ejecucion, que deberan efectuar politicas y
reglas establecidas, obviando potenciales errores (Bonilla, 2016).

Tipos de manuales de procedimientos

Segun Pérez, Jorge y Lanza, Evelyn (2016) existe 4 tipos de manuales de

procedimientos que se expone a continuacion:

e Manual de Procedimientos de una institucion u organismo;
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e Manual de Procedimientos de un area, direccién, gerencia o departamento;

e Manual de Procedimientos de un proceso; y, finalmente;

e Manual para procedimiento unico.

Para el presente trabajo, se hace referencia al Manual de Procedimientos que
implica todas las instrucciones a seguir para complementar todo un proceso
independientemente de las areas que intervengan en él, con el objetivo de mantener

una vision de en conjunto del proceso de contratacion publica de licitacion de obras.

Objetivos de un manual de procedimientos

Los objetivos se han plasmado conforme el criterio de Simba (2012) que

manifiesta;

Establecer y cumplir con las necesidades de la Institucion.

e Mantener por escrito las instrucciones adecuadas del manejo de los

procesos.

e Diagramas lo mas claros posibles y que satisfagan las necesidades

Institucional.

e Permitan cumplir a cabalidad las diferentes situaciones.

e Facilitar con su disefio, su empleo, conversacion y actualizacién, (Simba,
2012)
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Estructura del manual

La estructura del Manual se desarrolla conforme el Modelo del Manual de
procedimientos basado en el criterio de Franklin (2012), el cual se detalla de la

siguiente manera:

Logotipo y Nombre de la Institucion
Introduccion

indice o Contenido

Obijetivos

Alcance

Responsables

Politicas

Glosario de términos/Conceptos

© 0O N oo o B~ W DN P

Procedimiento
10 Diagrama de Flujos

11 Formularios

A continuacion, se detalla lo que debe contener cada uno de los numerales

mencionados anteriormente:

1. Logotipoy nombre de la institucion

o Logo tipo. - Icono que identifica a la Institucion.

o Nombre de la Institucion. - Alias de la Institucion.

2. Introduccion. - Se presenta el contenido del manual.

3. Indice o contenido. - Es la guia donde se encuentra los titulos del contenido

con referencia a las paginas del manual.
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10.

11.

Objetivos.- Aqui se expone el proposito que tiene el manual de procesos
(Franklin, 2012).

Alcance. - Circulo de accion que contemplan los procedimientos realizados

en el manual de procesos (Franklin, 2012).

Responsables. - Aqui se expone a las personas o departamentos
responsables de dar cumplimiento a los procedimientos que se especifican
en el manual de procesos (Bonilla, 2016).

Politicas.- Se consideran el conjunto de lineas que establecen normas a
seguir, en las que se amparan los procedimientos especifican en el manual

de procesos (Vivanco, 2017).

Glosario de términos/conceptos.- Terminologia con caracter técnico

empleado en el manual de procesos (Bonilla, 2016).

Procedimiento.- Exposicion de las operaciones escritas que se han de hacer
en un proceso explicito (Vivanco, 2017).

Diagramas de flujos. - Grafia del procedimiento a seguir (Bonilla, 2016).

Formularios. - Formatos impresos que se incluyen en el proceso y que son

necesarias de exponer para realizar el procedimiento de forma adecuada.
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6.7 Metodologia modelo operativo

Manual para el proceso de contratacion publica por Licitacion de Obras en el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga

Manual para el proceso de contratacion

publica por Licitacion de Obras

El presente manual es una herramienta técnica legal fundamentada en
investigaciones respecto a los procesos de licitaciones en entidades anélogas, en el
gue se exponen, analizan y detallan procedimientos para reforzar y encaminar de
forma adecuada la ejecucion de compras estatales de Licitacion de Obras en el
GADM de Latacunga, permitiendo que los procedimentos sean aplicables de forma

sencillay clara, haciendo del manual un instrumento idoneo para dicho propdsito.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

BUTiCINGA

INTRODUCCION

El presente Manual de forma técnica y legal con el propdsito de obtener una
mejor elaboracidn presupuestaria, establece pautas para aplicacion del proceso
de contratacion publica de Licitacion de Obras que facilitara el trabajo de los
funcionarios publicos de las Direcciones Administrativa y Financiera y demas

departamentos del GADM Latacunga inmersos en este proceso.

Esta constituido por tres apartados:

A. Identificacién contiene: El Logotipo y Nombre de la Institucion; el

Apartado

B. Paginas preliminares contiene (Introduccion e indice); y, por Gltimo, el

Apartado

C. Contenido donde esta el Objetivo del Manual, Alcance, Responsables,
Politicas, Glosario de términos, Procedimiento, Diagrama de Flujos y

Formularios a ser utilizados durante el proceso.

Este instrumento tiene como finalidad establecer de manera adecuada,

ordenada, secuencial y detallada las actividades que se

86



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

é Departamentos Administrativo y Financiero

ATACUNGA

o (GOERNO ARONOMO DESCENRA

desarrollan dentro del proceso administrativo-financiero para la licitacion de obras
en el ente publico, con el uso oportuno y adecuado de documentos como flujograma
y formularios, para realizar el cierre idoneo del proceso en los plazos establecidos,

contemplando las tareas a desarrollar en la apertura, tratamiento y cierre.
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BLATACINGA

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

Apartado B. paginas preliminares

indice

1. Introduccion

2. Indice

3. Contenidos

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

Objetivo del manual

Alcance

Responsables

Politicas

Glosario de términos/conceptos
Procedimiento

Diagrama de flujos

3.8 Formulario
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

BLATACINGA

Apartado C. Contenido

3.1 Objeto del manual

El presente Manual tiene como proposito ser una herramienta de apoyo técnico y
fuente de consulta legal para los funcionarios publicos de las Direcciones
Administrativa y Financiera, involucrados en las actividades a desarrollarse en el
proceso de contratacion publica de Licitacion de Obras para mejorar el desempefio
de la etapa de ejecucion presupuestaria en el GADM Latacunga, sin perjuicio como
complemento de lo dispuesto en la LOSNCP, su Reglamento y disposiciones del
SERCOP.

3.2 Alcance

El presente Manual determina los pasos a observar en el proceso de contratacion
publica de Licitacion de Obras en el GADM Latacunga, a fin de realizarlos en el
periodo adecuado y forma apropiada las contrataciones permitiendo lograr un mejor
desempefio de la etapa de ejecucion presupuestaria, ademas es de imprescindible

aplicacion para el Personal Administrativo y Financiero.

3.3 Responsables

Conforme, lo establece el articulo 18 del Reglamento General a la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP)
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(2009), los responsables estaran inmersos en una Comision Técnica gque estara
compuesta por:

Direccién administrativa (DA)

e Director Administrativo (DA)

Comisién Técnica. - Profesional desinado por la méxima autoridad

ALCALDE, quien lo presidira; o, la autoridad designada para el efecto.

e Analista Administrativo de Compras Publicas (AACP) o funcionario

designado para el efecto.

Direccién financiera (DF)

e Director Financiero (DF) o funcionario designado para el efecto.

Comisién Técnica.- Como miembro, tendra voz pero no voto para las

decisiones que se tomen.

e Analista de Presupuesto (1, 20 3) (AP) o el funcionario designado para
el efecto.

e Tesorera o funcionario designado para el efecto.
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Procuraduria (P)

e Procurador Sindico (PS) o funcionario designado para el efecto.

Comisién Tecnica. - Como miembro, tendra voz, pero no voto para las

decisiones que se tomen.

e Asesor Juridico (1,203) (AJ) o funcionario designado para el efecto.

Direccién de Obras Publicas (DOP)

e Director de Obras Publicas (DOP) o funcionario designado para el efecto.

e Especialista de la Obra a Ejecutarse (EOE).- Profesional afin al objeto de

la contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado.

3.4 Politicas

e Promover el desarrollo armonico y coordinado de las actividades inmersas
en el proceso de contratacion publica de licitacion de obras para dinamizar

de forma eficiente la etapa de ejecucion presupuestaria GADM Latacunga.
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e Aportar con la gestion publica con la optimizacion y eficiente desempefio
en la contratacion publica de licitacion y la eficiencia en la etapa de

ejecucion presupuestaria del GADM Latacunga.

e Dar cumplimiento a las disposiciones expuestas en este manual y
mantenerlo actualizado, ajustdndose a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica-LOSNCP (2013); Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
(RGLOSNCP) (2009) y demas resoluciones pronunciadas por el SERCOP.

e Propagar y dar capacitacion a los funcionarios inmersos en las actividades
del Manual, para mantener un personal idéneo, con sentido de
responsabilidad y cumplimiento en las actividades que les son asignadas

por sus directores.

e Fomentar el desempefio de su trabajo en forma grupal en todas las areas

involucradas.

3.5 Glosario de términos/conceptos

e Certificacion presupuestaria. - Es certificar la disponibilidad de
recursos, para implicar un gasto con obligacién al presupuesto
institucional acreditado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones reglamentarias actuales que regularicen el objeto

materia del compromiso.
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e Comision técnica. - Equipo de profesionales especializados encargados de
llevar adelante las etapas precontractuales y contractuales de los procesos

de contratacion publica.

e Contratacion publica. - Son los procedimientos que realizan las

instituciones publicas para adquirir bienes o servicios.

e Convocatoria del sector publico.- Anuncio o escrito con el que se convoca
a los proveedores a participar para proveer un bien o servicio a una

Institucion Publica.

e Entidad contratante.- Es aquella entidad publica que la Ley reconoce para

que puedan formar parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e FEtapa preparatoria y precontractual del proceso de licitacion de
obras.- Es todo el procedimiento licitatorio que alcanza la distribucién de
la Comisidn Técnica solicitada para la tramitacion de la licitacién asi como
la preparacion de los documentos hasta el cierre del contrato.

e Etapa contractual del proceso de licitacion de obras.- Corresponde al
registro de contrato, Registro del Administrador del contrato y el Registro
de la Entidad Contratante.

e El sistema SIG-AME.- es una herramienta informatica que facilita la
automatizacion de las tareas de gestion financiera y administrativas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el fin de proporcionar absoluta

seguridad en el manejo de operaciones.
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e Licitacion de Obras.- Es el método de eleccion de contratistas
de obras publicas, que consiste en la invitacion expresa y directa a los
oferentes idoneos, en numero suficiente de forma que se asegura precios

competitivos y en ningun caso inferior a (3) tres participantes.

e PAC.- Plan Anual de Compra Publicas

e Pliegos.- Son aquellos documentos precontractuales que son elaborados y
aprobados por la Maxima Autoridad o su delegado y que son sujetos a los
modelos emitidos por el SERCOP.

e Presupuesto referencial.- Es el monto de contratacion establecido para cada
bien o servicio a adquirir mediante los procedimientos de contratacion

publica.

e Proveedor.- Persona natural o juridico que estd debidamente registrada e
inscrita en el “RUP” y se encuentra capacitado para participar en términos

de contratacion publica.

e RUP-Registro Unico de proveedores.- Base de datos que se encuentra
formada por proveedores que se encuentran habilitados para participar en
los procesos de contratacion publica.

e SERCOP.- Es el organo rector encargado del Sistema Nacional de

Contratacién Publica.
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e Requerimiento o solicitud de contratacion.- Es la necesidad en la que
incurre una unidad de adquirir un bien o contratar un servicio de acuerdo a
bases de priorizacion, esta necesidad debera de constar en el Plan Anual de

Compras de la institucion.

3.6 Procedimiento

El proceso de contratacién publica de Licitacion de Obras se aplicara solo en las
circunstancias que especifica el articulo 48 de Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica-LOSNCP.

1. Si fuera complicado emplear los ordenamientos dinamicos predichos en el
Capitulo Il de este Titulo (LOSNCP) o, en el asunto que una vez desarrollados

dichos ordenamientos, éstos hubiesen sido sefialados vacantes (...),

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, (...); Y,

3. Para acordar la aplicacion de obras, cuando su célculo referencial sobrepase
el valor que trascienda de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del adecuado ejercicio econémico.

95



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

BLATACINGA

Tabla No 25: Procedimiento

Procedimiento

No Actividad Direccion
Responsable

1 El Director de Obras Publicas (DOP) debe realizar una | Direccion de Obras
solicitud al Director Financiero (DF) indicando la | Publicas (DOP) o el area
necesidad de lo que se va adquirir, se adjuntard las | responsable del bien o
Especificaciones (ET) Técnicas y Presupuesto | servicio

Referencial (PR).

2 El Director Financiero (DF) remitira la solicitud a un | Direccion Financiera
Analista de Presupuesto (AP), quien debe verificar si se (DF)
planifico, presupuesto y programo el bien o servicio que
se desea adquirir, es decir, si esta dentro del Plan Anual

de Compras (PAC).

No es viable. - En el caso de no contar en el presupuesto,
se remitira un informe al (DF), quien emitira un oficio

al (DOP) informando que la adquisicién no prosigue.

FIN DEL PROCESO

Si es viable.- Continta el proceso y deberén enviar a la
Direccion  Administrativa  (DA), la respectiva

autorizacion con la documentacién adjunta.

96



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero
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No Actividad Direccion
Responsable
3 El Director Administrativo (DA), al recibir la | Direccién Administrativa
autorizacion con la documentacién adjunta, la remitira (DA)

al Analista Administrativo de Compras Publicas
(AACP), quién luego de constatar el pedido de obra a
contratar, revisara el catalogo electronico para verificar

si el objeto de contratacion se encuentra disponible.

Si, consta el bien o servicio en el catalogo electrénico. -

No es un proceso de adquisicion de licitacion, y se

deberé realizar otro proceso.

FIN DEL PROCESO

No, consta el bien o servicio en el catalogo. - Continuara

el proceso y el (AACP) estudiara las especificaciones
técnicas y el presupuesto referencial emitido por (DA) y

realizara la convalidacion de errores.

El (DA), solicitard (DF) la emision de la disponibilidad
presupuestaria y economica del objeto de contratacién

(Certificacion Presupuestaria).

4 El (DF) solicitard al (AP) realice la Certificacion | Direccion Financiera
Presupuestaria (CP) del objeto de contratacion. (DF)

La Certificacion Presupuestaria debera cumplir con 4

etapas:
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Procedimiento

No

Actividad

Direccion
Responsable

1. Registro — Creacion de la Certificacion
Presupuestaria.

2. Compromiso
Devengado

4. Pago

El cumplimiento de estas etapas se debe realizar a través
del manual del sistema SIG-AME.

1.- Registro — Creacién de la Certificacion
Presupuestaria

Ty . N T e

ot e it

e e e e e A EXE S

|
Gréfico No : Pantalla para la creacién de la
Certificacidn Presupuestaria
Fuente: GADM Latacunga

El Funcionario con su Usuario y Clave, debe ingresar
al sistema “SIG-AME” en el Mddulo de Interfaz de
Presupuesto, ir a Disponibilidad presupuestaria y
llenar los campos.

Gréfico No : Certificacion Presupuestaria
Fuente: GADM Latacunga
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Procedimiento

No Actividad Direccion
Responsable
Imprimir el documento en PDF, hacer sellar y firmar y
por el (DF) finalmente remitir al (DA).
Las etapas 2,3 y 4 se realizan mas adelante.

5 El DA como delegado de la maxima autoridad del | Direccion Administrativa
GADM  Latacunga  remitirA una  resolucion (DA)
especificando:

e La necesidad de la contratacion solicitada, la
publicacién de estos en el portal y la respectiva
convocatoria.
e Laconformacién de la Comision Técnica.
6 La Comision Técnica estard compuesta por: Comisidn Técnica
o Director Administrativo (DA)
(Delegado) o funcionario responsable.
Director Financiero (DF) o funcionario
responsable.
Procurador (P) o funcionario responsable.
Director de Obras Publicas (DOP) o
funcionario responsable.
Serdn los responsables de llevar adelante las etapas
precontractuales y contractuales del proceso de
licitacion.
7 La Comisién Técnica se encargara de: Comision Técnica
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Procedimiento

No

Actividad

Direccion
Responsable

¢ Elaboracion de los pliegos para el proceso de

contratacion publica.

Realizar y publicar la convocatoria a través del Portal de
compraswww.compraspublicas.gov; debera contener la

informacién del (Formulariol)

Publicada la convocatoria

Los proveedores podréan realizar preguntas las mismas

que deberan ser aclaradas.

La Comision técnica deberd de responder todas las
inquietudes expuestas por los proveedores con respecto

a la informacion contenida en los pliegos.

Esto se realizara en el tiempo méximo determinado en
el cronograma y se plasmara en el Acta de Preguntas y

Respuestas.

Nota.- EIl RGLOSNCP(2009) en su Art 52 establece, el término entre
el anuncio y clausura de admisién de ofertas los establecera la entidad
contratista (...), en el caso de contrataciones de obras el término
méximo podra ser de 45 dias.

Comision Técnica

Presentacion y Evaluacion de ofertas

Las ofertas deberan contener la informacion del

(Formulario 2)

Las ofertas técnicas (Fisicas o Electrénicas) presentadas
por los proveedor es deben ser abiertas y plasmadas en

el Acta de Entrega de Ofertas.

Comision Técnica
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Procedimiento

No

Actividad

Direccion
Responsable

Acto seguido se debe realizar la apertura y revision y der
ser el caso mandar a convalidar los errores tipograficos
e incluir documentos que no afecten la oferta econémica

y se sube al Portal.

Una vez completadas las ofertas se realiza el Acta de

Convalidacion de Errores.

Posteriormente, viene la etapa de calificacion, es decir,
deben ser evaluadas conforme los pliegos, utilizando la
metodologia de evaluacion (CUMPLE/NO CUMPLE).
La evaluacion de la oferta comprende la propuesta

técnica y la propuesta econémica.

Finalmente, se debe realizar el Acta de Calificacién de

la Oferta y debe ser publicada.

Nota.- EI RGLOSNCP(2009) en su Art 53 establece Apertura de las
ofertas.- El acto de iniciacion de sobres se realizard a través del Portal;
o, en el lugar asignado en la convocatoria, si las ofertas han sido
traspasadas de forma fisica en los casos autorizados. Una vez abiertas
las ofertas, se informara en el Portal de compras publicas al menos la
siguiente informacion: 1. Caracterizacion del Oferente. 2. Descripcion
béasica de la obra, bien o servicio ofertado; y, 3. Precio unitario de ser
el caso y valor total de la oferta en las hojas.

Si no hay una oferta gue cumpla los pliegos y no cuenta

con la mayor calificacion se declara el proceso desierto
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Procedimiento

No Actividad Direccion
Responsable
FIN DEL PROCESO
Si hay una oferta que cumpla los pliegos y cuenta con la
mayor calificacion continta el proceso de Adjudicacion.
10 El (DF) solicita a la Maxima Autoridad autorice la | Direccion Financiera
elaboracion de la Resolucion de Adjudicacion y el (DF)
contrato.
11 El Procurador (P) con la ayuda de un Asesor Juridico | Procuraduria (P)
elaboran la Resolucion de Adjudicacién y éste remite a
Alcalde
la Méaxima Autoridad para que sea suscrita y enviada al
(DA) para que la publique en el portal. Direccion Administrativa
(DA)
12 El (P) procedera a elaborar el contrato del proceso de | Procuraduria (P)
contratacion publica en licitacién. Y debe hacer firmar a
Alcalde
la Maxima Autoridad de la institucion.
13 El (DA) recibe el expediente del proceso de | Direccién Administrativa
contratacién para la revision junto con las garantias, la (DA)
oferta ganadora y el buen uso del anticipo.
Y, solicitara al (DF) la Autorizacidn y pago del anticipo.
14 El DF, con la ayuda de un (AP) realizara los respectivos | Direccion Financiera

tramites y revision de la documentacion para emitir el
anticipo solicitado al proveedor ganador de la licitacién

por obra.

(DF)
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Procedimiento

No

Actividad

Direccion
Responsable

Aqui se procede a realizar las etapas 2,3 y 4 de la
Certificacion Presupuestaria:

2.- Compromiso.- Este proceso se lo realiza para crear
un compromiso, es decir, cuando se contrae una
obligacién mediante contrato u otro documento y con la

Certificacion Presupuestaria Aprobado.

3. Devengado.- Es el gasto en el que ha incurrido la
Institucion, que aln no es pagado, pero que se registra
en libros.

4. Pago.- Es cuando sale de las arcas de la
Institucion y se le acredita a la cuenta del proveedor

que gano la licitacién por Obra, acto que realiza

Tesoreria.

R

== e e ESE e

Graéfico No : Pago- Certificacion Presupuestaria
Fuente: GADM Latacunga

FIN DEL PROCESO
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Direccion de Obras
Publicas (DOP)

Direccién Financiera (DF)

Direccion
Administrativa (DA)

Comision Técnica

Procuraduria (P)

1. (DOP) debe

2. (DF) remitira al

realizar una solicitud
al (DF)

E.T.

A 4

(AP)

\ 4

monto.

El (AP) verificard que se encuentre
dentro del Plan Anual de Compras
(PAC) y que no sobrepase el

¢ N

NO l

5| 3. El (DA) remitira
al (AACP)

El (AACP) constatara el
pedido.

Catélogo
Electrénico

(DF) remitira
la
autorizacion
al (DA)

] El (DA) solicitara la

(DF) informara al (DOP)
que no prosigue

v

FIN

Certificacion

Presupuestaria al (DF)

FIN
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Direccion de Obras
Publicas (DOP)

Direccién Financiera (DF)

Direccion
Administrativa (DA)

—

4. El (DF) solicitara al (AP)
realice la (CP) del objeto
de contratacion.

A

v

Fase 1.- Registro — Creacion
de la Certificacion
Presupuestaria.

\ 4

El (DF) sellard, firmar4 y se

Comision Técnica

remitira al (DCP).

v

5. El (DA) emitird una
Resolucion que
contendra:

La necesidad de
compra y la
conformacién de la
Comisién Técnica

3
v

6. La Comisién Técnica
estara compuesta por
los Directores: (DA)
(Delegado); (DF); (P);
y, (DOP)

v

Res.

7. Se encargara de:
Elaborar los Pliegos

Realizar y publicar la
convocatoria a través
del Portal de compras

v

Procuraduria (P)
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Direccion Comision Técnica Procuraduria (P)

Administrativa (DA)

Direccion de Obras Direccion Financiera (DF)

Publicas (DOP)

8. Responder
preguntas que realizan
los proveedores

v

9. Presentacion y

Evaluacion de ofertas

Convalidacion de
errores
Acta C.E
J
\ 4
Evaluacion y calificacién
Acta C.C
J
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Direccion de Obras
Publicas (DOP)

Direccién Financiera (DF)

10. El (DF) solicita al

Direccion
Administrativa (DA)

Alcalde
elaboracion de la

autorice la

Resolucion de
Adjudicacion y el
contrato.

A

Comision Técnica

¢ Existe
una oferta
ganadora?

ContinGia al proceso de
adjudicacion

NO

Procuraduria (P)

FIN

11. EI(P) y el (AJ)
realizaran la
Resolucién  de

Adjudicacion y

El (DA) debe publicar en

\ 4

hardn  aprobar

A

el portal.

por el Alcalde.

Res.

— ]
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Direccion de Obras
Publicas (DOP)

Direccién Financiera (DF)

14. El (), y el (AP) realizaran los
respectivos tramites y revision
de la documentacion para emitir
el anticipo al proveedor ganador
de la licitacion por obra.

v

¢Cumple con
los requisitos?

N +

Se realiza las etapas de:

2. Compromiso, 3 devengado y
pago

v

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

Direccion

Administrativa (DA)

Comision Técnica

>

13. Recibe el
contrato para la
revision junto con las
garantias, la oferta

ganadora y el buen

Procuraduria (P)

y

A

uso del anticipo.

¢,Cumple
con los
requisitos?

——

Contrato y
doc. Adj.

NO

El (DA) solicitara al (DF)
la Autorizacion y pago
del anticino.

12.EI(P)y el (AJ)
elaboraran el
contrato y haran
firmar al Alcalde.
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Direccion de Obras
Publicas (DOP)

Direccién Financiera (DF)

)

(T) Acreditacion a la cuenta del
proveedor ganador de la
licitacion por obra.

FIN

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

Direccion
Administrativa (DA)

Comision Técnica

Procuraduria (P)

109



Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Latacunga

Departamentos Administrativo y Financiero

(LATACUNGA

w GOBERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

3.8 Formulario

Formulario 1

Gobierno Auténomo

%. §|_ A.l_ A CUNG A Descentralizado de Latacunga

I GOBIERNO AUTONOMO DES(.ENIRAL IZADO MUNICIPAL

Departamentos Administrativo y Financiero

Formulario No 1: Listado de Cotejo de los Documentos de que debe contener
la Convocatoria para la Licitacion de obras

Documentos Cumple

Convocatoria suscrita por la maxima autoridad v
Objeto de la contratacién
Certificacion Presupuestaria
Especificaciones técnicas
Planos del proyecto
Participacion ecuatoriana minima del proyecto establecida por la
entidad contratante con base al Estudio de Desagregacion
Tecnoldgica

7. Cronograma del procedimiento

8. Vigencia de la oferta

9. Forma de presentar la oferta

10. Plazo de ejecucion

11. Alcance del precio de la oferta

12. Forma de pago

13. Anticipo

14. Valor restante de la obra
Observaciones

oA WM

Firmas de los Responsables:
Director Administrativo (DA)-(Delegado )

Director Financiero (DF)

Procurador (P)

Director de Obras Publicas (DOP)
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é&LATACUNGA

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Formulario 2

Gobierno Auténomo

%. §|_ A.l_ A CUNG A Descentralizado de Latacunga

) GOBIERNO AUTONOMO DES(.ENIRAL IZADO MUNICIPAL

Departamentos Administrativo y Financiero

Formulario No 2: Listado de Cotejo de la Informacién que debe contener la
oferta técnica para la Licitacion de obras

Documentos Cumple

Control de la oferta v
Integridad de las ofertas

Equipo minimo

Personal técnico minimo

Experiencia general y determinada minima

Experiencia minima del personal técnico

Patrimonio

Metodologia y cronograma de realizacién del proyecto

Verificacion Porcentaje de intervencion ecuatoriana minima de acatamiento
de honestidad y exigencias minimos de la oferta

Informacion financiera de referencia

Evaluacién por puntaje

Otra informacion requerida

Observaciones

Firmas de los Responsables:
Director Administrativo (DA)-(Delegado )

Director Financiero (DF)

Procurador (P)

Director de Obras Publicas (DOP)
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6.8 Administracion

La ejecucion del presente Manual para el proceso de contratacion puablica por

Licitacion de Obras estara a cargo de la investigadora; sin embargo, en la ejecucion

y control intervendran los funcionarios publicos de los Departamentos

Administrativo y Financiero del GADM Latacunga.

6.9 Prevision de la propuesta

El proceso de evaluacion de la propuesta, se desarrollara mediante la aplicacion de

la matriz de preguntas bésicas

Tabla 26: Matriz de preguntas basicas de evaluacion

PREGUNTASBASICAS

EXPLICACION

¢Quién Solicita Evaluar?

Director del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

¢Por qué evaluar?

Porque es necesario verificar que se cumpla el PAC y el
Ciclo Presupuestario.

¢Para qué evaluar?

Para establecer la eficacia y eficiencia del proceso de
contratacion publica por Licitacion de Obras,
determinar posibles desviaciones, corregir, ajustar y
retroalimentar los procedimientos para obtener mejores
resultados.

¢ Qué evaluar?

Los resultados obtenidos de la implementacion del
Manual para el proceso de contratacion publica por
Licitacion de Obras.

¢Quién evalta?

La Direcciodn de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

¢Cuando evaluar?

Al finalizar el ejercicio fiscal en curso donde se realizo
los procesos de contratacidn pablica por Licitacién de
Obras.

¢Cbmo evaluar?

Se evaluara con la aplicacion de Indicadores de gestion,
en cuanto al numero total licitaciones de obras
presentadas y el numero de licitaciones por obra que
finalizaron el proceso

¢Con qué evaluar?

Indicadores de gestion

Fuente: Investigacion Propia

Elaborador por: Giovanna Martinez (2020)
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AnNexos

Anexo 1: RUC

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES cpi
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NUMERO RUC: 0560000380001
A ZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

AAITAM AT IV A
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NOMBRE COMERCIAL:
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CONTADOR: CARDEMAS QUINTAMNA MARIA DEL CAPMEN

FEC. iNICIO ACTIVIDADES: 1171141811 FEC. CONSTITUCION: ; .1 11111811
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ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:
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COMICILIO TRIBUTARIO:

Provincia: COTOPAX| Canton: LATACUNGA Parroquia: LA MATRIZ Barrio: CENTRO Caile: SANCHEZ DE ORELLANA
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DOMICILIO ESPECIAL:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:
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Anexo 2: Formato de la encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE POSGRADOS
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
MAESTRIA DE FINANZAS PUBLICAS

Encuesta

TEMA: “El proceso de contratacion publica de Licitacion de Obras y la ejecucion del ciclo
presupuestario del GADM Latacunga, en el afio 2018”.

Obijetivo: Levantar informacion de campo para analizar los procesos de contratacion puablica de
Licitacion de Obras y la ejecucion presupuestaria del GADM Latacunga.

Instrucciones: Procure ser objetivo y veraz. Marque con una X la alternativa escogida.
Compromiso: El cuestionario tiene como finalidad obtener informacién valiosa y confiable, que

sera utilizada para fines académicos, ademas de su participacion en esta investigacion, todas las
respuestas seran tratadas confidencialmente.

BANCO DE PREGUNTAS

1. ¢(El requerimiento para la ejecucion del proceso de licitacion de obra es recibido
oportunamente?

1 Siempre ... 2 Aveces .. 3 Nunca ..

2. ¢ Ladocumentacion entregada por la Direccidn de Obras Publicas sustenta la necesidad de
la contratacién?

1 Siempre ... 2 Aveces .. 3 Nunca ..

3. ¢Se cumple con el cronograma de tiempo establecido para el proceso en la etapa de
calificacion de ofertas?

1 Siempre ... 2 Aveces ... 3 Nunca ...

4. ¢El administrador de contrato es asignado de acuerdo al proceso de ejecucion de la
licitacion de obra?

1 Siempre ... 2 Aveces ... 3 Nunca ...

5. ¢Se cumple a cabalidad el presupuesto asignado anualmente en la licitacién de obra al
GADM de Latacunga?
1 Siempre ... 2 Aveces ... 3 Nunca ..

6. ¢Conoce usted cual es la normativa aplicable a presupuesto?
1 Siempre ... 2 Aveces ... 3 Nunca ...
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7.

¢La entidad realiza una planificacion estratégica para la ejecucion del ciclo presupuestario?

1 Siempre ... 2 Aveces ... 3 Nunca ..

8.- ¢ Existe una adecuada coordinacion entre Direccién de Obras Publicas y la Direccion
Administrativa y la Direccion Financiera en la elaboracion de la proforma presupuestaria?

1 Siempre ... 2 Aveces ... 3 Nunca ...

Observaciones: Investigado por: Autorizado Por:

Giovanna Martinez
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Anexo 3: Formato de la Guia de Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE POSGRADOS
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
MAESTRIA DE FINANZAS PUBLICAS

Entrevista

TEMA: “El proceso de contratacion publica de Licitacion de Obras y la ejecucion del ciclo
presupuestario del GADM Latacunga, en el afio 2018”.

Obijetivo: Levantar informacidn de campo para analizar los procesos de contratacion puablica de
Licitacion de Obras y la ejecucidn presupuestaria del GADM Latacunga.

Instrucciones: Procure ser objetivo y veraz.

Compromiso: La guia de entrevista tiene como finalidad obtener informacidn valiosa y confiable,
que sera utilizada para fines académicos, ademas de su participacion en esta investigacion, todas las
respuestas seran tratadas confidencialmente.

Datos del encuestado

PREGUNTAS

1. (Cbébmo determina el porcentaje de ejecucidon de los procesos de licitacion de obras
planificados cuatrimestralmente?

2. ¢Cuéles son las posibles causas por las que un proceso de licitacion no finalice?

3. ¢Existe procedimientos administrativos defectuosos que sean motivo de retraso en el
proceso de contratacion publica de licitacion de obras?

4. (Conoce usted si se han realizado certificaciones presupuestarias de fondos publicos?
¢Cuales?

5. ¢Con que frecuencia se realizan las evaluaciones Presupuestarias?

6. ¢Cuéles son los pardmetros para las asignaciones presupuestarias?

Observaciones: Investigado por: Autorizado Por:

Giovanna Martinez
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