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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion se aline6 a estudiar las infimas cuantias y las contrataciones
de bienes y servicios y su incidencia en la ejecucion presupuestaria en la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana, con la finalidad de cumplir
con aquello se estudié la normativa legal que regula dichos procesos de contratacion;
a fin de detectar si la entidad esta cumpliendo con las leyes, por lo que se recurri6
analizar la ejecucion presupuestaria de la entidad respecto al afio 2018. Con dicha
informacidn obtenida se realizo el analisis de los tipos de contrataciones de bienes y
servicio que realiza la institucién durante el periodo de estudio, lo que permitié

comprobar la hipdtesis de la investigacion.
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Con el proposito que la institucion fortalezca los procesos administrativos, es necesario
ejecutar el seguimiento y monitoreo continuo, al igual que efectuar controles
habituales de modo que acceda a medir y cuantificar los resultados; el contar con un
instrumento que sirva de guia en la gestion y facilite la obtencion de informacion de
forma eficiente y efectiva, ayudara a mitigar los riesgos y a cumplir con los objetivos
planteados. Este trabajo ayudard constituir procedimientos precontractuales y
contractuales, mismos que son realizados para cubrir necesidades imperiosas, que no
han sido planificadas y por lo tanto no constan en el Plan Anual de Contratacién de la
entidad, por lo que deben efectuar ciertas obligaciones para evitar eludir
procedimientos de contratacidn, es por ello que la presente investigacion esta enfocada
a los procedimientos de infima Cuantia mediante la implementacion de un instructivo
de Contratacion Publica para el Departamento de Planificacion de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién Ndcleo de Orellana, que permita generar buenas
précticas de compras de infimas cuantias y de otros procedimientos, con lineamentos

basicos de como proceder para no duplicar o evadir procedimientos.

Descriptores: Administracion, Contratacion puablica, Control, Ley organica del
sistema nacional de contratacion publica, Manual de procedimiento, Planificacion,
Presupuesto, Procedimiento de contratacion, Resolucion de infima cuantia, Servicio

nacional de contratacion publica.
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EXECUTIVE SUMMARY

The present investigation was aligned to study the minute amounts and the contracting
of goods and services and their incidence in the budget execution in the House of
Ecuadorian Culture Benjamin Carrion Nucleo de Orellana, in order to comply with
that, the legal regulations that regulates such contracting processes; In order to detect
whether the entity is complying with the laws, it was resorted to analyzing the entity's
budget execution with respect to 2018. In this sense, with the information provided it
was perform the analysis of the types of procurement of goods and services carried out
by the institution during the study period, which allowed to verify the research

hypothesis.

In order to strengthen administrative processes for the institution, it is necessary to
carry out continuous follow-up and monitoring, as well as to prosecute regular controls

that allows to measure and quantify the results; in the same way it is required an
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instrument that serves as a guide in the management and facilitates the obtaining of
information in an efficient and effective way, that also helps to mitigate the risks and
meet the objectives set. This work will help to constitute pre-contractual and
contractual procedures, which are carried out to cover imperative needs, which have
not been planned and therefore do not appear in the Annual Contracting Plan of the
entity, so they must carry out certain obligations to avoid avoiding procedures of
contracting, that is why this research is focused on the procedures of Very Low
Amount through the implementation of a Public Procurement instructions for the
Planning Department of the House of Ecuadorian Culture Benjamin Carrién Nucleo
de Orellana, which allows generating good practices of purchases of small amounts
and other procedures, with basic guidelines on how to proceed so as not to duplicate

or evade procedures.

Keywords: Administration, Budget, Control, Minimal amount resolution, National
public procurement service, Organic law of the national public procurement system,

Planning, Procedure manual, Procurement procedure, Public procurement.

XV



INTRODUCCION

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana se encuentra
regulada por la Ley Organica de Cultura y al tratarse de una entidad publica esta sujeta a
la Ley de Contratacion Pablica en la que establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios; existiendo la Resolucion de Servicio Nacional de Contratacion
Publica N° 72 en la que establece los lineamientos para el proceso de contratacion de
infimas cuantias. Por lo que tema de investigacion seleccionado para el desarrollo de la
Tesis, ofrece un lineamiento para el proceso de contratacion de bienes y servicios, el cual
tiene como objetivo el desarrollo de un instructivo de Contratacion Publica para el
Departamento de Planificacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion

Nucleo de Orellana.

En el Capitulo I, consiste en el planteamiento del problema en donde se muestra su
contextualizacion a nivel macro, meso y micro, el analisis critico del problema,

justificacién y los objetivos generales y especificos de la investigacion.

En el Capitulo 11, se establecen los antecedentes investigativos y su fundamentacion.
Ademas se detalla el marco conceptual de las variables de estudio y el planteamiento de

la hipétesis.

En el Capitulo 111, se presenta la metodologia de la investigacion con su enfoque y

modalidad y se identifica el tipo de informacion a recolectar.

En el Capitulo 1V, se realiza el analisis e interpretacion de la informacién recolectada a

través de la revision de informacién de fuentes internas.

En el Capitulo V, se presentan las conclusiones y recomendaciones obtenidas en base al

analisis efectuado en el capitulo anterior.



En el Capitulo VI, se desarrolla un instructivo de procesos para el procedimiento de
infima Cuantia apegados al cumplimiento de la normativa vigente, enmarcados en la

realidad de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Tema

LAS INFIMAS CUANTIAS Y LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION NUCLEO
DE ORELLANA”

1.2.Planteamiento del problema
La presente investigacion tiene como objetivo analizar el impacto de las contrataciones de
infimas cuantias en las adquisiciones de bienes y servicios de la Casa de la Cultura

Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana.

Se realiza, con la finalidad de saber como se encuentra su administracion a fin de conocer
sus actividades que se esta desarrollando y sobre todo si estd cumpliendo con sus

objetivos, es decir coordinando recursos, personal y tiempo. Para lo cual se analizara el:

e Plan operativo anual (POA), el mismo que debe estar alineado al plan estratégico
donde va a contar los objetivos de la entidad, a medida que va avanzando el afio
es posible fijar el valor real que se ha alcanzado y, por tanto, hallar posibles errores
o desviaciones en el plan, sino también el motivo de su origen.

e Programacion anual de la politica publica (PAPP), a través de ello se registra la
programacion semestral de la meta de los indicadores de cada uno de los objetivos
estratégicos Institucionales, los mismos que describen los resultados que la
institucion desea alcanzar en un tiempo determinado y hacia donde deben dirigirse
los esfuerzos y recursos, con la finalidad de verificar el aporte que han tenido las
instituciones a la consecucion en cada uno de los Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo.



e Plan Anual de Contrataciones (PAC), es la planificacion anual que debe realizar
toda Entidad Contratante, para realizar la adquisicion de bienes, servicios, obras y
consultorias necesarias para desarrollar y cumplir con sus actividades de manera
eficiente. Por esta razon es de suma importancia que las Entidades elaboren
cuidadosa y minuciosamente esta planificacion con el fin de cumplir sus metas
institucionales.

e También se analizara la ejecucion presupuestaria de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana a fin de verificar si se esta
cumpliendo con las adquisiciones de bienes y servicios de acuerdo a los objetivos
de la entidad. Cabe indicar que los recursos son asignados por el Ministerio de
Finanzas de acuerdo a la ejecucion presupuestaria.

e Se analizardn casos concretos de problemas conocidos en la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana que sirvan de muestra para

solucionar el problema planteado

1.2.1. Contextualizacién

1.2.1.1 Contexto macro

Creada la LOSNCP para las adquisiciones de bienes y servicios por las entidades publicas
y empresa publicas y las que perciban recursos del estado, estan inmersa a cumplir con las
Normas de Control Interno emitida por la Contraloria General del Estado, siendo asi que
algunas de estas entidades han incumplido con la Ley, las cuales han creado un mal
manejo de las contrataciones, las mismas que han incurrido el uso inadecuado de los
recursos publicos. Al hablar de una nueva vision de la gestion publica, es imperante contar
con una normativa eficiente que permita a las autoridades y a los ciudadanos parametros
e indicadores sobre la calidad de gasto y la calidad de gestion de los gerentes publicos, lo

gue constituye una meta comun de desarrollo de todo el pais.

El presupuesto asignado a las entidades, debe estar vinculado al Plan Operativo Anual con
el fin de cumplir con los objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades

gue se impulsaran en el periodo anual, recursos en funcion de las capacidades de
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ejecucion. Es decir es una herramienta financiera que permite gestionar ingresos y egresos,
debido que toda entidad publica necesita financiamiento para alcanzar los resultados

previstos.

Desde el 2007 a 2018, el Ecuador se muestra como un pais poco interesante para los socios
comerciales, pues sus productos no compiten en el escenario internacional debido a que
predominan los de caracter primario, el pais constituye un exportador eminentemente
agricola. Ademas, el petroleo, que es su producto estrella, ha sufrido en los Gltimos afios
de inestabilidad en su precio con tendencia a la reduccion de ellos, lo cual ha perjudicado
las utilidades derivadas de sus ventas. El debilitamiento del sector exportador ecuatoriano,
por tanto, responde fundamentalmente a un problema en la estructura econémica que le
impide al pais colocarse como un competidor. Segin (Ospina Peralta, 2015)Desde afios
pasados, ocho afios de administracion de la bonanza parecian sucumbir precipitadamente
ante la obligada gestion de la austeridad. Esta vez toda hace pensar que la crisis
econdmica no serd como la de 2009, cuando un problematico semestre siguio a dos afios
de esplendoroso desafio a cualquier sombra de disciplina fiscal. Inmediatamente vino la
recuperacion. En ese entonces todavia quedaban reservas monetarias provenientes de los
ahorros obligados por la ortodoxia neoliberal. A pesar de ambas cosas —tanto de las
reservas remanentes como de la corta duracion de la crisis, el afio 2009 se recuerda aun
como el periodo de mas baja popularidad en ocho afios de gobierno: la valoracién
positiva de la gestion gubernamental llegé a casi el 50% de aprobacion cuando el
promedio en afios posteriores ha superado el 70%.

Esta vez las cosas se presentan mas complejas. No hay reservas internas disponibles y
aungue la duracion de la crisis es incierta podria prolongarse varios afios. Se combinan
una revaloracion del dolar, una contraccion del crédito internacional y una caida del precio
de las materias primas que constituyen la base de las exportaciones ecuatorianas. La
combinacion de la apreciacién de la moneda con la caida de las exportaciones petroleras
presiona sobre dos déficits, el de la balanza comercial y el fiscal. El déficit fiscal a su vez
impacta en dos de los factores centrales del crecimiento de los Gltimos afios: el gasto

publico y el alto dinamismo del sector de la construccion.



El anillo de la crisis se cierra con una previsible desmejora en la recaudacién de impuestos
por la caida general de ingresos y actividades economicas. El tenor de las sombras que se
ciernen sobre la gestion gubernamental y el pais dependerd, por supuesto, de la

profundidad y duracion de la recesion global.

Una vez ocurrido esta crisis, el Estado comenzo con cierre de empresas, sobre todo en el
sector publico ocasiono las fusiones entre entidades, siendo asi que emitié un (Decreto
Ejecutivo N°135, 2017) para la optimizacién del gasto publico, en los ambitos de gasto de
personal, gastos en bienes y servicios; con la finalidad de recuperar la confianza, atraer

nuevas inversiones y generar empleo en el sector privado.

(Ley Orgénica de Cultura, 2016, pag. 38) en su articulo 152 parrafo dos expresa “Los
ndcleos provinciales de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion tendran
como finalidad la produccion, circulacion y acceso a las obras, bienes y servicios
artisticos, culturales y patrimoniales, asi como procesos de activacion de la memoria
social”, es decir que la Sede Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrién tendra a su cargo la coordinacion, supervision de la planificacién, seguimiento,

monitoreo y evaluacion del trabajo de los nicleos provinciales.

De acuerdo a la (Ley Orgéanica de Cultura, 2016) en el Art. 151 expresa “De su Naturaleza
Juridica.-La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién es una entidad con
personeria juridica de derecho publico, autonomia responsable y gestion desconcentrada,
administrativa y financiera”. Por lo tanto el presupuesto que tiene la Sede Nacional de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn proviene del Ministerio de Finanzas, es
decir del Estado, el mismo que es asignado a los diferentes nicleos provinciales de las
veinte y cuatro provincias del pais segln su ejecucion presupuestaria y su poblacién. Cabe
indicar que la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion “Nucleo de Orellana”
durante los afios 2018 y 2019 su presupuesto se encuentra dividido en dos programas; 01
Administracion Central y 79 Fomento Desarrollo y Difusion Cultural.



1.2.1.2 Contexto meso

Hoy por hoy, dentro del sector publico, es de mucha importancia el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, lo cual permite iniciar con los estudios
y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al PAC
de la entidad. Lo cual permite medir los indicadores de contratacion, a fin de evaluar el
desempefio de las contrataciones y tomar decisiones apropiadas en funcion de la
transparencia de la institucion. Este proceso conlleva apreciar los indicadores de gestion
y resolver los puntos problematicos dentro de las adquisiciones para ayudar
caracterizarlos, comprenderlos y confirmarlos, a fin de poder subsanar los problemas

detectados.

Segun (H., 2006) expresa “Hay que tener presente que un indicador es una relacion entre
las variables cuantitativas o cualitativas, y que por medio de estas permiten analizar y
estudiar la situacion y las tendencias de cambio generadas por un fenémeno determinado,
respecto a unos objetivos y metas previstas o ya indicadas”. Es decir, mejorar la
informacion para la toma de decisiones en el proceso presupuestario, mejorar la calidad
del gasto publico, posibilita la evaluacion, mejora la gestion, establece compromisos de

desempefio, se puede realizar una rendicion de cuentas confiable a la ciudadania.

Por lo que un indicador siempre debe estar unido a la definicion de objetivos alcanzados
de la entidad, a través de ello se puede medir de forma cuantitativa el desempefio, lo que
dird si se esta actuando de manera adecuada, si los procesos son efectivos y eficientes,
entre otros. Existen entidades u empresas que tienen objetivos a corto, mediano y a largo
plazo, ya que los indicadores se fijaran acordes al objetivo que se pretenda alcanzar; para

lo cual hay que tener en cuenta lo siguiente:

e Eficiencia: Es el cumplimento de los objetivos de la entidad
e Eficacia: Se refiere a la optimizacion de recursos de la entidad
e Calidad: Cumple con la necesidad o expectativa establecida por el usuario
Los indicadores de gestion pueden estar expresados en valores, unidades, indices, series

estadisticas, entre otros; es decir, cuya magnitud al ser comparada con algun nivel de



referencia, puede estar sefialando una desviacion sobre la cual se tomarén acciones

correctivas o preventivas segun sea el caso.

La gestion publica se encuentra orientada hacia la eficaz administracion de los recursos
del estado, por ende las entidades de acuerdo a la LOSNCP estan facultadas a realizar
procesos de contratacion dinamicos y comunes entre ellos los de infima cuantia, lo cual
indica el art.60 del Reglamento de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica
“Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos”. Para lo cual es necesario planificar adecuadamente todas las
contrataciones durante el ejercicio fiscal a fin de no tener que recurrir constantemente a la

utilizacion de este mecanismo de compra para adquirir bienes o servicios.

1.2.1.3 Contexto micro

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana ha realizado
diferentes contrataciones a través de procedimientos de subasta inversa, catalogo
electronico, menor cuantia, régimen especial; pero en esta investigacion nos vamos a
enfocar en las infimas cuantias que ha realizado la entidad en los Gltimos afios, debido a
que la entidad se encuentra realizado procesos de infima cuantia como un medio de elusion
de otro procedimientos lo cual ha inobservado el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, elusion que debe ser desterrada para mejorar la calidad

de gasto y la responsabilidad objetiva de los servidores de la entidad

De acuerdo a la Resolucidn de Servicio Nacional de Contratacion Publica N° 72 se puede

realizar infimas cuantias, siempre y cuando:

e Que no consten en los Catélogos Electronicos, es decir que sea un bien no
normalizado
e Que su adquisicion no haya sido planificada, es decir que no conste en el Plan
Anual de Contratacion-PAC
e Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y
recurrente durante el ejercicio fiscal
A través de esta normativa se aprecia los principios y normas para los procedimientos de

contratacion de bienes y servicios que se puede desarrollar en el sector publico.
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La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Nucleo de Orellana a través del &rea
de planificacion y presupuesto coordinaran la elaboracion del Plan Anual de Contratacion-
PAC, en el que constaréa las adquisiciones de bienes y servicios necesario para el desarrollo

y cumplimiento de sus actividades.

1.2.2 Analisis critico

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana ha venido
desarrollando el Plan Anual de Contrataciones, que es aprobado por la méxima autoridad
y subido al portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de
cada afio, que contiene el detalle de las adquisiciones de bienes, servicios, obras y
consultorias a efectuarse durante el afio, los cuales se encuentran alineados con los

objetivos y la planificacion de la entidad.

Para una efectiva aplicacion de los procesos de Contratacion Publica en todas las
instituciones y organismos del Estado, es necesario establecer que los procesos de
contratacion son obligatorios y necesarios al amparo de la LOSNCP y en base al Plan

Anual Contratacion que se enlaza con el Plan Operativo Anual.

La administracién publica se basa en principios, uno de ellos es la planificacion. En este
sentido, el objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir menciona la necesidad imperante
de promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, en donde el proceso
de descentralizacion se refleja al momento de transferir fondos a los diferentes Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi también al reestructurar la administracion publica,
desconcentrando servicios y haciendo efectiva la presencia estatal. Estas acciones
permiten que las entidades publicas se encuentren en la capacidad de gestionar recursos,
realizar compras publicas que dinamicen la economia local y brindar solucién oportuna y

eficiente a través de la gestion administrativa mas agil.



Retraso en las Duplicidad en la Toma de decisiones
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Elaborado por Cérdova Karen, K (2019)
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La estructura orgénica funcional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion”
Nucleo de Orellana se encuentra en un proceso de vinculacién de personal, por lo que
hasta la presente fecha no cuenta con el servidor titular para cumplir la funcién de Analista
Administrativo Financiero, dicha actividad se ha encargado a un servidor las cuales
cumplen sus funciones y deméas ocupaciones. Segun la (Normas de Control Interno, 2014)
N° 400 Actividades de Control expresa en su parrafo segundo “Las actividades de control
se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion, tales como: separacion de

funciones incompatibles.....”

El cumplimiento de las reglas, principios y politicas, es obligatorio para todas las
entidades contratantes del Sistema Nacional de Contratacion Publica previstas en el
articulo 1 de la LOSNCP, asi como también para los proveedores de bienes, obras o
servicios incluidos los de consultoria, ya sean personas naturales o juridicas que tengan la
calidad de nacionales o extranjeros, y ademas para los organismos del Estado que realizan

control en el &ambito de sus competencias a la contratacion publica.

Conforme la Resolucién del Instituto Nacional de Contratacién Publica No. 043-2010
publicada el 16 de abril de 2010 resuelve Expedir la Casuistica de uso del Procedimiento
de infima Cuantia. Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada
intervencion, sino que la cuantia se calculara en funcion de todas las actividades que deban
realizarse en el ejercicio econdmico ya sea de bienes y servicios normalizados y no
normalizados, cuyo presupuesto referencial de contratacidn sea igual o menor al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado

vigente

En cuanto a los efectos del incumplimiento del Plan Anual de la Contratacién en la Casa
de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carriéon” Nucleo de Orellana se ha dado por algunos
factores, principalmente el problema se origina por no existir una adecuada gestion
administrativa por parte de los servidores verdaderamente involucrados, lo que resulta

considerablemente que no se cumplan las metas y objetivos de la institucion.
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Si cada Area de la Institucion, participa en la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones, y no identifica sus requerimientos y realiza su planificacién de forma real
y oportuna, dentro del marco de la planificacion estratégica y operativa, aplicando los
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, no podra cumplir con las metas planteadas.

En este contexto, el hecho de realizar las adquisiciones de los bienes y servicios solo a
través del proceso de infima Cuantia, la entidad como tal, evade los procesos adecuados

a seguir para el buen manejo del procedimiento de la contratacion publica.

Asi mismo, la Entidad al no contar con procedimientos estructurados, que sirvan de guia
para la gestion de Contratacion Publica, continuara obteniendo efectos perjudiciales en la
ejecucion de los procesos y por ende incumplimiento de las necesidades plasmadas en el
Plan Anual de Contratacion, como consecuencia de esto no se podra ejecutar la
programacion de compras y no se conseguira utilizar todo el presupuesto y esto ocasionara
que la maxima autoridad reduzcan el presupuesto, lo que limitara el incumplimiento de

objetivos.

De acuerdo al articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion es
obligacion del Servicio Nacional de Contratacién Publica informar a la Contraloria
General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada vez que conozca el
cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta Ley.

Es decir, si la Entidad, realiza sus contrataciones a través de una infimas Cuantia, como
un medio de elusion de los procedimientos precontractuales; para el efecto, esta
incumplido los procedimientos determinados en la LOSNCP, su Reglamento General,

resoluciones y acuerdos vigentes.

Las contrataciones de los bienes y servicios de la entidad, realizados solo por infimas
cuantias, hace que se llegare a una subdivision de contratos, por lo cual se esta
incumpliendo la Ley, ocasionando alteracion y manipulacién de la informacion segun las
necesidades de quienes hayan pactado el acto, con el objetivo de favorecer a dicha oferta.
Motivo por el cual a pesar que varios oferentes presenten sus propuestas, las mismas no

podran cumplir su aspiracion.

12



1.2.3 Prognosis

La contratacion publica en el Ecuador ha sufrido transformaciones a lo largo de los Gltimos
11 afos. Desde la expedicion de la nueva normativa legal en el afio 2008, para la
contratacion de bienes, obras y servicios incluidas las consultorias, las instituciones
publicas se han visto obligadas a cumplir con lo exigido por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica Sercop, ente rector de las contrataciones

publicas en el Ecuador.

De acuerdo a lo que dispone la LOSNCP la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrion Nducleo de Orellana, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado.

La inobservancia a cumplir con el Plan Anual de Contrataciones, se ha dado por varias
causas, principalmente por no existir el talento humano requerido para esta area, la cual
no existe una apropiada gestion administrativa por parte de los servidores de la entidad;
ocasionando asi la inobservancia de las normativas, procesos fallidos, infimas duplicadas,

toma de decisiones inadecuadas entre otras.

1.2.4 Formulacion del problema
¢Como ha impactado las contrataciones de infimas cuantias en las adquisiciones de bienes,

servicios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Ndcleo de Orellana?

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana durante los
ultimos afios, esta entidad ha realizado algunos procesos de infimas cuantias, las mismas
que no cumplieron con las normas establecidas, méas bien se encuentran evadiendo los
procedimientos establecidos por los érganos de control, ocasionado asi subdivision de
procesos. Debido que la entidad no cuenta con el personal de acuerdo a su estructura
organica funcional y falta de presupuesto para la contratacion de personal, existiendo

carga de funciones a los servidores.
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1.2.5 Interrogantes

Los interrogantes que nacieron de esta investigacion son los siguientes:

e ¢La institucion tiene determinado lineamientos claros que sirvan de guia a los
servidores publicos en las infimas cuantias?

e ;Cuales son los principales problemas que tienen los servidores publicos al
ejecutar las infimas cuantias?

e ;Cuales son las causas para que no se cumpla con el Plan Anual de Contrataciones?

e Cuenta la institucion con modelo de gestion que proporcione la planeacion y
ejecucion de los procedimientos de contratacion de bienes y servicios?

e (Cudl es el impacto en el presupuesto de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion Nucleo de Orellana ejecutar las infimas cuantias?

1.2.6 Delimitacion del objetivo de la investigacion

Campo: Administrativa
Area: Planificacion
Aspecto: infimas Cuantias e impacto presupuestario

Temporal: El desarrollo de la investigacion se realizaré desde el 01 de enero del 2018 al
31 de diciembre del 2018

Espacial: La presente investigacion se realizara en la Casa de la Cultura Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana”; Provincia: Orellana; Canton:

Francisco de Orellana; Ciudad: Puerto Francisco de Orellana; Calle: Quito y Pompeya.

1.3. Justificacion

El presente estudio, tiene como finalidad analizar gestion administrativa en el
cumplimiento de las contrataciones de bienes, servicios de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana; ESPECIFICAMENTE EN LAS
INFIMAS CUANTIAS para identificar los motivos y las dificultades que tiene la entidad

al tomar las decisiones en la ejecucion de los recursos.

Debido a los diferentes cambios que ha sufrido el pais, se ha visto la necesidad de crear

una nueva normativa legal como es la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
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Publica, para dar fin a los escandalosos casos de corrupcion que oscurecieron la gestion
administrativa de muchas instituciones publicas, buscando la eficiencia y eficacia en la
utilizacion de recursos al momento de comprar y sobre todo dar prioridad al producto
nacional y a la transparencia de las actuaciones de las entidades pablicas, a fin de recuperar
la confianza de la ciudadania y evidenciar que las contrataciones estan libres de

corrupcion.

La importancia de planificar ayuda a las entidades publicas o empresas privadas a mejorar
su competitividad, asi como estar a la vanguardia, innovandose de manera continua y
acertada al igual que sus colaboradores; para mantener y crecer en este mundo tan

globalizado y tecnoldgico.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en el articulo 227 expresa "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién."

“La planeacion estratégica es una actividad que constantemente han adoptado las
empresas que desean identificar y seguir una visién a través del logro de objetivos y
metas” (Lopez, 2013). Por lo cual es de mucha ayuda para los funcionarios y servidores
que conforman la entidad estas estas herramientas que son una guia tanto para las
organizaciones que desean consolidarse en un mundo globalizado que requiere de marcos
estratégicos para su desarrollo; de ahi la importancia de elaborar en conjunto de
estrategias, considerando el contexto en el que esta sumergida la organizacion, el rumbo

y la filosofia que deberd seguir la empresa para alcanzar los resultados planteados.

Para el desarrollo de esta investigacion se cuenta con informacién real, obtenida de la
fuente motivo de investigacion, se dispone de informacion documental (tesis, textos,
paginas web, articulos entre otros) ademas se cuenta con el apoyo de los servidores
publicos de la entidad que se encuentran inmersos en la gestion administrativa y
contratacion de bienes y servicios, todo esto hace factible la realizacion de este estudio ya

que se dispone de todos los recursos necesarios.
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1.4. Objetivos

1.4.1 Objetivo general
Analizar la eficiencia y eficacia de las contrataciones de infimas Cuantias de la Casa de

la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Nucleo de Orellana.

1.4.2. Obijetivo especificos

e Definir que son las infimas cuantias en el cumplimiento de las contrataciones de
bienes, servicios del Plan Anual de Contrataciones

e Determinar el impacto presupuestario de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion Nucleo de Orellana

e Diseflar un instructivo de Contratacion Publica para el Departamento de
Planificacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de
Orellana, que permita generar buenas précticas de compras de infimas cuantias y
de otros procedimientos, con lineamentos basicos de cdmo proceder para no

duplicar o evadir procedimientos
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

Segun (SERCOP, 2008) “Es el entorno que retne a todas las partes interesadas de la
contratacion publica del pais, es decir a los contratantes o compradores, a los oferentes
0 contratistas, al organismo de control, a los organismos de planificacion, de
presupuesto, y de control, los que son articulados a través de los principios, normativa,
procedimientos y demas relaciones establecidas por la LOSNCP”, hoy en dia el sistema
del SERCORP es utilizado por la entidades publicas a fin de adquirir bienes o servicios, los
mismo que el SERCOP ha venido trabajando para garantizar la concurrencia, igualdad,
oportunidad, trato justo e inclusion en los procesos de la contratacion publica; este sistema
fue creado con la finalidad de generar ahorro al Estado y dinamizar la economia local y
nacional, identificando la capacidad ecuatoriana; promoviendo la generacion de ofertas
competitivas, sobre todo tener una informacion transparente que todo los ciudadanos
puedan visualizar sobre los diferentes proceso contractuales de las entidades del publicas.
Po tal razon a través de la promocion de la produccion nacional, los recursos estatales
destinados a la contratacion publica fomentaran la generacién de empleo, la industria, la

asociatividad y la redistribucién de la riqueza.

De acuerdo (Baldedn, 2014, pag. 5) expresa “La Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica trae practicas y conceptos totalmente innovadores que son
fundamentales para garantizar el cumplimiento de varios de los principios que la rigen,
principalmente, la publicidad y transparencia en las compras que realiza el Estado”; a
través del SERCOP todo procedimiento de contratacion se publica y otros se realizan por
la pagina web a fin de transparentar las adquisiciones o servicios que se encuentra
realizando las entidades publicas, en la misma que se adjunta los respectivos documentos
habilitantes a fin de cumplir con las etapas o fases del procedimientos de contratacion
publica preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion.
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(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2015, pags. 20-28) en sus
capitulos 11, 111, IV y V nos da a conocer los tipos de contrataciones que existen para el
sector publico como son “Compras por Catalogo, Subasta Inversa, Licitacion, Cotizacion
y Menor Cuantia, infima Cuantia, Contratacion Integral por Precio Fijo, Contrataciones
en Situaciones de Emergencia”, cada una de este tipo de contrataciones tiene su respectivo
procedimiento en la que se determina en qué momento o circunstancia se puede utilizar,

en la presente investigacion me enfocaré en las infimas Cuantias.

En el articulo 52.1 de la (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
2015, pag. 24) expresa sobre las Contrataciones de infima cuantia “Se realizaran de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario
que esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores™, es decir son adquisiciones de
bienes o servicios los mismos que no se encuentran planificados por la entidad y que no

conste en el Plan Anual de Contratacion.

Ademas, este tipo de contratacion las adquisiciones son inmediatas, estds pueden
realizarse en un solo dia dependiendo del tipo de bien o servicio, tal y como lo indicado
anteriormente la instrumentalizacion de esta se lo hace con la presentacion de la factura.
Para este tipo de procedimiento es primordial que las maximas autoridades de las
Entidades preparen una nueva Resolucion o Acuerdo que contenga la delegacion de
funciones para el encargado de los asuntos administrativos, que, de ser el caso, serd el
lider de la Direccién Administrativa, en la que se deleguen las adquisiciones a través de
este mecanismo y se indique la responsabilidad de llevar a cabo estas contrataciones segln

lo dispuesto en la normativa legal vigente.

Segun (Suarez, Pérez, & Aguilar, 2011)“Para los procesos de infima cuantia, tampoco
procede la auto invitacion”; es decir es una contratacion directa con un proveedor que

cumpla las condiciones técnicas que requiera la entidad.

2.2. Fundamentacion filoséfica
La indagacion critica-propositiva se orienta a un cambio, puesto que la realidad del
desarrollo del mundo econdémico empresarial estd en constante movimiento la misma que

no debe limitarse a una simple observacion de los hechos.

18



Segin (Koontz, 2008)“La Administracion una perspectiva global”; se refiere a los
procesos de planificar, organizar, dirigir y controlar el uso y manejo de los recursos a fin

de lograr los objetivos o metas de la organizacion u entidad de manera eficiente y eficaz.

Entonces el instructivo de Contratacion Publica para el Departamento de Planificacion de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Nucleo de Orellana, permitiré generar
buenas practicas de compras de infimas cuantias y de otros procedimientos, con

lineamentos basicos de como proceder para no duplicar o evadir procedimientos.

2.3. Fundamentacion legal
El desarrollo del presente trabajo de investigacion se realizara en base a las siguientes

normativas del sector pablico:

SERCOP Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Puablica N° 072, Registro
Oficial Edicion Especial 245 de 29 de enero de 2018, Ultima modificacion el 25 de
septiembre de 2019; Las disposiciones expedidas en la presente Codificacién son de
cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP, para la aplicacion
de los procedimientos de contratacién pablica establecidos en la mencionada Ley y su
Reglamento General, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Registro Oficial Suplemento
395 de fecha 04 de agosto del 2008, Titulo I-Generalidades Art. 1.- Objeto y Ambito. -
Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de

consultoria.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Art. 4 indica los Principios,
para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad,

concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.
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De conformidad al Art. 10 de la LOSNCP, se crea el Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
autonomia administrativa, financiera, operativa y presupuestaria, quien ejerce rectoria del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, tiene las atribuciones de asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos del dicho sistema, dictar normas e instructivos relacionados
a la LOSNCP, promover y ejecutar la politica de contratacion puablica, administrar
catalogos de bienes y servicios, desarrollar y administrar el sistema oficial de contratacion
publica, expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales, asesorar y

capacitar en temas alineados a la contratacion publica, entre otros.

Este ente rector al tener la responsabilidad de exigir el cumplimiento de lo establecido en
la normativa legal vigente, expide de manera periddica resoluciones que sefialan
directrices y lineamientos en materia de contratacion tanto para las entidades contratantes
como para los proveedores inscritos en el RUP, las cuales son de cumplimiento

obligatorio.

El Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(RGLOSNCP); Decreto Ejecutivo 1700, Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo
de 2009, dltima modificacién: 08 de noviembre de 2016, cuyo objeto es el desarrollo y

aplicacion de la Ley por parte las entidades.
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SUPRAORDINACION

2.4. Categorias fundamentales

SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

ORGANOS DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

PROCEDIMIENTOS
DE LAS INFIMAS
CUANTIAS

CONTROL DE
GESTION DE LOS
PROCEDIMIENTOS
EN EL AREA
EJECUTANTE

ADQUISICI
ON DE
BIENES Y
SERVICIOS

INFIMAS
CUANTI
AS

Figura 2 Categorizacién de variables
Fuente Elaboracién propia
Elaborado por Cordova, K (2019)
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OBJETIVOS
COMPETENCIAS METAS
ESTRUCTURAS
INFIMAS

COMUNICACION L CUANTIAS

TRABAJO EN

EQUIPO
LIDERAZGO INDICADORES

ESTRATEGIAS

Figura 3 Variable dependiente - independiente
Fuente Elaboracién propia
Elaborado por Cérdova, K (2019)
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2.5. Hipdtesis
Si las contrataciones de infima cuantia de bienes y servicios en la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana generan una fuerte incidencia en la
ejecucion presupuestaria de la entidad en el afio 2018, ¢cudles son sus principales
puntos débiles?
2.6. Sefialamiento de variables
En base al problema de investigacion se va a desarrollar las siguientes variables:
e Variable independiente: infimas cuantias
e Variable dependiente: Contrataciones de bienes, servicios
Unidad de observacién: Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién
Ndcleo de Orellana

e Términos de relacion: Incumplimiento de los objetivos
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque

El trabajo de investigacion tiene como finalidad el enfoque cualitativo y cuantitativo,
es decir un enfoque mixto cuyo objetivo es analizar la eficiencia y eficacia de las
contrataciones de infimas Cuantias de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin

Carrion Nucleo de Orellana

Segun (Medina, Quintero, & Valdez, 2013, pag. 11) El enfoque mixto es un proceso
que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio
0 una serie de investigaciones para responder a un planteamiento; por lo que es una
complementacidn tanto del enfoque cualitativo y cuantitativo que ayuda a mejorar la
investigacion ya que profundiza y combina diferentes técnicas a fin de consensuar la
comprension del problema, de igual forma mejora la creatividad del investigador
debido a que se puede combinar diferentes métodos de recoleccion de informacion con
la finalidad de llegar a una conclusién objetiva y precisa de la investigacién, ya que
permite la recoleccion de diferentes tipos de informacion ya sea numérico o no

numérico con el propdsito de tener una perspectiva mas amplia.

Con la aplicacién de este tipo de enfoque se pretende utilizar las fortalezas de ambos
tipos de investigacion, con el proposito de combinarlas y tratar de minimizar sus
debilidades, a fin de recolectar tanto datos cualitativos como cuantitativos, que la
presente investigacion servira para disefiar un instructivo de Contratacion Pablica para
el Departamento de Planificacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrion Nucleo de Orellana, que permita generar buenas practicas de compras de
infimas cuantias y de otros procedimientos, con lineamentos basicos de como proceder

para no duplicar o evadir procedimientos.

De acuerdo (Hernandez, Collado, & Lucio, 2010, pag. 588) los métodos mixtos
representan “Un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y

cualitativos, asi como su integracion y discusidn conjunta, para realizar inferencias
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producto de toda la informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del
fendmeno bajo estudio. Es decir, el enfoque de la presente investigacion es un proceso
que ayudara a recolectar, analizar y vincular tantos datos cuantitativos y cualitativos y
estd directamente relacionada con los métodos de investigacion para generar buenas

practicas de compras de infimas cuantias y de otros procedimientos.

La investigacion cualitativa consiste en identificar los procesos de infimas cuantias
respecto a las contrataciones de bienes y servicios que se desarrollan en la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana en el periodo 2018,
mientras que la investigacion cuantitativa sera utilizada para poder cotejar los datos
cualitativos con el presupuesto y el plan anual de contrataciones de entidad
comprendido en el afio 2018, esto con el objetivo de conocer y verificar los
procedimientos de contratacion ejecutados y verificar si fueron o no cumplidos a
cabalidad en los lineamientos previstos en la LOSNCP, resoluciones del SERCOP, lo

que permitira comprender si se cumplio el ciclo presupuestario de la entidad.

3.2. Modalidad basica de la investigacion

3.2.1. Investigacion de campo

Para (Paz, 2014, pag. 20) “Recoge y registra ordenadamente los datos relativos al
tema escogido como objeto de estudio”. A través de este tipo de investigacion de
campo permitira la recoleccion de informacién mediante encuestas, preguntas, con la

finalidad de obtener los datos para la investigacion.

La investigacion de campo se realizara en la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrion” Nucleo de Orellana, se ejecutara entrevistas a los funcionarios que se
encuentran involucrados en los procesos de infimas cuantias de contrataciones de
bienes y servicios y ejecucion de presupuesto, en el Area de Gestion de Apoyo

Institucional.

3.2.2. Investigacion bibliogréafica - documental
Segun (Alfonzo, 1994, pag. 2) “Es un proceso sistematico de indagacion, recoleccion,
organizacién, analisis e interpretacion de informacion o datos en torno a un

determinado tema”. Por medio de la investigacion documental se recolectara
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informacion relevante a fin de cumplir el objetivo ya sea en fuetes impresas, textos,

libros entre otros.

El estudio de esta caracteristica de investigacion, permitira la recoleccion de
informacion, con la finalidad de comparar el problema investigado con diferentes
realidades investigadas.

Para este tipo de investigacion documental se verificara la publicacion de las infimas
cuantias dentro de la pagina web del Sistema Nacional de Contratacion Publica donde
se encuentran publicados dichas contrataciones; ademéas se analizard procesos
similares de otras entidades en el portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador SOCE, de igual forma se apoyara la investigacion en las demas leyes,
libros y tesis que servira para el andlisis documental. Para lo cual se utilizara las

siguientes normas:

e Ley Organica de Cultura

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento
e Resolucion de Servicio Nacional de Contratacion Pablica N° 72

e Normas de Control Interno

e Cddigo Organico de planificacion y finanzas publicas

3.3. Nivel o tipo de investigacion

3.3.1. Investigacion exploratoria

Para (Cazau, 2006, pag. 26) “Permite conocer y ampliar el conocimiento sobre un
fendmeno para precisar mejor el problema a investigar; ayudara para familiarizar
sobre el tema de investigacion, sobre todo aclarar los conceptos, ya que tiende a
predominar el aspecto cualitativo y cuantitativo; a fin de obtener mayor riqueza de

informacion.

Esta investigacion consistira en acercarse mas al problema de estudio, con la finalidad
de desarrollar el nivel de familiaridad y ayudar con soluciones que permitan que las
contrataciones de infimas cuantias de la institucion cumplan los procedimientos

expresados en la normativa aplicable, de acuerdo a los techos presupuestarios, a fin de
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disminuir el nivel de las contrataciones de infimas cuantias en las adquisiciones de
bienes, servicios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de

Orellana, logrando una correcta ejecucion presupuestaria.

3.3.2. Investigacion descriptiva

De acuerdo (S & Rivero, 2008, pag. 21) “logra caracterizar un objeto de estudio o
una situacion concreta, sefialar sus caracteristicas y propiedades”; este método
cientifico estd basado en la observacion a través de ello se busca conocer las
caracteristica y comportamiento a fin de determinar las causas y efectos del tema de

investigacion.

La aplicacion de este tipo de investigacion ayudara a establecer la causa principal que
influye en el incumpliendo de las normas legales para los procesos de infimas Cuantias
de las contrataciones de bienes y servicios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana

“Benjamin Carrion” Nucleo de Orellana, asi como los factores.

3.3.3. Investigacion asociacion de variables (correlacional)
Segun (Sampieri, 2010, pag. 35) “tiene como propdsito evaluar la relacion que existe
entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables”. Ayudara a medir el grado de

relacion que existe entre las dos variables a fin de que se correlacionen entre si.

Permitira determinar el grado de relacidn o asociacion, a fin de saber las incidencias
de las infimas Cuantias en la ejecucion presupuestaria en las contrataciones de bienes
y servicios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” Nucleo de

Orellana.

3.4. Poblacién y muestra

3.4.1. Poblacién
Para (LOpez, 2004) Es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer

algo en una investigacion.

La poblacion a ser estudiada en el presente trabajo de investigacion lo constituye el
personal administrativo y operativo de las areas requirentes, financiera y de compras
publicas de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion” Nucleo de Orellana,

siendo una poblacion limitada con un nimero de 9.
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Gestion de asesoria
institucional

Requirente Gestion de 1
biblioteca y archivo

Gestion de fomento
artistico y cultural
Contador provincial
Tesoreria provincial
Gestion de apoyo institucional | Asistente de apoyo
Secretaria
Provincial

© P R RP RPN

TOTAL

Tabla 1 Poblaciéon 2019-2020
Fuente Talento Humano
Elaborado por Cérdova, K (2019)

3.4.2. Muestra

Segun (Salazar & Castillo, 2018, pag. 15) expresa “Es un conjunto de elementos
seleccionados de una poblacion de acuerdo a un plan de accion previamente
establecido (muestreo), para obtener conclusiones que pueden ser extensivas hacia

toda la poblacion”

En la presente investigacion no se determinara el tamafio de la muestra, debido a que

la poblacion de estudio es pequefia.

3.5. Operacionalizacion de las variables

Segun (Alvarez & Martinez-Olmo, 2014) la operacionalizacién de las variables es
equivalente a su definicion operacional, para manejar el concepto a nivel empirico,
encontrando elementos concretos, indicadores o las operaciones que permitan medir
el concepto en cuestion; es decir responde la conexion entre las variables involucradas

en las hipdtesis de trabajo de investigacion.

La operacionalizacion de variables permitira observar y medir los distintos aspectos
del problema que se va estudiar, con el fin de lograr un conocimiento empirico objetivo

que sirva para comprobar la hipdtesis planteada.
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VARIABLE INDEPENDIENTE: Infimas Cuantias

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores Items basicos Instrumentos
¢Las infimas
cuantias cumplen
con el monto de
contratacion
establecidos por el
SERCOP?
Las infimas cuantias, son Ejecucion de las
contrataciones de obras, Planificacion infimas cuantias ¢Las contrataciones
bienes y servicios de una Requerimientos de infimas cuantias | Fuentes de
entidad, que no esta planificados cumplen sus | informacion
planificado en el PAC y caracteristicas y no | internas.

gue permite a la entidad
solventar necesidades

momentaneas; es

han sido empleadas
como medio de

elusién?

Entrevista a
funcionarios

requirentes,

los
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primordial ya que conforma
las bases sobre las cuales se
van a  ejecutar las
actividades orientadas a
cumplir los objetivos de la
entidad en el &mbito

presupuestario.

Formulacion

Procesos realizados

Procesos duplicados

¢La entidad tiene un
manual de
procedimientos para
la contratacion de

infimas cuantias?

¢ Cuantas
contrataciones de
infimas cuantias se
encuentran

duplicadas?

¢Las contrataciones
de infimas cuantias
afectan el ciclo
presupuestario de la
entidad?

financiero y compras
publicas de la Casa
de la Cultura
Ecuatoriana

“Benjamin Carrion”

Nucleo de Orellana

Tabla 2 Variable independiente
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cordova, K (2019)
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VARIABLE DEPENDIENTE: Adquisicion de bienes y servicios

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores Items bésicos Instrumentos
iSe evalla
Contrataciones periodicamente  las
Plan Anual de planificadas adquisiciones
Contratacion Contrataciones planificadas que sean
ejecutadas ejecutadas?
¢Cudl es el grado de Fuentes de
cumplimiento de los informacién
La adquisicion de bienes y Presupuesto procesos de internas.
servicios esta destinado a la Programacién y devengado contratacion publica Encuestas a los
adecuada utilizacion de los ejecucion Presupuesto segun el presupuesto | funcionarios de la
recursos para cumplir las codificado devengado del afio | Casa de la Cultura

metas y
institucionales

presupuestarios

objetivos

Modificaciones del
PAC

Montos del PAC

aprobado
Montos del PAC

Modificado

2018?

¢Existen una
apropiada

programacion de la
adquisicion de bienes

y servicios para evitar

Ecuatoriana
“Benjamin Carrion”

Ndcleo de Orellana
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constantes
modificaciones al
PAC?

¢El uso recurrente de
las infimas cuantias,
afecta el ciclo
presupuestario

institucional?

Tablaa 3 Variable dependiente

Fuente Investigacion propia

Elaborado por Cérdova, K (2019)
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3.6. Recoleccion de informacion
La recoleccion de la informacion se realizard de forma planificada, con la finalidad de

obtener documentacion coherente que contribuyan al logro de los objetivos propuestos.

3.7. Plan de recoleccion de la informacion
Conjunto de elementos y estrategias para la recoleccion de informacion lo cual permite

verificar la hipotesis propuesta.

PREGUNTAS EXPLICACION

¢Para qué? Para determinar la incidencia de la
ejecucién del presupuesto del 2018 a
través de procedimientos de infimas

cuantias

¢A qué persona o sujeto? Director Provincial de la CCENO,

responsable de las contrataciones de

bienes y servicios de la institucion y
analista de planificacion y demas

funcionarios relacionados

¢ Sobre qué aspectos? Mejorar la planificacién de las
adquisiciones de acuerdo a la normativa
legal (LOSNCP)

¢Quién? Investigadora Ing. Karen Cérdova
¢Cuando? 2019
¢Lugar de recoleccién de informacion? Casa de la Cultura Ecuatoriana

“Benjamin Carrion” Nucleo de Orellana

¢ Qué herramientas se utilizaran? Analisis de Tendencias,
comportamientos, indicadores de

Cumplimiento.

¢De ddnde va a obtener la informacion? | Del presupuesto institucional, Plan Anual
de Contrataciones y reporte de infimas

cuantias

¢En qué situacion? Coordinando el acceso a la informacion




que reposan en los archivos de la

institucién

Tabla 4 Recoleccion de informacion
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2019)

3.8. Procesamiento de la informacion
El procesamiento de la informacion tiene como fin generar datos agrupados y ordenados

que faciliten al investigador el analisis de la informacion segun los objetivos, hipétesis y

preguntas de la investigacion construidas.

Para lo cual se utilizara lo siguiente:

. Revision de la informacion
. Repeticion de la recoleccidn, en ciertos casos individuales.
. Tabulacion o cuadros segun variable de cada hip6tesis: manejo de informacion,

estudio estadistico de datos para presentacion de resultados

3.8.1 Plan de procesamiento de la informacién
Las etapas que constituyen el Procesamiento de la Informacion son:

. Revision y Organizacion de la Informacion

. Clasificacion y Compilacién de los datos

. Presentacion mediante graficos y tablas

. Anélisis de los resultados estadisticos.

. Interpretacion de los resultados.

. Comprobacién de hipdtesis, mediante la metodologia de triangulacion de

variables.



Encuesta

Objetivo: Recopilar informacién acerca de la ejecucion del presupuesto de acuerdo al
Plan Anual de Contrataciones respecto a las contrataciones de bienes y servicios
realizados a través de infirmas cuantias de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin

Carrion” Nucleo de Orellana en el afio 2018.

e ;Usted ha participado en la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones?

e Hasido participe de la socializacion del Plan Anual de Contrataciones de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana

e Conoce sobre la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
reglamento y resoluciones vigentes?

e Las contrataciones previstas por la entidad estan direccionadas a cumplir con los
objetivos institucionales.

e (Se ejecutan evaluaciones periddicas sobre la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones?

e (Se ha realizado procesos de contratacion por infimas cuantias, en el ejercicio
presupuestario 2018?

e Las contrataciones de infimas cuantias fueron publicadas en la plataforma del
sistema nacional de contratacion publica, conforme lo determina la ley

e Conoce el procedimiento para la adquisicién de bienes y servicios por infima

cuantia



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Analisis e interpretacion de los resultados de las fuentes de informacion
internas
La presente investigacion se recopil6 informacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana

“Benjamin Carriéon” Nucleo de Orellana de las areas de planificacion, compras publicas y
tesoreria correspondiente al afio 2018, lo que tiene que ver a las contrataciones de bienes

y servicios y el presupuesto respecto al periodo antes mencionado.

Se ejecuto un estudio comparativo tanto del presupuesto y el plan anual de contrataciones
respecto al periodo a investigar con la finalidad de conocer su comportamiento e

identificar el nivel de cumplimiento.

4.2. Analisis e interpretacion de la informacion del presupuesto y las contrataciones
de bienes y servicios

El presupuesto son recursos econémicos que se encuentra conformado por ingresos e
ingresos de la entidad previstos para un determinado tiempo, es decir el dinero que servira
para cumplir con los objetivos de la institucion en un periodo fiscal, por lo que se analizara
el presupuesto asignado y devengado respecto al afio 2018 de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrién” Nucleo de Orellana. Ante lo expuesto se analizara y

evaluara el comportamiento del presupuesto y contrataciones de bienes y servicios.

La investigacidn que se proporciond para este estudio corresponde al afio 2018, debiendo
mostrar que para el analisis correspondiente se tomaron los valores del Plan Anual de
Contratacion y Presupuesto son los valores que constituyen en los registros al final del

periodo, conforme se indica a continuacion:



2018 336.799,00 346.546,17 9.747,17 2,81%

Tabla 5 Recoleccion de informacion
Fuente Investigacion propia

Elaborado por Cordova, K (2020)

En el afio 2018 la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana
tuvo un presupuesto inicial por el valor de USD $ 336.799,00 por lo que durante el afio
mencionado existié una modificacion presupuestaria de incremento del valor de USD $
9.747,17 obteniendo un 2,81% de incremento; siendo asi el presupuesto codificado al 31
de diciembre del ejercicio fiscal 2018 la cantidad de USD $ 346.546,17

Tomando las cifras del Presupuesto de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo

de Orellana, del afio respecto a los valores Ejecutados se tiene la siguiente informacion:

ANO PRESUPUESTO VALOR % DE
CODIFICADO USD ($)  EJECUTADO EJECUCION
usD ($)
2018 $ 346.546,17 $ 345.760,14 99,74%

Tabla 6 Recoleccion de informacion
Fuente Investigacion propia

Elaborado por Cérdova, K (2020)

Se determina que en el afio 2018 se ejecutd el presupuesto el 99,74%



4.3. Andlisis e interpretacion de adquisiciones ejecutadas de acuerdo al
procedimiento de contratacion.
Conforme al valor de ejecucion del Plan Anual de Contratacion, se identificd los valores

ejecutados bajo las diferentes modalidades de contratacion de los afios 2018 acorde se
indica en la siguiente tabla:

$17.386,4 13,00%

$105.555,12 78,90 %
$10.870 8,10 %

$133.811,52 100 %

Tabla 7 Recoleccion de informacion
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

PORCENTAJE DE CONTRATOS
POR COMPONENTES
ANO 2018
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA NUCLEO DE
ORELLANA

10.870,00; 8%

17.386,40; 13% m INFIMAS CUANTIAS

B CATALOGO ELECTRONICO

= REGIMEN ESPECIAL:Obra
artistica cientifica o
literaria

Figura 4 Analisis por tipo de contratacion
Fuente Anélisis de investigacién
Elaborado por Cordova, K (2020)



Se puede determinar que el presupuesto codificado de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion Nucleo de Orellana ejecutd a través de procesos de Catalogo
Electronico, infima Cuantia y Régimen Especial. Por lo cual el 79% que equivale a la
cantidad de $ 105.555,12 de los contratos se han realizado por proceso de contratacion de
infima Cuantia, el 13% que representan el valor de $ 17.386,40 a Catalogo Electrénico y
con un 8% que constituye la cantidad de $ 10.870,00 en referente a Régimen Especial.

Dando un total de $ 133.811,52 que corresponde al 38,61% de total de asignacion.

4.4. Andlisis e interpretacion de gastos de contratos por programas y partidas
presupuestarias
El presupuesto de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Orellana en el afio 2018,

estaba conformado mediante la siguiente estructura programatica:

e Programa 01 Administracion Central, Actividad 001 Gestion de Seguimiento
Institucional. Este programa estd considerado dentro de la Programacién Anual
de la Politica Publica Institucional, para solventar las actividades administrativas
de la entidad, el cual tuvo un presupuesto codificado de $236.774,49

e Programa 79 Fomento Desarrollo Difusion Cultural Conservacién y Preservacion
de los Bienes Patrimoniales, Actividad 001 Gestion Promocién y Difusién de los
Servicios Culturales. Dentro de este programa estéa considerado la gestion de las
actividades culturales de acuerdo a la mision, visién y objetivos institucionales,

mismo que tuvo un presupuesto codificado de $109.771,68

Se debe indicar que, en el analisis realizado en la presente investigacion, se verificé que
dentro de las actividades culturales ejecutadas en el programa 79 item presupuestario
530205 Espectaculos Culturales y Sociales, es donde existen mayores procesos de

contratacion por infima cuantia, lo cual podremos visualizar a continuacion:



4.5. Andlisis por programas

TOTAL DE CONTRATOS POR PROGRAMA
INFIMA CUANTIA, CATALOGO ELECTRONICO Y
REGIMEN ESPECIAL
ANO 2018
CASA DE LA CULTURA NUCLEO DE ORELLANA
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Figura 5 Procesos de contratacion por programas
Fuente Anélisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana en el afio 2018,
en el programa 79 de Fomento Desarrollo Difusion Cultural Conservacion y Preservacion
de los Bienes Patrimoniales se evidencia que en el mes de noviembre devengo el valor de
$22.266,00 que corresponde al 20.28% del presupuesto codificado del programa antes
mencionado; mientras que en el programa 01 Administracion Central en el mes de febrero
devengd la cantidad de $20.862,00 mismo que concierne el 8.81% del presupuesto
codificado, lo cual demuestra que en el mes de noviembre se realiz6 méas procesos de
infimas cuantia en el programa 79 y en el programa 01 se evidencia en el mes de febrero

el mayor porcentaje de procesos de contratacion.



PORCENTAJE DE CONTRATOS DE INFIMA CUANTIA POR
PROGRAMAS ANO 2018
CASA DE LA CULTURA NUCLEO DE ORELLANA

m79
mo1

Figura 6 Proceso de contratacion de infima cuantia por programas
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cordova, K (2020)

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana en el afio 2018
ejecutd un valor de $105.555,12 a través del proceso de infima Cuantia, de los cuales el
77% corresponde al programa 79 Fomento Desarrollo Difusion Cultural Conservacion y
Preservacion de los Bienes Patrimoniales por una cantidad de $ $ 81.037,26 del
presupuesto; mientras que en programa 01 Administracion Central se deveng6 un monto
de $ 24.517,86 equivalente al 23% del programa, podemos evidenciar que el mayor
porcentaje del presupuesto institucional se ejecuta a través de contratacion de infimas
cuantias, lo cual estan incurriendo ser sancionados u observados por los entes de control
conforme lo determina la LOSNCP en su Seccion Il infima Cuantia articulo 52.1 y su
reglamento de la LOSNCP Seccion 11 articulo 60, Resolucion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica N° 72 Capitulo V Disposiciones Relativas a los Procedimientos de
infima Cuantia articulo 330.



4.6. Andlisis por partida presupuestaria

GASTOS DE CONTRATOS
POR INFIMA CUANTIA, CATALOGO ELECTRONICO Y REGIMEN ESPECIAL POR
PARTIDA PRESUPUESTARIA ANO 2018
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA NUCLEO DE ORELLANA
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Figura 7 Ejecucion del presupuesto por partidas
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

Durante el afio 2018 la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de
Orellana ejecutd el presupuesto en las diferentes partidas presupuestarias, sin embargo, el
item 530205 Espectaculos Culturales y Sociales es el de mayor porcentaje devengado a

través de infimas cuantias por el valor de $ 70.234,764 del presupuesto.



TOTAL DE CONTRATOS REALIZADOS
POR INFIMA CUANTIA CATALOGO ELECTRONICO Y REGIMEN
ESPECIAL POR PARTIDA PRESUPUESTARIA

ANO 2018
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA NUCLEO DE
ORELLANA
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Figura 8 Proceso de contratacion por partida
Fuente Anélisis de investigacién
Elaborado por Cérdova, K (2020)

Se observa que en la mayor parte del presupuesto por partidas se lo hace con la 530205
de Espectaculos Culturales y Sociales, por infima cuantia con un total de 118 contratos
realizados de 214.

4.7. Analisis e interpretacion del total de contratos

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la méxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia,

todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad

determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,



previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los
formatos del PAC seran elaborados por EL SERCOP y publicados en el Portal, para lo
cual se ha analizado en la Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Orellana, la ejecucion
de tres tipos de contratos Infima Cuantia, Catalogo Electrénico y Régimen Especial,

obteniéndose como resultado la siguiente informacion

TOTAL DE CONTRATOS REALIZADOS
POR INFIMA CUANTIA, CATALOGO ELECTRONICO, REGIMEN

ESPECIAL
ANO 2018
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA NUCLEO DE
ORELLANA
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= INFIMA CUANTIA = CATALOGO ELECTRONICO = REGIMEN ESPECIAL

Figura 9 Total procesos de contratacion
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cordova, K (2020)

Se observa que en el afio 2018 se han realizado 214 contratos de los cuales el 97% equivale
a 209 procesos por infima cuantia, 2% que corresponde a 4 procesos por Catalogo
Electrénico y con un 1% respecto a 1 régimen especial, que representa el 100 % de las
contrataciones de bienes y servicio que ha realizado la entidad.



TOTAL DE CONTRATOS
POR INFIMA CUANTIA, CATALOGO ELECTRONICO Y REGIMEN
ESPECIAL POR MESES ANO 2018
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA NUCLEO DE ORELLANA
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Figura 10 Procesos de contratacion
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

En lo que se refiere al total de contratos por meses se observa que en el mes de enero no
se realiz6 ningun contrato en ninguna denominacién, durante ese tiempo se publico el
PAC 2018 conforme lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en su Art. 22 Plan Anual de Contratacion parrafo dos “El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15)
dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS.
De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los

Mismos mecanismos previstos en este inciso.”.



Desde el mes de febrero se puede evidenciar las contrataciones de infima cuantia que
fueron realizadas como medio de elusion de los procedimientos precontractuales, por lo
que incumplieron el numeral 3 parrafo dos del articulo 52.1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo cual incidio que la entidad efectué varias
modificaciones presupuestarias, mismas que alteraron la programacion de la ejecucion

presupuestaria inicial de la institucion.

La entidad debe contar con un talento humano que cumpla con ética y transparencia de la
gestion que demanda una administracion eficiente y eficaz, que se orienten al
cumplimiento de los objetivos que persigue el Estado en materia de contratacion publica,
con el proposito de cumplir con la calidad del gasto pablico y su ejecucion en
concordancia con la Programacion Anual de la Politica Publica Institucional, ademas
mejorard la plena ejecucion de los contratos y aplicacion efectiva de las normas
contractuales; es decir promover la participacion de los artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas en el marco de la ley. Esto
ayudara a simplificar y adecuar los procesos de adquisicion de los bienes, obras, servicios

o0 consultorias incentivando la participacion de los proveedores.

4.8. Analisis de porcentaje de compras por infima cuantia por meses frente al

presupuesto
ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INIMA INCREMENTO/
INICIAL REORMADO HASTA CUANTIA DECREMENTO
DICIEMBRE
2018 $337.112,99 $ 346.546,17 $105.555,12 30.46 %

Tabla 8 Recoleccidn de informacion
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cordova, K (2020)

Durante el afio 2018 a la entidad le asignaron un presupuesto inicial de $ 337.112,99 en
el transcurso del ejercicio fiscal obtuvo un incremento de $ 9.433,18; es decir el

presupuesto codificado al 31 de diciembre fue de $ 346.546,17 de los cuales se ejecuto



por infima cuantia el valor de $ 105.555,12 equivalente al 30.46% del presupuesto
codificado.

PORCENTAJE DE GASTO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA FRENTE
A ASIGNACION DE PRESPUESTO POR MESES ANO 2018
CASA DE LA CULTURA ORELLANA
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Figura 11 Proceso de contratacion de infima cuantia por mes
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cordova, K (2020)

En el presente grafico demuestra que la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién
Nucleo de Orellana en los meses de agosto y noviembre ha ejecutado el 41% de
contrataciones de infimas cuantias del 100% del total, mientras que en julio la entidad
realizd el 4%. Es decir, la institucion no realiz6 procesos de contratacion de subasta
inversa, menor cuantia, entre otros; mas bien se evidencia que en febrero, marzo y abril
existieron contrataciones a través de catalogo electronico y solo existe un proceso de
régimen especial ejecutado en el afio 2018.



4.9. Andlisis de los resultados obtenidos de la encuestas

El presente capitulo, reflejan las encuestas realizadas a los funcionarios de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Nucleo de Orellana que intervienen en los procesos
de adquisiciones de bienes y servicios a través de infimas Cuantias, misma que guiara
para conocer como se lleva a cabo este tipo de proceso de contratacion, los datos reflejados
se visualizard en gréficos con la finalidad que sea més entendibles, a fin de determinar los

errores y aciertos y conocer como se esta llevando dicho proceso de contratacion.

Una vez que se ha llevado a cabo el trabajo en campo y se ha obtenido los resultados del
trabajo de investigacion, es pertinente realizar la tabulacion de los datos obtenidos;
mismos que seran necesarios para analizar y poder formular las conclusiones vy

recomendaciones respecto a los procesos de contratacion de infima Cuantia.

La presente encuesta fue aplicada a 7 funcionarios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion Nucleo de Orellana, mismos que intervienen directa e indirectamente

en los procesos de contratacion de infima Cuantia.



ENCUESTA

1. ¢Usted ha participado en la elaboracién del Plan Anual de Contrataciones?

® si
® NO

Figura 12 Pregunta#1-encuesta
Fuente Anélisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

El 57.1% de los encuestados no han participado en la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Ndcleo de

Orellana, mientras que el 42.9% indican que si.

Durante la encuesta se pudo apreciar que los funcionarios de la entidad en su mayoria
desconocen cdmo se lleva a cabo el proceso de levantamiento de informacion para la
elaboracion del Plan Anual de Contratacion, por tanto, no existe una adecuada
comunicacion entre las areas requirentes y ejecutoras, que dan a entender el problema de

gue se ejecuten mas infimas cuantias que procedimientos dindmicos.



2. Ha sido participe de la socializacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana

® sl
® No

Figura 13 Pregunta#2-encuesta
Fuente Anélisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

Frente al interrogante mencionada el 57.1% han sido participes de la socializacion del

Plan Anual de Contrataciones, mientras que el 42.9% muestran que no.

El Plan Anual de Contratacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién
Nucleo de Orellana, permite determinar las adquisiciones de bienes y servicios de esta
entidad mismas que serviran para el cumplimento de las metas y objetivos de la
institucion; hay que considerar que los procesos de contrataciones a través de Infima
Cuantia no estan planificadas ni mucho menos insertadas en el Plan Anual de

Contrataciones Institucional.



3. ¢Conoce sobre la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su

reglamento y resoluciones vigentes?

@ sl
® NO

Figura 14 Pregunta#3-encuesta
Fuente Analisis de investigacién
Elaborado por Cérdova, K (2020)

Del cien por ciento de los encuestados el 71.4% indican que, si conocen sobre la Ley de
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento y resoluciones vigentes,

mientras que el 28.6% indican lo contrario.

Los funcionarios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Ndcleo de
Orellana, deben estar actualizando sus conocimientos con la finalidad que conozcan las
normativas legales que hoy por hoy se encuentra en actualizaciones, mismas que serviran

para la aplicacion correcta tanto de su planificacion como de sus recursos.



4. Lascontrataciones previstas por la entidad estan direccionadas a cumplir con

los objetivos institucionales.

@ sl
® NO

Figura 15 Pregunta#4-encuesta

Fuente Analisis de investigacion

Elaborado por Cordova, K (2020)

El 71.4% expresan que las contrataciones previstas por la entidad estan direccionadas a

cumplir con los objetivos institucionales, en cambio el 28.6% no.

Las contrataciones que realiza la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo
de Orellana; no estdn fomentando los lineamientos estratégicos que son promocion,
difusion, conservacion, fomento y produccion y gestion de los espacios publicos

establecidos en el modelo de gestidn de la entidad.

5. ¢Se ejecutan evaluaciones periddicas sobre la ejecuciéon del Plan Anual de

Contrataciones?

® sl
® NO




Figura 16 Pregunta#5-encuesta
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

El 100% de los encuestados manifiestan que NO se realizan evaluaciones periodicas

respecto a la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones.

Es de suma importancia que la entidad realice evaluaciones periodicas al Plan Anual de
Contrataciones, a fin de determinar si esta llevando a cabo las contrataciones de bienes y
servicios en las fechas establecidas tal y como se habia planificado para el afio fiscal, sobre

todo sirve para la evaluacion de la ejecucion del presupuesto.

6. ¢Se harealizado procesos de contratacion por infimas cuantias, en el ejercicio

presupuestario 2018?

@ sl
@® NO

Figura 17 Pregunta#6-encuesta
Fuente Anélisis de investigacién
Elaborado por Cérdova, K (2020)

El 100% indica que la entidad ha realizado procesos de contrataciones a través de infimas

cuantias en el afio 2018.

Los funcionarios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Nucleo de
Orellana, conocen que la institucion se encuentra realizando procesos de contrataciones

de bienes o servicios por infimas cuantias, dicha contratacion puede llevarse a cabo



siempre y cuando no estén planificadas, no conste en el plan anual de contrataciones, sin

que sean repetitivas.
7. Las contrataciones de infimas cuantias fueron publicadas en la plataforma

del sistema nacional de contratacion publica, conforme lo determina la ley

® s
® NO

Figura 18 Pregunta#7-encuesta

Fuente Analisis de investigacién

Elaborado por Cérdova, K (2020)

El 57.1% manifiestan que no han sido publicadas las infimas cuantias en la plataforma del

sistema nacional de contratacion publica, en cambio el 42.9% que si.

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana le hace falta que
los funcionarios conozcan sobre los instrumentos legales, con la finalidad que puedan ser
aplicados a su vez se subsane las novedades encontradas con el propdsito que a futuro la

entidad tenga sanciones o multas ocasionadas por el incumplimiento.
8. Conoce el procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios por infima

cuantia

® sl
® NO




Figura 19 Pregunta#8-encuesta
Fuente Analisis de investigacion
Elaborado por Cérdova, K (2020)

Frente a la interrogante el 71.4% conocen el procedimiento para la adquisicion de bienes

y servicios por infima Cuantia, un 28.6% indican lo contrario.

Mediante el proceso de contratacion de Infima Cuantia pueden adquirir bienes y servicios
normalizados y no normalizados, siempre y cuando estos no se encuentren en el Catalogo

Electrénico y evidentemente no excedan el monto establecido por la SERCOP.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones
Una vez realizado el estudio respecto a las infimas Cuantias y las contrataciones de bienes
y servicios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana, se

concluye que:

» De acuerdo a los datos obtenidos en el afio 2018, el Plan Anual de Contrataciones
se ejecutd en un 21.10% de acuerdo a su planificacion y las demas contrataciones
se efectuaron a través de infimas cuantias que corresponden a un porcentaje de
78,90%.

» La institucion no tiene determinado un instructivo interno para las contrataciones
de infima cuantia, que permita efectuar el control y seguimiento oportuno para las
contrataciones de bienes y servicios, que para alcanzar las metas y objetivos
transparentando la informacién publica y poniendo al alcance del ciudadano para
que pueda ejercer el poder del conocimiento.

» Las areas no realizan la planificacion de las necesidades en el periodo
determinado, lo cual ocasiona varias modificaciones al Plan Anual de
Contrataciones y en ocasiones no se toma en cuenta dichas reformas antes de
proceder con los procesos de contrataciones, es decir no se ejecuta adecuadamente

la etapa precontractual.

» La ejecucion presupuestaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin

Carrion Nucleo de Orellana, se evidencia procesos subdivididos que son realizados



a través de infimas cuantias, ocasionando a la larga ser objetos de observacion por

parte de los organismos de control.

5.2. Recomendaciones

» Determinar procedimientos precontractuales como analisis de precios,
cotizaciones, términos de referencia y pliegos con la finalidad de evitar la

proliferacion inadecuada de adquisiciones de bienes y servicios.

» Realizar un instructivo interno de infima cuantia para las contrataciones, la cual
orientaria la metodologia de las adquisiciones que permita realizar los procesos
contractuales conforme los establece el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

» Establecer procedimiento interno que colabore a la gestion administrativa,
alineada a la normativa legal vigente que rige a las contrataciones dentro de la de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana, para la
entrega eficiente y oportuna de los requerimientos institucionales, que permita

dinamizar todas las contrataciones de infima cuantia.

» Cumplir con el marco legal del Servicio Nacional de Contratacion Publica, para
los procesos de contratacion normalizados y no normalizados segun los
procedimientos y montos establecidos conforme el presupuesto institucional, con

la finalidad de cumplir con el Plan Anual de Contratacion.



CAPITULO VI

PROPUESTA

“INSTRUCTIVO DE CONTRATACION PUBLICA PARA LA CASA DE LA
CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION NUCLEO DE ORELLANA
QUE PERMITA GENERAR BUENAS PRACTICAS DE COMPRAS DE INFIMAS
CUANTIAS CON LINEAMENTOS BASICOS DE COMO PROCEDER PARA NO
DUPLICAR O EVADIR PROCEDIMIENTOS”

6.1. Datos informativos
Institucion ejecutora:
La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana, serd la

institucion encargada de ejecutar la propuesta.

Beneficiarios:
> Director del Nucleo de Orellana
> Areas de planificacion y compras publicas

» Personal que labora en el area de presupuesto.

Ubicacion:
La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana, esta ubicada en
la provincia de Orellana, Canton: Francisco de Orellana; Ciudad: Puerto Francisco de

Orellana; Calle: Quito y Pompeya.

Actividad econémica principal de la institucion:
Generar alianzas estratégicas con medios de comunicacién publicos o privados, ademas
talleres y eventos culturales, espacios de concertacion, formacién de publicos,

conservacion y restauracion de bienes culturales y patrimoniales y la memoria social.



6.2 Antecedentes de la propuesta

Conforme la LOSNCP en su articulo 7 sefiala, el sistema nacional de contratacidn publica
SNCP, es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
que orientan a la planeacidn, control, administracion, programacion de las contrataciones
que realizan las entidades contratantes. Los principales objetivos del sistema son:
Garantizar la calidad del gasto publico, Garantizar la calidad de los contratos, Garantizar
la transparencia y evitar la discrecionalidad en las contrataciones, agilitar y simplificar los
procesos de adquisiciones, modernizar los procesos de contratacion, incentivar y

garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos.

El 2008 fue el afio en el cual, la contratacion publica en nuestro pais cobra la importancia
e impulso necesarios a partir de la creacion del Instituto Nacional de Contratacion Pablica
(INCOP), hoy SERCOP, mediante la expedicion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y su Reglamento, con lo que ademas se desarrolla la

institucionalidad y normativa Unica para hacer rectoria en esta materia.

Anterior a la normativa citada, no existia un sistema Unico que centralice toda la
informacion sobre contrataciones del Estado, se desconocia a qué proveedores se
adjudicaban contratos, a qué montos, con qué objetivos y especificaciones técnicas. No
existia estandarizacion en los procedimientos, en los requisitos solicitados a los

proveedores, ni en las normas de contratacion publica.

Segun el analisis obtenido de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo
de Orellana, se verificd que el Plan anual de Contrataciones de la entidad se ejecutd en un
21.10% de acuerdo a su planificacion y las demas contrataciones realizadas por infimas
cuantia corresponden al 78,90% contrataciones que han sido duplicadas por varias
ocasiones con el mismo servicio a los proveedores, es decir existen evidentes falencias y
anomalias en la ejecucion de las contrataciones por cuanto se efectian mas infimas
cuantias, eludiendo los demas procesos de contratacion establecidos en la LOSNCP.

Al no contar la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana con
un procedimiento que facilite la ejecucion del plan conforme lo proyectado, la entidad



queda en gran libertad de realizar modificaciones al Plan Anual de Contrataciones,
generando afectacion presupuestaria debido a que se esta realizando traspasos de recursos
de una partida a otra, evidenciando asi una mala planificacion. Esto implica que la
institucion tenga retrasos en las adquisiciones de bienes y servicios de las actividades a
desarrollar durante el periodo fiscal, sobre todo que no se esta cumpliendo con lo
planificado.

Es preciso mencionar que la entidad no tiene definido un proceso de control, que permita
verificar el seguimiento de las adquisiciones de infima cuantia tanto de obras, bienes y
servicios; los planificados, con los no planificados. Durante el andlisis se pudo observar
que existia duplicidad de contrataciones de infima cuantia. Se puede corregir con una
programacion adecuada que permita optimizar costos, pero tambien llegar a un mayor
namero de actores con mejores servicios publicos en busca del cumplimiento de objetivos
institucionales, en pro de la ciudadania. Frente a esta expectativa, se requiere legitimar de
manera eficiente un instrumento que genere buenas practicas de compras de infimas
cuantias con lineamentos béasicos de como proceder para no duplicar o evadir

procedimientos.

6.3 Justificacion

La contratacion publica no es un proceso meramente transaccional, la gestion abarca todo
el proceso de contratacion, desde la evaluacion de la necesidad a la gestion de contratos y
pago, como asi también a la etapa post contractual. Por lo tanto, debe estar basada en la
transferencia de conocimientos para el desarrollo de la administracion pablica. Sin duda
este elemento conlleva un alto impacto en la opinion de los ciudadanos que son los
mandantes, por lo tanto, la contratacién publica viene siendo considerada como un
elemento fundamental de la necesidad de rendir cuentas y en la forma en que se gestiona

los recursos del Estado.

La elaboracion de un manual propuesto para los procedimientos de adquisiciones de
bienes y servicios por infima cuantia, permite a los servidores de la entidad cumplir con

las fases de contratacién conforme la LOSNCP, su reglamento y la casuistica emitidas



para el efecto, con el fin de establecer adquisiciones transparentes, optimizando los
recursos asignados para el cumplimiento de los objetivos establecidos de la entidad.

6.4. Objetivos

6.4.1 Objetivo general

Disefar un instructivo de Contratacion Publica para la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion Nucleo de Orellana que permita generar buenas practicas de compras
de infimas cuantias con lineamentos basicos de como proceder para no duplicar o evadir

procedimientos

6.4.2 Objetivos especificos

e Proponer un flujo de procesos que oriente a las areas, la elaboracion precontractual
y contractual de las contrataciones de bienes y servicios de infimas cuantias
e Mejorar el proceso de las contrataciones de bienes y servicios a través de Infima

Cuantia mediante la aplicacién de un instructivo de procedimiento.

6.5. Andlisis de factibilidad

La presente propuesta de implementar un instructivo de contratacion de infima cuantia,
tiene la finalidad de corregir los procesos administrativos en la etapa contractual y
precontractual correspondiente a la contratacion de bienes y servicios que facilitara el
cumplimiento de la planificacion. Estd implementacion posibilita fortalecer cambios en la
estructura organizativa de la entidad, lo cual permitira el requerimiento de los recursos de

una manera mas justificada.

6.5.1 Factibilidad organizacional
La propuesta presentada tiene la finalidad de renovar los procesos de contratacién a fin de
cumplir con la Ley Organica de Contratacion Publica y su reglamento y las autoridades

puedan tomar sus decisiones.



Es indispensable implantar politicas e instrumentos necesarios para el cumplimiento de la
eficienciay eficacia de la gestion publica, con el propoésito de realizar control, seguimiento

y evaluacién de las contrataciones de bienes y servicios por infima cuantia.

6.5.2 Factibilidad legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 288, expresa “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas

unidades productivas”.

En el Art. 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante
LOSNCP, determina que: “El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacién, presupuestos, control, administracion y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte
del SNCP las entidades sujetas al &mbito de esta Ley que, para su aplicacion y de los
contratos que de ella deriven, se deberan observar los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,

publicidad; y, participacion nacional”;

El articulo 60 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala que: “Las contrataciones para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizara de
forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con
la entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas por el responsable del area
encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificard que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna

inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado.



La Resolucion del Servicio de Contratacion Publica N° 72 publicada en el Registro Oficial
Edicion Especial 245 de 29 de enero de 2018, en el Capitulo V expresa las disposiciones
relativas a los procedimientos de infimas Cuantias. Es decir, se vuelve a considerar el
presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor a 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado; las mismas que no sean concurrentes y aquellas que no consten en el

catalogo electrénico, de igual forma las que no estén planificadas en PAC.

Asi mismo el SERCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacidn sobre contratos
de infima cuantia, la misma que serd remitida en un término méaximo de diez dias de
producida la solicitud. Si se llegara a detectar una infraccién a lo dispuesto en el inciso
precedente 0 un mal uso de esta contratacion, el SERCOP remitira un informe a los

organismos de control para que inicien las actuaciones pertinentes.

En virtud de lo sefialado, en el caso de que el SERCOP implementare una mejora
informatica dentro de la herramienta de publicacion para los procedimientos de infima
cuantia, es necesario considerar la pertinencia de realizar el control con anterioridad sobre
la capacidad del proveedor de obligarse, toda vez que la LOSNCP, establece esta
verificacion a cargo de cada entidad contratante definido en el articulo 1 de la Ley ibidem.

6.6. Fundamentacion

Las Entidades Contratantes para realizar la ejecucion de obras, adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios, y consultorias, deberan utilizar de manera obligatoria las
herramientas electronicas del Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, segun
los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y su Reglamento General.

Las contrataciones de infimas cuantias deben llevarse a cabo tal con lo indica la normativa
legal, con la publicacion de la Normativa de Contratacion de Publica, se ha fomentado la
produccion nacional de bienes y servicios. El Sistema Nacional de Contratacion Publica
emite acciones de la politica publica que promueven el progreso social y econémico a
través de la aplicacién de sistemas de preferencias para la produccion nacional, la
inclusion social y la redistribucion de la riqueza social (vision de territorialidad) cuya

incidencia en el mercado publico se reflejan en disposiciones legales que apoyan al



fortalecimiento del cambio de matriz productiva en alineacion al Plan Nacional del Buen
Vivir, para lo cual es necesario contar con procedimientos que permitan evaluar la
eficiencia y eficacia en la gestion administrativa. Es decir que este tipo de contratacion no
se encuentra planificado durante el afio fiscal, siempre y cuando no supere los montos
establecido por la SERCOP, adicional aquello se puede contratar bienes, servicios u obras
que solo impliquen la readecuacion o refaccion de infraestructuras ya existentes.

Ante aquello se determina las siguientes fases para los procesos de contratacion de infima

cuantia conforme a la LOSNCP:

FASE
PREPARATORIA

Figura 20 Proceso de contratacion
Fuente Ley de Contratacion Piblica
Elaborado por Cordova, K (2020)

El procedimiento de infima cuantia se realiza:

e Generacion de estudios

e Andlisis institucionales

e El requerimiento

e Seleccidn directa de proveedor

e La orden de compra hara el efecto de contrato, misma que establecerd las
obligaciones que debe cumplir el contratista

e EI contratista no necesita estar inscrito en el RUP para acceder a este tipo de

contrataciones

6.6.1 Recursos humanos, materiales y econémicos
Para llevar a cabo la presente propuesta, es necesario detallar lo siguiente:

6.6.2 Recursos humanos
e Director Provincial CCEBCNO



¢ Analista de Planificacion Provincial
e Tesorero Provincial-Presupuesto Encargado
e Compras Publicas Encargado

e Avrea de requerimientos

6.6.3 Recursos materiales
e Computadora Portatil
e Tinta para la impresora
e Internet
e Movilizacion

e Resmas de Papel Bond

e Esferos
o Lapiz
e Clips

e Grapadora

o Grapas

e Perforadora

e Carpeta

e Borrador de queso

e Corrector

e Encuadernacion del documento

e Viaticos



6.6.4 Recursos econdmicos
La presente propuesta seré financiada por el mismo maestrante poniendo en consideracion

a continuacion:

DETALLE TIEMPO- CANTIDAD COSTO TOTAL
UNIDAD UNITARIO
Recurso humano
1 Investigador Meses 3 400.00 1,200.00
Total Recurso humano 1,200.00
Recurso material
Computadora Portatil Unidad 1 350.00 350.00
Tinta para la impresora Unidad 3 25.00 75.00
Internet Mes 3 27.00 81.00
Movilizacién Mes 3 60.00 180.00
Resmas de Papel Bond Unidad 3 5.00 15.00
Esferos Unidad 6 0.50 3.00
Lapiz Unidad 3 0.50 1.50
Clips Caja 3 1.00 3.00
Grapadora Unidad 1 5.00 5.00
Grapas Caja 2 1.00 2.00
Perforadora Unidad 1 5.00 5.00
Carpeta Unidad 5 0.80 4.00
Borrador de queso Unidad 2 0.50 1.00
Corrector Unidad 1 1.50 1.50
Encuadernacion del Unidad 3 4.00 12.00
documento
Viaticos Mes 3 100.00 300.00
Total Recurso material 1,039.00
TOTAL DE RECURSOS 2,239.00
IMPREVISTOS 10% 223.9
TOTAL PRESUPUESTO 2,462.90

Tabla 9 Recursos econémicos
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

El total presupuestado es de $2.462,90 (DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS dolares 90/100)



6.7. Metodologia modelo operativo

6.7.1. Descripcion de la propuesta

Este instructivo permitira generar buenas practicas de adquisiciones de infimas cuantias
con lineamentos bésicos de coémo proceder para no duplicar o evadir procedimientos que
se encuentren enmarcados en la LOSNCP y su reglamento; mismo que servira como guia
para que los funcionarios de la entidad puedan llevar a cabo dichos procesos de

contratacion.

6.7.2. Diagnostico de problemas
Con la Ley de Contratacion Publica anterior a Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica (LOSCNP), las compras publicas tenian diferentes problemas, no
existia un sistema que determine los lineamientos en los procesos de contratacion, por lo

tanto, sucedian los siguientes inconvenientes:

e Cada entidad manejaba sus propios modelos de archivos con expedientes de
contratacion y no publicaban mas que la convocatoria del concurso por la prensa.
Es decir, no existia publicidad sobre los proveedores invitados, las ofertas
recibidas, los resultados de las evaluaciones, la oferta adjudicada, la ejecucién del
contrato, multa, supervision, fiscalizacion, contratos complementarios, actas de
entrega recepcion,

e La Contratacion Pablica en el Ecuador se caracterizaba por improvisar el uso de
los recursos provenientes del presupuesto asignado por el Estado, sin tener una
debida planificacién anual sobre las contrataciones de bienes, servicios y obras,
menos aun, el periodo estimado de la planificacion que se llevarian a cabo dichas

contrataciones.

En el afio 2008 mediante el Registro Oficial 395 se expide la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, conformada por una base legal normativa y la entidad
correspondiente en este caso el SERCOP encargada de regular, controlar, verificar los

procesos de contratacion de las entidades que perciben recursos publicos.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria del SERCOP vy tendra

las siguientes facultades; de promover y ejecutar la politica de contratacion publica,



establecer lineamientos para las instituciones contratantes, administrar el registro unico
de proveedores RUP, desarrollar y administrar el sistema oficial de contratacion publica
del Ecuador; que impliquen ahorro de recursos y faciliten las labores de control tanto de
las Entidades Contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios
y de la ciudadania en general, y garantizar la transparencia del gasto publico e impedir lo

siguiente:

e Adquisiciones anti éticas, con sobreprecios, fraccionamiento de contratos y
entrega de algun tipo de compensacion por parte de los oferentes hacia los
responsables de realizar las compras publicas, con el propdsito de seguir siendo
proveedor.

e Ofertas presentadas por los oferentes que no cumplen con las caracteristicas
técnicas requeridas por la Institucion y que son adjudicadas.

e Una planificacion y ejecucion inadecuada de las contrataciones de bienes y
servicios de acuerdo al PAC, por los responsables de compras publicas, unidades

administrativas y financieras.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contrataciones, elaborado por la entidad contratante
previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos en circunstancias no previstas
al momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Cumpliendo con
lo expuesto se debe proceder a la aprobacion del gasto y asignacion del proveedor
tomando en consideracién las proformas que se presenten y que el proveedor designado
no se encuentre inmersos en causales que le prohiban contratar con entidades del Estado;

este procedimiento para las diferentes contrataciones de infimas cuantias.

El procedimiento de infima Cuantia, son adquisiciones inmediatas, las cuales deben contar
con al menos con tres proformas, antes de definir el proveedor, es decir su vialidad es
practica, es el mas utilizado por las entidades publicas y varias veces se lo ha utilizado
como medio de elusion de los procedimientos, es decir se vulneran los demas

procedimientos de contratacion, pues se eluden su aplicacion.



La méxima autoridad de la entidad contratante para realizar una correcta aplicacion, de
las contrataciones o adquisiciones de bienes, servicios y obras mediante el procedimiento
de Infima Cuantia, deberan autorizar, mediante Resolucion Administrativa al servidor
responsable, la funcion de cumplir con el registro de facturas en el portal de

www.compraspublicas.gob.ec., institucional y respaldar los archivos respectivos, a fin de

que cuando los entes de control los solicite se evite las sanciones establecidas en la

normativa legal.

6.8 Administracion

La propuesta esta encaminada a la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion
Nucleo de Orellana, con la finalidad que la entidad ponga en practica este instructivo
propuesto para las contrataciones de infimas cuantias que permitira generar buenas
préacticas a fin de que este procedimiento se lo realice de manera transparente, agil y
oportuna. Por lo que la entidad a través del area de compras publicas deberd monitorear

desde el inicio hasta la finalizacion el procedimiento de infima Cuantia.

6.9 Prevision de la evaluacion

La evaluacion se encarga de analizar los mecanismos, procedimientos, acciones u
actividades, es decir la forma de como se esta llevando la ejecucion de este proceso con
la finalidad de conocer en qué medida estd contribuyendo al logro de los resultados a
través de qué mecanismos Yy detectar las areas a mejorar. Esta propuesta se encuentra a
modificacion de la entidad conforme las actualizaciones que realicen a las normativas
legales o por necesidad de la institucion, para llevar de una mejor manera el proceso de

contratacion de infima cuantia.
¢ Quién evalta? La Direccion Provincial de la CCENO
¢Para qué evaluamos?

e Para verificar el cumplimiento de la LOSNCP, reglamento general y resoluciones
conexas del SERCOP.
e Para evitar la subdivision de procedimientos de contratacion, asi como del

presupuesto a través de las infimas cuantias


http://www.compraspublicas.gob.ec/

e Recomendar y controlar que no se eludan procedimientos de contratacion
previstos.
e Para verificar la publicacion y finalizacion de los procesos de contratacion en el

portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec

e Para comprobar si los procesos de infima cuantia cumplen con los requisitos
determinados en el articulo 60 del reglamento, es decir con tres proformas, lo cual
permite a la entidad realizar el cuadro comparativo, verificando la de menor

cotizacion.

Finalmente debemos indicar como parte de la finalidad de la etapa de control y evaluacion,
que es importante considerar la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria
General del Estado, la cual indica que la maxima autoridad de la entidad establecera los
controles que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado y a la vez
determinaré los lineamientos que serviran de base para una adecuada administracion de
compras. Por lo tanto, es factible ejecutar un manual de buenas précticas de compras para
los procedimientos de infima cuantia, el cual debe ser presidido por un analisis de costo
beneficio, viabilidad técnica, conveniencia y contribucion en el logro de los objetivos; es
decir se deberd monitorea los procedimientos de contratacion de infima cuantia para

mejorar la capacidad presupuestaria de la entidad contratante.


http://www.compraspublicas.gob.ec/

INSTRUCTIVO DE CONTRATACION PUBLICA PARA INFIMA CUANTIA

“CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN
CARRION NUCLEO DE ORELLANA”



Instructivo de contratacion publica para infima cuantia
Introduccion

El presente instructivo se encuentra dirigido a la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrion Nucleo de Orellana, respecto a los procedimientos de contratacion de infima
Cuantia, a fin de que la entidad contratante cumpla con la normativa relacionada al proceso
antes mencionado. A través del Sistema Nacional de Contratacion Publica se publica las

adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de Infima Cuantia.

Los procesos de contratacion de infima Cuantia no se las debe considerar como medio de
elusién, por ende es indispensable que la entidad planifique adecuadamente todas las
contrataciones durante el ejercicio fiscal, a fin de no tener que recurrir constantemente a
la utilizacion de este mecanismo de compra para adquirir bienes y servicios, pues esta
establecido en la LOSCNP, su Reglamento y las Resoluciones del SERCOP que las
infimas cuantias son de caracter excepcional y particular, es decir no se las puede utilizar

de manera indiscriminada.

A través del Sistema Nacional de Contratacion Publica se publicara las compras
elaboradas por infima Cuantia a fin de acceder en tiempo real, con la finalidad de registrar
las facturas de todas las adquisiciones que realice la institucidn contratante durante el mes

€n curso.

Objetivo
Objetivo general

e Establecer los lineamientos del procedimiento de contratacion de infima Cuantia,
como una herramienta de trabajo para los funcionarios de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana, que permita implantar

actividades conjuntas con las areas relacionadas a este proceso.

Objetivo especifico
e Llevar a cabo de manera organizada, eficiente y eficaz los procedimientos de

contratacion con el propoésito de viabilizar el cumplimiento de las politicas

publicas y el cumplimiento oportuno conforme el marco legal.
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e Aplicar los procesos de contratacion pablica de infima cuantia con efectividad, a
fin de garantizar la transparencia del gasto publico.

e Favorecer los procedimientos de control, optimizacion, actualizacién y mejora
continua, para que el presente manual se constituya en una guia de trabajo en las

areas involucradas.

Alcance
El presente instructivo sera una fuente de consulta y aplicacion para los servidores de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Ndcleo de Orellana, en especial a los

funcionarios involucrados en las contrataciones publicas.

Consiste en establecer un instructivo préctico del procedimiento en su fase preparatoria
en las adquisiciones de bienes y servicios, es decir empieza a regularse desde la creacion
de la necesidad, de cada area requirente, hasta la cancelacion de los recursos econdmicos
al proveedor. Lo especificado debera cumplir en concordancia con la LOSNCP, su

Reglamento General, Resoluciones del SERCOP y las leyes conexas.

Base legal
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
e Reglamento General a la LOSNCP
¢ Resoluciones y Pliegos del Servicio Nacional de Contratacion
e (Codigo Organico de las Finanzas Publicas
e Normas de Control Interno Emitida por la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Servicio Publico

Responsables
e Director Provincial
e Analista de Planificacion Provincial
e Tesorero Provincial
e Compras Publicas

e Contador Provincial
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Control de bienes (bodega)

Area requirente

Procedimiento

Esquema de contratacion-infima cuantia

NO

ACTIVIDAD

DOCUMENTO

RESPONSABLE

1

Realizar el informe técnico de
requerimiento y las especificaciones
técnicas si son bienes y TDR si son
servicios, verificando que no se
eluda procedimientos dinamicos y
que no se subdivida la contratacion

Informe de
requerimiento

Area requirente

Autorizacion de emision de la
certificacion del PAPP y PAC,
envio de expedientes a compras
publicas para el proceso de
adquisicion

Certificacién  del

PAPP-PAC

Director Provincial
Analista de
Planificacion
Provincial,
Compras Publicas

Solicitud de la certificacion que
verifique que el bien o servicio no
conste en el catdlogo electrénico y
se defina el proceso de contratacion

Memorando de
solicitud

Director Provincial

Emision de la certificacion que
consta o no en el catdlogo
electronico

Certificacion
(anexo reporte del
SERCOP)

Compras Publicas

Realizar el cuadro comparativo,
donde se solicita proformas a
proveedores (minimo tres de ser
posible, en el caso de no ser debe
constar por escrito la limitacion), las
mismas que deben cumplir con las
especificaciones técnicas y las
condiciones solicitadas; en la cual se
debe emitir la sugerencia de compra.

Documentos
cuadro
comparativo, con
su anexos
correspondientes

Compras Publicas

Solicitud de emision de la
disponibilidad presupuestaria

Memorando de
Solicitud

Area requirente

Revision de los expedientes y
emision de la certificacion
presupuestaria

Certificacion
presupuestaria

Tesorero Provincial

Solicitud a la Maxima Autoridad el
inicio del procedimiento
contractual, adjuntando el
expediente actualizado

Expediente de la
documentacion que
antecede

Area requirente
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el portal de compras publicas de la
contratacion de bienes o servicios

contratacion

9 | Autorizacion de inicio de la | Memorando de | Director Provincial
adquisicion de bienes o servicios, | autorizacion  del
segun los expedientes a compras | inicio de proceso
publicas (anexos adjuntos)
10 | Solicitud de compromiso | Memorando Area requirente
presupuestario
11 | Autorizacion de  compromiso | Memorando Director Provincial
presupuestaria- previo control Tesorero Provincial
12 | Acta de entrega recepcion de bienes | Acta de recepcion- | Bodega
abodega, en caso de ser servicios no | proveedor
aplica
13 | Informe de satisfaccion del bien o | Informe Area requirente
servicio
14 | Actade recepcion definitiva del bien | Acta de recepcion | Bodega
0 servicio definitiva
15 | Solicitud de devengado y emision de | Memorando Director Provincial
orden de pago-previo control de Contador
devengado y pago Provincial
Tesorero Provincial
16 | Publicacion de la infima cuantia en | Expediente de la | Compras Publicas

Tabla 10 Esquema de contratacion
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)
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FLUJO DE INFIMA CUANTIA

INICIO >

Informe técnico,
especificaciones técnicas
si son bienesy TDR

Certificacién del PAPP y PAC

v

Verifica si el
requerimiento
consta en
catalogo
electrénico

A

S| -] NO

Realiza la  certificacion
catalogo electrénico de no
existencia del servicio o bien

Cuadro comparativo (3 .| Solicita la disponibilidad y
proformas) certificacion presupuestaria

Solicitud y autorizacion
de inicio del proceso

A

Solicitud y autorizacién Acta entrega a recepcion
de compromiso (proveedor-bienes)

\4

Informe de satisfaccién
del bien o servicio

A

Figura 21 Flujo de infima cuantia

E?et?ti Iaey derCCoprtéat\z;m(l)(n Z%ggca Informe de satisfaccion ~| Solicitud de devengado y
aborado por Cordova, K (2020) del bien o servicio emision de orden de pago

Publicacion de la infima

I FlN cuantia en el portal de
compras publicas




Proceso para el ingreso de facturas generadas mediante procedimiento de infima
cuantia (portal de compras publicas)

1. Ingreso al Portal de Contratacion Publica www.sercop.gob.ec y dar clic en la
opcion SOCE-Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador

& = C & portalcompraspublicas.gob.ec/sercop/ w Fm »

i Aplicaciones @ Muevapestaia @ Chrome Web Store...

1 Servicios Entérate

Y .
® 4 il Q o] o RECEPCION DE
Recomendaciones y Datos Abiertos Combatamos la Sistema de Gestion  Cifras de |a Contratacion DOCUMENTOS

disposiciones por la Corrupcion Integrado Pablica
Emergencia Sanitaria ‘EN LINEA

|Presenca | o

e A ]
DELARPURLICA
8 e Ewock

1 Noticias Enlaces rapidos Temas Importantes

SOCE- Sistema Oficial de Portal de Compras Corporativas >
Contratacién Piblica del Ecuador
" Giro Especifico del Negocio >
Conoce mas sobre CHAT (Comsulta £ Linesy
- onsulta En Linea
nues,trn Sistema ‘_’e Busqueda de consultorias >
Gestion de la Calidad
il I Preguntas frecuentes Noticias ;
I Mddulo de Compras Corporativas . Contactos >
Contacto Ciudadano Proyecto Personajes Emblematicos Portal Tramites Ciudadanos Sistema Nacional de Informacian (SNI)

Figura 22 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

2. Ingresar con los siguiente datos:

RUC-Institucional

USUARIO con el usuario del funcionario responsable de la publicacion de la
contratacion de infima cuantia

CONTRASENA funcionario responsable
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http://www.sercop.gob.ec/

+ COMPRAS
* BUBLICAS

Alertas y iones

COMUNICADO OFICIAL PARA ENTIDADES CONTRATANTES Y PROVEEDORES

Se informa gque por mantenimiento programado, el Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador (SOCE) se encontrara fuera de servicio desde las 08h00 hasta las 12h00 del sdbado 11
de julio de 2020.

iCompras Pablicas Transparentes!

Fecha: 10-Julio-2020

COMUNICADO OFICIAL PARA PROVEEDORES

Informamos que a partir de las 01:30 del 23 de mayo de 2020, se encuentra habilitado el registro
de datos de proveedores interesados en participar en procedimientos de Compras Corporativas
del Sector Salud.

Registrarme como:
- Proveeder Macional
- Proveedor Extranjero

Los proveedores que ya se encuentren registrados, deberén actualizar sus datos, ingresando con
su usuario y contrasefia al Sistema Oficial de Contratacién Piblica del Ecuador -SOCE-.

Sistema Oficial de Contratacion Publica

GOBIERNO NACIONAL DE
B\ 1.\ REFUBLICA DEL ECUADOR

BIENVENIDOS

Ingrese los datos para el acceso al sistema

RUC: Numero Identificacion

Usuario: Nombre de Usuario

Contrasefia: Su contrasefia de compras publicas.

Recordarme en este computador

¢Olvidé su contrasefia?

Su sesién en el sistema de Compras Piblicas ha expirado. Por

favor vuelva a ingresar al sistema

Sistema de Contratacion
Hermramientas Adicionales
Compras Corporativas Sector Salud

Subasta Inversa Corporativa de Alimentacion
Escolar

Accesos directos

B Registro Proveedor Nacional

Enlaces de Interés

Figura 23 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

3. Unavez ingresado en el portal de compras publicas de la entidad, se procede a dar
clic en la opcion entidad contratantes, posterior a ello se selecciona publicar infima

Cuantia

+ COMPRAS
* puBLICAS

Sabado 5 de Septiembre de 2020 | 15:42

Sistema Oficial de Contratacién Publica

GOBIERNO NACIONAL DE
/S LAREPUBLICA DEL ECUADOR

RUC: 1768101300001 | Entidad: Casa de la Cultura Ecuatoriana | Usuario: DANILOCASTILLO | [ Cerrar Sesién ]

a Subasta Inversa Corporativa de Alimentacsén Escolar

Inicio & Consultar Entidad Contratante Administracién
»Escritorio Nueva Contratacion
(Ushay)
ACCESOS DIRECTOS AAPLICACIONES Nueva Contratacion RECIENTES
Plan de Contratacién L
reeliencia Verificacion P. Nacional ¥
i} = cesos para la consulta ingresada
- X Publicar Emergencia
de negocio Crear ' >
Jr— Migrar Procesos
bl dy Cambio Administrador
mis bisqueda de de Contrate
| _procesos |
Ferias Inclusivas
3 9 Y Régimen Especial
5 P2 ) ¥
() . Frocedimientos A
biisqueda datos ik
[ generales ‘ EpE
Desagregacion N
Tecnolégica
Solicitud de CPC
bisqueda de Restringido y/o de CE
Consultar estado de
Cliibend At A

Figura 24 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cordova, K (2020)
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4. Una vez ingresado en la publicacion de infima cuantia, se procede a seleccionar el
responsable de los asuntos administrativos, el cual seré el encargo de registrar la
informacion.

» COMPRAS = - - - .
= PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Piblica |
Sabado 5 de Septiembre de 2020 | 15:51 RUC: 1768101300001 | Entidad: Casa de la Cultura Ecuatoriana | Usuario: casadelacul ellanz | [ Cerrar Sesién ]

»CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Para publicar por primera vez las compras de infima cuantia debera seleccionar el funcionario responsable del area encargada de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el
delegado por la maxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.

En el caso que exista cambios administrativos del funcionario responsable, debera seleccionar un nuevo funci io_pulsando el botén "editar’

* Funcionario Actual: Administrador * Responsable de los Asuntos Administrativos:

astillo Manchay Danilo Leopoldo
Gastillo Manchay Danilo Leopoido

ISIZAN CALDERON JENIFFER YADIRA
Paucar Pilamunga Nicolas

RIVERA PAZMIFIO JORGE HUMBERTO
VAGA PRECIADO ROSSMERY CAROLINA
Cortez Buaylias Jhon Shanty
RESOLUCION DE INFIMA CUANTIA 2 Santana lizhuazo Adriana Jacqueline

Archivo Obligatorio: Resolucién de delegacion de funciones
Descripcion del Archivo Descargar Archivo|

Descargar |
Resumen de facturas registradas durante el altimo ejercicio fiscal.
Fecha de Asignacion
Afio Mes D de los Asuntos i i cargo Monto total Fecha Creacion Responsable de los Asuntos
Administrativos
2020  Septiembre Castillo Manchay Danilo Leopeldo Funcionario 0.0000 2020-09-05 15:47:52 2020-02-11 14:03:10
2020 Agesto Castillo Manchay Danilo Leopoldo Funcionario 6,356.7000 2020-08-31 14:47:01 2020-02-11 14:03:10
2020 lulio Castillo Manchay Danilo Leapoldo Funcionario 10,259.1204 2020-07-30 11:06:15
2020 Junio Castillo Manchay Danilo Leopolda Funcionario 6,698.7300 2020-06-30 10:29:55
2020 Abril Castillo Manchay Danilo Leopoldo Funcionario 18,802.3200 2020-04-28 09:54:58 2020-02-11 14:

Figura 25 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

5. Seleccionar el mes que corresponde publicar la factura

= EOMORAS Sistema Oficial de Contratacién Publica o AL b

#| 1A REPUBLICA DEL ECUADOR

Sabado 5 de Septiembre de 2020 | 16:00 RUC: 1768101300001 | Entidad: Casa de la Cultura Ecuatoriana | Usuario: DANILOCASTILLO | [ Cerrar Sesién ]

Entidad Contratante

»CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Para publicar por primera vez las compras de infima cuantia debera seleccionar el funcionario responsable del area encargada de asuntos administrativos de su Entidad, quien es el
delegado por la méxima autoridad para realizar adquisiciones de infima cuantia.

En el caso que exista cambios administrativos del funcionario responsable, debera seleccionar un nuevo funcionario pulsando el botén "editar’

* Funcionario Actual: Danilo Castillo * Responsable de los Asuntos Administrativos:

Archivo Obligatorio: Resolucién de delegaci6én de funciones

Descripcion del Archivo Descargar Archivo
RESOLUCION DE INFIMA CUANTIA .:4.
Descargar

B Editar ' Agregar Facturas

Resumen de facturas registradas durante el altimo ejercicio fiscal.
Fecha de Asignacién

Aiio Mes Responsable de los Asuntos Administrativos Cargo Monto total Fecha Creacion Responsable de los Asuntos
Administrativos

2020 Sseptiembre Castills Manchay Danilo Leopoldo Funcionario 0.0000 2020-09-05 15:47:52 2020-02-11 14:03:10

2020  Agesto Castillo Manchay Danilo Leopoldo Funcionaria 6,356.7000 2020-08-31 14:47:01 2020-02-11 14:03:10

2020  ulie Castille Manchay Danilo Leopoldo Funcienario 10,259.1204 2020-07-30 11: 2020-02-11 14:03:10

2020 \  Junio Castillo Manchay Danilo Leopoldo Funcionaria 6,698.7300 2020-06-30 10 2020-02-11 14:03:10
2020-02-11 14

Abril Castille Manchay Danilo Leopolda Funcionario 18,902.3200 2020-04-28 09:

Figura 26 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cordova, K (2020)
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6. Registro de los datos de la factura, conforme a la informacion requerida:
NUmero de Factura
Fecha de Emision Factura
RUC
Razon Social

Posterior a ello se guarda la informacion

= EoMngas Sistema Oficial de Contratacién Publica %

NACIONAL DE
CA DEL ECUADOR

Sabade 5 de Septiembre del 2020 16:04 RUC: 1768101300001 | Entidad: Casa de |a Cultura Ecuatoriana | Usuario: DANILOCASTILLO | [ Cerrar Sesién ]

Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracién

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA

Para publicar las facturas correspondiente al mes de Septiembre registre la siguiente informacién:

2020-09-02 EE
* Nimero de Factura: 451 * Fecha de Emisidn Factura: O e . . Total factura:
ste campo no puede estar vacio.
* RUC: 0701328509001 * Razon Social: ARCIA AVILES MARIA ELENA

i

Figura 27 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

7. Registro de items, llenar la informacion solicitada:
Cddigo CPC
Descripcion CPC
Objeto de compra
Cantidad
Costo unitario
Valor total
Justificativo
Escoger tipo de compra

Posterior dar clic en agregar item

COMPRAS A e i 8 Thli 108 AL DE
= pOBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁr e LN AL Do
Sdbado 5 de Septiembre del 2020 16:27 RUC: 1768101300001 \ Entidad: Casa de la Cultura Ecuatonana \ Usuario: DANILOCASTILLO | [ Cerrar Sesion ]

Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA

Para publicar las facturas correspondiente al mes de Septiembre registre la siguiente informacion:

* Nimero de Factura: 451 * Fecha de Emisi6n Factura: (20200802 | Total factura: USD. 0.0000
* RUC: 0701328809001 * Razén Social: ‘GARC\A AVILES MARIA ELENA ‘

Registro de items
[* Codigo CPC |[* Descripcion cPC |[* Objeto de Compra |* Cantidad |[* Coste U. |* V. Total |* Justificative |[* Tipo Compra

MODALIDAD - iugar abtenicio
859900813 2 S B VIRTUAL Z [1 ] [is2.04 | [163.04 | Memorando M 2 TODOS ~
- ACTUACION DE P
300 TODOS

Alimentos y Bebidas

Arrendamiento Muebles/Inmuebles
v Agregar ftem Gombustibles

Iantenimiento Obras
Ofros Bienes

Listado de items registrados para la factura Nro. 451

Ofros Servicios
Codigo CPC Descripcion CPC Objeto de Compra Cantidad Costo U. V. Total Justificativo TiDO [ eecioe s feesonos ar
B i e

Figura 28 Portal de compras publicas
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Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

8. Finalizar el registro

* ERHnRAS Sistema Oficial de Contratacién Publica %

Sabado 5 de Septiembre de 2020 | 16:28 RUC: 1768101300001 | Entidad: Casa de Ia Cultura Ecuatoriana | Usuario: DANILOCASTILLO | [ Cerrar Sesién ]

Datos Generales Consultar Entidad Contratante

»REGISTRO DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA

Para publicar las facturas correspondiente al mes de Septiembre registre la siguiente informacion:

* Nimero de Factura: 51 * Fecha de Emisién Factura: 2020-09-02 Total factura: USD. 163.0400

*RUC: 0701328509001 * Razon Social: GARCIA AVILES MARIA ELENA

(8 e |
Tipo de

Listado de items registrados para la factura Nro. 451
Eliminar
a

Cédigo Descripion
crC cPC Objeto de Cempra Cantidad CestoU. V. Total Justificativo s

Propussta cufurs! N° 0102020, Cerfcssién presupuestaria N° 145-2020, Cartfcasin PAP N° 027:2020, __
1.00 163.0400 163.0400 Proforma N* 07-2020, Cuadre cemparative N°121-2020, Orden de Compra 12020, Base cal tem, O
Resultado del jursdo califcador, Carificada de participasin y kugar cbtendo, Mamorsnda N srices

850000813

VIRTUAL

O [ o

Figura 29 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)

9. Infima Cuantia registrada

B CIcAS Sistema Oficial de Contratacién Publica @

Sabado 5 de Septiembre del 2020 16:30 RUC: 1768101300001 | Entidad: Casa de la Cultura Ecuatoriana | Usuario: DANILOCASTILLO | [ Cerrar Sesién ]

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracién

»INFORMACION DE INFIMA CUANTIA

Informacién de Infima Cuantia
Recuerde que, tinicamenta podré aditar o eliminar los registros de facturas en el transcurso de este mes, después no podré cambiar esta informacién y se almacenarén los registros

defin amente.

Afio: 2020 Mes: Septiembre

Nro  Nro. Factura Fecha de emision de la factura RUC Razén Social Total Visualizar Editar  Eliminar

1 451 2020-09-02 0701328809001 GARCIA AVILES MARIA ELENA 163.0400 @ x
TOTAL FACTURAS: USD 163.0400

# Regresar w
1

Copyright © 2008 - 2020 Servicio Nacional de Contratacién Piblica.

Figura 30 Portal de compras publicas
Fuente Investigacion propia
Elaborado por Cérdova, K (2020)
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ANEXOS



INFORME TECNICO DE REQUERIMIENTO

INFORME No.  00X-CCENO-[SIGLAS AREA REQUIRENTE]-[SIGLAS DEPARTAMENTO]-[SIGLAS JEFE/A]-

2020
FECHA: 13 de enero de 2020
DE: Ing. XXXXX
ANALISTA DEL DEPARTAMENTO DE XXXX
PARA: Ing. XXXXX
DIRECTOR/A DE XXXXX
ASUNTO: INFORME DE NECESIDAD PARA [DEFINIR OBJETO DEL REQUERIMIENTO], CANTON

FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA.

NOTA: LOS TEXTOS EN VERDE SON INFORMATIVOS Y DEBEN SER REEMPLAZADOS POR EL TEXTO DEFINITIVO DEL DOCUMENTO

1. ANTECEDENTES:

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...
“Incluir antecedentes relacionados con el objeto de la contratacion”

(Se debe describir de forma clara y concisa, los antecedentes y estudios previos de la necesidad de la
contratacion del servicio, obra, consultoria y/o la adquisicién del bien, especificando las razones por la que
se requiere realizar la contratacion. Debe incluir los fundamentos técnicos y marco regulatorio o respaldo
legal sobre la decision del por qué y para qué se debe realizar la contratacion).

2. OBJETIVO DEL REQUERIMIENTO:

2.1. Objetivo General:

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

(El objetivo general es la aspiracion o el propésito global que se quiere alcanzar con la contratacion sea
para la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias, relacionada directamente con el objeto de la
contratacion. El objetivo debe redactarse en verbo infinitivo).

2.2. Objetivos Especificos:

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

(El objetivo especifico es lo que se presente alcanzar con la contratacion que corresponde a varios logros o
metas que en conjunto nos permiten garantizar que el objetivo general. El objetivo debe redactarse en
verbo infinitivo y se requieren al menos 2 objetivos especificos).

3. JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO:




[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

(Describir la justificacion de la necesidad de contratar la adquisicion del bien, prestacion del servicio,
ejecucion de obras y consultorias amparados en la normativa vigente.)

(Describir la no elusion del procedimiento, verificando que es un bien o servicio que no estd en el CPC,
catalogo electronico, y que es necesario hacerlo en infima cuantia por cuanto no es una contratacion
recurrente)

4. DESCRIPCION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO INCLUIDO EL DE CONSULTORIA: (segtin sea el caso)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, requiere...

(Detallar el bien, servicio, obra o consultoria a contratar de forma general)

5. CONCLUSIONES:

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

Concluir deberd estar enfocada en la necesidad de realizar el requerimiento en funcion de los antecedentes
y justificacion del mismo.

7. RECOMENDACIONES:

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

Recomendar el inicio del proceso de contratacion (objeto de la contratacion).

Atentamente,

Ing. XXXX

ANALISTA DEL DEPARTAMENTO DE XXXX




TERMINOS DE REFERENCIA
FORMULARIO TECNICO DE INFIMA CUANTIA

FORMULARIO TECNICO DE REQUERIMIENTO PARA ELABORACION DE ORDENES DE COMPRA

Base Legal: Cadigo de Formulario:

Articulos Nos. 43 al 46 y 52.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; 43 y 60 del
Reglamento General de la LOSNCP; Norma de Control Interno No. 406-03 literal b; Resoluciéon No. RE-SERCOP-
2015-0000024, 168.1, 265 al 274 y 330 al 337 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 y No. RE-SERCOP-
2019-0000097.

Fecha de Generacion:

1. DATOS GENERALES: ‘

1.1.Area Requirente:
1.2.0bjeto de Contratacion:
1.3.Informacién del PAC (l):
NPy . Cuatrimestre
- . Descripcién Partida )

No. | Partida Presupuestaria Cédigo CPC Tipo de Compra o X Valor Total (sin IVA)

Presupuestaria 1c | 2¢ 3C
(1) La informacion a ser registrada serd la contenida en el Certificado de PAC emitido por el Departamento de Contratacién Publica.
1.4. Plazo de ejecucion: dias calendario éAplica Vigencia Tecnolégica?: SI (1) NO
1.5. Vigencia de la Oferta: dias calendario Detallar:
(1) Si la respuesta es afirmativa indicar el plazo de ejecucidn incluido el plazo de la Vigencia Tecnoldgica.

Desde la fecha de suscripcion del contrato.

1.6. La ejecucién del contrato Desde la fecha de notificacién que el anticipo se encuentra disponible.
IEE Desde cualquier otra condicién de acuerdo a la naturaleza del contrato (Detallar).
1.7 Informacién del Razoén Social RUC/Pasaporte Naturaleza Origen
Proveedor (lll):
(I11) Aplica tnicamente para contrataciones por infima Cuantia previa debida autorizacion.
1.8. Formas de pago: Tipo Descripcion Porcentaje %




Anticipo:

Contra Entrega:

Por Planilla:
Otra:
Porcentaje Total de las Formas de Pago %:
1.9. Verificacion | Cédigo (CUP) Programa/Proyecto
Requerimiento PDyOT vigente
(Iv):

(IV) Informacion obtenida del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, misma que deberd guardar relacion con el objeto de contratacion.

2. REQUERIMIENTO DE LA CONTRATACION:

2.1. Presupuesto Referencial (V):

(V) Detallar cada uno de los rubros obtenidos en la determinacion del Presupuesto Referencial en cuyos cdlculos no se aplicaran redondeos.

No. Descripcion del Rubro Unidad (V1) Cantidad Valor Unitario Valor Total

Presupuesto Referencial sin IVA (USD)

(V1) Las unidades a ser utilizadas deberdn ser las disponibles y establecidas por el SERCOP en el instructivo correspondiente.

2.2. Especificaciones Técnicas-ET:

Rubro No. Descripcion:

No. Atributos Caracteristicas, requisitos funcionales o tecnoldgicos Condiciones de Uso Cantidad Unidad
Rubro No. Descripcion:

No. Atributos Caracteristicas, requisitos funcionales o tecnoldgicos Condiciones de Uso Cantidad Unidad
Rubro No. Descripcion:

No. Atributos Caracteristicas, requisitos funcionales o tecnoldgicos Condiciones de Uso Cantidad Unidad

2.3. Términos de Referencia-TDR:




2.3.1. Antecedentes (Circunstancias previas que argumenten el requerimiento):

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

2.3.2. Objetivos (Finalidad del requerimiento, al menos 2):

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

2.3.3 Alcance (Establece que esta y no esta definido en el proyecto):

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

2.3.4. Metodologia de trabajo (Conjunto de procedimientos, etapas y/o actividades):

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

2.3.5. Informacion que dispone la Entidad (Diagnésticos, lugar, ubicacion del proyecto, datos estadisticos, etc.):

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

2.3.6. Productos o servicios esperados (Define los productos o servicios a ser entregados):

[DESCRIBIR LO REQUERIDO]...

2.3.7. Plazo de ejecucién: parciales y/o total (¢Cuando?) dias calendario Parcial (VIII) Total

(VIll) Si la ejecucion se realizara por plazos parciales detallar la Beseripeion Plazos

siguiente informacion:

2.3.8. Personal técnico / equipo de trabajo / recursos (éCon quién o con qué?):

Personal técnico:

Equipo de trabajo:

Recursos:




2.3.9. Formas y condiciones de pago (Define las condiciones como se efectuara el pago):

Condiciones de
pago:

3. GENERACION DE LA ORDEN DE COMPRA:

3.1. Condiciones Particulares:

BIENES Y SERVICIOS: La recepcion definitiva se realizard previa solicitud del proveedor ante la

3.1.1. Descripcion del término de
P Maxima Autoridad o su Delegado de la CCEBCNO una vez concluida la entrega de los bienes o

recepcion: o . o

2 servicios a entera satisfaccion de CCEBCNO.
3.1.2. Localidad en donde se Provincia: Canton: Parroquia:
ejecutara la contratacion: Orellana Francisco de Orellana Puerto Francisco de Orellana
3.1.3. Direccién de entrega de los Calle principal: Quito Calle secundaria: Pompella
bienes: Numero: S/N Referencia: | Taller Municipal

3.2. Obligaciones de las partes:

3.2.2. Obligaciones del Contratista:

3.2.2.1. Obligaciones adicionales del Contratista:

a) El/la CONTRATISTA debera revisar cuidadosamente el pliego y cumplir con todos los requisitos solicitados
en el mismo. La omisidn o descuido al revisar el pliego no le relevara de sus obligaciones en relacién con su
oferta.

b) Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente documento de acuerdo con los términos y
condiciones del contrato y la oferta presentada.

c) El/la CONTRATISTA debera aceptar y/o suscribir la Orden de Compra dentro del término de 24 horas de
haberse emitido en forma fisica o electrénica.

d) El/la CONTRATISTA una vez firmado o aceptada la Orden de Compra tendra que coordinar inmediatamente
con el Administrador de la Orden de Compra la metodologia de trabajo que se implementard durante la
vigencia del mismo.

e) El/la CONTRATISTA deberd entregar los bienes o servicios objeto de la contratacion en el lugar determinado
en la Orden de Compra y a entera satisfaccion de la CCEBCNO.

f)  Garantizar el cumplimiento de porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano ofertado.

g) El/la CONTRATISTA se compromete a cumplir de forma obligatoria lo que establece la DISPOSICION GENERAL
QUINTA de la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
AMAZONICA, publicado en Suplemento de Registro Oficial No 245 de 21 de mayo de 2018, que dice: “En
todos los procesos de contratacién publica para la compra, adquisicidon o contratacion de obras, bienes y
servicios en la Circunscripcidon Territorial Especial Amazdnica, se aplicaran acciones afirmativas para los
productores y proveedores locales residentes amazoénicos. Al menos el setenta (70) por ciento de servicios
y/o mano de obra debera pertenecer a la jurisdiccion especifica en la cual se ejecute la contratacién,
requisito que deberd constar explicito y obligatoriamente en los respectivos términos de referencia.” En
concordancia con lo que establece la Resolucidn No. SERCOP-2019-0000097 de fecha 29 de enero de 2019.

h) [AGREGAR LAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION]

3.2.3. Obligaciones del Contratante:

3.2.3.1. Término para la atencion o solucion de peticiones o problemas: 5,00 |diastérmino




3.2.3.2. Obligaciones adicionales del Contratante:

a) Hacer cumplir las obligaciones establecidas en las 6rdenes de compras, y en los documentos afines al
proceso, en forma agil y oportuna.

b) Dar solucidn a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucion del contrato, en un término 5
dias contados a partir de la peticidn escrita formulada por el contratista.

c) Designar al Administrador de las Ordenes de Compra.

d) Cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato, y en los documentos del mismo, en forma agil y
oportuna

e) Para el caso de bienes o servicios, de ser necesario, previo el tramite legal y administrativo respectivo,
celebrar los contratos complementarios en un término 10 dias contados a partir de la decisidon de la méxima
autoridad.

f)  Suscribir las actas de entrega recepcion de los bienes o servicios recibidos, siempre que se haya cumplido
con lo previsto en la ley para la entrega recepcion. - en general, cumplir con las obligaciones derivadas del
contrato.

g) [AGREGAR LAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION]

3.3. Condiciones adicionales al precio de la oferta (BIENES):

A la descripcion de cada uno de los items que presentara el oferente debera agregar de forma obligatoria: MARCA,
FABRICANTE Y ORIGEN. El oferente debera adjuntar FICHAS TECNICAS, CATALOGOS DEL FABRICANTE de los bienes
presentados en su oferta técnica en idioma espafiol. El precio, incluye: transporte, carga y descarga hasta el sitio de
entrega que serd en la bodega municipal ubicada en el barrio 20 de Mayo, calle Quito y Pompeya en la ciudad de El
Coca, los costos indirectos, impuestos, tasas, y servicios; es decir, absolutamente todo lo necesario para entregar de
los bienes a plena satisfaccion de la CCEBCNO vy listos para su utilizacién inmediata. De solicitarse muestras de los
bienes ofertados, éstas deberan ser retiradas por los oferentes no habilitados en la calificacidon y una vez concluida la
adjudicacion, a excepcion de las muestras del adjudicatario, las cuales se devolveran una vez receptados los bienes a
satisfaccion de la CCEBCNO.

6.- ANEXOS OBLIGATORIOS: Marque con una (X)

6.1. |Informe de la necesidad (incluye autorizaciones de la Maxima Autoridad)

6.2. | Certificado POA

6.3. | Formulario de Estudios Definitivos (Incluye anexos obligatorios)

6.4. | Certificado PAC

6.5. | Certificado de Catdlogo Electrénico

6.6. | Certificado de Existencias (Bienes)

6.7. | Formulario para la Determinacion del Presupuesto Referencial (Incluye anexos obligatorios)

6.8. | Certificacion Presupuestaria

6.10. | Otros (Detallar):

4. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD (XI):

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:




[NOMBRE DEL SERVIDOR/A]

[NOMBRE DEL SERVIDOR/A]

[NOMBRE DEL SERVIDOR/A]

[CARGO DEL SERVIDOR/A]

[CARGO DEL SERVIDOR/A]

[CARGO DEL SERVIDOR/A]

(X1) La informacion consignada en el presente formulario es veridica y la comprobacion de falsedad anula lo registrado.




SOLICITUD DE CERTIFICACION PAC, CATALOGO ELECTRONICO Y
STOCK EN BODEGA

Oficio No. XXXXXXXXXXX
El Coca, 13 de enero de 2020

Ingeniera

DIRECTOR/A DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION NUCLEO DE ORELLANA

En su despacho. -

Con la finalidad de dar cumplimiento a los requisitos de la ETAPA PREPARATORIA de cada procedimiento
de contratacion publica, mediante el presente me permito solicitar muy comedidamente, autorice a quien
corresponda emitir los Certificados de: Plan Anual de Contrataciones 2020 Catalogo Electrénico; y de
Stock en Bodega (aplica a bienes), de acuerdo con la siguiente informacion:

1. DATOS GENERALES:

1.1. Objeto de Contratacidn:

1.2. Tipo de Requerimiento (1): Bienes Servicios Obras Consultoria

1.3. Plazo de ejecucion: dias calendario ¢éAplica Vigencia Tecnolégica? | SI (Il) NO

(1) La descripcidn de los [bienes/servicios/obras/consultorias] deberdn ser detallados en el Informe de Necesidad

(1) Si la respuesta es afirmativa indicar el plazo de total de ejecucion de conformidad con el principio de vigencia tecnoldgica

2. INFORMACION DEL PAC:

. . Cuatrimestre
Partida Tipo de Valor Total
No. i Codigo CPC P Descripcion .
Presupuestaria compra (sin IVA) 1c | 2¢ | 3¢




Total Monto Requerido (USD)

En el campo "Tipo de compra" registrard la informacion (Bien, Obra, Servicio o Consultoria) segtin el PAC publicado en el SERCOP

3. ANEXOS OBLIGATORIOS (lll): Marque con una (X)

3.1. Copia simple del Informe de la necesidad (incluye autorizaciones de la Maxima Autoridad)

3.2. Otros (Detallar):

(1) La informacidn anexa al presente documento deberd encontrarse vigente.

Atentamente,

ING. o

AREA REQUERIENTE



SOLICITUD DE CERTIFICACION DE POA

Certificacion POA-CCENO-2020-No. 001

El Coca, 13 de enero de 2020

Ingeniero/a

ANALISTA DE PLANIFICACION DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION NUCLEO
DE ORELLANA

En su despacho. -

Amparado en lo dispuesto en los Articulos Nos. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 27 del Reglamento General LOSNCP; y 115 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas. Solicito a usted o por su intermedio a quien corresponda sirvase certificar el contenido del
siguiente proyecto en el instrumento de planificacion PAPP, para iniciar la etapa preparatoria, previo a la
autorizacién del gasto por parte de la maxima autoridad:

1. DATOS GENERALES:
Estructura por programas Aprobado en el Presupuesto Definitivo 2020

1.1. AREA: A100 Servicios Generales

1.2. PROGRAMA: 110 Programa 1 — Administracion General
1.3. SUB-PROGRAMA: 116 Direccion Administrativa

1.4. PROCESO: 100 Direccion de Ordenamiento Territorial

2. OBJETO DE CONTRATACION:
ADQUISICION DE XXXX PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE
DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN
CARRION NUCLEO DE ORELLANA
3. TIPO DE REQUERIMIENTO:
3.1. Bienes X
3.2. Servicios
3.3. Obras




3.4. Consultorias
4. PLAZO DE EJECUCION:

5. MONTO REQUERIDO:
5.1. Unidad: .
5.2. Cantidad: ...
5.3. Costo Unitario: ~ ................
5.4. Costo Total sin IVA:  .................

Atentamente,

ING. woveevvereens

DIRECTOR/A DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION NUCLEO DE ORELLANA



SOLICITUD DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

Oficio No. XXXXXXXXXXXXXXX

El Coca, 13 de enero de 2020

Ingeniero/a

TESORERA PROVINCIAL
En su despacho. -

Amparado/a en lo dispuesto en los articulos Nos. 24 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 27 del Reglamento General LOSNCP; y 115 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Solicito a usted o por su intermedio a quien corresponda sirvase emitir la
correspondiente CERTIFICACION PRESUPUESTARIA para iniciar la etapa preparatoria, previo a la
autorizacién del gasto referente al siguiente requerimiento:

1. DATOS GENERALES:

1.1. Objeto de Contratacion:

1.2. Tipo de Requerimiento: Bienes Servicios Obras Consultoria
1.3. Plazo de ejecucion: dias calendario éAplica Vigencia Tecnoldgica? | SI (1) NO

Anticipo Contra Entrega Por Planilla Otra
1.4. Formas de Pago:

(1) Si la respuesta es afirmativa indicar el plazo de total de ejecucion de conformidad con el principio de vigencia tecnoldgica

2. MONTO REQUERIDO:

Cuatrimestre
No.

Partid Tipo d
artida . et Descripcion Total (sin IVA) | IVA (12%) | Total (con IVA)
Presupuestaria Compra (II) 1c [ 2¢ [3c




Total Monto Requerido (USD)

(1) Registrard la informacion (Bien, Obra, Servicio o Consultoria) segun la Certificacion del Plan Anual de Contrataciones.

3. ANEXOS OBLIGATORIOS (lll): Marque con una (X)

3.1. Informe de la necesidad (incluye autorizaciones de la Maxima Autoridad)

3.2. Certificado POA

3.3. Certificado de Catalogo Electrénico

3.4. Certificado de Stock en Bodega General

3.5. Certificado del Plan Anual de Contrataciones

3.6. Formulario para la Determinacidn del Presupuesto Referencial (incluye anexos obligatorios)

3.7. Otros (Detallar):

(1) La informacion anexa al presente documento deberd encontrarse vigente.

Atentamente,

DIRECTOR/A DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION NUCLEO DE ORELLANA



CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

TOTAL

R CASA DE LA CULTURS ECUATORIANA BERIAMN CARRICN sl L WL AT
Unid. Ejecufiorac I |

CASA DE LA GULTURA ECUATORSANA NUCLED DE ORELLANA 145 14 o5 20
Unid. Desc:

TIPD DE DOCLUMENTO KESPALING CLASE D DOCUNMENTO ESFALDO
COMPROBANTES ADMINISTRATIVOS COMPROMISO HORMAL OTROS GAETOS
DE GASTOS
CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
PG 5P PY ACT TEM UBG FTE ORG K Preat DESCAIPCION MONTO
T oo Do oo Expbt] Zzov oo oooo OO0 Ezpecimcuios Cufturaim p Socaes 004 20
TOTAL PAESUPUESTARKD $3,504.08

TRES ML SEECIENTOS CUATRO DOLARES CON 8800 CENTAVOS

DESCRIPCION:

Coarfticacian Presupussinsia parm Sevar & cabo Is coniratscion (Servicion afistcoa. Edicion marcs y produccicn sudiovaunl y aspecio sn T Cabls) del
COMPONENTE 2 Fasffval de kisics Nacionsl de Inferpestes Semi profesioraiss “Orelsna 20307, de la Propussis | FESTIVAL AATISTICO CULTURAL LA CASA EN
TU CASA™ MODALIDAD VIRTUAL ssgin Memomndno de sutoriescen Hm. GOE.GOERO- A0-0825 -4

DATOS APROBACION
ESTADOD REGISTRADO: APROBADO:
APROBADO
FECHA:
14052030




ORDEN DE COMPRA

CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA RUC: 1768104300001
"BENJAMIN CARRION" NUCLEO DE ORELLANA

El Ing. Nicolés Paucar Pilamunga, Director Provincial de la Casa de |a Cultura Ecuatoriana Nicleo de Orellana, considerandn lo dispuesto en el Reglamenta
(General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Cantratacitn Piblica que en su parie perinents xprasa, CONTRATACIONES DE INIFIMA CUANTIA Ar 60.-
Las contrataciones para |3 ejecucidn de obras, adquisiciones da bienas o presentacidn de sarvicios, cuya cuanfia sea igual o menar & multiplicar el coeficients
11.0000002 del Presupuesto Incial del Estado se las reafizard de forma directa con un proveedor seleccionada por la entdad contratante sin que sea necesaria
ique éste consta inscrita en el RUP. En consecuencia y en uso de sus facultades legales emite ésta ORDEN DE COMPRA BIENES/SERVICIO bajo los siguientes
férminos y condiciones;

DATOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
[hue [Fsha de Enisiin:
[Persona que aulorize: |Em.i

DATOS DEL PROVEEDOR

[Razn Sociak
[Repesentente Lege
Dirccion:
Coireo electronico
Telafona: RUC:
|Presupuesto Referencial:




UNIDAD DE ; PRECIO
. PRESUPUESTARIA
CANT MEDIDA DESCRIPCION PRECI) LUNITARIO TOTAL PART.
SUBTOTAL 0,004
SUBTOTAL 0% 0,00
VA 12% 0,00
TOTAL 0,004

COMDICIONES DE AL ORDEN DE COMPRA /SERVICIO
1.- En los términos de la ORDEN DE COMPRA BIENES/SERVICIO, en forma actual e imevocable el Contrafista proveera los bienes yio senvicios a favor de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Midcleo de Orellana, especificados y descritos en este documento, en las siguientes fachas:

“ﬁ LUGAR DE ENTREGA FECHA

Las fiechas podran ser supetas a modificacidn, de acuerdo & las necesidades insfitucionales, para lo que se procederd a nofificar al Contratista.

2- Los pagos de la presente ORDEN DE COMPRA BIEMES /SERVICIO, se realizerdn con cargo a los fondos propios provenientes de la entidad contratante
relacionados con |a partida presupuestaria cormespondients. La partida presupuestana deberd cerfificarse por |a totalidad de la orden de compra incluyéndose el
WA =& pagara confra entrega de los bienas.

3.- Bl Contratista garantizard que los bienes y /o servicios confretados, cumplan con las especificaciones constantes en la proforma presentada cumpliendo los
requerimientos y especficaciones técnicas.

4.- El Contratista garantizerd a cabidad de los mateniales y fo sevicios prestados. asi como su normal funcionamients y que los mismas se hallen Bbres de todo
gravamen.

5.- A solicitud de la Casa de la Culiura Ecuatoriana Micleo de Orellana, el Contrafista presentard la garantia técnica del fabricanie o distribuidor de los bienes o
BEMVICIoS.

8- Esta ORDEN DE COMPRA BIEMES/SERVICIO es instransfenble y obliga Gnicamente a quien se la oborga. quien asume todas les responsabilidades que
puedan sobrevenir, en caso de utlizecidn indebida por parte de terceras personas.

T.- Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecuciin de las obligaciones contractuales, se aphcarad la multa del 1 por 1.000 del valor total del contrato
reajusiado y bos complementarios. en caso de haberlos:

.- Esta ORDEMN DE COMPRA BIENMES/SERVICIO no surtird ningln efecio si la misma no se encuentra firmada por el ordenador de gasto. o no consta la
cerificacion presupuestaria sobre la existencia actual o futura de fondos emitida por el Area Financiera de la CCE-NO.

9.- De surgir contraversias las partes se somenten &l procedimiento de mediacion & través del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado. A
Falta de acuerdo ante bos tibunales districtales de lo Contencioso Administrative, aplicando para ello la Ley de la Junsdiccidn Contencioso Administrativa. Para
efectos se fija como domicilio |a ciudad de Francisco de Orellana.

10.- Son antecedentes de la presente ORDEN DE COMPRA BIENES/SERVICIO, los siguientes documentos:



Respevimientn-C onfome Indorme Neo. 001-2020 del 21 de enero del 2020, suscrle por el Sr. José Villgomez Alvmmdo, Bodsguero de ks CCE-ND,
& reailza & rsquerimienio de i3 adquisician de cualro TONER RICOH MP40I, para la COFADORA RICOH MF 4001 SERIE: YT903601303 DE LA
CCE KUCLED DE ORELLAMA, para fo cual adjunia la proforma Nro, 110004412,

Autnrizacion de Cortficacitn Presupuestaria y del PAPP-Wediantz Memarando Nro. 012-2020 del 21 de enem del 2020, suscrio per ol Ing.
Micolds Paucar Plamunga, Direcior Provinclal de la CCE-NO, auloriza a la Tesorera de s CCE-NO v Planiicacidn proceda a realizar la certificacion
[rEsupuEsiana, y el FAPF, para 1 adgusidan de cuato TONER RICOH MP300 &, para la COPIADORA RICOH MP 4001 SERE: V7805601363 DE
L& CCE MUCLED DE ORELLANA

Ceriificaciin Presupuesiania-Segin Memoranda Nro. CCE-CCEMND 2030-0d 50.81 del 24 de emero del 3020, suscrilo por & Ing. Rossmery Canalna
‘Vaca Preclado, Tesorera de la CCE-NO, emile |2 Cerificacion Presupuesiaria Wro. 10-2020, donde consian las panidas presupuestarias Mo
Z3000000100000001 3308077201001 00000000-MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFW, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES, pam la
adquisicion d8 cualro TOMER RICOH MP300 A, para la COPIADCRA RICOH MP 4004 SERIE: VTB03001383 DE LA CCE HUCLED DE ORELLANA.

Certificaciin del PAPP-s2g0n la CerSficaciin del PAPP Nro. 008-2020 del 03 de febrero del 2020, suscrle per [ Ing. Jenier Yadira |stzin
Calderdn Analsta de Flanificacion de la CCE-NO, indica que s encusnira denir b planificacidn la adquisicion de cuatm TONER RICOH MP300 &,
pardla COPIADORA RICOH MP 4001 SERIE: V73036013063 DE LA CCE NUCLED DE ORELLANA

Auorizaciin- Con Memoranda Mro. CCE-C CEMO-200.0103-M del 24 de snero del 2020, suscrilo por &l Ing. Micolds Paucar Pllamunga, Direclor
a Provincial de la CCE-NO, auloriza al Sr. Danilo Casillo Manchay, Resporsabls de Compras Poblicas de la CCE-NO (E), proceda a realizar

adquisicidn d2 cualro TOMER RICOH MP300 A, para la COPIADORA RICOH MP 4001 SERIE: V750300130 DE LA CCE NUCLED DE ORELLANA

. Froformas. Mra. Nro. 110004412

. Copla d# la cédula y osrificado ds volackin de la Repeesentanie Legal
. Copla del RUC.

. Copla del RUP.

. Copla Certificade Bancaro

Libee y valuntanamente, previo &l cumplimiendo de todos v cada uno de los requisiios sdgidos por las leyes d& la maberia, las paries expresamante declaran su
aceplacidn a lodo o convenido en 3l presents ORDEN DE COMPRA BIEWES/SERVICIO, a cuyas sstipulationss s# somelen y suscriben dos coplas d2 igual
corisnida y vakar, &n la cludad de Francisoo de Orslana, a los 04 dias del mes de fetrero del 2020,

Autorizagdo Pon Aceptads Porn
M. XX OO0 NN HAOOLERNE
DIRECTOR PROVINCIAL DE LA CCE-HO PROVEEDOR
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