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RESUMEN EJECUTIVO
El presente trabajo de investigacion busca conocer como la politica criminal aplicada

en el Estado ecuatoriano han incidido en el cometimiento de delitos contra libertad
sexual. Pretende un analisis minucioso sobre como las entidades encargadas de la
implementacion de politicas criminales desarrollan sus funciones constitucionales
ademas del deber de la sociedad en la generacion de entornos que reduzcan la
criminalidad. El trabajo ha logrado determinar que la politica criminal en Ecuador no
es la adecuada para afrontar los delitos contra la libertad sexual.

La metodologia utilizada en la presente investigacion es de tipo cualitativo y deductivo
en vista que los datos y razonamientos obtenidos provienen de fuentes bibliogréaficas,
dogmaticas, filosoficas y jurisprudenciales con lo cual no se ha requerido cuantificar
variables. En cuando al tipo deductivo ha sido necesario para poder realizar
razonamientos profundos que parten de conceptos generales. Ademas de entrevistas
con profesionales especializados en derecho penal y criminologia, razon por la cual el
trabajo constituye novedoso en el campo del derecho penal y aporta de manera

significativa en lo académico.

Como conclusion se puedo determinar que la falta de conocimiento en cuanto a
derecho penal y a criminologia por parte de las autoridades encargas de la generacion
de politicas criminal ha generado que el problema de los delitos contra la libertad
sexual no disminuya. Por otra parte se puede determinar la importancia que tiene el
entorno familiar para el tratamiento de las posibles conductas criminales y evitar que
el poder punitivo del Estado recaiga sobre el agresor buscando alternativas sociales de

rehabilitacion.
Palabras Clave.

Politica Criminal, Delitos contra la libertad sexual, Politica criminal en Ecuador,

Delitos contra la libertad sexual en Ecuador.
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ABSTRACT

This research work seeks to know how the criminal policy applied in the Ecuadorian
State has influenced the commission of crimes against sexual freedom. It seeks a
detailed analysis of how the entities in charge of the implementation of criminal
policies develop their constitutional functions in addition to the duty of society in the
generation of environments that reduce crime. The work has managed to determine
that the criminal policy in Ecuador is not adequate to face crimes against sexual
freedom.

The methodology used in this research is qualitative and deductive in view of the fact
that the data and reasoning obtained come from bibliographic, dogmatic, philosophical
and jurisprudential sources, with which it has not been required to quantify variables.
As for the deductive type, it has been necessary to be able to carry out deep reasoning
that starts from general concepts. In addition to interviews with professionals
specialized in criminal law and criminology, which is why the work is innovative in

the field of criminal law and contributes significantly to academics.

As a conclusion, it can be determined that the lack of knowledge regarding criminal
law and criminology on the part of the authorities in charge of the generation of
criminal policies has generated that the problem of crimes against sexual freedom does
not diminish. On the other hand, it is possible to determine the importance of the family
environment for the treatment of possible criminal behaviors and prevent the punitive
power of the State from falling on the aggressor by seeking social rehabilitation

alternatives.
KEYWORDS

Criminal Policy, Crimes against sexual freedom, Criminal policy in Ecuador, Crimes

against sexual freedom in Ecuador



CAPITULO |
1. TEMA DE INVESTIGACION

LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO ECUATORIANO Y SU INCIDENCIA
EN LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La politica criminal respecto de los delitos sexuales en el transcurso de los Gltimos
afios, ha presentado una variacion significativa que se ha enfocado principalmente en
el desfase de las penas e incluso la figura retribucioncita que ha conllevado propuestas
ante la Asamblea Nacional, como la cadena perpetua, la castracion quimica y la pena
de muerte; que en ningun sentido contribuyen con una politica criminal eficaz que
combata los delitos contra la libertad sexual. Habria que decir también que, el
reconocimiento de la pena con el fin de prevenir el cometimiento del delito ha
demostrado durante este tiempo que no ha reducido los indices de agresion sexual, es
decir que la pena no estaria cumpliendo su funcion de prevencidn ante el cometimiento
de delitos, sino que mas bien actia como un mero castigo para que simbdlicamente la

victima sea resarcida.

Las actividades criminales historicamente han sido objeto de observancia por parte de
la sociedad, segun (Yanez, 2019,p.98 ) esto ya estaba contemplado desde la antigua
Roma y en la civilizacion griega. Es asi que Platén consideraba que los delitos eran
producto de la falta de educacién, y el castigo debia encaminarse a solventar esta
deficiencia. Por su parte Aristételes proponia castigos ejemplares para evitar la

reincidencia.

Existen otros estudios criminoldgicos en el siglo XVI que relacionan los delitos a
factores socioeconémicos. En Roma como asegura (Solarte, 2004, p.145), las
cuestiones criminales estaban contenidas en la Ley de las XII tablas y su evolucion

normativa llega hasta la era de Justiniano en el Corpus luris.

Durante la era de la ilustracién del siglo XVIIl como asegura (Yanez, 2019), nace la

Escuela Clasica de la Criminologia, que sentaria sus bases sobre preceptos legalistas,
1



humanistas e individualistas. En esta época ya se consideraban los juicios publicos, la
detencién preventiva y un sistema judicial basado en pruebas. Durante el periodo
clasico de la criminologia se traté sobre la necesidad de que todos los ciudadanos sean
iguales ante la Ley, ademas de desvincular al poder judicial del poder ejecutivo. Se
plantea el concepto del lus Naturalismo, que determina la existencia de leyes naturales
que estan por encima de las creadas por el Estado, es decir son leyes intrinsecas al ser

humano.

Como contraposicion a los modelos clasicos del derecho penal del siglo XVII1 en toda
su amplitud como asegura (Molina, 2019,p.44), naceria la escuela positivista del
Derecho Penal y ésta a su vez influiria en la criminologia de los siglos posteriores. En
aquella época ya se cambiaba el enfoque de las teorias que proponian al delito como
Unico objeto de estudio, sino que estas a su vez iniciaron sus estudios en torno a la
personalidad del actor y su repercusion en la sociedad. Desde un punto de vista
filosofico esta escuela nace como contraposicion al individualismo excesivo, de lo que
resulta una convergencia de una serie de contradicciones de toda clase que darian vida

a las teorias criminoldgicas del siglo XIX.

Durante 1873 a 1875 del siglo XIX segun asegura (Dias y Montenegro et Al 2012), se
realizaron estudios relacionados a la vida psiquica del criminal y su tendencia a la
locura, la imbecilidad y la ausencia misma de sensibilidad. Para estos estudios se
consideraron principios que eran nuevos para la fecha. Para algunos de estos estudios
se aplicaron doctrinas marxistas leninistas en las que se afirma que el causante de las
conductas criminales es el producto historico de las estructuras capitalistas. Aqui se
consideran a dos cuestiones relacionadas entre si tanto al delito dentro de la sociedad
y la relacionada a la condicion psicoldgica del criminal o victimario en los diferentes

delitos.

Esto seria posible conforme establece (San Juan, 2014, p.66), gracias a los estudios
realizados a las personas sentenciadas por diferentes delitos, ejemplo de ello lo
sucedido en las prisiones francesas con investigaciones clinicas. Entre los precursores
de estos estudios tenemos a Mausdley en 1888, gracias a estudios y varios
experimentos realizados en el Hospital The Bethlemes en Londres. Antes de ello en

Roma en 1885, se realizaria el Primer Congreso de Antropologia Criminal, ademas se

2



recogeria material valioso para la clasificacion de los carcteres de los delincuentes
analizados de una manera antropométrica, lo que constituye un avance para los

estudios clinicos delictivos.

En el siglo XX durante los afios 50 y 70 conforme (Ordaz, 2017 p.45), gran parte de
la construccion de la teoria criminolégica moderna habia logrado determinar que el
analisis de la sociedad y el crimen no son de carécter explicativo, sino que influyen en
los sujetos de control y en el criminal. A finales de la década de los 60’s los
movimientos sociales y la crisis econémica ponian en entredicho el uso de la fuerza
punitiva y la criminalizacion. Siempre se mantuvo la necesidad de trasladar la
criminalidad al mundo real de control delictivo, pues permite la reorganizacion social

y las distintas formas de gobierno.



2.1 Formulacion del problema

e ;La politica criminal implementada en el Ecuador ha incidido en el

cometimiento de delitos contra la libertad sexual?
2.2 Sistematizacion del problema

e ;Cual es la politica criminal adecuada para aplicarse en los delitos contra la
libertad sexual?

e Como se aplica la politica criminal en delitos contra la libertad sexual?

e /COomo se debe implementar la politica criminal en relacion a delitos contra la

libertad sexual?



3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo General

e Analizar la politica criminal implementada para tratar los casos de delitos
contra la libertad sexual en el pais.

3.2 Objetivos Especificos
e Determinar la Politica Criminal en el tratamiento de los delitos contra la
libertad sexual aplicada a la legislacion ecuatoriana.
e Realizar un analisis respecto de las medidas punitivas adoptadas en Ecuador
respecto a este conflicto.
e Recomendar la aplicacion debida de la politica criminal desde la prevencion y

la reinsercion.



4. JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la politica criminal frente al
deber publico del Estado Ecuatoriano de proteger a la sociedad y prevenir la conducta
delictiva contra la libertad sexual. Es asi que se exponen en este documento los
preceptos del ordenamiento juridico ecuatoriano, la aplicacion de las leyes y los
objetivos que persigue la politica criminal del pais desde la persecucién del delito, la
legislacion penal, la identificacion del tipo penal, la pena y la prevencion del delito.
La comprensidn clara de los programas del Estado llevados a la praxis a través de
normas adecuadas, asi como la seguridad del acceso a la justicia, en la que exista un
enfoque de la erradicacion de delitos sexuales gracias a la prevencion eficaz de estas

conductas criminales.

El cambio de siglo como asegura (Cuesta, 2019, p.78), ha traido consigo una
modernizacion no Unicamente en la teoria criminoldgica, sino también en el
profesional crimindlogo, que actualmente no depende del sistema estatal de justicia
sino también pueden ofertar el servicio de manera independiente. La modernizacion
del perfil del crimindlogo, ahora abarca el tema de la comunicacion ya que este influye
en la percepcion de seguridad o inseguridad de una poblacién, ademas de la prevencion
de conductas violentas. La diversificacion en el estudio de la criminologia permite que
este campo se vuelva transversal en varias disciplinas con el fin de determinar los

diferentes perfiles criminoldgicos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), determina que el pais es un
Estado de derechos Y justicia social. Entre los deberes mas importantes recogidos en
el mencionado documento se ha establecido garantizar el efectivo goce de los derechos
consagrados alli, asi como en los Instrumentos Internacionales. Es asi que el Estado
debe organizar una sociedad en la cual el ejercicio de sus derechos esté equilibrado y
conectado con sus deberes. En este sentido es una responsabilidad implementar el lus
Puniendi, mediante la cual se sanciona y corrige las conductas criminales que
previamente han sido reconocidas por el legislador penal y que son combatidos a través

de la politica criminal con diferentes acciones que comprometen la politica social.



5. MARCO REFERENCIAL
5.1 MARCO TEORICO

5.1.1 ; Qué es politica criminal?

Segun (Moreira Celi, 2016, p.5-7), la dogmatica penal y politica criminal se origina
a fines del siglo XVII y comienzos del siglo XI1X en Alemania a través de la obra de
Cesare Beccaria “De los delitos y las penas”, en la que se imprimirian las primeras
ideas de liberalismo penal mediante el establecimiento de mayores garantias en el
proceso. En este mismo sentido VON LISZT (citado por Moreira Celi, 2016, p.5-7),
sefiala que la politica criminal es la “disciplina que se ocupa de las formas o medios a
poner en practica por el Estado para una eficaz lucha contra el delito, y a cuyo efecto

se auxilia de los aportes de la Criminologia y de la Penologia”.

Mas tarde Roxin (citado por Moreira Celi, 2016, p.5-7), estableceria que la politica
criminal responde al trato que merecen tener las personas que atentan contra la
convivencia de una sociedad, poniendo en peligro al sujeto y su entorno social, es
decir, que el planteamiento de esta teorética deberia proporcionar estrategias
adecuadas de lucha contra la conducta criminal, a través de una praxis que puedan

superar toda forma de concepcion ideologica

Sefiala (Gonzéles Guarda, 2017) que la complejidad de los fendmenos criminales exige
que la politica criminal se transforme como una ciencia multidisciplinaria, lo que la
lleva a concertar con la politica publica, siendo que son las politicas publicas generadas
por el Estado quienes llevan a la praxis lo propuesto por la politica criminal. Mas aun
la politica criminal como se introduce las politicas publicas y que en el ejercicio la

Politica Social es lo que determina una importante interaccion entre ellas.
5.1.2 Elementos de la politica criminal

Como se ha dicho en lineas anteriores el Estado es el encargado de establecer la politica
criminal, ahora bien, es menester indicar cuales son los entes que intervienen en la
construccion de la politica criminal, segin la (UNAM, 2011) la construccién de una
politica criminal integral depende de varios actores que no simplemente desprende del
ejercicio de la accidn penal, es decir que los actores y entes encargados de estos

corresponden a todo aquel que de cualquier forma intervenga en la politica social del
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Estado, los gobernadores desde el Ejecutivo hasta cada uno de los municipios y sus
subordinados, los gobernadores provinciales y sus subordinados, el sistema de justicia
que involucra a fiscales y a jueces, los legisladores penales que involucra a la
Asamblea Nacional, el sistema de seguridad, esto es Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, las instituciones que en el caso del Ecuador corresponden a la Defensoria
Publica y a la Funcién Judicial, y los medios de comunicacion que se encarguen de la

difusion de informacidn adecuada.

De lo anterior se podria colegir que, los actores de la politica criminal corresponden a
todos aquellos que construyen y constituyen la sociedad, sin embargo, de esto hay que

indicar aquellos sobre los que recae mayor responsabilidad como lo son:

1. Elsistema de justicia: jueces, fiscales y peritos.

2. Elsistema de seguridad: Policia Nacional

3. Elente legislativo: Asamblea Nacional y a legislador penal

4. El sistema penitenciario

5. El sistema de salud publica

6. Elsistema de educacion

7. Ministerios y entes encargados de la inclusion social y econdmica.

En nuestro pais al respecto la (Fiscalia General del Estado & Arguello, 2014)
establecié que la politica interna debia preocuparse de organizar las politicas publicas
a fin de que sean integradas con una estrategia de accién que ayude a combatir la
organizacion criminal, en este sentido la Fiscalia General del Estado reconocio6 que era
necesario generar estadisticas del fendmeno delictivo para poder establecer a través de
ellas la respuesta permanente oportuna y confiable. Por otra parte, generar estudios
que lleven a desarrollar tratamientos para las victimas y los delincuentes, todo esto

desde la observacion del Estado de Derechos y Justicia.

De acuerdo con lo antes expuesto el Estado Ecuatoriano realiza a través de la (Fiscalia
General del Estado & Arguello, 2014), un replanteamiento en el que le da prevalencia
a las victimas, al debido proceso, a la observancia estricta de las garantias de los

derechos humanos y a los delitos de lesa humanidad. En este sentido es que en el afio
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2014 la Fiscalia General del Estado reabre muchos casos de delitos a quienes los sigha
como casos imprescriptibles, sefialando la importancia de establecer politicas sociales
y politicas de seguridad con finalidad preventiva.

5.1.3 Dificultades en la politica criminal

Una vez que han sido identificados los elementos que construyen la Politica Criminal,
es importante reconocer cuales son las falencias de ésta en la actualidad, que en
palabras de (Roxin et al., 2002, p.90-94), los problemas que se presentan se desprenden
de que a pesar de que el Derecho Penal se ha internacionalizado, volviéndose una
prioridad global la erradicacion de las conductas criminales, esto no ha sido posible
por cuanto no existe un acuerdo de accion razonable. Si bien en la teoria se trata de
rehabilitar y reinsertar al infractor, por otra parte, se ha propuesto como Unica salida al
conflicto criminal la imposicion de la pena privativa de libertad y el endurecimiento
de la misma al incrementar los afios de condena, que nace a partir de propuestas

inescrupulosas de diferentes partidos politicos que buscan popularidad.

La afirmacion anterior, segin (Roxin et al., 2002, p.90-94) consiste en generar
polémica de la materia criminal para obtener votos a partir del morbo social, tal error
ha demostrado que la imposicion de la pena no representa de ninguna forma un método
que frene la criminalidad, por cuanto las estadisticas de reincidencia no muestran

modificacion con tendencia a la baja.

Explica el autor que los delitos méas violentos nacen de la ignorancia de individuos
gue estan sometidos a una gran presion y encuentran en el delito su Unica salida,
mayormente estos delitos nacen de relaciones conflictivas, como las relaciones
violentas en el hogar, donde existe un desarrollo social escaso y bastante accidentado,
donde hay carencias econdmicas sumado a carencias afectivas que generan

inseguridad emocional, transformando a estos individuos en criminales.

Por otra parte (Roxin et al., 2002, p.90-94) indica que entre los problemas de la politica
criminal existen también errores en la individualizacién del sujeto penal, por cuanto
existen grandes organizaciones delincuenciales que la politica criminal no es capaz de
combatir, como por ejemplo las grandes redes de pederastia, pornografia infantil, trata

de blancas entre otras. En este mismo sentido insiste que las penas privativas de



libertad no son un medio efectivo de lucha contra la criminalidad, siendo que la pena
tiene un efecto disociador, este efecto dista considerablemente del modelo de Estado
Constitucional Garantista de Derechos.

Cabe sefialar que el mismo Roxin indica que el tratamiento efectivo al fendmeno
delincuencial es la prevencion a través de politicas sociales integradoras, métodos
policiacos y legislativos que se fundamenten y sigan un orden técnico cientifico. El
Estado es el encargado de generar normativas que procuren la proteccion de los méas
vulnerables, la erradicacion de las formas de pobreza haciendo posible que las grandes
brechas econdmicas vayan desapareciendo mediante politicas fiscales eficaces que
vayan destinadas a la utilizacion de recursos para construir un sistema de seguridad
social. A este proposito cabe destacar la implementacion de sistemas de vigilancia

eficientes para el control criminal.

Con relacion a los delitos sexuales asegura que el derecho penal se ha limitado a la
proteccion de bienes juridicos a través de la imposicion de la pena sustentando en la
teoria de los fines, lo que ha dejado de lado la observacion de conductas asociadas con
la personalidad del criminal, haciendo imposible la identificacion temprana de
agresores, lo que genera una riesgosa exposicion de ciertas victimas realmente
vulnerables dentro de la sociedad. En otras palabras, la pena como método de
prevencion en los delitos de caracter sexual no es adecuada, por cuanto es una conducta

reincidente, que requiere intervencion.
5.1.4 Funcion de la pena en la politica criminal

En palabras de (Roxin, 1981, 97) la funcidn de la pena esta concebida bajo la teoria de
la retribucion que en ningln caso suele ser aceptable por cuanto se plantearia que el
delincuente debe ser compensado y anulado en el momento que se impone la pena. La
pena no puede estar considerada como una ejecucion de compensacion de culpabilidad
a través de la cual se plantee un restablecimiento de la justicia. En este mismo sentido
la ejecucidn de una pena sélo tiene sentido en tanto su funcion sea la prevencion y el
Gnico modo en el que podria prevenirse a través de la pena es la correccion de los
errores sociales que han llevado al imputado a delinquir, es decir cuando la pena tiene

un caracter resocializador.
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Para (Mendoza Garay, 2019) la relacion de la pena con el derecho penal se ha enfocado
en una relacion de castigo o sancion confundiendo la razén de ser del derecho penal
por cuanto se sitla la pena como una consecuencia de haber infringido alguna norma
prevista y que por su incumplimiento la consecuencia es el cumplimiento de la pena,
esta confusion ha hecho creer que el derecho penal persigue los fines de la pena.
Ademés de que la concepcidén retribucioncita de la pena permitiria una
instrumentalizacién de la persona que no permitiria la transformacién o la
rehabilitacion del individuo. Sobre este aspecto conforme lo han sefialado los autores
Hurtado y Prado que conforme sefiala la doctrina la penalizacién de los actos tiene una
utilidad y una finalidad social la cual se justificada, como la prevencién, en la cual su
fin Gltimo seria evitar que se cometan delitos utilizando mecanismos disuasivos, lo que
se determina como prevencion general, por la actuacion de la pena sobre el delincuente

lo determina como una prevencion especial.

Sobre la prevencion general se indica que su comprension reciente es erronea al
considerar que la pena tiene un efecto intimidatorio sobre las personas, el autor
Feubrach menciona que este tipo de acciones se instituyen unicamente como una
coaccién psicolégica. Al respecto (Montecé Giler,2018, 61-62) establece que el
cumplimiento de las penas tiene por objeto una eficiente reinsercion social del recluso
quien es el objeto principal en el estado social de derecho en el cual se debe respetar
su dignidad humana, el objetivo principal de El Estado de Derecho es una funcion
resocializadora del sistema penal el cual debe tener estricta sujecion a la disposicién
constitucional no solo desde la dignidad sino también del desarrollo de la personalidad

del interno.

En el Ecuador referente a la pena el COIP determina que:

“Art. 51.- Pena.- La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de
las personas, como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones
punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta por una sentencia

condenatoria ejecutoriada. ”(COIP, 2014)

“Art. 52.- Finalidad de la pena.- Los fines de la pena son la prevencion

general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos
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y capacidades de la persona con condena asi como la reparacion del derecho
de la victima.” (COIP, 2014)

Segun el (Ministerio del Interior, 2015) citado por (Montecé Giler, 2018, 68) ,indica
que se ha documentado a través de informes y otros textos por corresondientes a
diferentes instituciones del Estado lo que pretenderia ser un sistema de justicia
criminal, a través de la actuacion de la policia, cortes de justicia y carceles, actores
sociales y comunitarios, que deben observar un discurso preventivo ante la
delincuencia, sin embargo en este contexto no se distingue la manera de accion de
cada uno e incluye a todos en una misma situacién, olvidando que la actuacion de la
policia ecuatoriana solamente se ejecuta ante la perpetracion del delito y que por lo
tanto no existe tal accion preventiva, agrega ademas toda la informacién asi como
comunicados emitidos por las altas esferas de gobierno es absolutamente confusa y

que solamente considera a la pena como medida disuasoria del delito .

Lo dicho hasta aqui supone que el Estado Ecuatoriano ha establecido una concepcion
de la pena desde la prevencion de caracter general donde la pena se establece como
una medida para combatir el delito, y a la vez la prevencion de caracter especial en la
que se pretende la rehabilitacion social del individuo, asi como la reparacion integral
de la victima. En este sentido (Rodriguez Dutan, 2011) indica que aunque la
prevencion especial ha dominado la discusion internacional conforme ha pasado el
tiempo ha perdido el valor en la escena penal, por cuanto la prevencidn especial trata
de establecer a la privacion de libertad como un método resocializador y en la praxis
no ha podido tener el éxito esperado ya que una de las consecuencias de este método
es el aislamiento social y la destruccion de los lazos familiares y la marginacion del

ambito laboral.

5.1.5 Populismo punitivo como politica criminal en el tratamiento de los delitos

contra la libertad sexual en Ecuador

Respecto del populismo penal (Mendoza Garay, 2019), la instrumentalizacién del
Derecho Penal por parte de los actores politicos con fines electorales ha degenerado la
utilizacion de un Derecho Penal desordenado y desmedido en su funcién, esto en
relacion a la imposicidn de penas que no estan delimitadas en la esfera de los derechos

humanos, ademas de fendmenos de sobrecriminalizacion . En este mismo sentido es
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imprescindible reconocer que dicho fendmeno también se ha expandido a Ecuador,
que en la actualidad genera debates sobre el tratamiento criminal de los delitos en
contra de la libertad sexual a través de la imposicion de penas como la muerte , la

cadena perpetua y la castracién quimica.

Empezaremos por considerar que Ecuador esta organizado en un sistema juridico-
politico denominado “Estado Constitucional de Derechos y Justicia” donde lo
principal responde a la garantia de derechos fundamentales sin excepcion alguna. En
este sentido con palabras de (Afion Roig, 2002, p25), diremos que el objetivo principal
del Estado Constitucional de Derechos es asignar limites al ejercicio del poder a traves
de elementos juridicos, con el fin de respetar y propender al cumplimiento de los
derechos fundamentales de la poblacion.

Al respecto el texto constitucional ecuatoriano asume lo dicho en los siguientes

articulos:

e «Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada» (CRE, 2008)

e «Art.3.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes» (CRE, 2008)

El concepto de Estado Constitucional de Derechos y Justicia contempla en primera
instancia que, el caracter normativo esta subordinado a la al texto Constitucional como
una norma juridica auténtica, que goza de supremacia y de aplicacion inmediata.
Asimismo, la produccion normativa respecto de este modelo constitucional debe
observar todos y cada uno de los derechos en ella consagrados. Respecto a los derechos
fundamentales (Oyarte 2016, p. 119), indica que estos deben reflejarse en la praxis del
poder limitado, asegurando exista un riguroso sistema de control sobre la vigencia y el

ejercicio de los mismos.
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Por otra parte, respecto a la denominacion de Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, es propio hacer referencia a la sentencia interpretativa dictada por la (Corte
Constitucional, 2008) que en lo principal indica, que el texto constitucional no es
modificable por ninguna ley, por lo que los funcionarios y operadores juridicos estan
obligados a observar la Constitucion para generar cualquier otra norma. En este mismo
sentido (Nino 1992, p. 105-108), afirma que la aplicacion directa del texto
constitucional debe responder a una actividad razonada, axioldgica, que pondere los
derechos sobre las normas, esto en referencia de que lo que se debe defender es el
ejercicio de los derechos, no las leyes. Por lo tanto, de lo antes expuesto se concluye
que en lo principal el objetivo del texto constitucional e, el ejercicio y garantia de los
derechos fundamentales, para ello se sustancia toda normativa en sujecion a este texto

y a tratados internacionales.

Con relacion a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos a los que
Ecuador esta suscrito, en relacion jerarquica con la constitucion, frente a las penas
anteriormente planteadas, se indica que respecto de la pena de muerte encontramos
que la (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969) indica que con
referencia a los derechos civiles y politicos pondera el derecho a la vida desde su
concepcion, por lo que nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. Del mismo
modo se instaura la imposibilidad de restablecer la pena de muerte en paises donde ha
sido abolida. En el caso de Ecuador la pena de muerte segun (Goetsche 2016) se
establecié en la época colonial, en el Cddigo Penal de 1837, y en 1906 con la
revolucion liberal fue abolida en su totalidad a través de la Carta Politica, es decir que

el Estado Ecuatoriano no puede restablecer esta pena.

En cuanto a si existiese confusion respecto de la aplicacion de un tratado internacional
y norma constitucional el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE,

2008) en el numeral 3 establece lo siguiente:

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de

oficio 0 a peticidn de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
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constitucionales no se exigiran condiciones o0 requisitos que no estén

establecidos en la Constitucion o la ley”.

“Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion

por esos hechos ni para negar su reconocimiento”.

Por otra parte, es preciso determinar que existen prohibiciones expresas frente a la
aplicacion de tratados que menoscaben derechos, para (Oyarte 2016, p. 804), la
Constitucion impide celebrar cualquier tratado que vaya en detrimento directo o
indirecto de derechos establecidos en la Constitucion y en el Derecho Internacional.
Entiéndase pues, que si el tratado favorece mas al ejercicio del derecho se aplicara el
tratado, si la Constitucion favorece mas al derecho se aplicara la Constitucion, es decir

siempre prevalece el ejercicio del derecho del individuo.

En el supuesto caso de que se presentara la propuesta de pena de muerte u otra que
viole derechos fundamentales, seria necesario no estar suscrito a tratados
internacionales que impiden la ejecucidn de cualquier norma que vaya en detrimento
de estos derechos. Al respecto (Oyarte 2016, p. 794), indica que para que un tratado
deje de regir se requiere de la separacion por medio de la renuncia o retiro. En este
mismo sentido agrega que segun lo establecido en el Tratado de Viena dicha renuncia
solo es posible “como resultado de la aplicacion de las disposiciones del tratado 0
convencioén”; agrega ademas que esto no menoscaba la obligacion de obedecer el

cumplimiento de todo tratado al que el Estado se encuentre sometido.

Bien, sumado a lo antes expuesto es adecuado agregar que la Constitucién del Ecuador
(CRE, 2008) en el art. 66 reconoce Yy garantiza el derecho a la inviolabilidad de la vida
y que no habra pena de muerte, es decir que el Estado Ecuatoriano no puede
contemplar esta pena. Claro que esto no lo explica todo, es adecuado hacer referencia

a la finalidad de la pena en la Constitucién en el articulo 201 indica que:

“El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarse en la
sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y la

garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las
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capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos

y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad”.

La pena no corresponde Unicamente a la sancion o al castigo, también se observa en
ella la rehabilitacion integral de la persona sentenciada, la reinsercion social y la
proteccion y garantias de sus derechos. Nuestro sistema penal como punto principal
observa a la rehabilitacién del infractor, en ningun sentido se trata de un sistema

punitivo de venganza.

Se trataria de proponer a la pena de muerte como una medida preventiva del
cometimiento de conductas delictivas, bajo el iluso pensar “ahora los que matan, violan
sabran que van a morir y lo pensaran dos veces”’; al respecto (Goetschel, 2018) refiere
que la pena de muerte no intimida al delincuente, por cuanto este no la considera en el
momento de delinquir, tan solo existe la posibilidad de que reflexione en ese momento
en no ser sorprendido cometiendo el ilicito o que la policia no lo atrape. En este
sentido, (Hare 2003, p.61), indica que el criminal conoce las reglas sociales y a pesar
de ello las transgrede, es decir que la imposicion mas rigida de la pena no resulta en

una reflexion por parte de quien comete el delito.

Acerca de este particular (Mendoza Garay, 2019) asegura que los indices de violacién
en donde se han establecido este tipo de penas, han demostrado que la dureza de la
pena no ha disminuido los altos indices de cometimiento de este tipo de delitos por lo
que resulta evidentemente ineficaz y recae en populismo punitivo. Asegura que el
derecho penal es la franja que limita el poder punitivo del Estado garantizando los
derechos del procesado, denominandose de este modo la Carta Magna del delincuente
por cuanto no se encarga de proteger a la comunidad sino mas bien de garantizar al
procesado el derecho a un juicio justo bajo los presupuestos legales, es de con juridicos
los mismos que tienen sujecion al derecho constitucional y a la proteccion de los

Derechos Humanos del procesado.

16



Gréfico 1. Causas de delitos sexuales ingresadas y resueltas en Ecuador.
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Fuente. Datos de Informes de la Fiscalia General del Estado. 2020

5.1.6 Delitos contra la libertad sexual en el Ecuador

Al respecto (Aboso, 2014 p. 95) establece que los delitos sexuales desprenden de dos
generalidades, la primera reconocida como Abuso Sexual Simple en el que no implica
el acceso carnal a la victima; y la segunda establecida como Abuso Sexual con Acceso
Carnal. Se entiende el Abuso Sexual como la interferencia de la autodeterminacion
sexual del individuo por contactos sexuales donde no existe consentimiento por parte
de la victima o a su vez la incapacidad de consentir. EI abuso sexual simple segun
(Aboso 2014, p. 95) encierra conductas donde el agresor toca las partes intimas de la
victima, nalgas, vagina, pene, senos u otras zonas erogenas. De igual manera sucede
cuando el agresor acaricia el cabello de la victima, u otras partes que no necesariamente

son de caracter sexual.

Por otra parte, el agresor puede expresar por medio de lenguaje corporal dominacion
sobre la victima. Con referencia a el abuso sexual con acceso carnal (violacién) (Aboso
2014, pp. 200 -211) establece que la victima ha sido agredida en su autodeterminacion
sexual por la introduccion del miembro viril, dedos, objetos; por via vaginal, anal. Con
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relacion a esta conducta se suman los actos de felacion y cunnilingus, donde la boca
de la victima es usada para una practica sexual. También existen las consideraciones
del acceso carnal por penetraciones corporales y otras por instrumentos, objetos; este
tipo de conducta ha desprendido la tipificacion de otros delitos que derivan de esta
basica, como principal.

Las modalidades de abuso sexual han sido tipificadas con diferentes conductas
antijuridicas, de este modo se determinan las condiciones agravantes de las conductas,
que van desde la tentativa hasta la consumacion del delito. En ello las determinaciones
de la edad de la victima, las circunstancias en que ocurrid la agresion, la inmadurez
sexual, la situacion de conciencia en la que se encontraba la victima, ademas de
estudiar otros factores relacionados con la comision del delito. Referente a esto la
relacion que el agresor mantiene con la victima respecto de su circulo familiar, o si el
agresor mantenia una relacion de poder- autoridad; o si se presentan lesiones fisicas y

psicoldgicas.

Por otra parte, respecto de la voluntad en los delitos sexuales segiin (Rodriguez 2000,
pp. 217-225), aunque existan situaciones donde la victima acepta el acceso carnal, se
derivan de esta conducta la antijuridica respecto de la edad de la victima, adolescencia
y al hecho principal que en ello se debe configurar con el engafio del agresor a la

victima lo que constituye delito.

En cuanto a las variaciones que se observa en los delitos sexuales se incluye el delito
de incesto que de acuerdo con (Rodriguez 2000, pp. 339-345) se tipifica como el
acceso carnal donde existe un vinculo familiar entre la victima y el agresor, el
parentesco debe ser una linea de consanguinidad. Esta situacion se da cuando el padre
o la madre acceden carnalmente al hijo, o el caso donde un hermano mayor accede
carnalmente al menor. Por otra parte, las conductas delictivas de caracter sexual
observan hechos como el desprendimiento de material pornografico o actividades

relacionadas a la prostitucién de menores, el ultraje que reciben frente a la sociedad.
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Gréfico 2. Delitos sexuales cometidos en Ecuador durante la pandemia.
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Fuente. Informe de Fiscalia, realizado por el autor.
5.1.7 ¢ Que previene la politica criminal?

Con respecto al Ecuador (Fiscalia General del Estado & Arguello, 2014, 7-8) Indica
que el modelo politico criminal de nuestro pais responde un modelo penal bienestarista
en el que la intervencion criminal incluye un modelo o resocializador modelo
humanitario donde se trata de causar la menor lesion posible sobre los delincuentes y
las victimas, para ello él estaba establecido tres niveles de intervencion para la

prevencion asi:

e Nivel de prevencion primaria enfocado a distinguir factores individuales
sociales que responden a reconocer el espacio y tiempo donde se origina la

delincuencia.

e EIl nivel de prevencion secundaria que se enfoca en el reconocimiento de
colectivos vulnerables a inclinarse por la accién delictiva, lo Cuéales son la

mente posible controlar a través de la politica social

e EIl nivel de prevencion terciaria que se refiere a aquellos que han sido
intervenidas directamente por el control penal es decir aquellos que se

encuentran privados de la Libertad.
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Ademas, la (Fiscalia General del Estado & Arguello, 2014, 11) citando a José Luis
Diez Ripollés, Criminélogo espafiol define que la politica criminal en realidad es una
politica publica con objetivos y estrategias en la que se deben observar los recursos
disponibles para crear programas para la prevencion del delito. Hay que mencionar
ademas que en esta linea la politica criminal del Estado no est4 enfocada a erradicar el

cometimiento del delito sino a disminuir la conducta delictiva.
5.1.8 El agresor sexual

Una vez que se ha hablado de los tipos de violencia sexual es conveniente identificar
la figura del agresor sexual en este sentido (Gonzales et al., 2014, 6-9p) Exponen la
importancia de conocer el perfil del abusador sexual con el fin de determinar la
peligrosidad de cada individuo y evitar las generalizaciones. En este sentido lo han
clasificado por su modo de conducta segun las inclinaciones sexuales de los
abusadores sexuales se han clasificado en abusadores entre familiares o pedofilos
quienes sienten gran interés sexual hacia los nifios, expresando haber mantenido
relaciones sexuales con personas adultas y parecen ser personas solitarias, su conducta
estd caracterizada por estar constantemente atentos de las necesidades del menor a
través de gestos de gratificacion logran ganar su carifio interés e incluso la lealtad

situacion que permite que la victima mantenga en secreto los abusos.

En cuanto a la atraccion sexual hacia los nifios los han subdividido en pedofilo de
exclusivos aquellos individuos que sienten una atraccion sexual por los nifios ya
pedodfilos no exclusivos a quienes se pueden sentir atraidos tanto a nifios como para

adultos.

En cuanto a la preferencia del agresor sexual por la edad sea establece que existen
abusadores pedofilas propiamente dichos quienes escogen a sus victimas entre nifios
puberes y no hacen una distincion de género estos agresores presentan grandes rasgos
de inmadurez y conductas inadecuadas, de esta se subdividen abusadores hebefilicos,
son aquellos que prefieren a menores paberes y su conducta tiene un poco mas de
adaptacion social; Por otra parte se encuentran los abusadores de adultos quienes

cometen sus datos con un gran gusto de violencia fisica y psicoldgica.
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Gréfico 3. Promedio anual de denuncias de violacién y abuso sexual.
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Fuente. Datos de Informes de Fiscalia General del Estado. 2020
Por el estilo de la conducta agresiva los dan clasificado en:

e Abusadores agresivos que son aquellos adultos que fisicamente han
desarrollado su sexualidad llegando a la edad adulta y son capaces de sentir
atraccion sexual por otros adultos y que tras el deterioro de las relaciones
sentimentales y sexuales en nuestro entorno familiar sienten la necesidad de
realizar abusos sexuales en contra de nifios; Abusadores subindividuados
totalmente indiferenciados qué son aquellos que actlan dentro del ambito
intrafamiliar cometiendo incestos, Abusadores subindividuados con una
diferenciacion débil qué son aquellos que hacen del abuso sexual una necesidad
y un estilo de vida sus campos de accion pueden ser intrafamiliar eso extra

familiares sus victimas pueden ser mujeres 0 varones.

e Abusadores sobre individuados con una diferenciacion moderada: Qué son
aquellos que carecen de empatia y sus conductas desprenden de una psicopatia
donde los abusos sexuales forman parte conductual del individuo es decir que

es pare de su conducta violenta, violar es arte de sus actos cotidianos.
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Respecto de los tipos de violadores por su género Barret y Trepper citados por

(Gonzales et al., 2014, 6-9p) indican que en el caso de los hombres existen de los

siguientes tipos:

Hombres preocupados por el sexo: aquellos que sienten una constante

obsesion por el sexo de los hijos.

Adolescentes regresivos: son impulsados por el desarrollo sexual de los hijos

y el uso de alguna droga.

Auto gratificadores instrumentales: no se sienten atraidos sexualmente por
sus hijos pero los usan como un instrumento mientras fantasean con otras

personas que les atraen sexualmente.
Emocionalmente dependientes: son dependientes emocionalmente en sus
hijas.

Con reacciones furiosas: aquellos que reaccionan con violencia fisica.

Segun los tipos de abuso en las mujeres abusadoras Mathews citado por (Gonzales et

al., 2014, 6-9p) indica que se clasifican en:

Abusadora maestra - amante: Quien considera al adolecente o menor como

su amante y no reconoce una conducta inadecuada.

Abusadora predispuesta/intergeneracional: Abusa de nifios de su circulo

familiar, estas agresoras en la mayoria han sido abusadas en su infancia

Abusadora coaccionada por un varén: es aquel que acepta la violencia

sexual en contra de un menor ya sea por voluntad o amenaza.
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Gréfico 4. Delitos cometidos antes y durante la pandemia de COVID-19. 2020

DELITOS SEXUALES. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER MUERTES VIOLENTAS INCUMPLIMIENTO

Antes Durante

Fuente. Datos de Informes de la Fiscalia General del Estado. 2020

5.1.9 La rehabilitacion al agresor sexual

En lineas anteriores se ha dicho que existe una gran posibilidad de prevenir el delito a
través del establecimiento de una politica social que este mancomunada con la justicia
social, la politica social del Estado, que no se enfoque Unicamente en castigar y
perseguir el delito, sino también de identificarlos los causas y elementos a través de
los cuales se ocasionan, el entender el como se crea un agresor sexual. Ahora bien, es
propicio hacernos la pregunta respecto de si un agresor sexual puede no ser
rehabilitado por un buen sistema penitenciario. Al respecto (Sanchez, 2015) indica que
sobre los delitos sexuales en general existe una incidencia del 36% Yy para el caso de
los agresores sexuales la reincidencia en la conducta es del 20% pero cuando existe
una intervencion es decir un tratamiento psicoldgico y psiquiatrico en los pacientes la

taza puede bajar hasta el 4%.

En cuanto la edad de los individuos que deben ser intervenidos indica, que la
intervencién debe ser realizada lo mas temprano posible por cuanto corregir las
conductas desviadas que se han prolongado en el tiempo. Considera ademas que existe
en actitudes agresivas ante una necesidad de posesion, poder y dominacion a fin de
humillar a la victima, lo que claramente da cuenta de una conducta nacida de un patron
aprehendido. Agrega que esto no es producto de un objeto sexual, sino que también
hace de otros factores que tienen que ver con haber recibido vejaciones maltratos a lo

largo de la nifiez. Afirma ademas que es posible rehabilitar a un agresor sexual en
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cuanto recibe un tratamiento que sea intensivo y especializado para que surta efecto,
ademas de esto identificar aquellos perfiles psicopaticos donde exista una complejidad
en la rehabilitacion por cuanto al crimindlogo le resulta bastante dificil entender a una

mente de donde el remordimiento y la empatia no existen.

Con relacion a la reincidencia y el tratamiento de los agresores sexuales (Redondo
Illescas, 2008, 3-4) indica que aquellos tratamientos son realmente extensivos que
tienen caracteristicas de ser de larga duracion con técnicas dirigidas especificamente a
las areas problematicas de la conducta del desviado sexual y que ademas de eso
conllevan también la inclusion de medicamentos que pueden contribuir a la inhibicién
sexual asi como a las debilidad emocional, ademas debe haber una predisposicion por
el individuo para ser tratado. En relacion con lo anterior indica que estas importantes
acciones han sido tomadas por paises desarrollados que han demostrado cambios
significativos gracias a la intervencion, lo que notablemente también representa

presupuesto estatal.

5.1.10 Obstaculos para la rehabilitacion de Agresores Sexuales

Acerca de los obstaculos que atraviesa la rehabilitacion de los agresores sexuales
(Wynarczyk, 2001, 78,79) establece que existe legislaciones sobre los delitos sexuales
inconclusas qué apuestan por la creacién de penas mas fuertes sin embargo sin
diferenciacion del tipo del abuso sexual y que por tanto se generan vacios legales. Por
otra parte, indica que deben existir métodos a través de las cuales los agresores
sexuales sean desviados de sus conductas o de las victimas para lo cual debe existir

métodos de tratamiento en el sistema criminal.

Al mismo tiempo indica que es necesario el establecimiento claro de informacion
respecto a los tratamientos y los resultados en los agresores sexuales ya que esto reduce
la tasa de reincidencia que en consecuencia es un método de prevencion eficaz para
las futuras victimas. Igual modo ocurre con la recomendacion respecto a los
profesionales incluidos jueces y fiscales entre actores de Justicia que requieren una
mejor formacidn profesional en los que se deben observar &mbitos como el sanitario,

psicologia y la psiquiatria ademas del trabajo social y la educacion.
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5.2. MARCO LEGAL
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador, CRE 2008

Es deber constitucional garantizar a los ciudadanos un Estado en donde su integridad
sea respetada y protegida de todas sus formas. En el articulo 66.3 literal a de la
Constitucidn se establece que es deber del Estado garantizara el derecho a la integridad
personal de los ciudadanos, la misma que incluye el respeto por su integridad,
psicoldgica, fisica y sexual. En el articulo 66.3 literal b se establece que:

“Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; identicas medidas se tomaran contra

la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”. (CRE, 2008)

Dentro del mismo normativo constitucional en el articulo 66.1 de la Constitucion se
determina que el Ecuador se respeta la vida desde la concepcidn, hasta la muerte
natural de las personas, es asi que la pena de muerte esta prohibida como se establece
en la Constitucion “El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de
muerte.” (CRE, 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador esta sujeta a lo establecido en los
convenios internacionales de proteccion de Derechos Humanos, conforme lo establece

en el articulo 417 del normativo, que establece lo siguiente:

“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion” (CRE, 2008)

5.2.2 Cddigo Organico Integral Penal. COIP 2014

Entre los delitos sexuales contemplado en el COIP, tenemos el acoso sexual en el

articulo 166, en el cual se determina que toda persona que solicite actos de naturaleza
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sexual contra si o contra un tercero, valiéndose de una condicion de superioridad de
cualquier tipo serd sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En el
caso de incurrir en agravantes establecidas en el inciso segundo la pena privativa de

libertad queda establecida entre tres y cinco afios. (COIP, 2014)

En relacién el abuso sexual con acceso carnal se ha tipificado al estupro en el art.167
del COIP se establece que:

“La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la
obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual,
sin que exista penetracion o acceso carnal, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco anos” (COIP, 2014)

En el Ecuador el Codigo Organico Integral Penal, (COIP, 2014) se ha tipificado entre

los delitos sexuales simples, el abuso sexual en el art.170 en el cual establece que:

“La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la
obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual,
sin que exista penetracion o acceso carnal, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco arnos”(COIP, 2014)

Dentro de los delitos sexuales con mayor gravedad tenemos la violacion, tipificada en

el articulo 171 del COIP en el cual se determina que:

“Es violacion el acceso carnal, con introduccion total o parcial del miembro
viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via vaginal o anal, de
objetos, dedos u 6rganos distintos al miembro viril, a una persona de cualquier
sexo. Quien la comete, sera sancionado con pena privativa de libertad de
diecinueve a veintidds afios en cualquiera de los siguientes casos” (COIP,
2014)
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5.3 Marco Conceptual

Politicas Publicas

Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, es la accion emitida por éste,
que busca como dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, como sefiala
Chandler y Plano, se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar

los problemas nacionales. (Ruiz, 2018).
Dignidad Humana

La dignidad humana es un estado moral que los seres humanos poseen en virtud de su
humanidad, por lo que no se la puede ligar exclusivamente con la capacidad de
autonomia como capacidad que establece la diferencia entre animales y hombres, sino
también con todas las cualidades humanas como la decision de autogobernarse, la
capacidad de proponerse metas valiosas y revisarlas criticamente, la capacidad de
sopesar maximas individuales para compararlas con leyes universales y otras
cualidades cuyo conjunto si marca en realidad la diferencia entre los seres humanos

y los demas seres viviente. (Moreno, 2011)
Politica Criminal

“La politica criminal se ocupa de comportamientos socialmente reprochables, a
traves de un amplio catalogo de medidas sociales, juridicas, culturales, entre otras,
las cuales deben ser lo mds variadas posible” (Ministerio de Justicia de Colombia,
2015)

Agresion sexual

Una agresion sexual o abuso se refiere a cualquier contacto sexual no deseado.
Sucede cuando alguien te fuerza o presiona (sea fisica 0 emocionalmente) a que hagas

alguna cosa de tipo sexual. (IPPF, 2021)
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Sobre criminalizacién

“La sobrecriminalizacion se conceptualizaba como la voluntad del Estado de
emplear una politica criminal en base al derecho penal a través de la creacion
excesiva de nuevos delitos que al mismo tiempo implica el aumento de las penas por
producirse concurso de leyes, asi como el hecho de elevar a rango de delito conductas

que constituian infracciones administrativas o sanciones pecuniarias” (Sandivar,

2021)
Conductas Delictivas

“Hace referencia a actos que se dirigen contra los demas de manera agresiva y/o
violenta e infringen las reglas sociales. Es categorizada como antisocial en funcion
del juicio o valoracion social acerca de la gravedad y del alejamiento de las pautas

normativas que establece una sociedad en concreto” (Sanchez, 2021)
Abuso Sexual

“El abuso sexual es un tipo de actividad o contacto sexual en el que no das tu
consentimiento. Un atacante puede usar la fuerza fisica 0 amenazas, o darle drogas o
alcohol a su victima para abusarla sexualmente. El abuso sexual incluye violacion y

coercion sexual” (Womens Health, 2021)
Prevencion

“La prevencion del delito se define como el resultado de todas las iniciativas publicas
y privadas, distintas de la aplicacion del derecho penal, destinadas a la reduccion del

dafio causado por actos definidos como delitos por el Estado.” (UNODC, 2021)
Pena

La pena es la consecuencia juridica del delito. Se puede definir la pena como “la
privacion de un bien impuesta en virtud de un proceso al responsable de una

infraccion prevista por la Ley” (Alma, 2021)
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Victima

“Una victima es una persona o animal que sufre un dafio o perjuicio por culpa ajena
0 por una causa fortuita. Cuando el dafio es ocasionado por una persona, ésta recibe

el nombre de victimario.” (Pérez, 2013)
Violacion

La violacion se refiere usualmente a la penetracion vaginal, oral o anal forzada por

una parte del cuerpo u objeto. (IPPF, 2021)
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5.4 Marco Espacial

En el presente trabajo de investigacion se considera preciso el desarrollo dentro del
territorio ecuatoriano en general, en vista que el normativo legal relacionado a la

tematica de estudio es aplicable en todo el pais.

5.5. Marco Temporal

En la presente investigacion se considero el periodo comprendido entre 2014 y 2020,
en vista que durante este tiempo se han implementado cambios en materia punitiva,

esto con la entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal del 2014.
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CAPITULO II
5.7 MARCO METODOLOGICO

El Marco metodoldgico es una de las partes mas importantes de la investigacion, en

vista que traza el camino a seguir en el desarrollo normal de la investigacién:

“Es el conjunto de acciones destinadas a describir y analizar el fondo del
problema planteado, a través de procedimientos especificos que incluye las
técnicas de observacion y recoleccion de datos, determinando el “como” se
realizara el estudio, esta tarea consiste en hacer operativa los conceptos y

elementos del problema que estudiamos”. (Franco, 2011)

5.7.1 Nivel de investigacion
Explicativo

Para la presente investigacion se ha considerado la aplicacion del método explicativo
en vista que busca profundizar en una tematica que concatena dos variables con causas
y efectos. Ademas de obtener percepciones mas profundas relacionadas a la temética

de estudio.

“Las tesis explicativas constituyen el nucleo de su encuadre teorico, a priori de
las mediciones. Por consiguiente, estas tesis tratan de dar cuenta del
funcionamiento de fenémenos en términos de relaciones de influencia reciproca

entre variables, factores o elementos”. (Wynarczyk, 2001)
5.7.2 Método a emplearse
a) Cualitativo

Para la presente investigacion se considera propia la aplicacion del método cualitativo
en vista de ser uno de los mas utilizados en el campo de las ciencias sociales y por la

carga dogmatica de investigacion. Como se determina:

“es un método cientifico empleado en diferentes disciplinas, especialmente en
las ciencias sociales, como la antropologia o la sociologia. La investigacion
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cualitativa busca adquirir informacion en profundidad para poder comprender

el comportamiento humano y las razones que gobiernan tal comportamiento”

(Cagliani, 2015)
b) Deductivo

Para la presente investigacion se ha considerado necesaria la aplicacion del método
deductivo, en vista que partimos de premisas generales para llegar a particularidades

especificas de la investigacion.

“El método deductivo consiste en extraer una conclusion en base a una premisa
0 a una serie de proposiciones que se asumen como verdaderas. Lo anterior
quiere decir que se esta usando la légica para obtener un resultado, solo en base
a un conjunto de afirmaciones que se dan por ciertas. Mediante este método, se
va de lo general (como leyes o principios) a lo particular (la realidad de un caso
concreto). Cabe sefialar que la veracidad de la conclusion obtenida dependera

de la validez de las premisas tomadas como base o referencia” (Westreicher,

2020)
5.7.3 Fuente de investigacion
a) Primarias

Para la realizacion de la presente investigacion se ha considerado como Fuentes

primarias las siguientes:
e Fiscalia General del Estado.
e Abogados en Libre Ejercicio.
e Defensoria Publica.
e Organizaciones sociales.
b) Secundarias

Como Fuentes secundarias de la presente investigacién se ha considerado las

siguientes:
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c) Bibliografica-Documental

La investigacion se ha realizado en base a la recoleccion, lectura y analisis de

documentos a:

e Libros.
e Estudios doctrinarios.
e Estudios de alto impacto.

e Revistas académicas relacionadas a la politica criminal y los delitos sexuales

en el Ecuador.

5.7.4 Técnicas de investigacion
Entrevista

Para un mejor entendimiento de la presente investigacion se ha considerado necesaria
la realizacion de entrevistas a personas conocedoras del tema, ademas de ser una de
las técnicas mas propicias para la recoleccion de informacidn de personas directamente

relacionadas al tema de estudio.

“es un intercambio de ideas u opiniones mediante una conversacion que se da
entre dos 0 mas personas. Todas las personas presentes en una entrevista

dialogan sobre una cuestion determinada” (Raffino, 2020)
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5.8 MARCO ADMINISTRATIVO

5.8.1 Recursos
a) Recursos humanos
e Investigador
Sara Mercedes Velastegui Marifio.

Estudiante de la Carrera de Derecho de la Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales.
e Tutor

Dr. Kléver Alonso Pazmifio Vargas.

Docente Titular Auxiliar 1 Titular Medio Tiempo. UTA-FJCS.
e Fiscales.
e Abogados en Libre ejercicio.
e Defensores Publicos.

b) Recursos institucionales

La presente investigacion de desarrollo en la Universidad Técnica de Ambato, campus
Huachi en las instalaciones de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
carrera de derecho. Con modalidad de titulacion por investigacion debidamente

aprobada bajo el normativos académico institucional vigente.
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c) Recursos Materiales

Rubro o partida. Valor.
Materiales de escritorio. $500,00
Internet. $120,00
Movilizacion. $250,00
Alimentacion. $100,00
Gastos Imprevistos $100,00
TOTAL $1070,00

d) Recursos Financieros

Los gastos que se devengaran para el desarrollo y ejecucién del de proyecto, correran
por cuenta del investigador por cuanto se dispone de los recursos financieros

necesarios.
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CAPITULO 11l

6. CONCLUSIONES

La politica criminal adecuada para aplicarse en los delitos contra la libertad sexual
debe construirse a través de un método interdisciplinario donde la justicia penal esta
vinculada con las diferentes instituciones y politicas sociales de Estado, en este
sentido la dogmaética penal, el saber normativo y a la criminologia que responden al
saber empirico de la experiencia donde el punto mas importantes establecer el accionar
legislativo con la Academia, los estudios socioldgicos y las politicas publicas en su

ejecucion practica.

Por otra parte, es importante reconocer que en la actualidad no existe fundamentacion
cientifica respecto a los delitos sexuales cometidos dentro de nuestro pais en tanto no
hay cifras ciertas que distingan las diferentes conductas delictivas que atentan contra
la integridad sexual, la generalizacion de estas conductas impide el tratamiento

adecuado en contra de la criminalidad sexual.

Es importante que existan legisladores penales preparados con conocimientos de
derecho penal, dogmatica penal y criminologia, sélo la especializacion del legislador
penal hace posible que no exista una mediatizacion dafiina y sobrecriminalizacion
innecesarias, que en la actualidad han provocado propuestas de acciones ineficaces

para combatir el delito.

La politica criminal para el tratamiento de delitos contra la libertad sexual s6lo es
tratada a través de la pena en centros penitenciarios que se han convertido en escuelas
del delito donde la pena se ha establecido como un método retribucioncita y no
rehabilitador del individuo privado de la libertad. El sistema penitenciario no cuenta
con los métodos adecuados para poder tratar a los agresores sexuales, que en la

mayoria de casos pueden ser rehabilitados y por lo tanto reinsertados en la sociedad.

La Politica criminal se debe enfocar en una de prevencién del delito enfocado en la
difusion de informacion y educacion respecto de los delitos sexuales, desde el modo
en la que debe actuar la victima frente a la violencia sexual e identificacion de los

agresores sexuales. ara hacer posible esto es necesario de estadisticas que establezcan,
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el tipo de violencia sexual, el nimero de denuncias, la vigilancia respecto de la

continuidad de los procesos judiciales y penitenciarios de forma objetiva.

Por otra parte es necesario reconocer que el ambito penal debe estructurarse con otras
ciencias como por ejemplo las ciencias médicas, el agresor sexual debe recibir
tratamiento psicoldgico, psiquiatrico e incluso médico a través del cual se pueda
determinar causas que ha detonado en la conducta, de este modo se podria distinguir
si se trata de un agresor sexual que puede ser rehabilitado o no, en el caso de existir la
imposibilidad de la rehabilitacion, el Estado deberia conservar la despersonalizacion

del agresor sexual, es decir la vigilancia permanente del individuo.

En definitiva, la imposicion de la pena como politica criminal no ha resuelto los
problemas delictivos mucho menos las conductas agresivas sexuales por el contrario
se ha incrementado la poblacion carcelaria y no se ha reducido a las tasas de
criminalidad dejando ver qué es necesaria una implementacion de un sistema
preventivo que no se identifique con la pena, para ello Es necesario una reforma en

todo el sistema penal juridico carcelario, en la politica social y la justicia.

7. RECOMENDACIONES

Es imprescindible que existan estadisticas claras respecto del cometimiento de delitos
contra la libertad sexual, determinando en ello la edad, el entorno social, el nivel de
riesgo y los factores de vulnerabilidad de las victimas.

Es imprescindible que existan informes estadisticos donde se pueda observar el tipo
de agresor sexual, su reincidencia, su historia clinica, las causas que habrian desviado
su conducta, este establecimiento es pertinente ara sobre ello tomar decisiones que
puedan llevar al individuo a ser rehabilitado y reinsertado en la sociedad.

Es importante que el Estado Ecuatoriano unifique la politica social, la politica de
Estado con la politica criminal en la que exista un lineamiento de combate a los delitos
sexuales a partir de la prevencion desde la difusién de informacion, es decir que es
necesario explicar a la poblacion al respecto.

El sistema de justicia debe realizar un seguimiento sobre el individuo que ha sido
reinsertado en la sociedad, este seguimiento debe ser adoptado a través de programas
psicoldgicos y psiquiatricos que puedan garantizar que el individuo reincida en sus

conductas.
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Es necesaria la especializacién del legislador penal, solo la especialidad podra
degenerar en establecimientos de normas adecuadas para el tratamiento del fenémeno
criminal sexual, en el que se adopten normativas internas de estandar internacional.

Es importante que las juventudes, nifiez y adolecentes sean educados e informados
respecto del fendmeno criminal, en ello informacion que conduzca a identificar los
delitos en contra de la libertad sexual, el acceso facil a la justicia para denunciarlas.

Es imprescindible la creacion de clinicas juridicas integrales donde se garantice la
gratuidad del patrocinio a victimas de delitos sexuales, asi como su tratamiento

psicoldgico.
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