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RESUMEN EJECUTIVO

El parlamento unicameral conlleva dificultades y desventajas que reducen el
cumplimiento de las funciones que el sistema politico espera del mismo. El trabajo
investigativo tuvo como proposito analizar la contribucion de la implementacion del
sistema bicameral en la funcidn legislativa del Ecuador. El enfoque empleado fue de
tipo mixto, con acopio y recoleccion de informacion y datos para su analisis. Fue
ademas cuantitativo y enfocado a recabar documentacion y aptitudes hacia el
fendmeno abordado. Se efectud un analisis de Derecho Comparado, con una tipologia

descriptiva.

Se analizaron documentos sobre el sistema legislativo ecuatoriano e internacional. La
poblacion fueron profesionales del derecho ecuatoriano; fue tomada una muestra por

conveniencia, de 22 profesionales del derecho, conocedores de la rama constitucional.
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Se disefid un cuestionario auto ministrado, de seleccion simple, con opciones de

respuesta ST o NO, con 16 items formulados interrogativos.

Los resultados de la encuesta arrojaron, para la dimensidén ventajas del sistema
bicameral, una aptitud undnimemente positiva de la muestra encuestada respecto a los
indicadores formulados. En la dimension obstaculos para una reforma bicameral,
77,3% manifestd que la carta magna ecuatoriana si dispone de una organizacion ddctil
para hacer posible una trasformacion codificada en el establecimiento del
representativo de doble camara. En la dimension problemas de la funcion legislativa
unicameral en Ecuador, casi por unanimidad los encuestados estuvieron de acuerdo
con la existencia de todos los problemas plasmados en los indicadores.
Mayoritariamente no hubo aptitud positiva ante las posibles ventajas de la funcion
legislativa unicameral en Ecuador. Se concluye que, en Ecuador, una reforma hacia el
parlamento bicameral para disponer de la funcion legislativa estatal con mejores
mecanismos reflexivos y moderados para elaborar leyes, asi como mecanismo para la

division de poderes, es factible.

Descriptores: Parlamento Bicameral, Parlamento Unicameral, Funcion Legislativa,
Constitucion del Ecuador, Reforma Constitucional, Derecho Constitucional, Derecho
Comparado, Reforma Bicameral, Division de Poderes, Organizacion Ductil.
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EXECUTIVE SUMMARY

The unicameral parliament entails difficulties and disadvantages that reduce the
fulfillment of the functions that the political system expects of it. The purpose of the
investigative work was to analyze the contribution of the implementation of the
bicameral system in the legislative function of Ecuador. The approach used was of a
mixed type, with the collection and collection of information and data for analysis. It
was also quantitative and focused on collecting documentation and skills towards the
phenomenon addressed. An analysis of Comparative Law was carried out, with a

descriptive typology.

Documents on the Ecuadorian and international legislative system were analyzed. The
population were professionals of Ecuadorian law; a convenience sample of 22 law

professionals, familiar with the constitutional branch, was taken. A self-administered

XV



questionnaire was designed, with simple selection, with YES or NO response options,
with 16 interrogative formulated items.

The results of the survey showed, for the dimension advantages of the bicameral
system, a unanimously positive aptitude of the surveyed sample with respect to the
formulated indicators. In the dimension obstacles to a bicameral reform, 77.3% stated
that the Ecuadorian Constitution does have a flexible structure that makes a
constitutional reform that establishes a bicameral legislature feasible. In the problems
dimension of the unicameral legislative function in Ecuador, the respondents almost
unanimously agreed with the existence of all the problems reflected in the indicators.
For the most part, there was no positive attitude towards the possible advantages of the
unicameral legislative function in Ecuador. It is concluded that, in Ecuador, a reform
towards the bicameral parliament to have a National Assembly with better mechanisms
for reflection and moderation in the production of laws, as well as a mechanism for the

division of powers, is feasible.

Keywords: Bicameral Parliament, Unicameral Parliament, Legislative Function,
Constitution of Ecuador, Constitutional Reform, Constitutional Law, Comparative

Law, Bicameral Reform, Division of Powers, Flexible Organization.
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo tuvo como fundamento propositivo analizar la
contribucion de la implementacion del sistema bicameral en la funcion legislativa del

Ecuador.

En base a lo sefialado, esta investigativa se estructurd en los apartados mencionados

seguidamente:

El Capitulo I consistio en la problematica del tema investigativo referente a la
contribucion de la implementacion del sistema bicameral en la funcién legislativa del
Ecuador. Dicho capitulo contiene la contextualizacion, donde se consideré el sistema
parlamentario y su transformacion de la estructura unicameral actual a una
organizacion de tipo bicameral. En el analisis critico, se procedié a esbozar las
tensiones dialécticas entre las visiones de parlamento unicameral y bicameral. Luego
se formul6 el problema investigativo a partir de la posibilidad de implementacion del
bicameralismo en Ecuador, para posteriormente se realizar las interrogantes del
estudio con base a los aspectos ventajosos y desventajosos de cada uno de los
prototipos parlamentarios. Se delimito el objeto de investigacion que se correspondid
con el sistema legislativo. En la justificacién se expuso la relevancia de la tematica
examinada. Adicionalmente se elaboré el objetivo general y los objetivos especificos

pertinentes derivados de las variables investigativas.

Luego, el Capitulo 11 correspondié al marco tedrico, seleccionando en primer lugar los
antecedentes provenientes de estudios previos, para evidenciar el estado del arte. La
fundamentacion legal se estructur6 en los ambitos internacional y nacional. Se
procedié ademas a establecer la fundamentacién filosofica del parlamento y sus
prototipos, para luego abordar las definiciones correspondientes dentro del marco
tedrico, especificamente: la funcidn legislativa, legislatura, parlamento, ventajas del
parlamento monocameral, criticas al sistema unicameral, bicameralismo, las

vicisitudes de dicho sistema parlamentario y la justificacion del mismo.

Por otra parte, el Capitulo Il tuvo que ver con la metodologia de investigacion. Se

dejo claro la orientacion y la particularidad primordial de investigacién, ademas del



nivel y tipo. Fue detallada la poblacion de estudio y la respectiva muestra. Se
describieron los instrumentos utilizados y se procedi6 a estructurar la
operacionalizacion de la variable. Adicionalmente, se detall6 el acopio de informacidn

y el procedimiento para el anélisis y exégesis de los resultados.

El Capitulo IV estuvo centrado en el analisis de los resultados. Consisti6 en el producto
conseguido y derivado de la interpretacion y reflexion de la totalidad de los capitulos
desarrollados inicialmente. Igualmente, se aplicaron los enfoque cualitativo y
cuantitativo a los datos alcanzados de la aplicacion del instrumento investigativo, los

cuales se organizaron en tablas de distribucion de frecuencia y porcentual.

Finalmente, el Capitulo V, referido a las conclusiones y recomendaciones, dejo
establecidas las inferencias derivadas de los objetivos especificos de investigacion.
Esto con sustento en las derivaciones de los datos alcanzados de la encuesta aplicada
y el anélisis socio juridico, comparado y doctrinal emanado del Derecho
constitucional. Ademas, las recomendaciones surgieron de los principales hallazgos

que se evidenciaron.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
1.1. Tema

La Implementacion de un Sistema Bicameral en la Asamblea Nacional de la Republica

del Ecuador
1.2. Planteamiento del Problema
1.2.1. Contextualizacion

El trabajo desarrollado estuvo enfocado en analizar la factibilidad de plasmar reformas
en el Poder Legislativo de Ecuador. Se consider6 para el sistema parlamentario su
transformacion de la estructura unicameral actual a una organizacion de tipo
bicameral. Se buscé examinar la conveniencia y pertinencia de la restitucion al sistema
bicameral anterior a la implementacién del texto constitucional ecuatoriano del afio
1979.

Este planteamiento encuentra explicacion en aspectos como que la Carta Magna
ecuatoriana de 2008 se adhiere a un presidencialismo con separacion de poderes
transgredida y desequilibrada, pues contempla dispositivos para conferir al presidente
mas poder con respecto a los demas drganos de Estado, principalmente el legislativo
(Chiriboga Mosquera, 2018). Quiza se trata del texto constitucional que en menor
medida se corresponde con la teoria de Montesquieu, alejandose de los contrapesos y
frenos que limitan a los poderes entre si. La acumulacion de funciones que el ejecutivo

condenso deja en plano menor a un debilitado poder legislativo.

Lo anterior es tendencia para todos los paises latinoamericanos, quienes en las Gltimas
tres décadas cambiaron o modificaron sus textos constitucionales, con una propension
al aumento de las competencias legislativas para los presidentes. La coartada para tales
practicas encuentra pretexto en conceder a los gobiernos dispositivos efectivos para

legislar en eventuales escenarios de crisis (Cardenas Castillo, 2021).



Mediante el respaldo de la legislacion comparativa se buscd determinar los
componentes implicados en la implementacion de un parlamento bicameral. Para
sustentar esto se recurrio a la vertiente doctrinaria vinculado con la tematica abordada
y las garantias que estan asociadas al establecimiento de este tipo de parlamento. La
revision de las singularidades de las funciones legislativas fue incorporada junto a los

roles que desempefia en ella cada uno de sus integrantes.

Se pondero la pertinencia de la bicameralidad, por lo que se examin6 cémo funciona
un Parlamento formado por dos camaras, con funciones especificas propias de este
tipo de organizaciones. Se precisaron a tales efectos un conjunto de reglas interiores
que renueven las funciones del sistema parlamentario y realice aportes relevantes al
ordenamiento juridico de Ecuador. Adicionalmente, se reflexiond sobre la temaética
estudiada desde una perspectiva historica, entendiendo los cambios en funcién de la
dindmica social. Durante el transcurrir histérico Ecuador ha tenido cuatro
constituciones que contemplaron un parlamento bicameral, siendo estas las
correspondientes a los afios 1906, 1929, 1946 y 1967 (Chiriboga Mosquera, 2018)

Para profundizar el analisis, se estudid la problematica juridica planteada desde la
perspectiva de la pertinencia de un sistema bicameral como la opcién viable y eficiente
que se propone para el Poder Legislativo ecuatoriano. Se consideraron las ventajas y
posibles aspectos desventajosos que un modelo como el planteado ha traido segun la

experiencia de otros paises, mediante el método comparado.

Asi, para el caso peruano, entre las bondades del bicameralismo se aprecia que este
permite a representantes de grupos sociales amplios promulgar disposiciones legales,
lo que en politica supone un consenso mas solido (Bullard Gonzalez, Ifiiguez Ortiz, &
Lopez Montreuil, 2019). Contar con dos camaras permite ademas una produccion
legislativa mayor categoria, gracias a procedimientos de indagacion y meditacion de

mayor calidad.

Cabe acotar que en Latinoamérica el bicameralismo esta vigente en Argentina, Chile,
Colombia, Bolivia, Brasil, Haiti, Meéxico, Paraguay, Uruguay y Republica
Dominicana. Ademas de Ecuador, Per(, Venezuela y Nicaragua tienen parlamento de

una sola camara, aunque en el pasado fueron bicamerales.



En el mismo tenor, el andlisis critico—juridico se direcciona por el anélisis de las
deficiencias o disfuncionalidades que doctrinarios y especialistas en la materia hayan
determinado en la funcion legislativa del parlamento ecuatoriano. Esto tal y como
funciona en la actualidad, con su estructura unicameral influenciada por las
modificaciones constitucionales ocurridas durante la historia de la vida republicana del
Ecuador. Para cumplir esta tarea se recurrio al estudio sobre la fundamentacion
normativa y doctrinaria que respalda el uso de un sistema bicameral. Se tomaron en
cuenta las recomendaciones en funcion de que los roles de los parlamentarios mejoren

gracias a las caracteristicas de los procesos en un parlamento con dos cAmaras.

Se intent6 estimular el debate sobre la pertinencia de efectuar una reforma, asi como
abrir el camino para una disertacion profunda sobre el tema. Se incluy6 la postura de
doctrinarios destacados en la materia para configurar una linea de investigacion
dirigida al mejoramiento de la funcion legislativa en Ecuador. Por eso fue de utilidad
precisar el contexto legal y la coyuntura en la cual se desarrolla la funcion legislativa

en Ecuador en la actualidad.
1.2.2. Analisis critico

El parlamento es por excelencia una institucion deliberante. En los congresos
bicamerales, bastante extendidos en Latinoamérica, se efecttan las deliberaciones en
dos camaras. En Ecuador esa cualidad para deliberar se profundiz6 a partir de 1835

con el parlamento bicameral compuesto por senadores y diputados (Ayala, 2018).

Las discusiones se efectuaban en ambas cdmaras hasta producir textos de manera

consensual, como parte del proceso de creacion de las leyes.

Con la consolidacion de sociedades con rasgos modernos en el mundo se conformaron
Estados con sistema de parlamento bicameral, con el fin organizar la rama legislativa
del poder. Esto puede explicarse por la organizacién federal de tales Estados, o como
consecuencia de la representacion politica ciudadana y la necesidad de compensarla
con representacion proporcional de los Estados miembros de la federacion (Taco
Herrera, 2020).



Fue de utilidad tener en cuenta el debate en torno a la representacion al momento de
sumergirse en el analisis parlamentario segun si el congreso cuenta con una o dos
camaras. Se ha sefialado un tenso debate entre dos posturas adversas, la primera con
el argumento de la representacion geogréafica caracteristica de la ordenacion federal de
corte estadounidense (Reynoso, 2019). En tanto que la segunda posicion, que
caracteriza a sistemas liberales democraticos, acentta el principio de la representacion
individual. En paises con Estados como Ecuador, que no son federales sino unitarios,
la disputa entre ambos argumentos tiende a ser mas aguda, pero queda evidencia de la

relevancia del aspecto territorial y la representacion.

La unicameralidad significa la desaparicion de la cAmara del senado, también conocida
como alta, situacion que puede complicar el correcto funcionamiento de la democracia.
Un parlamento con una sola camara significa que las funciones del senado,
correspondientes a vigilar a la cdmara baja y eludir pugnas entre el ejecutivo y el
congreso, se disipan (Taco Herrera, 2020). Las conductas individuales de los
legisladores y su desempefio legislativo tienen que ver con las normas para instituir
procedimientos y estructurar al parlamento, por ello el déficit de control sobre sus

funciones compromete la transparencia democratica.

Es de suponer que las instituciones politicas instauran modelos que limitan la conducta
de los diputados, quienes como politicos profesionales tienen aspiraciones
individuales. Los miembros de un congreso son un componente primordial para que la
democracia funcione, porque a su cargo estd tomar decisiones esenciales para las
politicas publicas. Destaca entonces que el limite con que se encuentra inicialmente un
politico para precisar sus conductas son las reglas institucionales, las cuales en un
parlamento unicameral pudieran constrefiir menos que con el bicameralismo
(Montilla, 2017).

1.2.3. Formulacion del problema

El analisis de la implementacion del sistema bicameral en la funcion legislativa del
Ecuador fue el propdsito que guio este estudio. De aqui emanaron los objetivos

especificos conjuntamente con las preguntas que direccionaron su configuracion.



1.2.4. Interrogantes de la investigacion

¢Por qué se requiere mejorar el sistema legislativo ecuatoriano a través de un

parlamento bicameral?

¢Cuales son las funciones especificas de cada camara y qué tipo de reglamentacion

interna puede modernizar sistema parlamentario en Ecuador?

¢Cuales son las particularidades de las funciones legislativas y el rol que desempefia

en ella cada uno de sus integrantes?
1.2.5. Delimitacidn del objeto de investigacion

El objeto investigativo es el sistema legislativo, en particular la implementacion de
bicameralismo en la Asamblea Nacional del Ecuador.

Campo: Legislacion ecuatorianay latinoamericana relativa a la materia parlamentaria.
Area: Derecho Constitucional

Aspecto: implementacion de bicameralismo en la Asamblea Nacional del Ecuador.
1.3. Justificacion

Esta actividad investigativa se justifica desde una perspectiva tedrica pues la
prosecucion de sus objetivos aporta elementos de analisis juridico y doctrinal para
entender los sistemas parlamentarios y diferenciar claramente el sistema unicameral
del sistema bicameral, detallando las ventajas y desventajas de cada uno;
comprendiendo su implementacién en periodos historicos diversos que atraviesan
diferentes sociedades. De alli, la aportacién tedrica también incluye la disertacién
sobre la conveniencia del establecimiento del bicameralismo insertado en la estructura

del marco constitucional ecuatoriano y su comparacion con otros modelos.

En otro orden de ideas, la investigacion se argumenta desde una perspectiva practica
porque analiza diversas concepciones sobre el sistema legislativo ecuatoriano actual y

la contribucién de la implementacion del sistema bicameral. Esto en la funcion



legislativa del Ecuador, con lo cual sienta una referencia respecto al estudio comparado

que se necesita desplegar y asi inferir una transformacion en el sistema legislativo.

Esta investigacion también tiene una justificacion de orden metodoldgico, pues
combina métodos propios del método cualitativo y el analisis documental, con rasgos
especiales correspondientes a las técnicas de andlisis juridico. EI basamento esté en la
doctrina y la norma juridica para servir de modelo a futuros estudios que dispondran
de herramientas y constructos metodologicos aplicable segun las caracteristicas de su
objeto de estudio. También sirve de antecedente académico para el desarrollo de otras
investigaciones anélogas y para la configuracion de una propuesta concreta de

modificacion del sistema parlamentario ecuatoriano a nivel constitucional.
1.4. Objetivos

1.4.1. General

e Analizar la contribucién de la implementacion del sistema bicameral en la

funcién legislativa del Ecuador.
1.4.2. Especificos

e Determinar los problemas de la funcion legislativa en el sistema parlamentario
ecuatoriano actual.

e Identificar las ventajas y desventajas del sistema bicameral en comparacién
con el actual sistema unicameral en Ecuador.

e Evaluar la fundamentacion juridica y doctrinaria que respalda la aplicabilidad
de una estructura bicameral como contribucién a la funcion legislativa

ecuatoriana.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes Investigativos (Estado del Arte)

Ramirez Quezada (2021) formuldé un estudio comparado entre las dos formas
tradicionales en que un parlamento se organiza, esto es, bicameralismo y
unicameralismo, comenzando con los antecedentes de tipo historico, concepciones en
torno a sus peculiaridades, tipologias y modelos de su consumacion, requisitos para

impulsar su funcionamiento y los alegatos en defensa de cada uno.

A la vez, se examinaron los partidos politicos y movimientos electorales ecuatorianos,
su conducta hacia el interior de dichas organizaciones, al igual que sus actuaciones en
el poder legislativo a través de las Gltimas cuatro décadas. Se empled el método
documental, con la realizacion del acopio de antecedentes e informacidn contenida en
libros y articulos cientificos. Adicionalmente se aplicé el método transcriptivo, pues
para sustentar el analisis se citaron definiciones, trabajos y contribuciones de una serie

de autores (Ramirez Quezada, 2021).

Las conclusiones de dicho estudio arrojaron que uno y otro sistema tienen sus puntos
a favor y en contra, que su certeza estriba en los escenarios aportados por el Estado en
el que se lleven a la practica, ademés de las funciones de los factores con intereses
politicos, con sus acciones especificas. Como resultado del contexto sociopolitico
presente que vive Ecuador, se considera que implementar una reforma normativa legal
direccionada hacia un parlamento de dos camaras es plasmable y razonable en la
busqueda de una Asamblea Nacional preeminentemente reflexiva y moderada,
procurando estabilidad en una atmdsfera inestable caracterizada por la fragilidad

institucional de los partidos politicos (Ramirez Quezada, 2021).

Séenz Royo (2017) en su trabajo analizé la propensién del bicameralismo a inicios del
siglo XXI, ademas de los ultimos debates relativos al Senado para el caso de los
Estados unitarios y aquellos catalogados como Federales. Evidencié como, a pesar de
la apariencia inicial, la disminucion de la fuerza del senado se extiende en las

democracias actuales.



A partir de que el poder soberano fuera atribuido a la nacién por parte de revoluciones
de corte liberal y se conformara un gobierno basado en la representacion y por ende se
cristalizara el ideal de que el poder politico se encuentre en el pueblo, el
bicameralismo, que estd conformado por dos camaras (Congreso de Diputados y
Senadores) seria altamente debatido en el derecho comparado. En el pleno ejercicio de
la eleccion, que es facultad del pueblo y que permite una real soberania popular, sin
duda se hardn mas patentes las contradicciones entre la voluntad Unica del pueblo y su
manifestacion doble. Siendo asi que este sistema legislativo de Bicameralismo a partir
de los afios de 1.900, sufrio un gran desencanto Unicamente en aquellos paises en
donde regia un modelo unitario.(S&denz Royo, 2017).

Por su parte Serra (2019), exploro la relacion entre el bicameralismo y la doctrina de
la separacion de poderes desde los hechos acaecidos en Perl, considerado el
presidencialismo més parlamentario de Ameérica Latina. En 1992, la Asamblea
Constituyente del Pert propuso establecer una sola cdmara, junto con una Comision
(o Comité) Permanente que tomaria la mayoria de las competencias del antiguo Senado

peruano.

La Comisién Permanente peruana posee larga data, en vista que su antecedente se
encuentra en la Diputacién Permanente de la Constitucion de Cadiz. Tuvo un doble
propdsito con su capitulo pues pretende determinar: si la Comisién Permanente puede
concebirse como una segunda camara bajo las justificaciones y los fundamentos
previstos en la literatura; y si el bicameralismo puede tenerse como un hito

fundamental de la teoria la separacion de poderes, y en qué medida (Serra, 2019).

En su estudio, Castro Rubiatti (2018) tuvo como objetivo analizar los sistemas
bicamerales en tres paises latinoamericanos, cuyo sistema une el proceso legislativo y
federal: México Argentina y Brasil. Un gran nimero de las investigaciones sobre el
Legislativo centra su atencion en como acontecen los comportamientos de la cAmara
baja. Sin embargo, un gran nimero de paises adopta la legislatura bicameral en su
organizacion legislativa. Esta forma de organizacion legislativa caracteriza a nueve
paises latinoamericanos. Se analizaron los bicameralismos por parte de los puntos de

veto del Senado en el proceso legislativo.
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Se trat0 de comprender cémo los elementos de los regimenes institucionales,
entendidos como diversas huellas institucionales que influyen sistematicamente en el
comportamiento de los factores politicos, dentro de los tres Estados, contribuyen para
el papel de fortalecimiento o deterioro de cada una de las respectivas Camaras Altas
(Castro Rubiatti, 2018). Esto una vez que los elementos que componen el régimen
institucional de cada pais es esencial para definir la orientacion y las capacidades de

dichas camaras para trabajar con puntos de veto.

En otras palabras, se analizaron los impactos de los elementos en la composicion de la
constitucion de los regimenes institucionales -las facultades del Presidente, el grado
de descentralizacion politica territorial, la composicion partidista y la organizacion del
proceso legislativo- tienen sobre las Camaras Altas, privilegiando las consecuencias
de los aspectos de decisiones centralizadoras, tomando en consideracion que tal
fendmeno estéa asociado a la disminucion del papel del Senado en este proceso (Castro
Rubiatti, 2018).

Romaniello (2019) argumenta que las ultimas décadas han visto un cambio
considerable desde el modelo reflexivo de élite de las camaras altas al modelo
territorial, representativo. Ello ha catapultado la representacién como concepto en el
foco del discurso referente al bicameralismo. Tras este cambio de funciones reflexivas
a representativas, se asumio que el bicameralismo permaneceria dentro del dominio
exclusivo de los sistemas federales. Pero los nimeros han desafiado esta hipotesis. A
mediados del siglo XX, las legislaturas bicamerales estaban en declive. No obstante,
el nuevo siglo ha presenciado un renacimiento global de las legislaturas bicamerales.

Irureta Henriquez (2017) refiere que las dificultades de las segundas camaras en la
Europa de la centuria pasada y el antagonismo hacia los senados en estados federalistas
abrié la discusion sobre los dispositivos de fundamentacion y cometido de los
senadores. Una crisis del bicameralismo, en el contexto politico chileno a las puertas
de una reforma relativa a la constitucion, obliga a razonar en la tematica de como
justificar en los territorios unitarios el modelo bicameral. Se intentd asi analizar los
criterios argumentacion doble camara actualmente. Se hizo revision critica de los
criterios para justificar bicameralismo en Chile en la Constitucion de 1980 y los

motivos para conservarlo en 2005 con la reforma constitucional.
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La controversia respecto al unicameralismo se remonta a la historia de las ideas
filosoficas, constitucionales y politicas. Apoyaron la unicameralidad pensadores entre
los que destacan Bentham y Sieyes. Entre tanto, por la bicameralidad se inclinaron en
Inglaterra Blackstone, mientras en Estados Unidos lo hicieron Hamilton, Madison y
Jay (Ibafiez Rosaz, 2019).

La legislatura y el poder ejecutivo son instituciones que en los sistemas de corte
presidencial estan separadas. Quien preside el congreso se elige separadamente del jefe
de gobierno, pero algunas veces gobierno y legislatura estan dirigidos por dos partidos
mayoritarios diferentes. Eso quiza complique posibles acuerdos entre los dos poderes
estatales para concretar la legislacion propuesta en ley (Barnes & Beall, 2021).

En Latinoamérica poca atencidn se ha prestado a la conformacion y mantenimiento de
mayorias presidenciales bajo sistemas bicamerales. Mas precisamente, como el control
0 no de una mayoria bicameral afecta la supervivencia de los gabinetes de coalicion
(Albala, 2017). Esto también se aplica a los estudios parlamentarios, ya que muy pocos
estudios, con resultados inconsistentes, han considerado el posible impacto del control
de dos camaras sobre la supervivencia de la coalicion. Dicho déficit es sorpresivo al
tener en cuenta que no es una caracteristica poco comun el bicameralismo,

especialmente en América Latina.

Ademas, en las politicas presidenciales el bicameralismo suele ser simétrico, es decir,
ambas camaras estan acostumbradas a compartir poderes, atributos e influencia
similares. Asi, el bicameralismo simétrico constituye una de las diferencias mas
importantes entre el parlamentario y muchos sistemas presidenciales latinoamericanos.
Esta caracteristica implica un procedimiento de dos rondas en el trdmite para formular
politicas por el presidente, aumentando asi una "sombra de lo inesperado™ (Albala,
2017).

Por lo tanto, si un presidente controla una de las dos camaras, o incluso ambas, esto
puede no ser suficiente para asegurar que se aprueben las politicas ni para garantizar
la supervivencia de la coalicion. Por lo tanto, parece que el control de dos camaras es
una condicion relevante tanto para el tramite para enunciar estrategias como para la

gobernanza coalicionista.
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Parece que, hasta hace poco, la ciencia politica ha prestado poca atencion al
bicameralismo mas all& de las teorias de coalicion. Esto es sorprendente, ya que el
bicameralismo es una caracteristica constitucional bastante comun. Esto porque, una
tercera parte del total de legislaturas a escala mundial se componen de dos cAmaras
(Albala, 2017).

Coakley (2014) descubrié que mientras que el 82 por ciento de los estados federales
en su muestra de estudio tenian legislaturas bicamerales en 1996, el 76 por ciento
tenian legislaturas bicamerales en 2014. Durante el mismo periodo, la proporcion de
legislaturas bicamerales en estados unitarios (y regionales) aumenté del 26 al 35 por
ciento. Por lo tanto, si como cuestiéon de realidad empirica mas de un tercio de los
estados unitarios tienen legislaturas bicamerales, seria demasiado simplista definir el
bicameralismo como un fendémeno puramente federal. Desafortunadamente, el
concepto de bicameralismo generalmente se ha reducido al de una legislatura

compuesta por dos camaras.

De hecho, es a través de esta concepcion bastante simplista que varios académicos han
analizado el bicameralismo, usando la lente de la teoria de los 'jugadores con veto'
como un elemento de proceso potencial que puede motivar el comportamiento
estratégico. Sin embargo, Tsebelis citado por Albala (2017) considera a las dos
camaras como dos jugadores con veto potencialmente distintos si, y solo si, las dos
camaras son incongruentes (es decir, los contingentes de los partidos en las dos
camaras no son iguales). Los académicos que siguen esta linea de pensamiento
enfatizan que al incrementar la cantidad de jugadores, la dualidad de las cAmaras afecta
el trdmite de enunciacion de politicas, generando demoras o impedimentos (Dahl,
2014).

Sin embargo, esta concepcidn genérica esconde variaciones considerables en los tipos
de bicameralismo que requieren un analisis mas especifico, porque no todos los
sistemas bicamerales estan disefiados exactamente igual. Asi, Lijphart (2012) realizd
una tipologia rompedora de las distintas formas de bicameralismo. Este enfoque
distribuye los diferentes tipos de bicameralismo en torno a dos dimensiones
principales: 01. simetria/asimetria de camara; y 02. En la segunda camara su

representatividad/legitimidad.
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La primera condicién (la distincion simetria/asimetria) se relaciona con determinar si
dos camaras tienen poderes, atributos o influencia similares en el sumario de
formulacién de politicas. Es poco comun el bicameralismo simétrico, apareciendo
Estados Unidos como uno de cuatro paises donde las camaras tienen poderes
simétricos (Barnes & Beall, 2021). La siguiente condicion da por sentado el
mecanismo de seleccion de los integrantes en la camara, cominmente denominada
Senado. Lijphart (2012) demuestra que en numerosos sistemas parlamentarios los

senadores son seleccionados en vez de elegidos.

Los cambios en sistemas de dos camaras pueden estudiarse en torno a la congruencia.
Esta se asocia con los distritos electorales que representan las cdmaras y la forma de
elegirlas, en esencia, la estructura politica de cada cdAmara. Que las dos cAmaras sean
0 no congruentes depende de como se elijan los representantes. Una legislatura se
considera congruente cuando los legisladores de ambas camaras representan los
mismos distritos electorales (Barnes & Beall, 2021). La cdmara baja generalmente se
elige a través de elecciones directas, pero no siempre con la camara alta pasa igual,
pues los legisladores alcanzan el curul mediante de una variedad de medios:
nombramientos por parte del gobierno o monarca actual; votaciones indirectas o

directas; y mecanismos tradicionales hereditarios.
2.2. Fundamentacion Legal
Internacional

El bicameralismo alemén con una segunda cdmara compuesta por unos 60 miembros,
es el Bundesrat. En sus competencias admiten que los gobiernos de provincias
intervengan en la legislacion federal, un veto especial respecto la normas que
conciernen al plano del poder ejecutivo o legislativo concurrente que detenta (Bulmer,
2020). Las propuestas de instrumentos juridicos respecto fuerzas legisladoras
concurrentes y proposiciones de leyes por ejecutarse en los distritos requieren la

aprobacion de las dos camaras.

Sobre la tipologia de legislativa, el bloqueo dictaminado por mayoria dominante del

Bundesrat pusiera revocarse mediante la generalidad absoluta de la primera camara; la
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veda aplicada mediante mayoria de las dos terceras partes del Bundesrat Gnicamente

se revoca mediante dos tercios de la segunda cdmara.

En el funcionamiento parlamentario en Alemania, la interaccion entre los cuerpos
pende mayoritariamente de estructura de partidos que tengan. A partir de que
Alemania se reunificd, frecuentemente la agrupacion o asociacion con predominio en
la primera cadmara fue minoritaria dentro del Bundesrat (Bulmer, 2020). Por tal razon,
la segunda camara devino en factor determinante para el régimen politico, lo cual a
veces posibilita que las agrupaciones opositoras veden, median el Bundesrat, elevada

porcién de la programacion legislativa de gobierno.

La predisposicion constitucional contemporanea coloca el foco en distinguir la
competencia de cada camara y de detallar las decisiones que estan bajo competencia
las dos en los casos que se efectlen asambleas conjuntas. Generalmente alguna cdmara
pudiera prevalecer sobre las otra, tal y como sucede con la Camara de los Comunes en
correlacion a la de los Lores en el Reino Unido, del Congreso de los Diputados por
encima del Senado en Espafia, o el Bundestag respecto al Bundesrat como dictamina
la Ley Federal de Bonn (Ibafiez Rosaz, 2019).

En gran parte del conjunto de los paises latinoamericanos, el papel del congreso
histéricamente no ha sido el de proponer o vetar leyes, menos ain para hacer el papel
de una rama apartada y equiparable al gobierno (Kline, Wade, & Wiarda, 2018). Las
funciones del Congreso no pueden entenderse si no se parte del supuesto de un érgano
con cierta independencia pero que tradicionalmente se ha visto sometido al presidente
y, al lado del ejecutivo, parte del mismo sistema organico e integrado del Estado. No
obstante, en afios recientes el congreso en varios paises de América Latina ha

conseguido un nuevo poder y autonomia.

Sobre presidencialismo, diversos estudios concuerdan en que el grado y diversidad del
presidente se define de manera diferente en la constitucion de cada pais, mientras los
pioneros midiendo el poder presidencial con base en un examen transnacional de estos
documentos escritos fueron, segun Miller-Rommel y Vercesi (2020). Estos
encontraron un poder presidencial bidimensional que podia ser legislativo o no. El

poder legislativo se conceptualiza como:
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e El poder del presidente para vetar la legislacion.
e Crear leyes nuevas o derogar las preexistentes.
¢ Introducir proyectos de normas con exclusividad.

e Instruir la ley de presupuesto anual y proponer referéndums.

El poder no legislativo se define como el poder del presidente sobre la formacion del
equipo ministerial, la destitucion del mismo, seleccionar o remover ministros en

particular y la disolucion de la asamblea (Miller-Rommel & Vercesi, 2020).

También se identificaron regiones del mundo con un fuerte poder presidencial,
regiones donde los presidentes tenian un gran poder legislativo y regiones con un bajo
poder presidencial. Relevantes investigaciones comparativas utilizaron el enfoque
constitucional para hacer operativo el poder ejecutivo de los presidentes, al menos en

los ultimos 20 afios (Miller-Rommel & Vercesi, 2020).

En algunos paises (Chile, Colombia, Costa Rica) el congreso ha disfrutado durante
mucho tiempo de considerable independenciay fuerza. Varios congresos inclusive han
Ilegado bastante lejos como para retar al ejecutivo y lograr imponerse. En 1992-1993,
congresos en Brasil y Venezuela destituyeron presidentes por irregularidades fiscales.
El congreso brasilero us6 acusaciones de corrupcién para expulsar a Dilma Rousseff
en 2016 (Kline, Wade, & Wiarda, 2018).

La costumbre parlamentaria en el pais chileno se encuentra indubitablemente coligada
con la estructura de dos cdmaras. Mediante una aguda e indeleble discusion relativa a
su manera de hechura, facultades y atribuciones particulares, el Congreso, durante el
vigor constitucional de 1833, 1925 y 1980, estuvo integrado sin variacion por doble
camara. Dicha congruencia instituida constituyo hito histérico importante a tener en
cuenta cuando se discute a la hora de justificar la doble camara (Irureta Henriquez,
2017).

La doctrina reglamentaria acostumbrada en Chile acude a dicho criterio tradicional en
la justificacion del bicameralismo en el Congreso. De hecho, Cea, citado por Irureta
Henriquez (2017), sustenta que el parlamentarismo que cada pais acoge, sin dudas se

encuentra unido al trayecto historico, de cultura politica y vivencia de las naciones.
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En la determinacion de las funciones de la camara alta chilena intervinieron
esencialmente el criterio histdrico que los miembros de la Comision adjudicaban a la
camara alta, ademas del apresuramiento en conformar organizaciones no politicas. La
Comision acordo que las atribuciones principales para distinguir la camara alta
consistirian en: proceder como una instancia revisora, ser una cdmara moduladora y
establecer como 6rgano el freno de los proyectos legislativos iniciados en la cdmara

baja (Irureta Henriquez, 2017).

En la historia del pais andino de Perd, quienes han ejercido el poder gubernamental y
por ende de una u otra manera han controlado la organizacion estructural de los
diferentes poderes del Estado, han confiado en la 6ptima funcionalidad y aplicabilidad
del Bicameralismo, mas sin duda es innegable que conforme cambian las ideologias
de quienes depende la estructura estatal, por su puesto esa estructura sera susceptible
de cambios; es asi que en el gobierno peruano de inicios de la década de los noventa,
con el uso de la ley suprema constitucional vigente en esos momentos, deciden apostar
al sistema legislativo unicameral, con promesas de cambios positivos en los resultados
propios que debe brindar el congreso de la nacion, mas sin embargo la historia habla
de resultados negativos para la poblacién, lo condujo a presenciar reiterados errores y
luchas en el Estado por parte de sus poderes (Teves, 2021).

Ambito Nacional

El primer acto Constitucional de la region ecuatoriana data 1830, inmediatamente
después de la independencia. Desde esa fecha se contabiliza un total de 20
constituciones que dictan las garantias para la ciudadania y organizan la distribucion

del poder para el Estado.

El texto constitucional de 1861, empleaba una estructura bicameral, donde la
diversificacion de representantes era instituida en forma que la segunda camara se
integraba por un par de senadores provinciales en cada territorio, en tanto que la
camara baja, se completaba mediante 1 diputado por cada 30.000 pobladores,

conformando una técnica representativa empleada en aquella época.
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Ecuador, con la Carta Magna de 1945, pese a una presencia constitucional
monocameral, contemplaba, asimismo que fuesen seleccionados en forma popular, lo
que se designo diputaciones funcionales siendo elegidos: 4, desde universidades y
trabajadores, 3 por parte de agricultores, 2 de los educadores de basica ademas de,
empresarios, negociantes y poblacion campesina, y posteriormente 1, por parte de los
docentes de secundaria de la esfera privada y publica, desde los integrantes de

periodismo, agrupaciones indigenas, e institucion castrense.

Desde el afio 1980 en el Ecuador reside el poder legislativo en la Carta Maga, cuando
se reinen 23 Asambleistas en un convento de Dominicos en la ciudad de Riobamba.
El objetivo del encuentro se centr6 en la redaccion de la Constitucion Politica del
Ecuador, que dando origen asi a la funcion legislativa en el pais, con la creacién del
congreso nacional, que a lo largo de la historia ha variado su denominacién desde
Asamblea Nacional, Camara Nacional de Representantes, Congreso Nacional
Bicameral, Congreso Nacional Unicameral, y finalmente se le conoce como Asamblea

Nacional y funciona como un sistema unicameral (Polit Villarroel, 2021).

Como todo acto legislativo en Ecuador también tiene el caracter y la competencia de
legislar y elaborar el sistema de leyes que requiere la sociedad democratica para su
actuar y regida por la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa (LOFL) (2008), acorde

con lo establecido por la AN y conformada por 137 asambleistas.

Dicha competencia la conforma el Consejo de Administracion Legislativa conocido
como CAL, dirigido por quien preside el cuerpo, un par de vicepresidentes y cuatro
vocales, y como secretario funge el de la Asamblea Nacional. EI Consejo de la
Legislatura examina todos los planes y proyectos ademas de manejar la parte
administrativa de la Institucion. Por lo tanto, la Asamblea Nacional se divide en dos
plazas: la primera exclusivamente legislativa, que maneja el sumario de elaboracion
de la Ley, y la segunda lo administrativo, que sirve de sustento a toda la entidad en la
parte de gestion administrativa (Asamblea Nacional, 2008).

En tal sentido, es competencia en Ecuador de la funcion legislativa de acuerdo al

articulo 3 de la LOFL (Asamblea Nacional, 2008) determinada su naturaleza como
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unicameral, mantener la personalidad legal e independencia financiera-econémica, de

administracion, de presupuesto y de gestion, estando integrada:

Segun el Articulo 4 por asambleistas seran elegidos para un periodo de funciones de
cuatro afos, en representacion de: 15 legisladores quienes habran pasado por un
escrutinio publico en todo el territorio ecuatoriano; de igual forma 2 representantes en
cada territorio provincial, debiendo hacer hincapié en que en el caso de los territorios
provinciales se sumara un legislador cada vez que se supere los 200.000 ciudadanos o
también la fraccion por encima de los 150.000 ciudadanos, y finalmente aquellos
legisladores que provengan de las fuentes regionales cabildos territoriales seccionales
y aquellos electos en territorios externos del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008).

Debido a las lagunas normativas que presentaba la LOFL en octubre del 2020, la AN
aprobd de manera unanime una reforma para mitigar los efectos de las jurisprudencias
que tenian procesos de fiscalizacion sin fondo normativo ademéas de diversos
procedimientos parlamentarios en deriva. Aunado a ello, se pretendié establecer un
modelo de gestidn abierto con mecanismos de evaluacion normativa, transparente,
donde figure la responsabilidad y la ética en cada uno de los representantes (Fundacién
Ciudadania y Desarrollo, 2020).

A juicio de Zaida (2017) el acto administrativo debe ser una potestad del Estado y es
el centro del monopolio del ejercié. Siendo un acto unicameral los ciudadanos no
participan directamente sino es su representacion, exceptuando los actos de
referéndum que van acompafiados de cambios del sistema de leyes. Por lo tanto, la
actividad parlamentaria debe siempre ser manejada con criterios de coherencia, ser
epistola, adecuada a la realidad, apegarse a la normativa constitucional, ser eficiente y
equitativa. Aplicando asi la técnica legislativa como una diversidad de instrumentos
que proceden a la conformacidn y estructuracion de leyes para facilitar su elucidacién

y correcta aplicacion del derecho.

La Carta magna de Ecuador (2008) en su articulo 120 da la competencia a la Asamblea
legislativa para desarrollar y dar coherencia al ordenamiento juridico de pais. En tal
sentido entre la potestad y capacitacion de la técnica legislativa esta en dar paso al

optimo desarrollo del parlamento en la expedicion, reforma, derogacion, codificacion
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e interpretacién de la ley. Ademas, ha de cumplir con la equidad, igualdad y justicia
para su aplicacion y en todo el territorio nacional, dando sentido al sistema
democratico expresando en ello la voluntad y participacion popular como eje

fundamental que da la legitimidad a todo el proceso (Carpio, 2015).

La cualidad de integracion de la unicameral en el pais presentemente se halla en la
constituciéon de Monte Christi de 2008 en la que, se instauran diferentes
circunscripciones para el plebiscito de legisladores en varias instancias politico -
administrativas, en el ambito externo, distritales, regionales, provinciales, y nacional
(Art. 118, inc. 3 CRE 2008). Sobre el particular es destacable que las facultades son
puntualmente semejantes para la totalidad de miembros de la camara Unica,

actualmente nombrados legisladores.

En lo concerniente a manifestaciones de los obligaciones y contrapesos
constitucionales que desempefia el legislativo en la Constitucion de 2008, un grupo de
academicos han indicado categorias en las que es posible encuadrarlas. Dichos
controles serian politico, administrativo, preceptivo, de fiscalizacidén, econémico,

judicial y disciplinario (Gonzalez Pogo, 2017).

Seguidamente se esbozan los controles que involucran a cada funcién. Asi, dentro de
sus facultades de la funcién legislativa cabe mencionar (Asamble Constituyente,
2008):

e Fiscalizacion: vigilar y supervisar las actuaciones cumplidas por las funciones
Ejecutiva, Electoral y la concerniente a nitidez e inspeccion social (numeral 9.
Articulo 120)

e Econdémicamente: dar visto bueno y consentir “el Presupuesto General del
Estado” (numeral12. Articulo 120).

e Politicamente: practicar el enjuiciamiento politico del ejecutivo de la
Republica (Art. 129). Del mismo modo puede aplicarlo hacia quienes
representan la atribucion de nitidez e inspeccion social (Art. 205). Segun
Gonzalez Pogo (2017), el juicio politico tiene que ver con un procedimiento
cuya finalidad es axioldgica y a una potencial suspension de autoridad, sin

implicaciones judiciales, pues no involucra una sentencia. No obstante, pueden
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configurarse componentes que establezcan cierta clase de consecuencia
juridica penal, lo cual se traduce en un procedimiento aparte, por intermedio
del poder legal y con jurisdiccion que cuente la potestad.

e Judicialmente: consentir el juicio de caracter punitivo del ejecutivo (numeral
10. Articulo 120).

e Administrativamente: Estar al tanto de los informes anuales que esta en la
obligacion de rendir el ejecutivo nacional y comentar en ese sentido (numeral
4. Articulo 120).

e Disciplinariamente: manifestar la carencia de aptitud fisica o psicoldgica que
supone la falta en el sujeto agente de la habilidad especifica requerida para
ejercer el cargo de ejecutivo nacional (numeral 2. Articulo 120).

e Normativamente: El legislativo cuenta con la autoridad para remover al
ejecutivo nacional en lo relativo a: 1. Por adoptar atribuciones que no sean de
su competencia segin la Constitucion (...) 2. Debido a seria conmocion

politica y agitacion nacional.

Tanto el control como la ponderacion pueden ademas manifestarse a lo interno, en
relacion con la Asamblea el caso mas evidente ocurre respecto a determinados
controles, para formular enmiendas constitucionales o proyectos de ley se necesita una
proporcion minima de respaldo de los congresistas. Al unisono, los frenos y limites
que cumple el instituto legislativo van orientados casi en su totalidad al ejecutivo. Esto
pudiera explicarse con base en dos supuestos, el primero por la capacidad histérica que
posee el legislativo para fiscalizar el poder publico; y el segundo, por el hecho de que
Ecuador cuenta con un sistema presidencialista, situacion que amerita mayores

controles que permitan conservar el equilibrio (Gonzéalez Pogo, 2017).

De cualquier modo, si la actual Carta Magna consintiera una legislatura bicameral, la
reproduccion de control legislativo en torno a las providencias del Ejecutivo permitiria
salvaguardar la libertad y los haberes individuales con mayores garantias, pues el

contrapeso seria mayor (Jarufe Bader, 2020).

Aun cuando la Constitucion de (2008) consintio la reeleccion presidencial por un par

de periodos continuados de cuatro afios, sin embargo, todos los limites de mandato se
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eliminaron en 2016 cuando la Asamblea Nacional aprobé un polémico paquete de
reformas constitucionales. La complexién normativa otorga al presidente el poder de
disolver la legislatura una vez durante su mandato y convocar a nuevas elecciones
(Kline, Wade, & Wiarda, 2018).

Aunque el presidente también tendria que presentarse a la eleccion especial, la reforma
le da al presidente una poderosa amenaza para ejercer en cualquier conflicto ejecutivo-
legislativo (Kline, Wade, & Wiarda, 2018). Béasicamente, la Constitucion de
Montecristi robustecidé los poderes presidenciales con respecto a otras ramas del

gobierno.
2.3. Fundamentacion Filosofica

Toda sociedad requiere de una organizacion y su respectiva reglamentacion en las
relaciones que se entretejen en el entramado social, con la finalidad de que toda
actividad ya sea individual o grupal se constituya de manera ordenada (Villanueva,
2004). El orden legislativo permite que la sociedad sea constituida con tales fines, para
su perfecto funcionamiento. En tal sentido, se estructura asi el poder de legislar como
una extension de lo politico, relaciones de poder interpretadas como el orden, consenso

y reglas de convivencia para la vida en sociedad.

El poder en términos de coaccién y acuerdo representa la legitimidad de un Estado, en
palabras de Max Weber, personifica el monopolio de la fuerza que ha de perdurar en
el tiempo y ser eficaz. Asimismo, para Weber el poder de representacion se inicia en
lo carismatico donde los gobernados se sienten representados mas alla del cuerpo
normativo por el representante que eligieron (Villanueva, 2004).

Esta conjuncion de relaciones constituye imperativos, la regla juridica construye
organizacion y conductas socialmente aceptadas. En tal sentido, la Legitimidad de la
norma se basa en el sistema de creencias y valores que se dan en una sociedad moderna,
donde no solo se trata de una imposicion a la fuerza o aceptacion en base a los
preceptos éticos-juridicos y legislativos positivos, sino en la legitimacion que le da la
voluntad y poder de representacion de todos los miembros de la sociedad (lvancich,
2004).
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Aristoteles es considerado el filésofo con mayor influencia en la organizacién moderna
del Estado, su pensamiento politico se discurre entre los méas avanzados tanto, que dio
origen a la tripartita de poderes para la constitucion del Estado moderno. Siendo mas
ético filosofico que jurista, aportd un sentido de justicia social, considerando la ley
como el medio mas idoneo para alcanzar la equidad en la sociedad. De acuerdo con
Aristételes la norma da el caracter coactivo, defendiendo la ilusién de que solo por la

ley se alcanza el bien comun (Puerta, Guaman, Navarro, & Centeno, 2019).

Todo sistema de gobierno, estd completamente ligado a la fuerza politica y tiene su
alcance y limites en el sistema de leyes que brinde la funcion legislativa. En los
preceptos aristotélicos esa imposicién a la parte representativa son las prerrogativas
juridicas, ya que las mismas dan equilibrio entre las demandas sociales y los
gobernantes, todo enmarcado dentro de la rectitud y eficacia de una sociedad politica.
En tal sentido, el constructo legal es el garante de los limites de la fuerza publica,
aunque el ciudadano sea coaccionado por una buena conducta y los gobernantes por el

fiel desempefio del ejercicio de sus funciones publicas.

Por su parte Santo Tomas de Aquino, bajo la influencia de Aristdteles asume la
concepcion de ley como iusnaturalista, es decir una orden dirigida al bien comun,
erigida por el que ostenta el cargo del cuidado y de la comunidad. Elemento que suma
fuerza a lo justo y razonable. Entendiendo asi, a la norma que regula a la vida en
sociedad como un mandato con fuerza o imposicion generalizada, ademas la
promulgacion que se ejerce es un elemento positivo que emite estabilidad y la paz
necesaria para la vida en sociedad, en tal sentido, hace referencia a lo justo como
virtuoso, manteniendo lo dicho por Ulpiano dar a cada uno su derecho, a eso se refiere

con el bien comin (Ruiz, 2016).

Desde la célebre obra de John Locke, relativa al Gobierno Civil, seguidamente
Montesquieu y su Espiritu de las Leyes, la division de poderes fue planteada para
restringir y que entre las fuerzas exista un autocontrol unico que limite y evite el
despotismo. En tal sentido, el objetivo de estos fildsofos tiene la mision instaurar
limites y frenos de los poderes interactivamente para conseguir una ciudadania libre y

regimenes civilistas de legislaciones (Herrera Orellana, 2015).
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Las funciones de los parlamentos diferian segin el sistema de gobierno. Los
parlamentos modernos tienen dos raices: primero, las asambleas corporativas de los
Estados emplazadas en la época del antiguo régimen europeo, y la subsiguiente, los
representantes populares de base amplia que se origind de los movimientos
revolucionarios (Martins, 2015). El papel de los parlamentos evolucioné a lo largo del
siglo XIX de ser inicialmente consultivo a ser deliberativo.

El primer modelo de representacion corporativa reunid a los tres Estados, a saber, la
nobleza, el cleroy el "Tercer Estado’ que evoluciond gradualmente hacia una forma de
representacion parlamentaria a medida que los gobernantes soberanos requerian
consentimiento para recaudar impuestos y hacer la guerra (Martins, 2015). Este
prototipo parlamentario no conducia directamente a la democracia o reconocimiento

de la soberania popular.

El origen de éstos radica en la segunda raiz de los parlamentos modernos -la raiz
revolucionaria popular- de la que se derivan: los origenes del proceso de definicion de
la soberania popular, el concepto de ciudadania, la legitimidad del poder basado en la
representacion y la delegacion del poder soberano. El imperio de la impersonalidad de
la ley en el contexto de la absoluta igualdad civil entre los ciudadanos, la extension de
tales derechos a todos los ciudadanos adultos dentro de la sociedad y la adopcion y
consolidacién de la democracia liberal, la expansion del sufragio y de los partidos
politicos, la complexion y la manifestacion de la vocacion del pueblo mediante la
boleta (Martins, 2015). Ambas raices reflejan sentimientos anti absolutistas y es a
partir de ellas que se desarroll6 un modelo democratico representativo, con sufragios

a intervalos predeterminados.

Estudios comparativos de la trayectoria de las sociedades, formacion de Estados, y
composicion de sus estructuras sociales y los grupos econémicos son los componentes
de la investigacion sobre la accion de representar, el efecto de participar y elaboracion
de directrices generales a traves de los parlamentos. El logro que las instituciones
parlamentarias representan, en términos  de  desarrollo  de la
democracia intrinsecamente de la sociedad durante 200 afios, presta a las disciplinas

sociales un amplio campo de investigacion.
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Durante las centurias XV 11l y XIX, el sistema inglés, mediante la técnica compuesta,
era pensado el prototipo para dividir poderes que admitia evadir el absolutismo
monarquico y atestiguar el libre albedrio a sus ciudadanos. De esa forma, Locke palpo
que «los poderes legislativo y ejecutivo frecuentemente acostumbran a separarse», al
tiempo que, en la disertacion de Montesquieu, la legislatura se ve restringida mediante
la potestad ejecutiva, mientras este es aplacado por el legislativo, aun cuando no hay

libertad si la rama juridica no esta separada de los dos anteriores.

Para Locke el poder relativo a la legislacion era a la vez la expedita facultad suprema
y la institucion “sagrada” en la Republica. De los tres poderes del Estado, la legislatura
es considerada el agente més representativo del pueblo. Las legislaturas permiten que
los intereses locales impregnen los debates nacionales y reflejen mejor las creencias
politicas de la poblacion en general. Aunque el presidente o el primer ministro pueden
poner una cara a todo el gobierno, son quienes representan local y nacionalmente los
que posibilitan que la ciudadania moderna atienda sus propios intereses (Dooley &
Patten, 2021).

Los argumentos tedricos sobre el bicameralismo, expresados en términos similares
algunos hace 200 afios a ambos lados del Atlantico por Madison y Montesquieu, han
divergido en debates mas recientes, y su origen comun se ha perdido en la mayoria de
los analisis (Tsebelis, 2009). Madison y Montesquieu se preocuparon por perfeccionar
el cuerpo de leyes susceptibles de producir una segunda legislatura, asi como en el
equilibrio de poder entre las dos camaras. Por el contrario, los debates constitucionales
contemporaneos se centran Unicamente en la mejora, como en Francia, o en el

equilibrio de poder casi exclusivamente, como en los Estados Unidos.

Las democracias modernas estan estructuradas para evitar la autoridad centralizada
(una rama del gobierno ganando demasiada autoridad) y representar mejor los
intereses de sus ciudadanos. De alli que la dimension, la disposicion y la fuerza
nacional del legislativo sean caracteristicas importantes de la vida del estado.
Actualmente las democracias han seleccionado por alguno de los dos modelos
legislativos: legislaturas unicamerales, o aquellas conocidas como legislaturas

bicamerales.
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La conviccion por la necesidad de una legislatura bicameral emerge del modelo
britanico de buen gobierno. Para unir y representar mejor los diferentes intereses de la
sociedad britanica, el parlamento britanico se dividio entre una Camara de los Lores
conservadora de clase alta y una trabajadora o0 Camara de los Comunes de clase media.
Las cdmaras fueron disefiadas para disminuir la capacidad legislativa del monarca y
para equilibrar el poder de los intereses socioeconémicos en competencia en Gran
Bretafia (Dooley & Patten, 2021). Se creia que dos cdmaras, cada una de las cuales
refleja los intereses particulares de los ciudadanos, brindaria al pueblo britanico la

mayor capacidad para que se escuchen sus VocCes.

Lo que ha resultado es una tendencia al bicameralismo que no solo divide la autoridad
entre dos camaras, sino que ademas otorga mas autoridad a la cAmara que representa
mas directamente a la gente, comunmente referida como la cdmara baja. Sirviendo
como modelo de como los politdlogos examinan las legislaturas, fue el sistema
britanico el que permitié hacer referencia a la camara mas cercana a la gente como la
camara baja y algo alejada del publico en general como la camara alta. Por lo tanto, en
la politica contemporanea, la camara con mas poder politico no solo es mas

representativa del pueblo sino también universalmente conocida como la cdmara baja.

Las camaras bajas estdn disefiadas para representar los intereses locales de un
determinado pais. Aunque Madison habia previsto la creacion de dos camaras con
diferentes areas de autoridad, la mayoria de las democracias han interpretado esta
distincion en el sentido de que la camara que mejor represente la "voluntad del pueblo”
debe recibir méas poder que la casa que no lo tiene. Asi, la mayoria de las cAmaras bajas
no solo tienen autoridad para nombrar en sistemas parlamentarios al primer ministro,
sino también la autoridad para proponer, aprobar e implementar decisiones politicas

importantes.

En contraste, la mayoria de las camaras altas en el mundo de hoy han sido disefiadas
para brindar un enfoque nacional a las preocupaciones de la masa y permitir que un
segmento mas alejado de la administracion ejecutiva tenga la oportunidad de evaluar

la legislacion potencial.
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El Federalista No. 57 proporciona argumentos contra la acusacion anti federalista de
que el pequefio tamafio de la Camara de Representantes le impide servir como un
cuerpo popular. Escrito por James Madison o Alexander Hamilton, que todavia es un
tema de disputa historica, el Federalista No. 57 da motivos extensos para justifica el
hecho de que la Camara baja “tendra simpatia por la masa del pueblo” y no degenerara

en un cuerpo elitista (Dooley & Patten, 2021).

El Documento Federalista No. 57 especula que el vinculo entre el pueblo y la Camara
sera facilitado por elecciones frecuentes cada dos afios. Por lo tanto, las elecciones
frecuentes estan destinadas a servir como vigilante perenne del comportamiento de los
miembros de la Cdmara.16 También enfatizé que los miembros de la Camara estaran
agradecidos con quienes los eligieron y poseeran una propension natural a servir sus

intereses en el gobierno federal (Dooley & Patten, 2021).

El Reino Unido es considerado como el prototipo moderno de estado parlamentario.
Aunque su proceso de eleccion es considerado Unico por los modernos estandares
parlamentarios y sus dos partidos dominantes son una excepcion europea, su influencia
en términos de estructuracion legislativa es insuperado (Dooley & Patten, 2021).
Centrar al primer ministro dentro de la cdmara baja del parlamento como jefe del
gobierno ha sirvié de modelo para la mayoria de las democracias contemporéaneas.
Incluso los términos parlamento y camaras alta y baja surgieron del estilo de gobierno

britanico.

El concepto de limitar los mandatos de los funcionarios electivos se remonta a la
antigua Grecia. El consejo ateniense, por ejemplo, reemplazé a los quinientos

miembros titulares con nuevos miembros cada afio (Dooley & Patten, 2021).
2.4. Definiciones y Marco Teorico
La Funcién Legislativa

Se espera que los legisladores representen a sus electores identificando problemas,
disefiando y aprobando soluciones de politicas y participando en la supervision

burocratica. Con ello se pretende garantizar que la legislacion se implemente de
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manera transparente, responsable y oportuna, que sea consistente con la intencion

legislativa.

Los legisladores también son responsables del servicio al electorado. En particular, los
legisladores buscan establecer confianza y una relacion con constituyentes; son
responsables de la asignacion de recursos estatales a sus electores y proporcionan un
vinculo entre su distrito y el gobierno.

Dicho esto, las legislaturas varian en términos de quién es elegido para el cargo, quién
tiene el poder una vez elegidos, y los incentivos que tienen los legisladores para
representar a diferentes intereses de los grupos. Estos factores son importantes para
entender quién estd representado. Aunque en teoria a menudo se cree que las
legislaturas son representativas de la mayoria de los ciudadanos, en la practica los
legisladores provienen de un conjunto reducido de élites, ya que los representantes
tienden a ser hombres de la clase racial y étnica dominante que son mucho mas ricos

que el ciudadano medio (Barnes & Beall, 2021).

Por el contrario, los conjuntos que histéricamente han sido suprimidos de la politica
(por ejemplo, las mujeres, pequefios grupos raciales y étnicos, los indigentes, gente
joven y las personas con discapacidades) siguen estando insuficientemente
representados en la mayoria de las legislaturas de todo el mundo en la actualidad.
Quién tiene acceso a la oficina es importante porque los representantes descriptivos,
es decir, los legisladores de grupos politicamente marginados como las mujeres, las
minorias raciales y étnicas y los representantes de la clase trabajadora, tienen mas
probabilidades de representar los intereses politicos de estos grupos (Barnes & Beall,
2021).

Como todo sistema que ayuda a la consolidacion de la democracia, la funcién
representativa es fundamental para la ayuda y garantia de la cualidad de participar de
todas las fuerzas vivas en un pais particular. Mediante la representacion que practican
los elegidos en elecciones democraticas, se ejerce la discusion o toma de decisiones de
dicho poder (Carpio, 2015).
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La continuidad del acto legislativo surge del sistema electoral, bajo la expresion de
voluntad de representacion del elector. Este que se pensard como la figura mas apta a
sus intereses abogara por si. La funcion legislativa y su cuerpo de candidatos o
representantes van a irradiar la voluntad popular como factor fundamental del proceso

de representacion al que fueron elegidos (Carpio, 2015).

En apoyo a esta reunificacion y adaptacion del andamio legal, estd un brazo
complementario que lo conforman expertos multidisciplinarios de la Unidad Técnica
Legislativa, con comisiones especiales que dan pie a la conformacion de leyes
coherentes entre normativas, con un lenguaje adecuado, sin impacto de género que
tolere el libre ejercicio de la vida social, de forma armoniosa y acorde al marco
legislativo (Santillan, 2018).

Las democracias postmodernas reflejan un cuerpo legislativo sistematico, que da la
posibilidad de innovacién, canaliza y soluciona las demandas que emanan del seno
social, en la toma de decisiones se acerca al futuro. En tal sentido, es el Gnico 6rgano
capaz de armonizar la diversidad del mundo moderno. Su imagen se hace en cualquier
sistema de gobierno sin importar si esta es presidencialista o parlamentario, la funcién
que presta al gobierno el sistema legislativo es la controlar y dictar las normas
reguladoras de la vida en sociedad. Ademas de establecer las sanciones reguladoras de
la norma, para dar proteccion a las libertades y derechos fundamentales del hombre,
establecer los deberes y obligaciones y sus cargas publicas son parte de las capacidades

y competencias de la funcion legislativa.

En tal sentido, es el deber del poder legislativo examinar de manera permanente el
cumplimiento del ordenamiento juridico, en resguardo de los deméas poderes que
confluyen en el pais, limitando y controlando el ejercicio de sus funciones. Este poder
no puede suprimir el poder de otro superior, pero si pude controlarlo a través de la
exaccion del cumplimiento de la ley haciendo control politico. La funcion del
parlamento o cdmara tienen una justificacion juridico-politica para dar la maxima
expresion de democracia, pluralidad, ordenamiento juridico, a través de la emanacién

de la ley en todo sistema democratico (Herrera Orellana, 2015).
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A juicio de Carpio (2015) siendo la raiz de la fuente legislativa la voluntad de la
poblacion, esta que da el poder de representacion a los asambleistas, esta es indivisible
y ha de ser efectiva. Sin embargo, no debe entenderse literalmente ya que puede ser
entorpecido o no efectiva a los ojos del representante y/o representado, por lo que
requiere de generalidad en la proteccion y garantia a los derechos y deberes del
ciudadano. En tal sentido, la legitimidad se consolidad en un sistema democrético,

cuando en el pueblo reside la voluntad como sustento del poder legislativo.
Legislatura

Una legislatura puede definirse como un érgano creado para aprobar medidas que
forman la ley de la tierra. Las camaras desempefian un rol protagénico en la
formulacién de politicas, siendo aquella institucion politica mas importante para la
representacion democratica. Los legisladores son las personas elegidas para ocupar un
cargo en la legislatura. Con frecuencia se hace referencia a los legisladores como
representantes, miembros del congreso, parlamentarios o diputados (Barnes & Beall,
2021).

El poder de una legislatura es el potencial de un parlamento para ejercer control sobre
un gabinete o legislar. Aun asi, el poder formal para legislar o supervisar al ejecutivo
es solo una porcidn de los medios organizacionales y de facto que conceden fortaleza

a un congreso y darle “un efecto significativo en la politica”.

Es recomendable, entonces, contemplar el poder parlamentario desde una Odptica
amplia, admitiendo la diversidad y complejidad. Y aunque no existe un consenso
incuestionable sobre los constructos, se puede usar con seguridad el término
‘parlamento’ para una legislatura, que tiene la funcion de formar y sostener un gabinete
ademas de las funciones 'clasicas' de una asamblea para representar al pueblo, controlar

el gobierno y legislar (Patzelt, 2020).
Parlamento

El término Parlamento proviene del francés y describe un foro en el que los
entendimientos sociales se alcanzan por negociacion verbal, a través del acto de hablar

(Martins, 2015). Juega un papel indispensable en el funcionamiento del Estado, como
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participante activo en el consenso aspiraciones en la dimension politica, en la
gobernabilidad y mediante el manejo del proceso legislativo y concentracion de la élite
gobernante. La funcion decisiva de legitimacion de politicas que realizan los
parlamentos es central parala democracia como modelo sobresaliente en los

regimenes contemporaneos.

La temética abordada al inspeccionar la tradicion parlamentaria suele dividirse en tres
grupos: el entorno externo; caracteristicas domésticas; y las particularidades politicas
parlamentarias (Martins, 2015). El entorno externo incluye esfuerzos para articular

cuatro tendencias:

e Laestructura constitucional parlamentaria.
e Laadministradora.
e El sistema donde se asientan.

e Los grupos de interés con los que deben interactuar.

Sus caracteristicas domésticas comprenden cinco factores que son decisivos para el

proceso de constitucion de los parlamentos (Martins, 2015):

e Sus miembros (su origen social y profesional, experiencia y aspiraciones
politicas, y su grado de compromiso con el poder legislativo).

e Partidos parlamentarios.

e Comités.

e Interaccion de los integrantes del parlamento.

e Quienes les votaron como espejo de estructuras sociales, econémicas y

culturales.

Las caracteristicas de su politica abren la posibilidad de estudiar los parlamentos como
foros en los que se hacen sentir los efectos de estructurales a lo largo de plazos y la

forma en los que reflejan la dindmica de las decisiones politicas.

Un grupo de conceptos para el andlisis se consigue en las teorizaciones
constitucionales (Patzelt, 2020). En cuanto al poder parlamentario, la separacién de

poder puede ser 'horizontal’, instituyendo estructura de limites y division para las
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potestades legislativa y ejecutiva del gobierno. Dicha separacién puede ademas ser
temporal, lo que implica que las elecciones deben celebrarse después de un periodo
fijado formal o informalmente. Si un miembro del parlamento puede ser reelegido y
realmente desea la reeleccion, no puede actuar como le plazca durante el periodo

legislativo, sino que debe cultivar la confianza de parte de los futuros votantes.

De esta manera, el “mecanismo de reeleccion” vincula democracia con representacion.
Sin embargo, si se introducen limites de mandato, el mecanismo de reeleccion pierde
su eficacia para el altimo mandato de cada parlamentario y afloja los lazos entre el
electorado y los elegidos (Patzelt, 2020). Ademas, se disuelven las estructuras de poder
personal en torno al parlamentario individual saliente. Como resultado, los limites de

mandato fijo parecen restringir el poder parlamentario.

Otros dos conceptos importantes de la teorizacion constitucional describen el tipo, el
alcance y los limites del mandato de un asambleista. ;Existe, como estipula la teoria
liberal un mandato libre legalmente para permitir a los congresistas hacer formar
equipo, es decir, hacer blogues de partidos en el parlamento, segin sus convicciones
politicas? (Patzelt, 2020).

Si es asi, el papel de un “fideicomisario” posiblemente poderoso esta disponible para
los miembros del parlamento, quienes, beneficiandose de tal papel, pueden acumular
poder para el grupo politico. Sin embargo, tener solo “fideicomisarios” en un
parlamento, sin ninguna preocupacién por la cohesion del partido, obstaculizaria el
juego de equipo parlamentario, diluiria las cadenas de responsabilidad personal entre
asambleistas y electores, desgastando el pedestal democratico de la asamblea. Esto, en
consecuencia, no podria evitar la disminucion del poder parlamentario, al menos en
circunstancias culturales en las que se espera que el poder politico provenga de las

elecciones que dan forma a las politicas (Patzelt, 2020).

Otras nociones para el analisis de la fuerza del parlamento vienen del examen del
sistema de partidos y la teoria de coaliciones. En relacion con los partidos, los

conceptos relevantes son (Strgm, 2020):
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e ‘fragmentacion del sistema de partidos' (con su impacto negativo en las
posibilidades de formar una mayoria estable en el parlamento);

e 'polarizacion del sistema de partidos' (que tiene un impacto perjudicial en la
cultura parlamentaria y los acuerdos);

e ‘participacion electoral’, que importa en las discusiones de legitimidad de las
coaliciones, de los gabinetes y de la formulacién de politicas no mayoritarias).

En relacion con las coaliciones y los gabinetes, los conceptos utiles incluyen (Strem,
2020):

e coalicion ganadora minima;
e coalicion sobredimensionada y;

e gobierno minoritario.

Todos los cuales cubren factores de estabilidad intraparlamentaria y, por lo tanto, de

la posicion de poder de parlamento como institucion.

Es necesario agregar la nocion de 'democracia consociacional’, ya que describe reglas
practicas y entendimientos mutuos que permiten, ya sea en una sociedad en su conjunto
0 construir alianzas perennes, formales o no entre grupos que son profundamente

divididos segun lineas étnicas, religiosas o linglisticas (Lijphart, 2012).

Dependiendo de la distribucion concreta del poder entre una asamblea, a menudo
dividida entre una coalicion que apoya al gabinete y la oposicion parlamentaria, y la
rama ejecutiva del gobierno, otras nociones como el ‘'modo interpartidista’ de control
del gabinete, en oposicion al 'modo intrapartido’, son conceptos basicos adicionales de
los estudios legislativos. Ademas, los conceptos con los que se clasifican los sistemas
electorales (como 'representacion proporcional' o 'el ganador se lo lleva todo') se
refieren a factores causales inmediatos de distribuciones concretas de poder
parlamentario y a las posibilidades de configurarlas a discrecion de los detentadores
del poder (Patzelt, 2020).

La democracia mayoritaria se precisa por el axioma de gobierno con cualidad de mayor
y, a nivel institucional, por instituciones concentradoras de poder como el sistema

bipartidista y la legislatura unicameral. La democracia de consenso se define por el
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principio opuesto, gobierno de tantas personas como se pueda, y mediante
organizaciones que atomice los poderes, lo que ocurre con el sistema multi partido y

el bicameralismo (Lijphart, 2012).
Ventajas del Parlamento Monocameral

Una mayor desenvoltura en la formulacion de la voluntad general de los ciudadanos
se le endilga a un legislativo unicameral, por medio de un sistema de representatividad
unico; la economia en lo relativo a los lapsos para legislar y el aspecto monetario; el
incremento de recursos para investigar en asuntos de la tabla legislativa; y un

reforzamiento superior de cara al Poder Ejecutivo (Jarufe Bader, 2020).

Sefiala Jarufe Bader (2020) que académicos como Lijphart han apuntado que los
unicameralismos son mas habituales en estados unitarios y con tamarfio no tan extenso,
pero la realidad sefiala que tal premisa tiene sus excepciones, en vista que paises como
Perd, que sobrepasa 30 millones de personas, tiene una sola cdmara; al tiempo que
Uruguay, que apenas roza los cuatro millones en su poblacion, dispone un sistema

dual.

En el caso ecuatoriano, luego de una sucesion de regimenes de corte autoritario y de
un gobierno militar de una década, para 1978 el liderazgo politico se decant6 por
conferir al Estado un mecanismo con mayor agilidad para tomar decisiones, aboliendo
el poder de veto que detentaban los senadores funcionales en el texto constitucional
anterior (Jarufe Bader, 2020).

Criticas al Sistema Unicameral

Frecuentemente los paises que exhiben la modalidad unicameral cuentan con una
reducida extension territorial y poblacion, situacion que se toma en cuenta para que se
medite que la coexistencia con otra camara adolezca de provecho, pues se estaria

duplicando la cantidad de participantes, ademas que seria mas gravoso costearla.

En una investigacion de los paises latinoamericanas elaborado por Pring y Vrushi
(2019), los peruanos que perciben que la corrupcion es un serio problema en las

instancias gubernamentales arrojé el resultado mas alto de Latinoamérica con un 96
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por ciento. Una de las causas de las altas percepciones de corrupcion en Perl es la
estructura del sistema legislativo, y algunos autores arguyen si una legislatura
unicameral puede ser propenso en mayor medida a influencias externas si se compara

con un sistema bicameral (Gomez, 2022).

Es posible arglir que la rebaja de la cantidad de integrantes legislativos seria de
utilidad para combatir la corrupcion, en vista que resultaria un servicio mas agil, con
menos tramites burocraticos. No obstante, lo inverso también puede tener certeza, con
un poder legislativo méas pequefio con mayor posibilidad a caer en la corrupcion y la
venalidad, especialmente si el sistema se ha tornado menos fuerte, como ocurre en
Perd, una debilidad no solo del sistema de partidos, sino ademas el incremento del

poder particular de cada congresista (Gomez, 2022).

Aquellos que componen el Congreso unicameral se sitGan progresivamente mas
apartados de las funciones representativas que se les concedi6. Fungen también como
grupo de poder que posee intereses personales o corporativos, lo que a fin de cuentas
fuerza irremisiblemente a la ciudadania en la medida en que el poder legislativo esta

dedicado a temas distintos a su funcion esencial (Teves, 2021).

Es necesario cambiar tal escenario, siendo pertinente realizar reformas a la
Constitucion peruana, concretamente del articulo 90. Es indispensable que la
ciudadania participe de manera sensata y razonada, siendo condicion necesaria que la
poblacién disponga de ideas claras sobre las bondades que brinda un legislativo

bicameral y los motivos que impulsan a seleccionar ese sistema (Teves, 2021).

Siguiendo con el método comparado, se ventilan en el congreso unicameral peruano
dificultades para seleccionar la tematica de la agenda. Como argumenta la doctrina, el
unicameralismo generd entre sus consecuencias negativas, el que la agenda de las
sesiones se establezca en base a la coyuntura, de manera reciproca entre los diferentes
grupos parlamentarios, o ademas por la influencia y poder de agencia del ejecutivo
(Teves, 2021). En dicho escenario, lo que en definitiva se discute en las comisiones o
en sesiones plenarias no se elige tomando en cuenta la relevancia o prioridad de la
tematica, sino en atencion a los diversos programas de los agentes con intereses

dirigidos a satisfacer demandas publicas de las localidades o de eventuales votantes.
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Otro aspecto a considerar y que ha sido vigorosamente criticado en los modelos
unicamerales, como en el sistema ecuatoriano, es la prisa con la que se ratifican

decisiones, lo que da cabida a legislacion con errores en la forma y el fondo.

Algunas reformas institucionales recientes en Latinoamérica han tendido a
proporcionar al presidente los poderes de promulgar decretos o de tramitar leyes de
urgencia, lo cual puede llevarle a intentar gobernar por su cuenta y pasar por encima
de un congreso adverso, con reelecciones frecuentes. Los congresos fragiles, que con
frecuencia estan constrefiidos por breves periodos de sesiones y carencia de recursos,

no suelen tener control sobre el gabinete.

La Venezuela socialista del siglo XXI es un caso destacado: el presidente inicialmente
electo en 1999 introdujo una serie de reformas constitucionales que ampliaron el
término presidencial y permitieron la reeleccion indefinida, mientras que la asamblea
fue reducida a una sola cdmara y sus miembros fueron limitados a una sola reeleccién.
Al mismo tiempo, a algunos congresos se les han concedido algunos dispositivos de
control del tren ejecutivo, pero por atender mas la sancién que en confirmar la
designacion del gabinete, pueden asimismo desencadenar hostilidad y conflicto entre

instituciones (Colomer, 2017).

Preocupan las derivaciones del poder acumulado apenas en una asamblea elegida. Si
se carece de frenos y controles en la unicameralidad eso quiza conlleve dictdmenes
apresurados y poco cavilados; cuerpo de leyes con insuficiencias técnicas o
excesivamente partidista, sin posibilidad concesiones a los intereses minoritarias. Para
ello, intentando nivelar la primera camara, en diversas latitudes disponen de una
segunda camara que, con frecuencia, exhibe una contextura, ocupaciones y

competencias distintas (Bulmer, 2020).

Una breve resefia de los sistemas juridicos latinoamericanos tiene que dar cuenta del
surgimiento -durante las primeras décadas del siglo actual- de lo que se ha
denominado constitucionalismo radical. Surgi6 en las llamadas “Republicas
Bolivarianas” de Venezuela, Bolivia y Ecuador, como resultado de la frustracion

popular con la incapacidad de los anteriores regimenes constitucionales para avanzar
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decisivamente hacia reducir la pobreza y la desigualdad, asi como su negligencia en el
control de la corrupcién (Couso, 2014).

La falta de legitimidad de constitucionalismo liberal en los paises mencionados fue
aprovechada por un grupo de lideres carismaticos (Chavez, en Venezuela; Morales, en
Bolivia; y Correa, en Ecuador) quienes, tras hacerse con el control del ejecutivo y
legislativo, iniciaron una agresiva agenda de reforma constitucional explicitamente
dirigido al “renacimiento” politico y social de sus respectivas naciones (Ramos
Jiménez, 2016). Dado que las cartas constitucionales vigentes en ese momento no
contemplaban referéndums para preguntar al electorado respecto a lo perentorio de
migrar hacia una constitucion innovadora, recurrieron a los decreto-ley invocando a
estos referéndums para convocar a asambleas constituyentes que eventualmente

aprobaron nuevas cartas fundamentales.

Estas experiencias constitucionales radicales debilitaron deliberadamente la doctrina
de division de poderes (especialmente en detrimento de la autonomia del poder
judicial); acrecento la potestad del ejecutivo; y en el caso de Venezuela y Ecuador
sustituy0 el bicameralismo por el unicameralismo, basadas las mutaciones
integramente en la idea de una 'unidad' de poderes inevitable para lograr un cambio
social radical (Couso, 2015). El impacto real de este tipo del constitucionalismo radical
inclino la balanza hacia el neopopulismo autoritario, a la vista de algunos observadores

ya se hizo mucho para debilitar la regla de derecho en las ‘republicas bolivarianas’.

Ciencias politicas, sociologia e historia ahondan continuamente en los origenes,
composicion, obra, métodos, relevancia social, prominencia politica y funciones de los
parlamentos. También hay congresos en regimenes autoritarios, como las dictaduras
facho y esas supuestas republicas populares democraticas del siglo XX. Bajo tales
sistemas tienden a ser meros titeres o fachadas ya que no ejercen un poder real, sino
que sirven como sellos para refrendar el poder del gobierno, desprovisto de la cualidad
legitima conferida por un régimen multipartidista y carentes de eventos electorales

representativos (Martins, 2015).
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Bicameralismo

Una legislatura bicameral es el érgano legislativo de un sistema de gobierno donde la
autoridad se comparte entre dos camaras separadas, que trabajan juntas para hacer
leyes. En particular, hay dos tipos de legislaturas bicamerales a considerar. En algunos
paises, la legislatura bicameral también tiene autoridad ejecutiva, generalmente
denominada parlamentarismo, lo que significa que los miembros escriben y ejecutan
sus leyes. En otros, incluido Ecuador, el poder ejecutivo tiene una autoridad separada

del poder legislativo, el poder de ejecutar, pero no redactar leyes.
Las Vicisitudes del Bicameralismo

El bicameralismo esta bajo presién en todos los rincones del mundo, han expresado
Albert, Baraggia y Fasone (2019). De Norte a América del Sur, desde Australia hasta
Africa y desde Asia hasta Europa, hay algunos signos de éxito, pero quizas mas de
fracaso, en los esfuerzos por reformar el bicameralismo para responder a las

expectativas modernas de democracia.

La segunda camara legislativa, como quiera que se denomine, ya sea la camara
alta, consejo de estados o senado, ha permanecido por largo tiempo al margen del
discurso constitucional. De hecho, los eruditos histéricamente han usado los términos
'legislatura’ y ‘camara baja’ como sindnimos, reflejando la relativa irrelevancia del otro
organismo. Mas recientemente, sin embargo, el sesgo académico a favor de las
camaras bajas ha ido disminuyendo rapidamente. Los académicos estan estudiando
cada vez mas la segunda camara, reconociendo que ignorarla en su desempefio soslaya
un elemento relevante, con frecuencia inclusive decisivo, de la actividad legislativa y

del cumplimiento de las funciones parlamentarias.

La presion proviene de la dificultad de reformar el bicameralismo, cuyo marco legal
normalmente estd atrincherado bajo reglas rigidas de cambio constitucional. Esto
plantea un grave problema en el que se percibe que las segundas camaras desempefian

su funcién de manera insatisfactoria.

Por esto en buena parte de los paises una variacién en la estructura, funciones y las

facultades de la segunda camara requeririan una reforma constitucional. En
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consecuencia, la probabilidad de una reforma exitosa del bicameralismo es
inversamente proporcional al grado de cambio buscado (Albert, Baraggia, & Fasone,
2019).

Ademas de la rigidez constitucional, otro factor que incide en la dificultad de
reformar camaras altas es el resultado ineludible de estas innovaciones en otros
fragmentos de la Constitucion. Otro punto seria que el gobierno actual puede no estar
dispuesto a dar su bendiciéna una reforma bajo circunstancias en las que su
organizacion politica domina la camara alta, o para la situacion de Ecuador, la cAmara

Unica.

Quizas la cuestion tedrica mas importante planteada por las segundas cdmaras es como
definir su rol, para lo cual los estudiosos han dado explicaciones que incluyen
representacion, federalismo, deliberacion, responsabilidad ejecutiva y continuidad en
el gobierno (Albert, Baraggia, & Fasone, 2019). En tanto que la cAmara baja desarrolla
una discusion publica en un ambiente de fervor y emocion, la camara alta modera su

discurso con serena deliberacion.

La mayoria de estas justificaciones encajan dentro de nociones de representacion y
reflexion ampliamente concebidas. Se conoce que una segunda cdmara puede cumplir
ambos principios al mismo tiempo, como en los casos en los que la camara personifica

intereses territoriales y exige mayor deliberacion legislativa basada en esos intereses.

La coexistencia de la dualidad en la cAmara legislativa puede en determinada situacion
generar bretes entre una y otra camara lo que, en si, ocasionaria una demora con un
proceso legislativo méas lento. Pueden presentarse luchas adentro de un mismo poder
del Estado, con bloqueos entre cdmaras y la inclinacion de la cdmara alta a ser mas

elitista en su hechura (Barrios Achavar, 2018).

En los sistemas bicamerales con dos camaras dotadas de competencias similares, por
ejemplo, cada camara es en cierto modo responsable ante la otra, ya que necesita
convencer a la otra sobre la pertinencia de sus decisiones para evitar un veto
(Papadopoulos, 2020).
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Las investigaciones comparativas abren la vision a nuevos diagndsticos Yy
posiblemente prescripciones para el disefio institucional. La investigacion comparada
también puede sefialar el camino hacia las respuestas a preguntas primordiales sobre
las que se cree que quiza se alcanzaron respuestas concluyentes. En este caso, solo
para ilustrarse de otras jurisdicciones que las respuestas obtenidas pueden no ser las

mejores.
Justificacion del Bicameralismo

Jarufe Bader (2020), siguiendo a Nolte, se refiere a cuatro aspectos que respaldan la

posibilidad de una segunda camara:

o larepresentacion de intereses maltiples en ambas camaras;

e el aporte a los mecanismos de contrapesos y pesos;

e una produccion de caracter legislativo cualitativamente mas elevada;

e ylageneracion de aportes mas sélidos desde el punto de vista legislativo en un

compas de tiempo mayor.

Aunque es posible encontrar un numero importante de roles que latentemente
desempefian las segundas camaras, estos se pueden agrupar en dos areas amplias,
representacion y reflexion (Coakley, 2014). Tanto uno como el otro tienen la
posibilidad de utilizarse para fundamentar el bicameralismo. El concepto de
representacion, como es bien sabido, es complejo y puede referirse a diversas
orientaciones considerablemente distintas de la correlacion entre los titulares de cargos

y aquellos que los colocan en el mismo.

La segunda camara puede ser una en la que los "intereses especiales” puedan asegurar
una voz. Dichos "intereses" pueden ser precisamente eso: intereses creados que se
resisten a la reforma social, aunque hacen uso de su autoridad tradicional con el fin de
dar legitimidad a su estatus, como ocurre con la Camara de los Lores britanica,
especialmente en el pasado (Coakley, 2014). Sin embargo, los colectivos propios con
una gabela nacional contenidamente importante (como minorias religiosas, étnicas,
lingliisticas 0 personas con experiencia especial, o grupos desfavorecidos) pueden

recibir al menos una representabilidad simbdlica por este medio.
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De los grupos “especiales" que podrian encontrar representacion en una segunda
camara, los regionales son particularmente importantes. Dado el papel central que
juegan los intereses regionales en los estados federales, no sorprende que exista una
justificacion distintiva para el bicameralismo en tales casos: mientras que la primera
camara personifica al pueblo de la federacion, la segunda representaria a los
territorios que la componen o los estados miembros (Coakley, 2014). La segunda
camara en los sistemas federales puede representar la diversidad del Estado, mientras

que la primera camara representa su unidad.

La representacion de los actores que participan en las discusiones y elaboracion de
directrices generales tiene naturaleza disimil. Esto ocurre en aquellos congresos que
toman el prototipo federal de Estados Unidos, adoptado en varios paises
latinoamericanos, donde la Camara de Diputados asume la representacién del pueblo,

teniendo que guardar proporcion el nimero de diputados con la cifra de habitantes.

Por su parte el Senado personifica a las provincias o estados pertenecientes la
federacion, integrado por legisladores que equitativamente representan a cada entidad
federada (Ibafiez Rosaz, 2019). Lo verdaderamente significativo es transformar la
representatividad para que tenga un sentido y se trate efectivamente un sistema

bicameral.

De hecho, con pocas excepciones los paises latinoamericanos cuentan con
instituciones estatales como las de Estados Unidos. El poder en los sistemas
latinoamericanos se ha concentrado histéricamente en el poder ejecutivo,
especificamente en la presidencia. Ademas, en los codigos, listados de derechos
humanos y jerarquia de tribunales latinoamericanos se ha manifestado la influencia del
Caodigo Napoleonico frances. Los paises latinoamericanos se estructuraron segun el
sistema francés de gobierno local, con practicamente todo el poder concentrado en el
gobierno central y sus ministerios, y la autoridad fluyendo de arriba hacia abajo (Kline,
Wade, & Wiarda, 2018).

La segunda tesis consiste en la reflexion: el postulado de que el bicameralismo
promueve un programa legislativo estable con leyes de alta calidad (Coakley, 2014).

Las razones de la division en camaras o salas encuentran su motivacion en que las
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decisiones que deben tomar requieren ser demoradas provisionalmente para dar
oportunidad a un mejor debate, estudio y consultas, permitiendo que se incremente la
reflexion en la motivacion y preparacion de las leyes y determinaciones que debe

adoptar el 6rgano (Ibafiez Rosaz, 2019).

Pueden defenderse los méritos de las soluciones bicamerales, en lugar de dispositivos
alternativos como las super mayorias, a los problemas de toma de decisiones
colectivas. También se han sefialado la capacidad de una segunda camara para tomar

presion de la primera camara.

Sin ser apologista de las segundas camaras, se afirma que habia circunstancias en las
que pueden aligerar la carga de trabajo de la primera camara. Bryce citado por Coakley
(2014), de manera similar, sefialo que las primeras camaras eran muy partidistas y
cargadas con una obligacion tan pesada que sus miembros tenian poco tiempo para
considerar la legislacién, dejando espacio para una segunda camara compuesta por

miembros con experiencia especial.

Aqui es importante la capacidad de las segundas camaras para aportar una perspectiva
menos partidista a la legislacion y proporcionar habilidades especiales. No obstante,
esta postura de pensamiento no es totalmente contundente, pues se puede imaginar una

variedad de medios para traer mas experiencia a la primera camara.

Sefala Salcedo Cuadros (2015) que, los paises que no estan fundados legalmente como
aristocracias ni como estados federales recurren a una bicameralidad puramente
revisora 0 como dispositivo de control. Se trata de un enfoque funcional que presume
que la presencia de dos cdmaras suscita la mejora de la eficacia de las leyes, pues se

aprueban luego de sesiones de debate mas extensas y reflexivas.

Se asume la idea de que la postura de los diputados (considerada como camara joven)
cumpliria esencialmente razonamientos politicos antes que, a discernimientos
técnicos, situacion que pudiera incidir en la calidad de las leyes promulgadas. Ante tal
escenario, el senado, integrado por personas de mayor edad y presumiblemente mas
conocedoras o imparciales, cumpliria el trabajo de camara reflexiva, comisionada de

examinar y enmendar los accidentales desaciertos o desmanes que pudieran aprobarse
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en la camara baja. De todos modos, este ultimo argumento citado no es necesariamente
indiscutible y es muy controvertible que solo la edad aporte mesura a un parlamentario
(Salcedo Cuadros, 2015).

A diferencia de las primeras camaras del parlamento, donde el sistema de seleccién
sigue un modelo bastante uniforme, las segundas cdmaras tienden a variar
enormemente en su composicion. Coakley y Laver citados por Coakley (2014),
identificaron siete principios de representacion: eleccion directa, eleccion indirecta,
nombramiento, herencia, representacion corporativa, seleccion por la caAmara baja,
afiliaciéon de oficio, con la representacion universal y la cooptacion como

planteamientos parciales.

Sin embargo, este enfoque puede verse como una fusion de dos dimensiones bastante
distintas: el criterio de representacion en sentido estricto (el conjunto de personas o
intereses cuya representacion en la segunda cdmara se pretenda) y la formula de
seleccion (los arreglos electorales o de otro tipo destinados a hacer efectivo este

principio).

Por tratarse de funcion unipersonal, un presidente obligatoriamente se elige apelando
a alguna disposicion en virtud del principio de la generalidad. En cambio, la asamblea
puede elegirse bien por medio de una pauta de cualidad de mayor, pero siempre en
diversos distritos, que pueden no concordar con la eleccion del presidente, bien por
representacion proporcional, como en la mayor parte de los paises con reparto de

competencias (Colomer, 2017).

Diferentes ajustas de votantes pueden producir diferentes ganadores, aun en elecciones
simultaneas con distribuciones similares de votos. Teniendo elecciones separadas y
diferentes medidas electorales, se comprende que las elecciones a instituciones
separadas es probable que produzcan ganadores diferentes, en concreto, una

distribucion diferente de fracciones politicas en cada instancia.

Comunmente la presidencia y el congreso cumplen encargo o representacion de

duraciones distintas, de entre cuatro y seis afos la jefatura nacional y entre dos y cuatro
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afios la asamblea. También tienen la comision o representacion fijos, con lo que el

cronograma electoral se establece a priori y no se puede variar (Colomer, 2017).

Asi, dependiendo de los calendarios respectivos, algunas elecciones para ambas
instituciones pueden coincidir en el tiempo y otras no. Si coinciden, es mas probable
que un solo partido pueda atraer votos unificados para todas las candidaturas del
partido. En cambio, en elecciones no coincidentes, es méas sencillo para los votantes
identificar temas concretos para cada institucion y distinguir qué ventajas aportan los
diferentes partidos a cada tema, asi como votar contra el partido en el poder para

facilitar un gobierno dividido, si eso es lo que quieren (Colomer, 2017).

Evidentemente, el poder de una segunda cAmara estara en parte en funcion del poder
del parlamento en general (Coakley, 2014). Medir esto presenta dificultades
formidables, aunque una iniciativa importante disefiada para estudiar la fuerza de los

parlamentos en todo el mundo ha arrojado datos importantes.

Pez y Kroenig (2009) basaron su investigacion en especialistas expertos en paises, asi
como en documentos constitucionales y, utilizando 32 areas bien definidas en las que
el parlamento tiene un papel potencial, ofrecieron calificaciones de la fortaleza de los
parlamentos del mundo. Una puntuacién alta significa que el parlamento tiene un papel
que desempefiar en un gran nimero de areas (en Argentina, por ejemplo, el puntaje de
0,50 significa que en el 50%, o 16 de las 32 areas, el parlamento poseia un poder

especifico).

Entre los aspectos esgrimidos como ventaja del bicameralismo, estd la simple
coexistencia de dos camaras y que se concrete una modificacion de la representacion
para cada una, haciendo posible que se concrete un control mas riguroso, por lo tanto,
se resguarda que una Unica mayoria decida de manera eventualmente arbitraria,

contexto que si esta latente en el sistema unicameral ecuatoriano.

Para ilustrar, se puede hipotetizar con el tema de un juicio politico sea cual fuere, en
ese caso en un sistema con dos camaras, la cdAmara baja estaria a cargo de realizar la
imputacién en tanto que la camara alta, se encargaria del proceso para posteriormente

juzgar, haciendo cumplir en ese sentido la imparcialidad requerida al momento de
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pronunciarse. Sin embargo, se trata de un aspecto que se incumple y no se concreta en
los casos referentes a un juicio politico en un congreso unicameral, pues aquellos que

realizan la acusacion son los mismos quienes terminan resolviendo el juicio politico.

Adicionalmente, vale la pena destacar que en algunos estados la correspondencia entre
el ejecutivo y el legislativo tiene una ramificacién inmediata a través de la camara alta.
En los casos de Uruguay y Argentina, por citar dos ejemplos, el vicepresidente, quien
forma parte plenamente del ejecutivo, igualmente ocupa la funcién de titular del
Senado (Bidegain, 2017).

Es de suponer que esto dispensard un papel singular tanto al vicepresidente como al
Senado en el proceso de disefio y confeccidn de politicas publicas, asi como en la
conciliacion entre el ejecutivo y el legislativo. En base a esto, el analisis del
vicepresidente, que en algunas ocasiones es simultdneamente presidente de la cAmara
alta, es asimismo un campo poco estudiado que requiere mas atencion, especialmente

en lo que respecta a la funcion ejecutiva.

Tsebelis (2009) comenta que el bicameralismo hace que los cambios al status quo sean
mas dificiles que el unicameralismo. Igualmente mitiga eventuales discrepancias de
los diputados, o por parte de partidos en las camaras, a una dimension privilegiada. La
existencia de las segundas camaras altera los resultados legislativos incluso si estas
camaras no tienen poder de veto, e incluso si son politicamente similares a las primeras
camaras. Las organizaciones que reglamentan formas de sortear disputas entre ambas

camaras afectan los resultados legislativos.
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Enfoque

La perspectiva investigativa empleada fue de tipo mixto, pues lo caracterizo el acopio
y recoleccion de informacién y datos con su respectivo analisis, asi como su
combinacion y discusién integrada (Hernandez & Mendoza, 2018). El rumbo

cualitativo esta orientado por tematicas 0 campos relevantes para la ciencia.

Los comportamientos sociales son considerados desde el saber cualitativo como
situaciones, a partir de la éptica multi diversa de culturas que cohabitan en una
sociedad. Esté sustentado en conductas y tendencias sociales que provienen de actos o
inacciones especificas por via de la pesquisa sobre la percepcion del contexto. Se
compone de procedimientos para clasificar variables recurriendo a su categoria y que
esté vigente. Se persigue cotejar hipotesis a partir de su probabilidad y si es pertinente
aceptarlas o refutarlas (Guerrero & Guerrero, 2014).

El trabajo investigativo fue ademas cuantitativo y enfocado a recabar documentacion
y aptitudes hacia el fendmeno abordado. El enfrentamiento casi irreconciliable entre
los métodos cuantitativos y cualitativos se ha ido superando al armonizar estas dos
tendencias en un enfoque mixto, dadas las restricciones que presenta el empleo

excluyente de dichos enfoques.
3.2 Modalidad Basica de la Investigacion

El dmbito de actividades investigativas documentales y de orden bibliogréfico el
proceso analitico primordial reside en desglosar o separar la informacion en ideas
fundamentales y accesorias, con vistas a explicar o descifrar el significado de estas,

para hallar conexiones e importancia (Arias, 2012).

Fue una pesquisa de campo con orientacion cuantitativa, en tanto se apoyé en describir
ciertas caracteristicas del fendmeno estudiado recurriendo a la puesta en préactica de

una encuesta, con un examen estadistico basico consistente en la confeccion de
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distribucion de frecuencias absolutas y porcentuales plasmadas en tablas, para a
posteriori disertar en torno a los datos (Arias, 2012).

Esta pesquisa investigativa, adicionalmente, emprendio un procedimiento Iégico a fin
de entender las causas de los cambios que se han dado en los sistemas legislativos de
los Estados mediante un analisis de Derecho Comparado. Ello para determinar las
prerrogativas y detrimentos de cada sistema y discernir sobre la pertinencia de

implementar un sistema bicameral en el Ecuador.

La esencia del derecho comparado es el acto de comparar la ley de un pais con la de
otro. Lo mas frecuente es que la base de comparacion sea una ley extranjera
yuxtapuesta a la medida de la ley propia (Somma, 2015). Pero, claro, la comparacion

puede ser mas amplia: mas que dos leyes, mas que ley, méas que palabras escritas.

En pocas palabras, el derecho comparado significa la aplicacion de la técnica
comparada al campo de ley (Horbach, 2017). Sin embargo, la definicion no es tan
sencilla como parece, ya que requiere abordar una serie de preguntas posteriores, tales

como, que se entiende por el fendmeno estudiado y qué es comparacion.
3.3 Nivel o Tipo de Investigacion

Respecto a la tipologia investigativa, fue descriptiva en vista que tuvo la finalidad de
obtener informacion para describir sistematicamente un fenémeno, especificamente el
sistema bicameral. Mas especificamente, el tipo descriptivo ayuda a responder las
preguntas de qué, cuando, dénde y como con respecto al problema de indagado
(Goméz, 2017). En este caso no se manipula ninguna clase de variable, se trata de mas
apropiadamente de un curso de sucesos tal como se presentan actualmente, no

existiendo la posibilidad que el investigador tenga control sobre la variable.

La investigacion descriptiva esta dirigida a arrojar claridad sobre cuestiones o
contrariedades actuales mediante un procesamiento de compilacién de documentacién
para que se propicie el describir el escenario de manera mas completa de lo que era
posible sin emplear este método (Calduch, 2014). Quiere decir que, los estudios que
describen son empleados con miras a representar diversos aspectos componentes o

facetas del fendmeno. Esta tipologia suele utilizarse para destacar los caracteres o el
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comportamiento del fenémeno abordado. Se destaca que dicho tipo investigativo tiene
efectividad en la obtencion de aspectos informativos que pudieran utilizarse para

desplegar ideas hipotéticas y proponer asociaciones.
3.4 Poblacion y Muestra

Descripcion del anélisis del contenido de la investigacion.

Universo de Analisis Documentos y analisis del sistema
legislativo del Ecuador.

Derecho comparado.

Encuesta a estudiantes y profesionales
del derecho en el Ecuador.

Unidades de Analisis Sistemas legislativos de los estados
mediante un andlisis de Derecho
Comparado.

Determinar las ventajas y desventajas
de casa sistema y discernir sobre la
pertinencia de implementar un sistema
bicameral en el Ecuador.

Se aplico de manera aleatoria y sin
discriminacion una encuesta a 22

personas relacionadas con el derecho.
Cuadro 1.- Representacion del andlisis de contenido de la investigacion

Nota. - Se describen en forma secuencial los elementos de anélisis

Elaborado por. -

Fuente. - Investigacion bibliografica

Fue tomada una muestra por conveniencia, teniendo en consideracion por los sujetos
utilizables a los cuales se posee aproximacion y por ello se cuenta con acceso, con la
intencion de que la investigacion sea factible (Hernandez, Ferndndez, & Baptista,
2014).

Desde su particularidad, resulté provechoso aplicar recurrir a una muestra por
conveniencia, para lo cual se recurrié a 22 profesionales del derecho, conocedores de

la rama constitucional.
3.5 Descripcion de los instrumentos utilizados

3.5.1 Analisis de Contenido: se aplicé como técnica la indagacion, siendo esta una
forma de comunicacion efectiva y relevante en el ambito cientifico, considerando que
tiene un propdsito claro y especifico en la recoleccion de informacion en las

investigaciones cuantitativas y cualitativas tipicas de las ciencias sociales.
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Ademas, se disefio un cuestionario de seleccion simple, con opciones de respuesta Si
0 NO, con un total de 16 items formulados de manera interrogativa. Cada item
correspondid a un indicador, los cuales a su vez integraron 4 dimensiones, siendo
desglosados en 5 o 3 indicadores, respectivamente, por cada dimension. La encuesta
se le hizo llegar a cada uno de los profesionales del derecho via formulario de Google
con el siguiente enlace: https://forms.gle/Sv22kXCh79CTmwRES

3.6. Descripcién y Operacionalizacion de variables

Las variables fueron cualitativas, también nombradas categoricas, entendiéndose
como aspectos caracteristicos o particularidades que se enuncian de forma oral (no
numeéricamente), esto es, por intermedio de palabras (Arias, 2012). Las mismas fueron
dicotdmicas porgue se exhibieron en Unicamente dos clases, en este caso parlamento
unicameral o bicameral. Fueron variables complejas en tanto que son susceptibles de
descomponerse en al menos dos dimensiones. Las variables complejas, por su indole,
no consiguen ser estudiadas como un conjunto, sino que deben ser fragmentadas en
sus partes constitutivas o dimensiones. Una dimension es un mecanismo suplementario
de una variable compleja, que es consecuencia de su examen analitico o

descomposicion (Arias, 2012).

Una vez identificadas las dimensiones de la variable, todavia faltan los elementos,
indicios o evidencias que revelen como se manifiesta 0 comporta la misma. Estos
componentes son los indicadores. Se precisan como un vislumbre, indicacion o unidad
de medida que permite estudiar o cuantificar. Cada dimension que la compone puede
poseer uno o diversos indicadores, de los cuales emanan las preguntas o items del
instrumento de acopio de la informacion (Hernandez & Mendoza, Metodologia de la

investigacion: las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta, 2018).

Segun el papel asumido en un contexto causal, las variables son clasificadas en:
Independientes: son las causas que forman y revelan las trasformaciones en la variable

dependiente.
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Dependientes: son aquellas que se alteran por actividad de la variable independiente.
Componen las consecuencias que se tantean y que proveen inicio a los resultados de

la investigacion.

En este sentido, a continuacion, se presenta en los cuadros 2 y 3 la operacionalizacion
de las variables independiente y dependiente, asi como las dimensiones e indicadores

que las integran.
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Operacionalizacion de variables:
Cuadro 2.- Variable Independiente: Sistema bicameral

Una legislatura
bicameral es el
organo legislativo
de un sistema de
gobierno donde la
autoridad se
comparte entre dos
camaras separadas,
que trabajan juntas
para hacer leyes.

Ventajas del
Sistema
bicameral

cualitativamente
mas elevada

Magna ecuatoriana instituyera dos camaras

Conceptualizacion | Dimension Indicador Item Técnicae
instrumento
., Una reforma legislativa en Ecuador en orientacion al parlamento bicameral ¢Es | Técnica:
Produccion de realizable si se quiere contar con una Asamblea Nacional con mayor Encuesta
caracter legislativo | mecanismo reflexivo y moderacion en la produccién de leyes? Si la Carta InstrumeﬁtO'

Cuestionario.

Si la Carta Magna de Ecuador instituyera dos cAmaras ¢ La duplicidad de Técnica:
Mecanismos de coptroles Ieg[slativos y el freno sobre las dec_isic_)n_es del Ejecuti\{o, adm_itiria Encuesta.
contrapesos y pesos gmae;zr;])tric;t;cmon de la libertad y los derechos individuales con mas amplias Instrumento:
Cuestionario.
) El bicameralismo ¢Podria enfrentarse al constitucionalismo radical que en Técnica:
Doctrln_a,de Ecuador acrecenté las potestades del primer mandatario en menoscabo de un Encuesta
separacion de legislativo monocameral endeble y sometido por el ejecutivo? InstrumehtO'
poderes . -
Cuestionario.
Las poblaciones especificas con un aporte nacional relevante como grupos Técnica:
Representacion de minor_itarios étnicos, Iing[]isti_cos 0 religiosos, ciu_dgdanos con experi_e,ncia ] Encuesta.
intereses multiples especial, o segmentos desvalidos ¢Pudieran adquirir una representacion méas Instrumento:

en ambas camaras

amplia con el bicameralismo?

Cuestionario.

Coexistencia de dos
camaras con
modificacion de la

La convivencia de dos camaras con distintas maneras representativas para cada
una ¢, Conferiria la opcién de impedir que un grupo mayoritario, escenario que
esta latente en el régimen monocameral ecuatoriano, tome decisiones en forma
probablemente parcializada?

Técnica:
Encuesta.
Instrumento:
Cuestionario.
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representacion para
cada una

Obstaculos
para una
reforma
bicameral

. Incrementando la cantidad de asambleistas ¢El régimen bicameral sobresaltao | Técnica:
Agl|ldad 'e,n la retarda el procedimiento de formular de politicas creando retrasos o veda? Encuesta.
formulacion de Instrumento:
politicas publicas Cuestionaric;

o ¢La Carta Magna cuenta con una estructuracion ddctil que haga realizable una | Técnica:
POSIb_l lidad de reforma constitucional para establecer una legislatura con dos camaras? Encuesta
cambio '

L Instrumento:
constitucional Cuestionario
Un primer mandatario cuya agrupacion politica dirige la Asamblea Nacional Técnica:
¢ Tendria la disposicion de apuntalar una reforma de la Carta Magna Encuesta.
introduciendo una segunda caAmara?
Intereses y voluntad g Instrumento:

politica del
ejecutivo

Cuestionario.

Elaborado por: Washington Oswaldo Guaman Gaibor

Fuente: Investigacion Bibliografica
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Cuadro 3.-Variable Dependiente: Legislatura unicameral

Es el caractery la
competencia de legislar y
elaborar el sistema de leyes
que requiere la sociedad
democratica para su actuar
y regida por la Ley
Organica de la Funcion
Legislativa (LOFL) (2008),
acorde con lo establecido
por la AN y conformada
por 137 asambleistas.

Problemas de la
funcion legislativa

unicameral en Ecuador

Conceptualizacion Dimension Indicador Item Técnicae
Instrumento
Carecer de frenos y controles suficientes en la Técnica:
Poder para ejercer | unicameralidad ¢Pudiera conllevar a producir un Encuesta.
control sobre el cuerpo de leyes sin posibilidad de concesiones a Instrumento:

ejecutivo los intereses minoritarias? Cuestionario.
Funcion de ¢Un parlamento con una sola cdmara conlleva a Técnica:
vigilancia del que la funcion del senado de vigilar a la cdmara Encuesta.
Senado a I baja desaparezca? Instrumento:

camara baja

Cuestionario.

Funcion de
mediacion entre
el ejecutivo y la
Asamblea
Nacional

¢Un parlamento unicameral significa que la
funcion del senado correspondiente mediar en las
pugnas entre el ejecutivo y la Asamblea Nacional
se disipan se disipan?

Técnica:
Encuesta.
Instrumento:
Cuestionario.

Déficit de control
sobre las
funciones de los
asambleistas

¢Los limites con que se encuentra un asambleista
para precisar sus conductas en un parlamento
unicameral pudieran constrefiir menos que con el
bicameralismo?

Técnica:
Encuesta.
Instrumento:
Cuestionario.

Acumulacion de
poderes en una
sola cAmara

¢La prisa con la que se ratifican decisiones en una
Asamblea unicameral da cabida a legislacion con
errores en la formay el fondo?

Técnica:
Encuesta.
Instrumento:
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Cuestionario.

Ventajas de la funcion
legislativa unicameral
en Ecuador

¢La Asamblea unicameral proporciona agilidad Técnica:
Agilidad para para tomar decisiones, aboliendo el poder de veto | Encuesta.
tomar decisiones | que detentaban los senadores funcionales en el Instrumento:
parlamento bicameral? Cuestionario.
Correspondencia | ¢Una Asamblea unicameral es mas conveniente Técnica:
entre estado para Ecuador aun cuando mas de un tercio de los Encuesta.
unitario y estados unitarios en el mundo tienen legislaturas Instrumento:
parlamento bicamerales? Cuestionario.
unicameral
. ¢uUn legislativo unicameral, por medio de un Técnica:
Sistema de . L :
. sistema de representatividad diverso pero Encuesta.
representacion . T . _
concentrado en una camara Unica, brinda mayor Instrumento:

concentrado en
una sola cdmara

desenvoltura en la formulacién de la voluntad
general de los ciudadanos?

Cuestionario.

Elaborado por: Washington Oswaldo Guaméan Gaibor
Fuente: Investigacion Bibliogréafica
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3.7 Recolecciéon de informacion.

La recaudacién de informacion se la realizé a traves del andlisis de casos y de la técnica
de la encuesta como instrumento de analisis de la investigacion cualitativa, lo que
permite al investigador conocer una muestra representativa del caso. Para recolectar la
informacion pertinente, se efectuaron lecturas evaluativas y preparacion de resimenes,
particularmente sobre antecedentes, legislacion ecuatoriana y latinoamericana, ademas
de doctrina y teoria relativa a la materia parlamentaria, especificamente la

unicameralidad y la bicameralidad.

Adicionalmente, la encuesta aplicada a especialistas en derecho constitucional
conllevd a obtener la percepcion, el conocimiento y la opinion de éstos sobre el poder

legislativo ecuatoriano y la eventual implementacion de una legislatura bicameral.

Respecto a este paso, una vez identificada la poblacion y determinada la muestra, se
procedid a enviarles el cuestionario respectivo para recabar datos de fuente primaria.
Dicho cuestionario fue respondido y sirvié de plataforma para la elaboracion de

gréficos de barra y su posterior analisis.
3.8 Procedimiento para analisis e interpretacion de resultados

El cumplimiento de este proceso se llevo a cabo a través de la seleccion y el
andlisis de la informacién obtenida, tanto la de tipo documental como la resultante de
la aplicacion del instrumento tipo encuesta. Por lo tanto, se procedi6 a la verificacion
de la autenticidad y legitimidad de la misma. Se efectu6 asi el andlisis e interpretacion
de los resultados y la informacion recolectada, a traves del derecho comparado y la
revision de los antecedentes, teorias y doctrinas respectivas. Estas se interpretaron a la

luz del método socio juridico.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 Resultados

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento
(encuesta) a cada una de las personas que fueron definidas como unidad de
informacidn. A tales fines se procesod, organizo y analizo la informacion suministrada,
la cual permitio a la investigacion obtener resultados concretos. Dicha recopilacion de
datos, organizada en graficos de barras, es de gran ayuda dentro del &mbito juridico -
social para su respectivo estudio dentro del campo constitucional.
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Tabla 1.-

Ventajas del sistema bicameral

Indicador item Si NO
F % F %
Una reforma legislativa en Ecuador
Produccion de  en orientacion al parlamento
caracter bicameral (Es realizable si se quiere
legislativo contar con una Asamblea Nacional 22 100 - -
cualitativamente con mayor mecanismo reflexivo y
mas elevada moderacion en la produccién de
leyes?
Si la Carta Magna de Ecuador
instituyera dos camaras ¢;La
. duplicidad de controles legislativos y
Mecanismos de e
el freno sobre las decisiones del 1 955 1 45
contrapesos y - e -
Ejecutivo, admitiria mas proteccién
pesos :
de la libertad y los derechos
individuales con mas amplias
garantias?
El bicameralismo ¢Podria enfrentarse
al constitucionalismo radical que en
Doctrina de Ecuador acrecent0 las potestades del
separacion de primer mandatario en menoscabo de 22 100 - -
poderes un legislativo monocameral endeble y
sometido por el ejecutivo?
Las poblaciones especificas con un
aporte nacional relevante como
.. grupos minoritarios étnicos,
Representacion A - .
) linguisticos o religiosos, ciudadanos
de intereses . :
- con experiencia especial, 0 segmentos 2 91 20 90,9
multiples en ; o .
. desvalidos ¢Pudieran adquirir una
ambas camaras . !
representacion mas amplia con el
bicameralismo?
. . La convivencia de dos camaras con
Coexistenciade . .- .
. distintas maneras representativas para
dos camaras _ .. -
con cada una ¢Conferiria la opcion de
e s impedir que un grupo mayoritario,
modificacion de pedir g grup Y 22 100 - -

la
representacion
para cada una

escenario que esta latente en el
régimen monocameral ecuatoriano,
tome decisiones en forma
probablemente parcializada?

Fuente: Elaboracién propia
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La Tabla 1, correspondiente a la dimension ventajas del sistema bicameral, arrojo
resultados de actitud positiva por parte de los expertos consultados en 3 de los
indicadores estudiados, mientras en los dos restantes la percepcion fue negativa. Ante
el planteamiento de si una reforma legislativa en Ecuador, en direccion a la
bicameralidad, es realizable si se quiere contar con una Asamblea Nacional con mayor
componente de reflexion y moderacion en la produccion de leyes, la totalidad de
poblacién sondeada opino que si. Esto demuestra el apoyo hacia la conviccion de que
entre los atributos del bicameralismo se encuentra la produccion de carécter legislativo

cualitativamente mas elevada.

De hecho, en el caso francés, como estado unitario, el senado representa a la totalidad
de la nacidn y justifica su sobrevivencia gracias a su funcién como camara de reflexiva
y de reforzamiento de la excelencia legislativa, ademas de érgano de equilibrio en un
presidencialismo predominante (Séenz Royo, 2017). Ademas, el Senado francés ha
contribuido a optimizar el desempefio de los gobiernos locales, a la par que garantiza
precepto de rango constitucional de libertad administrativa para las asambleas en el

nivel local (Alegre Martinez, 2020).

Por ello, el Senado también puede cumplir también el rol de 6rgano para descentralizar
y asi acercar el poder a los ciudadanos (Alegre Martinez, 2020). Este punto es crucial
en el analisis y disefio de las instituciones del poder estatal en Ecuador, donde ademas
de competencias propias de la legislatura, instituciones como una camara de senadores
pudiera contribuir al reforzamiento de una sociedad democréatica mediante el

fortalecimiento politico local.

En relacion al item ateniente a si la Constitucién de Ecuador estableciera un legislativo
bicameral, entonces la duplicacién de controles legislativos y el contrapeso sobre las
decisiones del Ejecutivo, permitiria mayor salvaguarda de la libertad y los derechos
individuales, una amplia mayoria (95,5%) opin6 que no. Dicha postura evidencia poca
confianza en que la legislatura bicameral, como institucién del poder publico, sea

capaz per se de frenar al ejecutivo cuando de proteccién de libertades y garantias
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constitucionales se trata. De manera que, los mecanismos de contrapesos y pesos se

ven comprometidos, quiza por tratarse de un sistema politico presidencialista.

Con respecto a si la bicameralidad puede hacer frente al constitucionalismo radical que
en Ecuador aumentO los poderes del Presidente, en detrimento de un legislativo
unicameral débil y controlado por el ejecutivo, por unanimidad la respuesta fue
afirmativa. Esto demuestra la importancia de la doctrina de separacion de poderes,
formulada inicialmente con gran influencia por Montesquieu en 1748 (2018). Segun
Montesquieu, en su momento Inglaterra se habia convertido en la nacién mas libre del
mundo moderno al introducir innovaciones como una legislatura representativa, un
sistema bicameral y, sobre todo, una separacién de poderes funcionales. Esas
libertades individuales que garantizan las instituciones politicas modernas, tienen

entonces al bicameralismo entre sus elementos de disefio constitucional.

De cara al enunciado relativo a que los grupos distintivos con una contribucion
nacional importante como minorias étnicas, linglisticas o religiosas, personas con
experiencia especial, o grupos desfavorecidos, pueden tener una representacién mayor
en una Asamblea bicameral, la repuesta mayoritaria fue que no (90,9%). Por ende, la
poblacion consultada no cree que en Ecuador el bicameralismo pueda contribuir a la

representacion de intereses multiples en ambas camaras.

En cuanto a la proposicion sobre si la coexistencia de dos camaras con diferentes
formas de representacion para cada una daria la posibilidad de evitar que una Unica
mayoria, situacion que esta latente en el sistema unicameral ecuatoriano, decida de
manera eventualmente arbitraria, la opinion unanime fue afirmativa. De manera que,
la coexistencia de dos cdAmaras con modificacion de la representacion para cada una,
es vista como una peculiaridad ventajosa para una eventual legislatura de dos camaras

para la Asamblea ecuatoriana.

De hecho, un legislativo dividido en dos camaras puede contribuir a mantener el
equilibrio frente a la tendencia natural del poder a expandirse, no solo desde la en tanto
presidencialismo, como lo es el sistema ecuatoriano, sino al interior de la propia

asamblea que pudiera también degenerar en un asambleismo (Montesquieu, 2018). Es
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importante entonces, que una segunda camara ejecute un escrutinio continuo de las

actividades de la primera para impedir cualquier exceso (Ramirez Quezada, 2021).

Tabla 2.-
Obstaculos para una reforma bicameral
Indicador item Si NO
F % F %
Agilidad en la  Incrementando la cantidad de 2 91 20 909
formulacion asambleistas ¢El régimen bicameral
de politicas sobresalta o retarda el procedimiento
publicas de formular de politicas creando

retrasos o veda?

Posibilidad de ¢La Carta Magna cuenta con una 17 773 5 22,7
cambio estructuracién ductil que haga
constitucional  realizable una reforma constitucional

para establecer una legislatura con dos

camaras?
Intereses y Un primer mandatario cuya 1 45 21 955
voluntad agrupacion politica dirige la
politica del Asamblea Nacional ;Tendria la
ejecutivo disposicion de apuntalar una reforma

de la Carta Magna introduciendo una
segunda camara?
Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 2 se visualizan los resultados correspondientes a la percepcién de los
especialistas en la rama constitucional de las ciencias juridicas, respecto a la dimension
obstaculos para una reforma bicameral. En lo concerniente al enunciado sobre si al
aumentar el numero de asambleistas, el bicameralismo afecta o retrasa el proceso de
formulacién de politicas generando retrasos o vetos, el 90,9% de la muestra respondi6
de manera negativa. Esto evidencia que la opinion generalizada apoya que la agilidad
en la formulacion de politicas publicas no se veria limitada por un el aumento

cuantitativo de los diputados, resultante de la creacion de una segunda camara.

Por tanto, pareciera que el mecanismo unicameral implantado en Ecuador para tomar
decisiones mas expeditas, no termina de dar muestras fehacientes sobre este supuesto

atributo. La poca conviccion en cuanto a que una sola cadmara aceleraria el disefio e
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implementacién de planes y programas desde el legislativo, pareciera no haber
cumplido las expectativas creadas en 1978 (Jarufe Bader, 2020).

En lo que respecta a la interrogante sobre si la Constitucion ecuatoriana posee una
estructura flexible que haga factible una reforma constitucional que establezca un
legislativo bicameral, poco mas de las tres cuartas partes (77,3%) de la muestra
examinada expresd que si, mientras el restante 22,7% aseguré que no. Si bien la
capacidad organizativa y la voluntad de los partidos politicos son fundamentales para
emprender reformas a los textos constitucionales, la estructuracion juridica de una
Carta Magna puede blindar ciertos procesos de cambio para asegurar el dominio del

estatus quo.

De cualquier modo, la Carta Magna ecuatoriana (2008) reglamenta la posibilidad de
reforma mediante el articulado 441, 442 y 444. El 441 contempla la nombrada
enmienda constitucional; el 442, a su vez, refiere el procedimiento de reforma
constitucional. Entre tanto, el 444, hace mencion la modificacion de aspectos
fundamentales de la Constitucién, pudiendo ser realizado Unicamente por una
Asamblea Constituyente, emplazada mediante consulta popular, bien sea, a iniciativa

del electorado, del parlamento o del presidente de la Republica.

El mecanismo de reforma parcial, al ser un procedimiento que presume un mas elevado
nivel de rigidez que la enmienda, encuentra sus limitaciones solamente en el
transformar el procedimiento de reforma y el circunscribir facultades y garantias
constitucionales (Benavides Ordofez, 2018). En este sentido, es factible,
constitucionalmente hablando, instituir un parlamento bicameral en Ecuador,

guedando el proceso en manos de los actores politicos y lo que demande el contexto.

De cualquier modo, procesos politicos como los encabezados por Fujimori en Perd,
Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia y el propio Correa en Ecuador, pueden
generar la suficiente inercia politica para tomar atajos al margen de sistemas juridicos

poco dados a la introduccion de cambios (Rivas, 2018).

Por otra parte, al ser consultados sobre si un presidente cuyo partido politico controla

a la Asamblea Nacional, estaria dispuesto a apoyar una reforma constitucional para
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introducir el bicameralismo, casi la totalidad estuvo de acuerdo en sefialar que no. En
ese sentido, una proposicion explicativa para sostener esta postura seria el hecho de
que en Latinoamérica los presidencialismos han avanzado incluso hacia formas

politicas que se han tornado en populismos autoritarios (Ramos Jiménez, 2016).

Tal fendmeno se ha valido de reformas constitucionales que, enarbolando la necesidad
de cambios radicales en beneficio de las clases populares, han estructurado
dispositivos constitucionales para asegurar mucho mas poder al ejecutivo (Colomer,
2017). Los problemas de gobernabilidad y la preservacion del Estado de derecho se
ven marcados por la impronta de un presidencialismo hipertrofiado que, en el
acontecer politico, pudiera disipar la division y contrapeso usual de los poderes del
Estado (Alcantara, 2015). Por ello, siempre sale a relucir que en América Latina los
parlamentos son incomprensibles si no se inicia del supuesto de un 6rgano con relativa

independencia pero que, tradicionalmente, se ha encontrado sumiso al presidente.
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Tabla 3.-
Problemas de la funcién legislativa unicameral en Ecuador

Indicador item Si NO

F % F %
Poder para Carecer de frenos y controles 22 100 - -
ejercer control suficientes en la unicameralidad
sobre el ¢Pudiera conllevar a producir un
ejecutivo cuerpo de leyes sin posibilidad de

concesiones a los intereses
minoritarios?

Funcién de ¢Un parlamento con una sola cAmara 22 100 - -
vigilanciadel  conlleva a que la funcion del senado

Senado a la de vigilar a la cAmara baja

camara baja desaparezca?

Funcion de ¢uUn parlamento unicameral significa 22 100 - -
mediacion que la funcion del senado

entre el correspondiente mediar en las pugnas

ejecutivoy la  entre el ejecutivo y la Asamblea

Asamblea Nacional se disipan se disipan?

Nacional

Déficit de ¢Los limites con que se encuentraun 21 955 1 4,5

control sobre  asambleista para precisar sus
las funciones  conductas en un parlamento
de los unicameral pudieran constrefiir menos
asambleistas  que con el bicameralismo?
21 955 1 4,5
Acumulacion  ¢La prisa con la que se ratifican
de poderes en  decisiones en una Asamblea
una sola unicameral da cabida a legislacion con
camara errores en la forma y el fondo?
Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 3 evidencio los resultados relativos a la dimensién problemas de la funcion
legislativa unicameral en Ecuador, que conforma la variable legislatura unicameral.
En relacion al planteamiento de si carecer de frenos y controles suficientes en la
unicameralidad pudiera conllevar a producir un cuerpo de leyes sin posibilidad de
concesiones a los intereses minoritarias, la totalidad de los expertos a quienes se

consultd respondieron que si.

El Poder para ejercer control sobre el ejecutivo es un atributo que representa un

mecanismo para preservar el Estado constitucional de derechos y justicia como
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expresa el articulo 1 constitucional ecuatoriano (2008). Como afirma Chiriboga
Mosquera (2018), es pertinente concebir nuevas estructuras para organizar el poder
que consientan un ejercicio superior de los adelantos en facultades recogidas en
constituciones contemporaneas, entre los cuales debe figurar el reconocimiento de las

minorias.

Con respecto a la interrogante de si un parlamento con una sola camara conlleva a que
la funcion del senado de vigilar a la camara baja desaparezca, por unanimidad la
opinidn de los encuestados fue afirmativa. Esto evidencia el caracter esencial de la

Funcion de vigilancia del Senado a la camara baja.

Siguiendo a Montesquieu y su teoria de separar como dispositivo de control (a traves
de lo que denomind funciones de estatuir y de bloguear) es aplicable del mismo modo
al poder de la legislatura. Por tanto, dividir al 6rgano parlamentario en dos camaras
suscita una vigilancia reciproca, animando un acertado ejercicio de los legisladores
(Irureta Henriquez, 2017). De hecho, el legislativo mismo se dividié en dos cdmaras

diferentes para proporcionar otra restriccion al poder (Montesquieu, 2018).

Pero la actividad investigativa en torno a los legislativos bicamerales, como Uruguay,
Chile, y Colombia, se han centrado en la Camara Baja, conllevando a que poco se sepa
en lo referente al control (negativo y positivo) que aplica el Senado respecto a las
agendas (Montilla, 2017). Tal estado de la cuestion dificulta aplicar la metodologia
juridica comparativa en el propio ambito latinoamericano. No obstante,
mayoritariamente el bicameralismo en América Latina evidencia congruencia y

simetria en ambas camaras.

Los especialistas que participaron en la encuesta, frente al cuestionamiento de si un
parlamento unicameral significa que la funcion del senado correspondiente mediar en
las pugnas entre el ejecutivo y la Asamblea Nacional se disipan, respondieron en un
100% que si. Tal unanimidad es prueba de la relevancia, para el funcionamiento
politico de un Estado, de la funcion de mediacion entre el ejecutivo y la Asamblea

Nacional desempefiada por una camara alta.
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No se trata de un simple formalismo, pues el hecho de contar con reglas claramente
establecidas a nivel constitucional no es garantia de que en la realidad esto se cumpla.
Para evitar estas disfunciones y excesos de poder, son necesarios mecanismos politicos
que permitan alcanzar democratica cualitativamente mas 6ptima al exigir que se negocie,

pacte y llegue a compromisos reciprocos (Taco Herrera, 2020).

Una vez interrogados sobre si los limites con que se encuentra un asambleista para
precisar sus conductas, en un parlamento unicameral, pudieran constrefiir menos que
con el bicameralismo, una amplia mayoria de expertos refirié que si (95,5%). Se
plantea entonces como un problema de la funcion legislativa unicameral en Ecuador
el déficit de control sobre las funciones de los asambleistas. Esto puede generar que
los representantes politicos dejen de contar con la confianza del electorado, por lo que uno
de los intereses del parlamento bicameral consiste en configurar un érgano de control al
interior del propio legislativo que restrinja las acciones de la primera cdmara (Ramirez
Quezada, 2021).

Adicionalmente, segin Montilla (2017) en el caso concreto ecuatoriano, se ha sefialado
que existen investigaciones como la de Araujo y otros, donde sefialaron que
frecuentemente, en sistemas con unas costumbres clientelares, el gobierno otorga favores
particularistas a los asambleistas para conseguir desplegar su agenda. Esto con lleva a que,
en el escenario politico ecuatoriano, los asambleistas no emprendan politicas en las
localidades, pues las élites de los partidos detentan mas mecanismos para negociar
prebendas con el ejecutivo dando en contraprestacion su lealtad en las elecciones
(Montilla, 2017).

En lo concerniente a la pregunta respecto a si la prisa con la que se ratifican decisiones
en una Asamblea unicameral da cabida a legislacion con errores en la formay el fondo,
en un 95,5% la percepcion fue que si. Este seria entonces uno de los inconvenientes
de acumular poderes en una sola camara. Uno de los argumentos en el devenir del
constitucionalismo para justificar a la camara alta, ha sido el esgrimido por
Washington dando respuesta a Jefferson, en cuanto a que definitivamente y en tltima
instancia, una segunda camara fortalece la pericia legislativa (Sdenz Royo, 2017).

No obstante, esgrime Sédenz Royo (2017) cabe acotar que el sistema monocameral en

la region escandinava contradice la necesidad del senado para mejorar el producto
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legislativo. EI mecanismo aplicado en aquellas latitudes consiste en que la ley puede
someterse a una cantidad lecturas, siendo tres en Dinamarca, ademas de Islandia, tal y
como lo establecen sus respectivos textos constitucionales. Con esto pudiera lograrse
un procedimiento mas acompasado que permita mejorar de la calidad técnica (Saenz
Royo, 2017). Pero tiene que advertirse que esas lecturas se realizarian en el seno del
mismo cuerpo legislativo y por los mismos integrantes, por lo cual este proceso puede
catalogarse de repaso mas que de una auténtica revision que tendria que recaer en

cuerpo distinto, que en ese caso seria una segunda camara.

Tabla 4.-
Ventajas de la funcidn legislativa unicameral en Ecuador
Indicador Item Si NO
F % F %
Agilidad para ¢La Asamblea unicameral 4 18,2 18 81,8

tomar decisiones proporciona agilidad para tomar
decisiones, aboliendo el poder de
veto que detentaban los senadores
funcionales en el parlamento
bicameral?

Correspondencia ¢Una Asamblea unicameral es més 2 91 20 909

entre estado conveniente para Ecuador aun cuando

unitario y mas de un tercio de los estados

parlamento unitarios en el mundo tienen

unicameral legislaturas bicamerales?

Sistema de ¢uUn legislativo unicameral, por 2 91 20 909

representacion medio de un sistema de
concentrado en  representatividad diverso pero
una sola cdmara  concentrado en una camara unica,
brinda mayor desenvoltura en la
formulacion de la voluntad general de
los ciudadanos?
Fuente: Elaboracién propia

La Tabla 4 permite observar los resultados de las opiniones en lo que tiene que ver con
las ventajas de la funcion legislativa unicameral en Ecuador. En ese orden, un
significativo 81,1% opind que la Asamblea unicameral no proporciona agilidad para
tomar decisiones aboliendo el poder de veto que detentaban los senadores funcionales

en el parlamento bicameral.
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Comparando con otros paises para analizar la posible agilidad para tomar decisiones
en sistemas de una sola cAmara, la eliminacion de la camara alta venezolana en 1999,
tuvo como justificacion la necesidad de contar con un legislativo mas orientado a las
necesidades del pais. No obstante, en la practica algunos investigadores, entre los que
cabe mencionar a Wilpert, sostienen que la Asamblea Nacional venezolana de camara
Unica no ha sido mas expedita en la elaboracion de iniciativas legislativas, en contraste

con lo que ocurria en el otrora legislativo unicameral (Jarufe Bader, 2020).

También en perspectiva comparada, en Peru el parlamento unicameral conllevo a que
los diputados se alejen de las ocupaciones representativas que se les otorgd. El
problema seria el surgimiento de facciones de poder que privilegien intereses
particulares y corporativistas, perjudicando al pueblo en tanto el parlamento se desvia
a situaciones diferentes a su funcion principal, que es la produccién de normas de
manera Optima, eficiente y en conexion con las demandas emanadas de la sociedad
(Teves, 2021).

En una tonica similar, de cara a la interrogante de si una Asamblea unicameral es mas
conveniente para Ecuador aun cuando mas de un tercio de los estados unitarios en el
mundo tienen legislaturas bicamerales, el 90,9% de los versados en materia
constitucional sefialaron que no. De hecho, entre 1996 y 2014 un total de 28 paises
acogieron una segunda camara, mientras apenas 9 la suprimieron. Es notable que,
ratificando lo evidenciado por Coakley (2014), dicho resurgimiento del bicameralismo

a principios del presente siglo guarde escaza relacién con un federalismo expandido.

Entre los 28 paises que crearon o repusieron una segunda cdmara a partir de 1996,
apenas uno posee un sistema federal. En tanto que en el periodo 1996-2014 la
legislatura bicameral descendi6 6 puntos porcentuales en Estados federalistas, en los
Estados con un solo centro de autoridad se elevd 9 puntos porcentuales. En
consecuencia, la correspondencia entre estado unitario y parlamento unicameral no es

un hecho necesariamente concomitante.

Teniendo en cuenta la pregunta de si un legislativo unicameral, por medio de un
sistema de representatividad diverso pero concentrado en una camara unica, brinda

mayor desenvoltura en la formulacion de la voluntad general de los ciudadanos, un
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mayoritario 90,9% de los especialistas opinaron que no. Saltan a la vista, ademas,
ciertas complicaciones del prototipo unicameral, esto respecto al sistema de

representacion concentrado en una sola camara.

Es destacable en este punto, en perspectiva comparada, que, desde la promulgacion en
Espafia de ley suprema constitucional en la tercera parte del siglo XX, se cristaliza un
amplio andlisis y conocimiento sobre el sistema legislativo bicameral, concluyendo en
sus amplias acepciones que este sistema representa en base al territorio. Ademas, se
tomo en cuenta el papel desempefiado en un Estado unitario por la segunda camara, lo
que significa funcionar de manera similar a como ocurre en los regimenes federales
(Irureta Henriquez, 2017). Esto considerando que la segunda camara representaria

esencialmente a las Comunidades Autonomas.

Dicho principio pudiera encajar en el contexto de la division territorial ecuatoriana en
provincias representadas en una segunda cdmara. La funcidon de representacion de las
provincias en un eventual Senado seria central para crear una camara con funciones
diferenciadas, que no se dedique exclusivamente a replicar las atribuciones de la

camara baja.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Se concluye qué, pesé al sustento de argumentos contrarios, el parlamento bicameral
subsiste en varias democracias con estructura territorial unitaria e incluso aumento
durante el presente siglo con la implantacion del mismo en otros paises. En Ecuador,
una reforma hacia el parlamento bicameral para contar con una Asamblea Nacional
con mejores dispositivos de reflexién y moderacion en la produccién de leyes, asi

como mecanismo para la division de poderes, es factible.

Ante un presidencialismo cada vez mayor que disipa la funcién legislativa, una
duplicacion bicameral de controles constituyentes y contrapeso sobre las providencias
del Ejecutivo es primordial para la democracia. Una camara de senadores reforzaria la
funcion de vigilancia de la camara baja, precisaria mejor las conductas parlamentarias
de los asambleistas, evitaria legislaciones con errores en la forma y el fondo v,
mediaria en las pugnas entre el ejecutivo y la Asamblea Nacional. Todas estas

funciones se han disipado con el parlamento unicameral.

El sistema bicameral permitira recuperar la divisién de poderes y las atribuciones de
la Legislatura deben ser prioridades de una reforma constitucional integral. Es asi que
el camino a seguir es sin duda, avizorar la adopcién de un sistema bicameral en la
organizacion y funciones propias de quienes asuman este poder del Estado, en sus
calidades de diputados y senadores respectivamente. De este modo se lograra una

division del trabajo y un equilibrio interno en la funcion legislativa.

Entendemos entonces que la bicameralidad en la funcion legislativa del Ecuador, tiene
una amplia gama de aspectos positivos para el mejoramiento de los resultados de este
importante poder del Estado, de entre los cuales hay que resaltar el hecho de que la
una solo camara establecida en el actual sistema ya gozaré de plena libertad para la
toma y ejecucion de sus decisiones, sino que existira otra camara de legisladores
quienes ejerceran un control mas especializado de las actuaciones generales y lo que

es aun mas importante impidiendo un riesgo de monopolizacion de posiciones en la
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legislatura; este Ultimo aspecto sin duda alguna brindara resultados positivos no
Unicamente en un incremento de produccion de leyes por parte del legislativo, sino
también de que estos cuerpos normativos provengan de consensos con las otras
funciones del Estado, lo que sin duda permitira concretar el anhelo social de tener leyes

altamente validas y eficaces.

Sin embargo de lo antes mencionado y mas alld del debate doctrinal, la voluntad
politica de actores que propendan a la consolidacion de acuerdos a la hora emprender
reformas de impacto para el funcionamiento de las instituciones democraticas, es
condicidn sine qua non. Una reforma como el paso del parlamento unicameral a otro
de doble camara, con un senado con ciertas funciones exclusivas para el sistema
politico, pasa por un acuerdo amplio entre los partidos politicos, que mal que bien
siguen siendo las organizaciones naturales para tales actividades. Resulta improbable
que un cambio de este tipo sea impulsado desde el liderazgo presidencial, pues el
autoritarismo populista y la reciente ola de constitucionalismo radical en
Latinoamérica mas bien evidencian un reforzamiento del presidencialismo

desenfrenado.
5.2. Recomendaciones

Aunque en un sistema bicameral una camara pudiera predominar ante la otra, se
recomienda que la opcién mas acertada para el bicameralismo en Ecuador sea la
tendencia constitucional contemporanea que ubica el punto focal en diferenciar
claramente las competencias de cada una. A esto se suma la técnica de puntualizar las
disposiciones que yacen como competencias compartidas en las situaciones que se

realicen sesiones conjuntas.

Por otra parte, los actores politicos, entre los que figuran los partidos, como integrantes
de la sociedad politica, estan en la obligacion de interpretar el contexto estructural y
de funcionamiento de las instituciones. Un texto constitucional como el ecuatoriano,
con disposiciones que permiten el cambio institucional, es una ventana hacia las
reformas estructurales que el Estado, y particularmente la legislatura, demandan. Esto
persiguiendo como meta un renovado poder parlamentario, que con la bicameralidad

pudiera salir de la opacidad para contribuir con el buen funcionamiento democratico.
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Finalmente diremos que la legislatura ecuatoriana demanda una radical reforma,
sustituyéndola por un nuevo cuerpo que nos represente verdaderamente y cumpla con
las funciones de legislacion y fiscalizacion que demanda un Estado constitucional y
democratico de derecho. Por ello, se plantea una funcién legislativa bicameral que

deberé ser cristalizada mediante referéndum y con las siguientes caracteristicas:

- Estara integrada por una Camara de Senadores de 25 miembros, electos por
lista de representacion nacional, con requisitos calificados, y una Camara de
Representantes de 72 miembros de representacion provincial. De este modo, la
Legislatura tendria 97 integrantes, bastante menos que los actuales
asambleistas.

- La Legislatura designara a las autoridades constitucionales, judiciales, de
control y electorales, a partir de mayorias calificadas, previo un riguroso
proceso de seleccidn por concursos publicos con veedurias ciudadanas.

- Sus facultades legislativas en el proceso de aprobacion de leyes se
robusteceran, respetando el caracter deliberante de los legisladores. Se
reformara los vetos del Ejecutivo, para que no se transformen en una forma
paralela de legislacion.

- Se fortalecera la facultad de fiscalizacién legislativa; se eliminaran las trabas
en los procesos de fiscalizacion, que deberan siempre ser conocidos y resueltos
por el Pleno.

- La Legislatura, mediante procesos rigurosos de andlisis, aprobara el Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.

- Se conformara una comisién parlamentaria para el control presupuestario y
estadisticas, para una informacién oportuna, constante y veraz, con

transparencia y libre acceso de la ciudadania a la informacion.
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ANEXOS

Implementacion de un sistema bicameral en la Asamblea Nacional del Ecuador

La siguiente encuesta, cuyos fines son exclusivamente académicos, tiene como

objetivo conocer su opinién, dada su formacion en Derecho Constitucional, sobre la

legislatura y la posibilidad de implementar en Ecuador una Asamblea Nacional

bicameral que sustituya al actual parlamento unicameral establecido en la Constitucion

vigente.
Parte |

Implementacion de un sistema bicameral

Items

NO

Una reforma legislativa en Ecuador en orientacion al parlamento bicameral ¢ Es
realizable si se quiere contar con una Asamblea Nacional con mayor mecanismo
reflexivo y moderacion en la produccién de leyes?

Si la Constitucion de Ecuador estableciera un legislativo bicameral ¢ La duplicacién de
controles legislativos y el contrapeso sobre las decisiones del Ejecutivo, permitiria
mayor salvaguarda de la libertad y los derechos individuales con mayores garantias?

El bicameralismo ¢Podria enfrentarse al constitucionalismo radical que en Ecuador
acrecentd las potestades del primer mandatario en menoscabo de un legislativo
monocameral endeble y sometido por el ejecutivo?

Las poblaciones especificas con un aporte nacional relevante como grupos
minoritarios étnicos, lingiisticos o religiosos, ciudadanos con experiencia especial, 0
segmentos desvalidos ¢Pudieran adquirir una representacion mas amplia con el
bicameralismo?

La convivencia de dos cAmaras con distintas maneras representativas para cada una
¢Conferiria la opcién de impedir que un grupo mayoritario, escenario que esta latente
en el régimen monocameral ecuatoriano, tome decisiones en forma probablemente
parcializada?

Incrementando la cantidad de asambleistas ¢El régimen bicameral sobresalta o retarda
el procedimiento de formular de politicas creando retrasos o veda?

¢La Carta Magna cuenta con una estructuracion ductil que haga realizable una reforma
constitucional para establecer una legislatura con dos camaras?

Un primer mandatario cuya agrupacion politica dirige la Asamblea Nacional ¢ Tendria
la disposicion de apuntalar una reforma de la Carta Magna introduciendo una segunda
cédmara?

Parte 11

Legislatura unicameral

item

Si

NO
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Carecer de frenos y controles suficientes en la unicameralidad ¢Pudiera
conllevar a producir un cuerpo de leyes sin posibilidad de concesiones a
los intereses minoritarias?

¢Un parlamento con una sola camara conlleva a que la funcion del
senado de vigilar a la camara baja desaparezca?

¢Un parlamento unicameral significa que la funcion del senado
correspondiente mediar en las pugnas entre el ejecutivo y la Asamblea
Nacional se disipan se disipan?

¢Los limites con que se encuentra un asambleista para precisar sus
conductas en un parlamento unicameral pudieran constrefiir menos que
con el bicameralismo?

¢La prisa con la que se ratifican decisiones en una Asamblea unicameral
da cabida a legislacion con errores en la forma y el fondo?

¢La Asamblea unicameral proporciona agilidad para tomar decisiones,
aboliendo el poder de veto que detentaban los senadores funcionales en
el parlamento bicameral?

¢Una Asamblea unicameral es méas conveniente para Ecuador aun
cuando mas de un tercio de los estados unitarios en el mundo tienen
legislaturas bicamerales?

¢un legislativo unicameral, por medio de un sistema de
representatividad diverso pero concentrado en una camara Unica, brinda
mayor desenvoltura en la formulacion de la voluntad general de los
ciudadanos?
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