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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo investigativo estd enfocado en analizar la evolucion del Sistema
carcelario ecuatoriano y los derechos humanos de los PPL desde el garantismo. Esto
con el fin, de determinar que a lo largo de la historia carcelaria en nuestro pais ain se
conservan rezagos de anteriores lugares denominados “casas adaptadas para prision”,
que no eran mas que sitios en los cuales se ejercia la represion a los prisioneros.
Realidad que no ha cambiado del todo con el paso del tiempo, provocando asi que, en
la actualidad las personas privadas de libertad no gocen plenamente sus derechos, esto
a causa de los problemas de: corrupcion; hacinamiento; violencia; deficiente en la
infraestructura; falta de personal penitenciario capacitado; falta de tratamientos y/o
programas para frenar el consumo y adiccidon a diversas sustancias psicotropicas y
estupefacientes; falta de control y supervision de objetos prohibidos; entre otros.
Ademads, estas fallas imposibilitan que se logre el objetivo de la privacion de libertad,
que es conseguir una correcta rehabilitacion en los diferentes Centros de
Rehabilitacion Social del pais y una exitosa reinsercion del PPL a la sociedad. En este
contexto, el presente trabajo investigativo utilizé una metodologia con enfoque
cualitativo, de tipo documental-bibliografico y una légica de razonamiento de caracter
inductivo con el fin de cumplir los objetivos del presente proyecto. Por lo tanto, este
trabajo investigativo es de gran importancia, puesto que analiza, determina y establece
aspectos relevantes del sistema carcelario ecuatoriano y los derechos de las personas

privadas de libertad desde una perspectiva garantista.

Palabras Clave: Sistema Carcelario, Derechos Humanos, Personas Privadas de

Libertad, Garantismo, Centros de Rehabilitacidon Social.
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ABSTRACT

This research work is focused on analyzing the evolution of the Ecuadorian prison
system and the human rights of the PPL from the point of view of the "garantismo".
This is to determine that throughout the prison history in our country, there are still
remnants of previous places called "houses adapted for prison", which were nothing
more than places in which the repression of prisoners was exercised. This reality has
not changed completely with the passage of time, thus causing that, at present, persons
deprived of liberty do not fully enjoy their rights, due to the problems of: corruption;
overcrowding; violence; deficient infrastructure; lack of trained prison staff; lack of
treatment and/or programs to curb the consumption and addiction to various
psychotropic and narcotic substances; lack of control and supervision of prohibited

objects; among others.

In addition, these failures make it impossible to achieve the objective of the deprivation
of liberty, which is to achieve correct rehabilitation in the different Social
Rehabilitation Centers of the country and a successful reintegration of the PPL into
society. In this context, the present research work used a methodology with a
qualitative approach, documentary-bibliographic type, and a logic of reasoning of
inductive character to meet the objectives of this project. Therefore, this research work
is of great importance, since it analyzes, determines, and establishes relevant aspects
of the Ecuadorian prison system and the rights of persons deprived of liberty from a

guaranteed perspective.

Keywords: Prison System, Human Rights, Persons Deprived of Liberty, Guarantees,

Social Rehabilitation Centers.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

1.1 acercamiento al problema

1.1.1 Tema:

“SISTEMA CARCELARIO ECUATORIANO Y DERECHOS DE LOS PPL DESDE
EL GARANTISMO”

1.1.2 Formulacién del problema y contextualizacion

Macro:

Los sistemas penitenciarios son diferentes en cada pais del mundo, debido a las
realidades politicas, econdmicas y territoriales que posee cada uno. Pero son iguales,
en cuanto al deber de respetar y hacer respetar los derechos, garantias y principios de
los reclusos; y, de establecer acciones y operaciones para cumplir con los objetivos del
sistema penitenciario, con ello, cualquier persona que por alguna razén se encuentre
privada de su libertad, ya sea en centros penitenciarios, separos preventivos y/o centros
de internamiento y atencidén a adolescentes, se les garantice el goce de todos sus
derechos fundamentales, a excepcion de aquellos que legalmente se les han sido
limitados por su condicién de PPL, segtin lo establece y manda a cumplir los diferentes
Pactos, Tratados, Convenciones y demds leyes que protegen los derechos humanos

(Melero Lopez, 2012).

Meso:

Al hablar sobre la historia de las prisiones, sistemas penitenciarios y derechos humanos
de las personas privadas de libertad en América Latina, se debe establecer que no es
tarea facil, debido a que, hasta antes de los afios 1850, no existian cérceles, ni sistemas
penitenciarios en América Latina, por lo tanto, las personas que cometian algin delito

eran detenidas y llevadas a cualquier lugar para que permanezcan privadas de su



libertad, privindolas ademds, de comida, agua, higiene, entre otros. Mds, con el paso
del tiempo los paises latinoamericanos se han ido acoplando a ciertas doctrinas
extranjeras, lo cual, permite que realicen un similar manejo del sistema penitenciario
y construccién de prisiones. Sin embargo, en la actualidad a pesar de haberse acoplado
a sistemas penitenciarios extranjeros, cada pais latinoamericano utiliza diversos
caminos econdmicos, sociales y politicos, los cuales, les ha permitido experimentar,
controlar y manejar diversas formas de encarcelamientos para aquellas personas que

se encuentran recluidas (Aguirre, 2015).

Es asi, como los encarcelamientos venian acompafiados ademds de diversos castigos
como: la horca, la lapidacidon, el descuartizamiento, latigazos, humillacién publica,
muerte, pagos pecuniarios, destierro, entre otros. Asi también, se puede deducir que el
sistema carcelario en Latinoamérica acarrea cuatro grandes problemdticas siendo la
primera la sobrepoblacién; la segunda, las condiciones de vida decadentes de los
reclusos; la tercera, la pésima administracion y control institucional por parte de las
autoridades a cargo; y la cuarta, la falta de garantias constitucionales y principios
fundamentales a los derechos humanos de las personas privadas de libertad por parte

del Estado (Aguirre, 2015).

Micro:

De este modo, el Estado ecuatoriano no se ha quedado aislado de esos escenarios,
puesto que, la crisis carcelaria desde el afio 2021 ha desbordado de forma exuberante
los limites de violencia, hacinamiento y condiciones que atentan contra la vida digna
de las personas privadas de libertad, razén por la cual, esta situacion en los dltimos
anos ha obligado a los diferentes Gobiernos de turno a declarar en emergencia el
Sistema Penitenciario, especificamente en los afios 2007, 2010, 2019, 2020, 2021 y
2022. En consecuencia, de esta crisis carcelaria en los centros penitenciarios, ha sido
continua la vulneracion de los derechos humanos de los reclusos; sobre todo, el
derecho a la integridad fisica y psicoldgica; la salud; la vida; alimentacidn; vestimenta;
entre otros derechos fundamentales de los reclusos. Negando asi, la oportunidad de
una adecuada rehabilitacion y correcta reinsercion a la sociedad (Campoverde, La

crisis penitenciaria en Ecuador, 2021).



1.1.3 Prognosis

El sistema carcelario ecuatoriano vulnera los derechos fundamentales de las personas

privadas de libertad.

1.1.4 Formulacion del problema

(Vulnera el sistema carcelario ecuatoriano los derechos fundamentales de las personas

privadas de libertad?

1.1.5 Interrogantes de la investigacion

p—

(Qué es el sistema penitenciario?

(Cuéntos tipos de regimenes hay en el Ecuador?

(Quiénes son las personas privadas de libertad?

(Cudles son las caracteristicas del sistema carcelario ecuatoriano?
(Cudntos tipos de sistemas carcelarios existen en el Ecuador?
(Cuiles son los derechos de los PPL en la norma nacional?
(Cuales son los derechos de los PPL en la norma supra nacional?

(Cudles son los principios garantistas que protegen a los PPL?

e T L

. Se deben implementar mds principios garantistas en la CRE?

1.1.6 Delimitacion del objeto de investigacion
Delimitacion del contenido

Campo: Juridico

Area: Derecho Penal

Delimitacion del tiempo

La presente investigacion se la realizo durante el periodo Abril — Septiembre 2023.



Delimitacion espacial

La recoleccidn de datos para el presente proyecto de investigacidn, se lo realizé a

Abogados expertos en materia penal del cantén Ambato, provincia de Tungurahua.

Unidad de observacion

Abogados expertos en materia penal.

1.2 Objetivos

Objetivo general

Analizar el sistema carcelario ecuatoriano con una perspectiva garantista.

Objetivos especificos

» Caracterizar el sistema carcelario del Ecuador.

» Determinar los derechos de los PPL en la norma supra nacional y norma

nacional.

» Examinar principios garantistas que deben implementarse en el sistema

carcelario del Ecuador.



1.3 Antecedentes Investigativos

Para el presente tema de investigacion, se ha realizado una extensa buisqueda de
informacion, tanto en las bibliotecas de diversas universidades nacionales como
internacionales, y en ellas se han encontrado varios trabajos investigativos, los cuales,
se encuentran relacionados con el tema “SISTEMA CARCELARIO ECUATORIANO
Y DERECHOS DE LOS PPL DESDE ELL GARANTISMO”. Consecuentemente, en
el presente proyecto de investigacion se consideran estudios previos elaborados en el

periodo 2017 — 2023 que contribuyen favorablemente al tema planteado.

Trabajos investigativos a nivel internacional

Segin el autor Mario Durdn Migliardi (2020), en su tema de investigacion titulado
“Recomendaciones y Propuestas para una Reforma Penitenciaria Apuntes para su
Sistematizaciéon y Delimitacion” manifiesta que, en los ultimos afios se ha
incrementado la necesidad de mejorar el sistema carcelario en el mundo y sobre todo
en Latinoamérica, ya que resulta insostenible la mantencién del mismo, tal cual, es
evidente hasta la actualidad. Por ello es que, se refleja la terrible y cruda realidad
carcelaria que nos presentan los sistemas penitenciarios de los paises latinos, los
cuales, se basan en el cumplimiento de penas restrictivas de libertad mismas que, en
el transcurso de dicho cumplimiento se menoscaban los derechos de los PPL. Asi como
también, los sistemas penitenciarios suponen que orientan a la rehabilitaciéon y la
resocializacion del privado de libertad, situacién que no es verosimil, puesto que, en
el caso de Chile la necesidad de una reforma penitenciaria no s6lo parte desde una base
critica al sistema normativo o al hacinamiento carcelario producto del sistema
imperante, sino que, parte desde un punto de vista critico y negativo del sistema
carcelario que ha ido surgiendo histéricamente en el pais chileno, donde la inoperancia
del mismo es protagonista de una politica criminal carcelaria realizada hasta la fecha

en Chile y el resto de paises latinos.

Es necesario mencionar ademas que, en el tema investigativo “Carceles en América
Latina 2000-2018 Tendencias y Desafios”, la autora Lucia Nufiovero Cisneros (2019)

manifiesta que, los Sistemas Carcelarios son diferentes en cada pais de América



Latina, debido a que, en los paises como Brasil, México y Argentina al tener una
organizacion de Estados Federales, se conforman tanto por cédrceles Federales como
por cérceles de Estados (Brasil), Entidades Federativas (México) o Provinciales
(Argentina). Estableciendo ademds que, una gran extension territorial 0 un ndimero
elevado de poblacién, no es necesariamente la causa mayor para generar una
problemética penitenciaria, puesto que, en paises de menor extension territorial y
escasa poblacion como los paises de Nicaragua o El Salvador muestran altas tasas de
crisis penitenciarias comparadas a otros paises mds extensos y poblados del
Continente. Reflejando asi que, cada pais es responsable de una correcta organizacién
politica; una eficaz administraciéon carcelaria y un adecuado manejo del sistema

carcelario.

De igual forma, en la investigacion titulada “Antecedentes Normativos Y
Constitucionales De Las Prisiones En Colombia: Un Andlisis En Términos De
Eficacia”, la autora Valentina Giraldo Porras (2021), manifiesta que, tanto el Estado
colombiano como los demads paises latinoamericanos atraviesan una grave crisis en el
sistema carcelario, crisis que se caracteriza por una consistente vulneracién a los
derechos fundamentales de los PPL en los diferentes establecimientos carcelarios, el
cual, se relaciona de forma directa con el deficiente control y manejo de las
autoridades. Es por ello que, ante esta crisis, el objetivo del sistema penitenciario es
lograr conseguir la resocializacién de aquel individuo infractor de la ley, por medio de
diferentes actividades como; el trabajo; el estudio; la formacién espiritual; la cultura;
el deporte; la recreacion; y, el examen de su personalidad, con el fin de mejorar la
disciplina en cada uno de los PPL. En base a ello, el Estado colombiano busca instaurar
una politica penitenciaria mediante la creaciéon de mecanismos de resocializacidn para
los condenados, con el propdsito de que el PPL en el tiempo que cumple su condena,
lo aproveche en actividades que le permitan construir una nueva vida al momento de

reintegrarse en la sociedad.

Asi también, el autor Carlos Manuel Zambrano (2022), en la investigacién titulada
“Los Derechos Fundamentales De Las Personas Privadas De Libertad Desde El
Garantismo Estatal”, manifiesta que, el sistema penitenciario es uno de los mas

antiguos y que inicialmente fue utilizado como un mecanismo de castigo y tortura



contra quienes atentaban el orden social, pero, con el pasar del tiempo esta finalidad
ha ido abarcando otro sentido, siendo asi, que en la actualidad los sistemas carcelarios
se destinan especialmente a la readaptacion de las personas privadas de libertad que se
encuentran sujetos a una sentencia. Cabe resaltar, que en sus inicios el sistema
penitenciario también ejercia tratos crueles hacia los PPL y aunque se habla de una
reforma al mismo, en el presente aun siguen existiendo falencias que llevan a pensar
que el sistema penitenciario de la teoria a la practica, no se cumple en su totalidad y

que al contrario va empeorando.

De igual forma, manifiesta ademds que los derechos humanos evolucionan con el pasar
del tiempo, con la humanidad, con la lucha de la sociedad por la libertad frente al poder
y la consagracion de los diversos pactos y tratados internacionales que fueron acogidos
por los diversos Estados, tales como: La Declaracién de los Derechos de Virginia; la
Declaracion de Independencia de Estados Unidos de Norteamérica; la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano; entre otros. Por lo tanto, considera que los
PPL constituyen un grupo social que se encuentra netamente desprotegido por las
politicas estatales y por la sociedad, atiin cuanto existe una gran cantidad de normas

que garantizan y amparan sus derechos fundamentales (Garcia, 2022).

Trabajos investigativos a nivel nacional

Mientras tanto, en la investigacion titulada “Crisis Penitenciaria En El Ecuador Y Su
Impacto En La Seguridad Ciudadana”, el autor Rafael Antonio Moran Burgos (2022)
manifiesta que, con el transcurso del tiempo se ha venido generando una grave
problematica en los centros carcelarios del Ecuador, debido al deficientemente manejo
del sistema penitenciario y a pesar de existir graves consecuencias juridicas notables,
no se ha establecido una solucién factible para lograr frenar los amotinamientos y los
asesinatos dentro de las cérceles. De igual forma, no se ha logrado garantizar la
proteccién de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, segin lo
establecido en el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual
consagra como prioridad los derechos de los PPL que pertenecen a un grupo de

atencién prioritaria, demostrando asi, que existe ineficiencia en cada uno de los



gobiernos de turno para encontrar una solucién a estos problemas que vienen

empeorando con el paso del tiempo.

Cabe resaltar ademds que, segun la autora Maria Belén Diaz Ordéiiez (2011), en su
investigacion titulada “Ejecucion Penal Abierta Como Medida Alternativa A La Pena
Privativa De Libertad” manifiesta que, el sistema penitenciario en los diferentes
centros de rehabilitacion social del Estado ecuatoriano, desde afios anteriores hasta la
actualidad no cumple con el objetivo de rehabilitar a los PPL, segtin lo establece y
garantiza la normativa constitucional y las demds leyes. Debido a esto, nos
encontramos frente a un alto porcentaje de reincidencia de cometimiento de delitos, el
cual, ocasiona un incontrolable hacinamiento carcelario. Es decir, el sistema
penitenciario no es apto para dar respuesta a la realidad social que se vive en el pais,
puesto que, se viola la norma juridica y los derechos humanos de las personas privadas
de libertad. De igual forma, al no existir un correcto manejo del sistema, surgen
deficiencias externas e internas en los Centros de Rehabilitacion Social, motivo por el

cual no se ejecuta de forma correcta la labor de rehabilitacion.

Asi también, es necesario mencionar que en la investigacion titulada “La Crisis
Carcelaria En Ecuador Desde Una Perspectiva De Derechos Humanos”, la autora
Camila Zambrano (2022) plantea que, el pais atraviesa una grave crisis carcelaria,
debido a diversas causas, siendo una de ellas la labor del sistema penitenciario. Puesto
que, en el Estado ecuatoriano, el sistema carcelario se muestra deficiente, esto en
cuanto, a la ineficacia de la normativa existente en nuestra legislacion y la falta de
creacion, modificacion o derogacion de la normativa que le corresponde cumplir a los
organos competentes debido a la realidad social que atraviesa nuestro sistema
carcelario. En la actualidad, la realidad del sistema penitenciario no solo se les atribuye
a las personas privadas de libertad, sino al Estado, ya que es este quien otorga
competencias a los 6rganos encargados de dichos centros para hacer de este sistema
una institucién funcional, sin embargo, su funcionalidad debe ejecutarse en base a los
principios universales, constitucionales y legales, los cuales, permitan a los PPL tener

una vida dignidad al interior de los centros carcelarios.



Por otro lado, el autor Christian Patricio Toscano Holguin (2019), en la investigacion
titulada “La responsabilidad del estado ecuatoriano como garante de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad en el sistema de rehabilitacion
social” manifiesta que, la vulneracién de los derechos humanos dentro de los centros
penitenciarios hace un llamado de atencién al Estado ecuatoriano, para que este
cumpla con las obligaciones que debe desempenar en los diferentes centros privativos
de libertad. De igual forma, el Estado debe asumir su responsabilidad en situaciones
donde se ha producido algin dafio o menoscabo a los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad o sus familiares, estableciendo medidas que reparen
integralmente el dafio causado. Por lo que, de esta forma las politicas publicas deben
ser aplicadas correctamente, con el objetivo de hacer respetar el cumplimiento de los

derechos de las personas privadas de libertad en el periodo que cumplan su pena.

Finalmente, el autor Franco Danilo Armijos Tocto (2022), en su investigacion titulada
“Responsabilidad del Estado ecuatoriano frente a la crisis carcelaria y los fallos del
sistema de rehabilitacion social en el afio 2021 establece que, el Estado ecuatoriano
es responsable de la crisis penitenciaria, puesto que, los fallos que existen en el sistema
son debido a su ineficacia e ineficiencia y por lo tanto, esto perjudica a las personas
privadas de libertad. Por lo cual, la normativa nacional e internacional vigente,
identificé la responsabilidad que le es atribuida al Estado por su desempefio dentro del
sistema de rehabilitacién social, en cuanto a su posicién de garantista de derechos
humanos de las personas privadas de libertad ya que estas conforman un grupo de

atencion prioritaria.

1.4 Sistema carcelario

1.4.1 Concepto

Es el conjunto de principios fundamentales creado por el Estado, para llevar a cabo el
cumplimiento de la ejecucién de la pena (sentencias) y medidas privativas de libertad

dentro de un ordenamiento juridico. En este sentido, los sistemas penitenciarios

establecen ademads la clasificacion de los reclusos en categorias como grado del delito,



peligrosidad y sexo, asi como también el régimen y el tratamiento penitenciario

(Arroyo, 2019).

1.4.3 Evolucion del sistema carcelario

Historicamente, el término “Sistema Carcelario” no existia, puesto que en la
antigiiedad no existian cérceles, es asi, como este surge con el paso del tiempo y la
creacion de las mismas. Por ello, segtin el autor Pedro Gadea Alvilla (2018), manifiesta
que las carceles son creadas por la necesidad del hombre para privar de la libertad a
sus enemigos, por lo que, las primeras carceles fueron cuevas, cavernas, tumbas, o
lugares desérticos para enviar a los desterrados y con ello separar a la sociedad y el
Estado de aquellos que eran considerados ciudadanos peligros. Es asi, como en el afio
640 A.C. se construyen las primeras carceles en Roma con el objetivo de encerrar a
los enemigos de la patria, a diferencia de la época medieval que no existian las mismas,
puesto que se ejercia la venganza privada como pena. Mientras que, en la época feudal,
se continud con la construccion de prisiones para los delincuentes que no podian pagar

multas como compensacién de haber cometido un acto contra la sociedad.

Con el pasar del tiempo, se continuaba con la construccion de carceles y con la
costumbre de castigar fisicamente a los privados de libertad. Es decir, s6lo se buscaba
proporcionarle sufrimiento al prisionero, por lo que, la idea de «rehabilitarlo» se
hallaba atin muy lejana. Es asi como la influencia del correccionalismo surge a
mediados del siglo XIX como resultado de la aparicion de diversos sistemas
penitenciarios, esto con el Unico objetivo de ya no establecerle formas de castigo o
sufrimiento inhumano a la persona privada de libertad, actos que a inicios cometian
las diferentes prisiones, sino al contrario, buscaba «rehabilitar y corregir» al reo, esto
en conjunto con la idea de que se creen y establezcan derechos para los PPL y con ello,

reconocerles su dignidad durante el tiempo que cumplan su condena (Alvilla, 2018).

Asi también la autora Natalia Rivera Checa (2018) manifiesta que, los Sistemas
Penitenciarios con el paso del tiempo han ido evolucionando, con el objetivo de
corregir, rehabilitar y regenerar al delincuente durante el tiempo de su condena, y que

estos a la vez, puedan reducir su pena por buen comportamiento. En base a ello, a
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continuacion, se dan a conocer los principales sistemas penitenciarios que se ejercian

en América, los cuales son:

a)

b)

Sistema Filadélfico, Pensilvanico o Celular.- Consistia en que el PPL era
conducido a su celda con los ojos vendados o con capuchas para evitar el
contacto con alguna otra persona, durante el resto de su condena. Por lo
que, se sobreentiende que el aislamiento era absoluto, tanto en el dia como
en lanoche y el prisionero solo podia recibir visitas del director, guardianes,
capelldn o cualquier otro miembro de la prisién, y su tnica lectura
permitida era la Biblia (el guardia leia la Biblia en caso de que el PPL no
supiera leer). Por esta razon, el prisionero no trabajaba, pero en su celda
realizaba cualquier oficio con instrumentos que le proporcionaban los
miembros de la prisiéon para que este se desenvolviera en ellos. Cabe
resaltar que la celda sélo tenia una pequefia ventanilla situada en la parte

superior y se encontraba alejada de los demas prisioneros (Bravo, 1986).

Esto con el fin de salvar el alma del condenado, puesto que se creia que asi
era protegido de toda posible contaminacién moral. Y si el PPL no generaba
cambios en si, era condenado a muerte o se le aplicaba penas corporales, o
la pena de muerte, la cual era establecida para cualquier tipo de delito. Mds
con el paso del tiempo, s6lo se aplicaba dicha pena de muerte para aquellas
personas que cometian delitos graves como violacién y homicidio y ya no
se aplicaban penas corporales tan fuertes, sino s6lo aquellas que los
miembros de la prision consideraban oportunas para el cambio de

pensamiento y actitud de los prisioneros (Lopez, 2009).

Sistema Auburniano o Régimen del Silencio. - Se basaba en el trabajo
diurno, en el cual los PPL no podian hablar entre ellos y en las noches se
encontraban aislados en sus celdas. Este sistema tuvo una reglamentacién
mads rigurosa, puesto que, el trabajo y la hora de la comida era comunitario,
pero quedaba prohibida la comunicacién entre ellos. Cabe resaltar que, el
trabajo también lo desenvolvian en la construccion de centros

penitenciarios, reduciendo asi los gastos (Albacete, 1999).
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)

d)

Con este sistema, si los reclusos cometian alguna violacién a las normas
eran castigados rigurosamente por los guardias con castigos corporales,
como azotes en puiblico, como forma de escarmiento. De igual manera, se
prohibian las visitas, el ejercicio o cualquier otra actividad que genere
distraccion, excepto la ensefianza de lectura, ya que este si se practicaba y
de forma rudimentaria. Ademads, las personas a cargo de las prisiones eran
consideradas déspotas, puesto que, mediante el uso de su autoridad
causaban dolor y sufrimiento a los presos, esto con el fin de “educarlos y
evitar la contaminacion moral” considerando asi a la regla del silencio

como un sistema autoritario e inhumano (Manzano, 1992).

Sistema Progresivo. - Se basa en un sistema cientifico que consiste en el
estudio del condenado y el progreso de su tratamiento, el cual, busca
disminuir el rigor de la pena. Dicho sistema, aparece a inicios del siglo
XIX, a causa de la abolicion del sistema celular en los diferentes centros
penitenciarios de los paises donde se establecid. Esto debido, a que el
Congreso Penal y Penitenciario Internacional de Praga (1930) critic
severamente los actos que se les interponia a los prisioneros y las
consecuencias graves que ocasionaba. Por lo tanto, se propugné dicho
sistema penitenciario mediante procedimientos progresivos de tratamiento

a los reclusos para que sean tratados digna y humanamente (Checa, 2018).

Sistema de Reformatorios. Fue creada para jovenes delincuentes, en el cual,
los reformatorios estaban divididos en tres grados, al ingresar los jovenes
reclusos se encontraban en segundo grado, si en el lapso de seis meses su
conducta era buena pasaban al primer grado y si continuaban asi después
de otros seis meses pasaban al grado de ser liberados bajo palabra, y
finalmente si estos mantenian una buena conducta se les otorgaba una
liberacion definitiva. Pero si los reclusos quebrantaban las reglas para su
liberacion o si estos cometian otro delito, eran devueltos al reformatorio.
Cabe resaltar que, en el Reformatorio s6lo se encontraban jovenes con una

edad de entre los 16 a 30 afios (Bermejo, 2013).
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e)

Este sistema, intentaba fortalecer el fisico, la mente y la moral de los
jovenes reclusos mediante la ensefianza de la obediencia y educacion con
el fin de conseguir una profesion, es decir, que el joven delincuente al
cumplir su pena, salga del reformatorio como un pensamiento y actitud
diferente y ttil para la sociedad y logre tener un buen futuro. Pero a pesar
de ser un sistema elogiado por Europa, surgieron declives en el afio de
1910, puesto que, recibid fuertes criticas por ser un sistema penitenciario
represivo, ya que no le daba mucha importancia a la individualizacién del
tratamiento de los reclusos. Pues no se diferenciaba en absoluto del sistema
o la infraestructura de las prisiones normales, ya que, la educacion para
mejorar sus pensamientos y actos era deficientes, precarias e impartidas por
personal poco calificado, entre otros. Por estos motivos, se les denominé

“Junior Prisons" (Navarro, 2000).

Colonias Penales. - Este sistema se cre6 con fines de readaptacion y con el
propdsito de establecer centros carcelarios que generen soberania territorial
en lugares alejados de la ciudad y la sociedad, pero siempre dentro de los
limites territoriales del pais. Al final, la aplicacién de este sistema se
caracterizO por permitir las visitas de familiares a los reclusos y por
impulsarlos a un trabajo agricola en la zona geografica delimitada de los
centros penitenciarios, esto, como una forma de mejorar el sistema
penitenciario. En dicho centro, se privaba de la libertad a los menores

reincidentes varones de 16 a 21 afios.

Cabe resaltar ademds que, el objetivo de este sistema era estudiar tanto
fisica como psicolégicamente a los reclusos, esto con el fin de que exista
considerablemente un progreso en cuanto al mejoramiento de la conducta,
disciplina y actitud de los prisioneros, y que ademas, la especializacion del
personal penitenciario ante la ensefianza de labores y disciplina de los reos,
sea basada en la educacién y confianza, dejando atrds métodos degradantes

como el abuso y el sufrimiento causados a los condenados (Valdes, 1986).
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f) Sistema de Clasificaciéon o Belga. Implement6 la individualizacion del
tratamiento del recluso, esto segun su lugar de procedencia, educacion y
delito cometido, verificando si es la primera vez que comete un acto
delictivo o si es reincidente. En base a ello, se separ6 a los reos peligrosos
en diversos centros carcelarios, ademas, se fundaron laboratorios de

experimentacion psiquiatrica (Herrero, 1985).

1.4.3 Evolucion del sistema carcelario ecuatoriano

En el Estado ecuatoriano hasta antes del afio 1874, segin la autora Ana Maria
Goetschel (2005), no existian las carceles y mucho menos un sistema carcelario que
rija sobre las mismas. Es por ello que, el origen del sistema carcelario tuvo un largo
proceso y su planificacion se realizé en conjunto con el surgimiento de un Estado-
Naciéon moderno, pero este no resultdé como se esperaba, puesto que, la
institucionalidad carcelaria fue surgiendo de forma precaria, inestable y conservando
aln rezagos de anteriores lugares denominados “casas adaptadas para prisién”, que no

eran mas que sitios en los cuales se ejercia la represion a los prisioneros.

Mas con el paso del tiempo, entre los afos 1859 y 1875 en el Gobierno del Presidente
Gabriel Garcia Moreno surge el sistema carcelario, por lo que, en el afio de 1869 se da
inicio a la construccién de la primera cércel del Ecuador, misma que tuvo como
referencia una arquitectura carcelaria similar a las prisiones europeas y
estadounidenses. Una vez que se culmind con la construccion de la cércel en el afio de
1874, esta recibi6 el nombre de “Penal Garcia Moreno” la cual, se encontraba ubicada
en las calles El Placer y La Libertad, del barrio de San Roque, de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha. Cabe resaltar que, este penal es reconocido por tener
prisioneros como el expresidente Eloy Alfaro y figuras con macabros delitos como

Daniel Camargo “La bestia de los manglares” o Pedro Alonso Lépez el “Monstruo de

los Andes” (Goetschel, 2005).

Asi también, la autora Andreina Torres (2007) manifiesta que, es necesario mencionar
ademads que, si bien es cierto se cred la primera cércel del Ecuador y por ende surgi6

el sistema carcelario, pero el Garcianismo no logrd ejecutar la idea del “pandptico” en
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la cual estuvo inspirada, y tampoco lo lograron los siguientes Gobiernos de turno.
Puesto que, en el Ecuador no todas las cérceles fueron planificadas, construidas o
llevadas bajo un correcto manejo del sistema carcelario. Siendo un claro ejemplo que
a inicios del siglo XX no existian adn las cédrceles para mujeres, ya que el sistema
carcelario atn no establecia divisiones en cuanto al sexo, gravedad del delito, afios de
condena, etc. Y por ello, a las mujeres se las mantenian prisioneras en diferentes
localidades semejantes a las denominadas “casas de guarda”, donde se internaban a las

mujeres, mendigos y pobres en un estado precario.

Es por ello que, segtin Victor Vega Uquillas (1987) menciona que, en el afio 1960 el
Ecuador aun no contaba con una cércel para mujeres, y por lo tanto, no existia un
tratamiento apropiado para la delincuencia femenina, es por esto que en el afio de 1835
el Convento del Buen Pastor (fundado en 1600) pasé a ser dirigida por la Hermana
Maria Eufrasia Pelletier y la Congregacion de nuestra sefiora de la Caridad, donde
funcion6 como el primer Reformatorio para mujeres en la ciudad de Quito. Ya para el
afio de 1970 se inici6 con las construcciones de las edificaciones de las cédrceles de
mujeres de Quito y Guayaquil y de la Penitenciaria Modelo del Litoral, esto a causa
de la creacion de la Direccion Nacional de Prisiones como dependencia del Ministerio
de Gobierno y Carceles, reemplazando asi, la administracion municipal del sistema

penitenciario, la cual, se pensaba que obstaculizaba la modernizacién de estos.

En base a ello, sefiala que las falencias del sistema carcelario ecuatoriano se han
evidenciado a lo largo de la historia y por ende han sido objeto de criticas desde sus
inicios. Esto debido al mal manejo del sistema carcelario, la ausencia de una politica
penitenciaria; el fracaso de la rehabilitaciéon en las diferentes carceles del pais; una
infraestructura e instalaciones carcelarias precarias; el hacinamiento; la escasez de
trabajo para los reclusos, lo cual fomenta el ocio; la falta de preparacién del personal

carcelario, vulneracion a los derechos humanos de los PPL, entre otros (Checa, 2018).

Mas a partir de la implementacion del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social (1982), se puede manifestar que se ha hecho un intento por lograr una
Rehabilitacién Social en los PPL y en conjunto con el sistema carcelario se pretende

lograr la educacion del recluso, su capacitacion y preparacion para el trabajo, con el
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fin de obtener su rehabilitacion, la cual, le permita una adecuada reincorporacién a la
sociedad, siendo adicional a ello, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
la norma suprema que mds garantiza los derechos humanos de las personas privadas
de libertad y que a continuacidn, se estard mencionando en conjunto con las demds
leyes y normas del Estado ecuatoriano sus funciones en cuanto a la correcta ejecucion

de cada una de ellas hacia el beneficio de los PPL (Bermejo, 2013).

Cabe resaltar ademds que, aun implementdndose més leyes, normativas, reglamentos,
entre otros, en beneficio de la comunidad carcelaria, la autora Monce Giler (2020)
manifiesta que, el sistema carcelario ecuatoriano en la actualidad es un caos total,
puesto que, no tiene el control de los centros carcelarios y de los reclusos y por ende
esto genera una grave crisis carcelaria, que con el pasar de las décadas no ha sido sujeto
de alguna solucién por parte de las autoridades competentes que ejercen el control en
los diferentes centros carcelarios. Es por ello que, las carceles de nuestro pais se
convierten en escenarios de actos violentos que como resultado han generado la muerte
de varios PPL, ya sea por razones como; ajustes de cuentas, apropiacion de territorios
tanto dentro de las prisiones como fuera de ellas con el objetivo de generar miedo y

establecer poder y autoridad por parte de las bandas delictivas o mafias.

Existiendo, ademads la complicidad de los funcionarios y autoridades de las prisiones,
por cuanto, estos logran ingresar armas blancas, armas de fuego y demds articulos
prohibidos segin lo establece la legislacién penal ecuatoriana, mismos que son
utilizados para generar motines, secuestros y demads actos vanddlicos. Por lo que,
dichos actos vulneran lo establecido en la Constitucion del Ecuador y las demads leyes
que integran el ordenamiento juridico, puesto que, estas normativas establecen que los
centros carcelarios son de rehabilitacién y por ende se debe garantizar los derechos

fundamentales de los reos (Melero Lopez, 2012).

Asi también es necesario mencionar que, en la actualidad segtn (Flores, 2020), los
fines que el sistema carcelario ecuatoriano establece y pretende ejecutar son los
siguientes:

1. Individualizar el tratamiento de los reclusos con sentencia ejecutoriada;
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2. Rehabilitacion integral de los reclusos con sentencia condenatoria ejecutoriada.

3. Reintegracién del PPL a la sociedad una vez que; haya cumplido con la
sentencia condenatoria, haya sido debidamente rehabilitado; y, tenga un
adecuado acompafiamiento post carcelario para evitar la reincidencia

delincuencial.

1.5 Régimen Carcelario

1.5.1 Concepto

Es el proceso dentro del sistema carcelario, donde la autoridad judicial sentencia al
PPL para que dé cumplimiento con la pena privativa de libertad impuesta y dé
continuidad de la misma con respecto a su rehabilitacion y reinsercion a la sociedad,
mediante requisitos que este debe ir cumpliendo en dicho proceso, para que asi pueda
acogerse a los diferentes regimenes, esto en base al equilibrio que existe entre sus

deberes y sus derechos y con ello logre obtener su libertad (Gadea, 2018).

1.5.2 Tipos de regimenes carcelarios en Ecuador

Segin el Servicio Nacional de atencion integral a personas adultas privadas de la
libertad y a adolescentes infractores, en su Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitaciéon Social (2020) manifiesta que, dentro del Sistema Carcelario se
establecen tres tipos de regimenes: cerrado, semiabierto y abierto, los cuales,

conforman el régimen del sistema progresivo y son los siguientes:

Régimen cerrado

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social manifiesta que, el
régimen cerrado hace énfasis al tiempo de cumplimiento de la condena del PPL, la
cual, inicia desde el momento en que el recluso ingresa al centro penitenciario tras
habérsele establecido una sentencia condenatoria. Una vez que este ingresa se le

realizard una clasificacion inicial (minima, media y méxima), se le dard a conocer su
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ubicacién y se le elaborard y ejecutard un plan individualizado de cumplimiento de

pena (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 166).

Acorde Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social (art. 171) la
clasificaciéon y ubicaciéon del PPL dependerd de los siguientes pardmetros de

valoracidn, los cuales hacen alusién a:

a) Aifos de sentencia condenatoria;

b) Violencia ejercida contra el o los ciudadanos en el cometimiento del o
los delitos por los que fue acusado y sentenciado;

¢) Grado de afectacion de la o las victimas;

d) Antecedentes de cometimientos delictivos;

e) Grado de participacion;

f) Si pertenece al crimen organizado nacional o internacional;

g) Edad;

h) Perfil psicolédgico; y,

i) Comportamiento durante la privaciéon de libertad y periodo de

observacion.

Una vez clasificado y ubicado el PPL, los centros penitenciarios en conjunto con el
Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social
llevaran a cabo los planes, proyectos y actividades para el tratamiento de los reclusos
en el &mbito; laboral; educativo; cultural; deportivo; salud; y, vinculacién familiar y

social (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 178).

Régimen semiabierto

Es la continuacion del proceso de rehabilitacién y reinsercion a la sociedad de los PPL,
que, al cumplir con los requisitos del sistema progresivo para el cambio de régimen,
estos podran realizar de forma progresiva sus actividades fuera del centro carcelario
bajo el control del equipo técnico de reinsercion social del centro carcelario, durante
el tiempo que cumplan con la pena impuesta. Por lo que, el PPL que se encuentre

dentro del régimen semiabierto deberd presentarse en el centro carcelario mas cercano
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a su domicilio, por lo menos cinco horas a la semana, segun la planificacién que le
establezca la maxima autoridad del centro penitenciario, la cual, se rige sobre las
directrices de la entidad delegada del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social

(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020).

De igual forma, los planes, programas, proyectos y/o actividades que se realicen dentro
del régimen semiabierto tendran como objetivo lograr la reinsercion del PPL en el
ambito familiar, laboral, social y comunitario; y serd la entidad del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social la encargada de coordinar el desarrollo y cumplimiento del
mismo, en conjunto con las entidades del Directorio del Organismo Técnico, y las
instituciones publicas y/o privadas competentes (Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, art. 252).

Requisitos para el acceso al régimen semiabierto.

Los requisitos para el acceso de las personas privadas de libertad al régimen
semiabierto acorde al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (art.

178) son los siguientes:

1. Haber cumplido el sesenta por ciento de la pena;
2. Informe de valoracién y calificacién con promedio minimo de cinco puntos;

3. Certificado de no haber sido sancionado por cometer faltas disciplinarias

graves 0 gravisimas;
4. Certificado de pertenecer al nivel de minima seguridad;
5. Documento que justifique que el PPL tiene un lugar fijo donde residiré;

6. Informe legal del centro penitenciario, que demuestre que el PPL no se
encuentra sujeto a otro proceso penal, ya sea con prisién preventiva o con

sentencia condenatoria ejecutoriada; e,

7. Informe psicolégico del centro penitenciario, que sefiale que el PPL se

encuentra listo para la reinsercion a la sociedad; a dicho informe se le adjuntara
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el informe certificado de haber participado en grupos de apoyo, psicoterapia

individual o comunidades terapéuticas.

Certificado de cumplimiento del régimen semiabierto.

El certificado de cumplimiento del régimen semiabierto, serd emitido por la maxima
autoridad del centro penitenciario, una vez presentado el informe del equipo técnico
de reinsercion social, siempre y cuando se cumpla con el porcentaje de trabajo
comunitario y el haber participado en terapias individuales, grupales, actividades
laborales, educativas, culturales, deportivas y en programas de prevencion del delito

(Articulo 266).

Incumplimiento del régimen semiabierto.

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social (art. 267) sefiala que,
serd considerado como incumplimiento del régimen semiabierto por parte de los PPL

los siguientes puntos:

1. Faltar por dos ocasiones a las actividades programadas y no justificar la
ausencia;

2. No cumplir con los horarios de presentacion por mds de tres ocasiones;

3. No obedecer disposiciones legitimas de autoridades y equipos técnicos del
centro;

4. Ejercer desorden e indisciplina en las actividades programadas;

5. No cumplir con las condiciones establecidas en el auto resolutorio donde
se le concede el cambio de régimen por parte de la autoridad competente;

6. No dar buen uso a los dispositivos de vigilancia electrénica;

7. Daifiar los dispositivos de vigilancia electronica.
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Revocatoria del régimen semiabierto.

Surge cuando el PPL incumple con lo establecido en el articulo anterior y la autoridad
competente de la entidad encargada del SNRS en el término de tres dias contados a
partir del incumplimiento, presenta un informe motivado al Juez de Garantias
Penitenciarias para que el régimen semiabierto sea revocado mediante resolucién, y
con ello, se declare al PPL en condicion de profugo, de ser el caso (Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 268).

Régimen abierto

Forma parte del periodo de rehabilitacion, en el cual, el PPL se encuentra bajo cambio
de régimen, mismo que estd destinado a la inclusion y reinsercién de las personas
privadas de libertad a su entorno familiar y social. Por lo que, dentro de este régimen
la persona deberé presentarse en el centro carcelario més cercano de su domicilio, por
lo menos dos veces al mes y por dos horas, las mismas que pueden ser cualquier dia
de la semana, esto segin la planificacién que le ha establecido la mdxima autoridad
del centro carcelario, sobre la base de los lineamientos de la entidad delegada del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, 2020).

Requisitos y documentos habilitantes para acceder al cambio de régimen abierto.

1. Cumplir por lo menos el 80% de la pena;

2. Informe del equipo técnico de reinsercion social del centro, que indique
que el PPL concluy6 exitosamente con el régimen semiabierto;

3. Informe juridico del centro, que indique que el PPL no tiene otro proceso
penal pendiente;

4. Documentos que demuestren que el PPL realiz6 actividades productivas o
de beneficio para la sociedad. El equipo de trabajo social se encargara de

la comprobacion y seguimiento de esta documentacion; e,
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Informe del 4rea de trabajo social que dé a conocer que el PPL tiene un lugar fijo del

domicilio (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 272).

Certificado de cumplimiento del régimen abierto.

El encargado de emitir el certificado de cumplimiento del régimen abierto, sera el
Equipo Técnico de Reinsercion Social del Centro, el cual verificard los siguientes
parametros, tales como: Haber cumplido el porcentaje de trabajo comunitario; haber
participado en terapias individuales, grupales, asi como en actividades laborales,
educativas, culturales, deportivas y programas de prevencion del delito (Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, art. 277).

Incumplimiento del régimen abierto.

Sera considerado como incumplimiento al régimen abierto:

1. Inasistir por dos ocasiones a las actividades programadas y no justificar la
ausencia;

2. No cumplir con los horarios de presentacion por més de tres veces;

3. Incumplir con las disposiciones legales de las autoridades y equipos
técnicos del centro;

4. Mantener indisciplina en las actividades programadas;

5. No cumplir con las condiciones sefialadas por la autoridad judicial
competente en cuanto al auto resolutorio, en el cual, se le otorgé el cambio
de régimen;

6. No cumplir con las reglas del buen uso a los dispositivos de vigilancia
electrénica; o,

7. Daiar los dispositivos de vigilancia electrénica (Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacién Social, art. 278).
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Revocatoria del régimen abierto.

Surge cuando el PPL incumple con lo establecido en el articulo anterior y la autoridad
competente de la entidad encargada del SNRS en el término de tres dias contados a
partir del incumplimiento, presenta un informe motivado al Juez de Garantias
Penitenciarias para que el régimen abierto sea revocado mediante resolucién, y con
ello, se declare al PPL en condicidn de préfugo, de ser el caso (Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, art. 279), cabe resaltar ademas que, una vez que los
PPL cumplan con la condena, la entidad encargada del SNRS, las entidades que
forman parte del Directorio del Organismo Técnico y las demads instituciones publicas
y/o privadas competentes, tramitardn, coordinardn y dardn seguimiento al plan de
salida del ciudadano liberado hasta un afio después de cumplida la pena (Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, art. 281).

1.6 Derechos de las personas privadas de libertad

1.6.1 Concepto

Derechos

Son un conjunto de normas que se establecen para regular el comportamiento de las y
los ciudadanos, asi entonces, Segin Hans Kelsen (1988), las normas pasan a ser
consideradas como aquello que ordena, permite y/o autoriza el comportamiento de la
humanidad, con el fin de lograr una estable y arménica convivencia social y con ello,

conferir a todos los individuos seguridad, igualdad, justicia y libertad.

Derechos humanos

Son inherentes a todos los individuos, sin distincion de raza, género, sexo, color,
nacionalidad, etnia, idioma, religion, etc. Los cuales, reconocen y protegen la dignidad
de todas las personas, por lo que, entre los derechos humanos se encuentran el derecho a

la vida, a la libertad, a la salud, a la educacion, al trabajo, al no ser sometido a la esclavitud
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o torturas, a la libertad de opinion y expresion, entre otros. Con el objetivo de que cada ser

humano logre alcanzar su plena autorrealizacion (ACNUDH, 1993).

Persona privada de libertad

Es la persona que ha sido detenida o aprehendida por orden o competencia de las
autoridades de la Policia Nacional, Organo Judicial, Migracién, Aduana, Fiscalia y
demads autoridades facultadas para ejercer dicho acto, debido a que la o el ciudadano
ha cometido alguna falta, infraccién o delito y por dicha razén, ya no se le permite
decidir sobre su propia vida. Por lo que, al ser separado de su entorno habitual su grado
de vulnerabilidad depende de diversos elementos, tales como; la edad, enfermedades

catastroficas, raza, cultura, religion, entre otros (Espada, 2015).

1.6.2 Normativas sobre derechos humanos de las personas privadas de libertad

Normativa internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), es un documento que
marca un precedente, en cuanto, al inicio de una historia en defensa de los derechos
fundamentales de todas las personas del mundo. Esta Declaracién fue proclamada en
Paris, el 10 de diciembre del afio 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en la Resolucion 217 A (III). La cual, es reconocida por haber inspirado y facilitado el
camino a otros paises para la adopcion de mds de setenta tratados internacionales de
derechos humanos, los cuales, son aplicados y llevados a cabo en diferentes regiones

a nivel mundial, razén por la cual, ha sido traducida a mas de 500 idiomas.

Es por ello que, en la presente normativa se establecen derechos inherentes a todas las
personas, incluyendo a aquellos individuos que se encuentran privados de libertad, por
lo que, entre los derechos que se reconocen en la presente Declaracién se encuentran:
en el articulo 3 el derecho a la vida y a la seguridad de la misma, en el articulo 1 el

derecho a que todos nacen en igualdad de dignidad y derechos, accediendo a los
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mismos sin ningun tipo de discriminacion conforme el articulo 2, puesto que todos los
seres humanos son iguales ante la ley, segun lo sefialado en el articulo 7 de la referida

ley.

Por lo que, el hecho de ser reclusos, no les exime mds que del derecho a encontrarse
privados de libertad, por lo que, no pueden ser sometidos a ningtn tipo de tortura, trato
cruel e inhumano, asi como tampoco, a tratos degradantes o penas que atenten con lo
establecido en la presente normativa en su articulo 5. De igual forma, en el Articulo
18 se protege el derecho a la libertad de religion, pensamiento, opinién y expresion en
concordancia con el articulo 19; y en épocas electorales ejercer el derecho al voto de
acuerdo con el articulo 21; y mientras el PPL se encuentre cumpliendo la condena este
ejercerd su derecho al trabajo segin lo establecido en el articulo 23 y la educacién

articulo 26.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) tiene como
objetivo primordial proteger los derechos fundamentales de todo ser humano,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, esto con el
fin de que progresen humana y espiritualmente, y con ello, consigan alcanzar la
plenitud y felicidad. De esta forma, la presente Declaracién en su articulo 1 reconoce
los derechos que poseen todos los individuos, tales como: el derecho a la vida, la
libertad y seguridad, la igualdad de derechos y deberes (articulo 2), eligiendo
libremente su religién (articulo 3), y expresando de igual forma, libremente sus
opiniones y expresiones (articulo 4). De igual manera, en la presente normativa
también se establecen derechos a la salud (articulo 11), la educacién (articulo 12), el
trabajo (articulo 14), el descanso (articulo 15), la justicia (Articulo 18) y el sufragio
(Articulo 20).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1981) o también conocida como

Pacto de San José, es una normativa que se compromete a cumplir y hacer cumplir lo
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que en ella se encuentra establecido, con respecto a garantizar la proteccion de los
derechos humanos, tales como; el derecho a la vida, mismo que es inherente a todo
individuo (Articulo 4), asi como también el respeto a su integridad personal, moral,
fisica y psiquica (Articulo 5), motivo por el cual, ninguna persona serd sometida a

algin tipo de esclavitud o servidumbre (Articulo 6).

Otorgando, ademds los derechos de libertad de conciencia, religion (Articulo 12),
libertad de pensamiento y expresion (Articulo 13). Cabe resaltar ademads que, el Pacto
de San José reconoce el derecho a la proteccién judicial como un recurso al que puede
acceder cualquier ser humano, para de esta forma exigir el respeto y proteccion de
todos sus derechos fundamentales ante la justicia ordinaria, los cuales, son reconocidos

en la Constitucion, las leyes y la presente normativa (Articulo 25).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) manifiesta que, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, protege los derechos fundamentales de
todas las personas, pero en su normativa no garantiza la plenitud y el disfrute del
individuo en cuanto, a sus libertades politicas y civiles, para asi liberarlo del temor y
de la miseria, por lo que, en el presente pacto se establecen normativas que permiten a
los individuos gozar de sus derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y

culturales.

Es asi, como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos reconoce el
derecho a la vida como un derecho inherente a toda persona (Articulo 6), ademds
establece que los derechos a los seres humanos se les son otorgados sin ningin tipo de
discriminacion (Articulo 2), es decir, en igualdad de goce de derechos politicos y
civiles para todos los individuos (Articulo 3), sin ser sometidos a ningdn tipo de
tortura, o tratos que sean considerados crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 7,
10), o a ser sometidos a algun tipo de esclavitud (Articulo 8), ya que todas las personas

tienen el derecho a que se les proteja su seguridad personal y su libertad (Articulo 9).

26



Y cuando el individuo se encuentre privado de su libertad, este serd tratado
humanamente y con respeto a su dignidad, asi también, en cuanto a la clasificacion,
los reclusos adultos serdn separados de los menores procesados, los cuales, serdn
sometidos a un tratamiento segin su edad y situacién juridica (Articulo 10).
Ejerciendo, ademds, como todo ser humano el derecho a la libertad de religion,
pensamiento, conciencia (Articulo 18) y expresion (Articulo 19). Asi como también,

el derecho a un voto libre y secreto (Articulo 25).

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes

La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1987), es una normativa que busca hacer més eficiente y eficaz la lucha
contra la tortura, por lo que, da como mision a los Estados impedir en los territorios
que estén bajo su jurisdiccion, cualquier acto de tortura (Articulo 2), trato o penas
ya sea crueles, inhumanas o degradantes (Articulo16). Asi también, el Estado se
encargard de informar y educar sobre estas prohibiciones a todos los ciudadanos, en

especial a aquellos que se encuentran privados de su libertad (Articulo 10).

Cabe resaltar ademds que, en la presente convencién se establece que todas las
personas incluidas aquellas que se encuentran privadas de su libertad, tienen el derecho
a denunciar en el caso de que hayan sido victimas de tortura (Articulo 13), pues el
Estado garantizard la reparacion e indemnizard de los dafios causados, asi como

también, se encargard de su rehabilitacion (Articulo 14).

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2015), las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos o también
conocidas como “Reglas Mandela” fueron creadas y aprobadas en homenaje al legado
del difunto presidente de Sudafrica, Nelson Mandela. Quien por defender y luchar los

derechos humanos, la paz, la igualdad y la democracia pasé 27 afos en prision.
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Es por ello que, estas reglas no buscan describir en forma especifica el sistema
penitenciario modelo, sino que pretende dar a conocer la forma correcta e idonea del
tratamiento que debe recibir el recluso durante el tiempo que cumple su condena y
durante la reinsercion del mismo a la sociedad. Asi como también, establece la forma
en como el sistema penitenciario debe actuar en conjunto con la administracién
penitenciaria para que no existan vulneraciones a los derechos del privado de libertad.
Por lo tanto, a continuacidn, se dan a conocer los Principios Fundamentales de los PPL

o “Reglas Mandela™:

a) Principios fundamentales. Todos los PPL serdn tratados con respeto a su
dignidad e integridad; serdn protegidos sus derechos y no serdan sometidos a torturas,
tratos degradantes, crueles e inhumanos; ningin acto o circunstancia servird de
justificacion en caso de cometer estos hechos en contra de los reclusos; y, se vigilara
en todo momento la seguridad de los PPL, el personal penitenciario, visitantes y
proveedores de servicios (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

2015).

b) Gestion de los expedientes de los reclusos. La Administracion penitenciaria
de los Estados miembros debe contar con un sistema de gestion de expedientes, que se
maneje bajo el marco de confidencialidad y proteccién de datos, de las personas
privadas de libertad donde se contemple informacién como: datos personales, motivo
del ingreso al centro carcelario, identificacién del juzgador, datos del proceso judicial
y comportamiento disciplinario (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito, 2015).

Separacion por categorias. Las personas privadas de libertad deben encontrarse
alojadas en los diferentes pabellones o establecimientos penitenciarios dependiendo la
categoria con respecto al: sexo, edad, peligrosidad, sentenciados y en espera de ser

juzgados (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

¢) Alojamiento. La infraestructura fisica de los centros penitenciarios, tales
como: celdas, dormitorios, instalaciones de limpieza, bafios, duchas, cocina,

comedores y todo con respecto al entorno, debe ser distribuido y organizado para el
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acceso de la poblacion carcelaria, para el debido aprovechamiento de cada espacio, sea
este de forma individual o colectiva (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito, 2015).

d) Higiene personal. El aseo personal de la poblacién carcelaria es importante,
por lo tanto, se deberd contar con agua y articulos de aseos indispensables (Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

e) Ropa y cama. Los reclusos deberdn estar dotados de camas individuales y
una vestimenta adecuada (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

2015).

Jf) Alimentacién. La alimentacion debe ser nutritiva y de calidad, para preservar
la salud y energia de las personas privadas de libertad, de igual forma, debe ser
suministrada en los tres horarios, siendo estos: desayuno, almuerzo y cena (Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

g) Ejercicio fisico y deporte. Las personas en situacion de reclusion, realizardn
ejercicio fisico al aire libre, especialmente los jovenes, a ellos se los entrenard e
instruird en actividades recreativas y en educacion fisica (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

h) Servicios médicos. Debe ser imprescindible la prestacion del servicio médico
integral y gratuito en los centros carcelarios, con una atencion preventiva y de calidad,
tanto en el cuidado de la salud fisica como psicoldgica de los reclusos (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).
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i) Restricciones, disciplina y sanciones. Las faltas disciplinarias que como
consecuencia conlleven restricciones y sanciones deberdn sustentarse en el respeto a
las garantias procesales, evitando imponer castigos como: el aislamiento definitivo,
aislamiento prolongado, el encierro en celdas oscuras o con iluminacién permanente,
castigos corporales, reduccion de alimentos o agua y el castigo colectivo (Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

J) Instrumentos de coercion fisica. Se prohibe utilizar instrumentos de coercién
fisica degradantes y que causen dolor; solo se pueden utilizar aquellos instrumentos
que la ley establezca, en casos tales como traslados, esto con el objetivo de
imposibilitar que el reo se autolesione o cause dafio asi mismo, a terceros o cause dafios

materiales (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

k) Informacion y derecho de queja de los reclusos. La persona privada de
libertad, al ser ingresada a prision se le dard a conocer sobre sus derechos y
obligaciones, asi como también, sobre las leyes y reglamentos que los respaldan para
presentar quejas o reclamos ante la autoridad correspondiente (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

) Contacto con el mundo exterior. En los centros carcelarios la administracion
penitenciaria brindard las debidas facilidades para que los reos puedan comunicarse o
recibir visitas de familiares, amigos, abogado ptblico o privado, esto por los medios
de comunicacién permitida y bajo vigilancia (Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, 1990).

m) Biblioteca. Los centros penitenciarios se encontrardn dotados de una
biblioteca, misma que se encontrard a disposicion de la poblacién carcelaria, y ademads,
motivardn a las personas privadas de libertad para su uso (Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, 1990).
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n) Religion. Se respetard el derecho al culto y a la libertad religiosa, las cuales,
se encontraran garantizadas por la Administracion penitenciaria (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

o) Deposito de objetos pertenecientes a los reclusos. El dinero, los objetos
personales y demds pertenencias de valor que posean las personas privadas de libertad
y que no estén permitidos en los centros carcelarios, se quedardn bajo la custodia de la
Administracidn, y esta serd la encargada de inventariar dichas pertenencias previas a
proceder a guardarlos (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

2015).

p) Notificaciones. Las personas privadas de libertad tienen derecho a que sus
familiares se encuentren informados de cualquier novedad que sea relacionada con su
salud o traslado, asi como también, a recibir informacion inmediata de la enfermedad
grave o fallecimiento de alguno de sus familiares o allegados, y en esos casos se podra
autorizar su salida del centro penitenciario (Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito, 2015).

q) Investigaciones. Los fallecimientos, desapariciones o lesiones graves de las
personas privadas de libertad serdn informados de forma expedita a la autoridad
judicial, sin perjuicio de que se inicie una investigacion por parte de la Administracién

penitenciaria (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

r) Traslado de reclusos. El traslado de reclusos a otro centro penitenciario, se
realizard precautelando la seguridad e integridad de los mismos, el operativo ademds
se mantendrd en discrecion para evitar la alteracion de la ciudadania (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).
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s) Personal penitenciario. El personal penitenciario deberd desarrollar un rol
importante, por lo que, se requiere de una selecciéon minuciosa, que dé a conocer su
integridad, su profesionalismo, aptitud personal y sensibilidad humana para asegurar
un trabajo eficaz y eficiente (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito, 2015).

t) Inspecciones internas y externas. Las inspecciones serdn de forma periddica
y su objetivo serd inspeccionar las condiciones tanto de los centros penitenciarios
como de las personas privadas de libertad. Estas inspecciones podrédn realizarlas las
Administraciones de los diferentes centros carcelarios o los organismos externos

ajenos a ellos (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

Normativa nacional

Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) es la Norma Suprema, en la cual,
estd sometida toda la legislacion ecuatoriana, pues en ella, se establecen las normas
fundamentales que amparan, protegen y garantizan los derechos, las libertades y las
obligaciones de todos y cada uno de los ciudadanos, asi como también, las del Estado
y las demas Instituciones que la conforman. La CRE al hablar de las personas privadas

de libertad, les otorga los siguientes derechos:

A\

Atencion prioritaria y especializada, puesto que son parte del grupo de atencién
prioritaria (Articulo 35);

Derecho al agua (Articulo 12);

Derecho a una alimentacion (Articulo 13);

Derecho a la educacion (Articulo 26);

Derecho a la salud (Articulo 32);

Derecho al trabajo (Articulo 33); vy,

vV V. V V V VY

Derechos de libertad, a excepcion de aquellos que no se les concede por su

situacion juridica (Articulo 66).
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Ademads, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, art 51), establece que las
personas privadas de libertad poseen y gozan de derechos fundamentales especificos,

como.

1. El aislamiento no puede utilizarse como sancién disciplinaria.

2. Visita y comunicacion de su abogado defensor y familiares.

3. Declarar sobre el trato que recibié durante el tiempo que permanecio
privado de su libertad, ante una autoridad judicial competente.

4. Disponer de recursos humanos y materiales indispensables para garantizar
su salud integral.

5. Gozar de una atencion eficaz y eficiente en cuanto a sus necesidades en el
ambito educativo, cultural, laboral, alimenticio y recreativo.

6. Tratamiento especializado y preferente para adolescentes, mujeres
embarazadas, en periodo de lactancia, personas adultas mayores, con
enfermedades o discapacidad.

7. Gozar de medidas de proteccién para nifias/os, adolescentes, personas
adultas mayores o personas con discapacidad que se encuentren bajo su

cuidado y/o dependencia.

Asi también, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los PPL, por
su naturaleza y condicién de privados de libertad, se les son restringidos o suspendidos

algunos derechos los cuales son:

» Derechos de participacién (Articulo 61);

» Derecho al voto, ejercido sélo por los PPL que no se les haya establecido una
sentencia condenatoria ejecutoriada (Articulo 62.1);

» Derecho a transitar libremente (Articulo 66.14);

» Derecho a la inviolabilidad y secreto de la correspondencia (Articulo 66.21).

Cédigo Organico Integral Penal.

El Cédigo Organico Integral Penal (2014), es una normativa que tiene como objetivo

normar el poder punitivo del Estado ecuatoriano, asi como también; tipificar las
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infracciones penales; establecer el procedimiento para que los individuos sean
juzgados mediante la aplicacion estricta del debido proceso; fomentar en los PPL la
rehabilitacion social y en las victimas la reparacién integral. En base a ello el COIP,
establece lo siguiente en sus articulados con respecto a las personas privadas de

libertad:

» Los PPL conservan la titularidad de sus derechos humanos (Articulo 4).
» El Sistema Nacional de Rehabilitacién Social tiene como objetivo proteger los
derechos de los PPL (Articulo 373).
» La CRE y los demas instrumentos internacionales de DD.HH. otorgaran a los
PPL el derecho a la:
- Integridad fisica, psiquica, moral y sexual;
- Libertad de expresion;
- Libertad de conciencia y religion;
- Trabajo, educacidn, cultura y recreacion;
- Privacidad personal y familiar;
- Proteccion de datos personales;
- Asociacion;
- Sufragio, excepto para quienes tengan sentencia condenatoria ejecutoriada;
- Presentar quejas y peticiones;
- Informacidn, cuando sean aprehendidos o detenidos;
- Salud;
- Alimentacidn;
- Relaciones familiares y sociales;
- Comunicacion y visitas;
- Libertad inmediata, cuando haya cumplido la condena, o por causas como
el indulto, la amnistia o por revocacién de la prision preventiva; y,
- Proporcionalidad en la determinacién de las sanciones disciplinarias

(Articulo 12).
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Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial (2009), es un cuerpo normativo que, en €l
se encuentra la estructura de la Funcién Judicial; asi como sus atribuciones y las
obligaciones de cada uno de sus 6rganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares
y auténomos, mismos que se encuentran tipificados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la ley; ademads de la jurisdiccidon y competencia que se les otorga a las
juezas y jueces; las relaciones en la Funcién Judicial de las y los servidores, entre otros

que participan en la administracion de justicia.

El Codigo Orgénico de la Funcion Judicial frente a las personas privadas de libertad
estable que, las y los funcionarios judiciales deberdn ejecutar las disposiciones
establecidas en la Norma Suprema del pais (Articulo 4) y, en los demds convenios y
tratados internacionales (Articulo 5) aplicando la imparcialidad ante la ley (Articulo
9) con el objetivo de cumplir y hacer respetar los derechos de todos los individuos
(Articulo 17). Por lo que, las disposiciones contempladas en la presente normativa al
establecer que tienen como finalidad proteger los derechos de todos los individuos,
también hace alusién a proteger los derechos de aquellas personas que se encuentran

privadas de su libertad.

Plan Nacional de Derechos Humanos.

El Plan Nacional de Derechos Humanos (1998), es una normativa que trabaja con el
objetivo de prevenir, erradicar y sancionar la violacién a los derechos humanos de las
y los ciudadanos ecuatorianos, para con ello, lograr institucionalizar mediante los
organismos del Estado y la sociedad civil, politicas prioritarias que determinen las
causas que no permiten el goce pleno de estos derechos. Asi como también, poner en
marcha propuestas especificas de cardcter politico, juridico, administrativo,
econdmico, social, cultural y ambiental que posibiliten el cumplimiento del presente
Plan y de igual forma, promuevan y transmitan por los diferentes medios los principios

de los derechos humanos (Articulo 1).

35



Cabe sefialar ademads que, el presente Plan Nacional de Derechos Humanos en cuanto
a las personas privadas de libertad manifiesta que, se debe crear y establecer una
politica penitenciaria y que en ella, se les considere a los PPL como sujetos de
derechos, y por lo tanto, se les brindard y garantizard una atencioén de calidad que les
permita a los reclusos poder vivir en condiciones de vida digna y ademds, se
desarrollardn sistemas eficaces para una correcta rehabilitacion social y una adecuada

reinsercion del PPL a la sociedad (Articulo 30).

1.7 Principios garantistas de los derechos humanos de los PPL

1.7.1 Conceptos

Principio

Segtin el autor Robert Alexy (2014) en su libro “La Teoria del Derecho” manifiesta
que, los principios son considerados como mandatos de optimizacién, de ambito
definitorio y por ello, deben ser cumplidos en diferente grado. Es decir, los principios
son normas que deben ser cumplidos en el mayor tiempo posible, segin las

posibilidades fisicas y juridicas.

Garantismo

Seguin el autor Luigi Ferrajoli (2012) en su libro “Los Derechos Y Sus Garantias”
manifiesta que, el garantismo se encuentra encaminado a asegurar la proteccion y el
cumplimiento de las obligaciones de los derechos subjetivos, sean ellos fundamentales
y/o patrimoniales, estableciendo asi, un conjunto de los limites y sujeciones impuestos

a los poderes publicos en garantia de los derechos subjetivos.

1.7.2 Principios fundamentales de las personas

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (1990), tiene como objetivo
primordial la proteccién de los derechos humanos, por lo que, establece que todos los

Estados del mundo se encuentran obligados a regirse y hacer cumplir los principios
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que en €l se encuentran, tales como los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Cuatro principios por los cuales se rigen todos los
derechos humanos para después ser aplicados en los individuos, incluidos a aquellos
que se encuentran privados de su libertad, asi también, se encarga de realizar otras
actividades tales como: observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos
para que de esta forma exista el cumplimiento de los mismos. Es asi como a

continuacion se da a conocer cada uno de los principios.

Principio de la universalidad

Todos los individuos son titulares de cada uno de los derechos humanos, simplemente
por la razén de ser humanos, independientemente de cualquier situacién o
caracteristica particular o especifica que posean, asi también el presente principio al
hablar de universalidad hace alusién a que este se encuentra vinculado estrechamente
a la igualdad y no discriminacion, segun lo establece la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los demds convenios y tratados internacionales (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 1990).

Principio de Interdependencia

Se fundamenta en que cada uno de los derechos humanos se encuentran vinculados los
unos de los otros, y por lo tanto, no pueden ni deben ser separados. En base a ello, se
debe respetar y proteger el reconocimiento de cada derecho humano, politico, civil,
econdmico, social y cultural, asi como el ejercicio que le corresponde ejecutar a cada
uno de ellos, puesto que, si se vulnera un derecho, también se pone en riesgo a los
demads derechos, ya que estos se encuentran vinculados entre si (Comision Nacional

de los Derechos Humanos, 1990).

Principio de Indivisibilidad

El término indivisible proviene del latin indivisibilis, el cual, tiene como significado
“No se puede dividir”, por lo tanto, este principio comprende en que los derechos

humanos no pueden ser divididos o fragmentados sea cual sea su naturaleza, debido a
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que cada uno de ellos constituye una totalidad, de tal forma que estos deben ser
reconocidos, protegidos y garantizados a cabalidad por todas las autoridades de todos

los Estados del mundo (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 1990).

Principio de Progresividad

El principio de progresividad implica que todos los Estados del mundo tienen la
obligacién de asegurar el continuo progreso de los derechos humanos, para con ello,
lograr que sean cumplidos a corto, mediano y/o largo plazo, pero procediendo lo més
expedita, eficaz y eficientemente posible. Al mismo tiempo, prohibe a los Estados
cualquier retroceso en cuanto al cumplimiento de los derechos humanos, por lo que,
estos deben proveer los medios necesarios y dptimos para procurar su satisfaccién por
todos los medios posibles y en cada momento. Asi también, este principio se encuentra
relacionado con los derechos econdmicos, sociales y culturales, pero también aplica

para los politicos y civiles (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1990).

1.7.3 Principios fundamentales de las personas privadas de libertad

Principios y Buenas Précticas sobre las Personas Privadas de Libertad en las Américas
Los Principios y Buenas Pricticas sobre las Personas Privadas de Libertad en las
Américas (2008), tienen como objetivo proteger los derechos fundamentales que
poseen todas las personas que se encuentran privadas de su libertad y a la vez, hacer
que se respete y garantice su vida; su dignidad; su integridad fisica, psicoldgica y
moral; y, de igual manera a ser tratadas humanamente. Por lo tanto, la presente

normativa establece a favor de los PPL los siguientes principios:

Principios generales

Principio I. Trato humano. - Todos los reclusos serdn tratados con respeto a sus
derechos humanos, garantias fundamentales y dignidad inherente, por lo que, los
Estados se regirdn estrictamente a los instrumentos internacionales que defiendan y

protejan los derechos humanos (CIDH, 2008).
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Principio II. Igualdad y no discriminacion. - Los PPL son iguales ante la ley y tienen
el derecho a ser protegidos por la Ley y los Tribunales de Justicia, asi también no seran
discriminados por su raza, etnia, nacionalidad, color, sexo, idioma, edad, religion,
nacionalidad, origen social, opiniones politicas o de otra indole, posicién econémica,
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, género, orientacion sexual, o cualquiera

otra condicion (CIDH, 2008).

Principio III. Libertad personal. - Todo ser humano tiene derecho a la libertad
personal, por lo que, se prohibe cualquier tipo de privacion de libertad, ya sea ilegal o
arbitraria. Y en cuanto a los PPL, serd prohibido segun la ley, la incomunicacion
forzosa de personas privadas de libertad, asi como también la privacion de libertad
secreta, por cuanto son formas de trato cruel e inhumano. Es por ello que, los reos
serdn recluidos exclusivamente en lugares de privacién de libertad reconocidos legal

y oficialmente (CIDH, 2008).

Principio IV. Principio de legalidad. - Ningin ser humano podr4 ser privado de su
libertad fisica, excepto por las razones que demuestren que ha ido en contra de la
sociedad o el Estado, y en cuanto se demuestre el delito o la infraccidn se estableceran
ordenes de privacion de libertad, las cuales, serdn emitidas por la autoridad competente

mediante una resolucién debidamente motivada (CIDH, 2008).

Principio V. Debido proceso legal. - Los PPL tendrdn derecho a ser informados del
motivo de su detencidn; de los cargos que se les imputan contra su persona; de sus
derechos y garantias, en su idioma o lenguaje; a comunicarse con su abogado y algun
familiar; y durante el proceso disponer de un traductor e intérprete de ser necesario.
Asi también, tendrdn derecho a ser escuchados y juzgados con justicia y dentro de un
plazo determinado, ya sea por un juez o autoridad legalmente autorizada por la ley,
para ser condenados o ser puestos en libertad, a recurrir a instancias superiores si es

necesario y a no ser juzgadas dos veces por el mismo delito (CIDH, 2008).

Principio VI. Control judicial y ejecucion de la pena. - Se encuentra a cargo de los
jueces y tribunales competentes, independientes e imparciales, para controlar la

legalidad de los actos administrativos que pudieren afectar o afecten los derechos,
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garantias o beneficios de los PPL, asi como también, un control judicial habitual de
los medios de privacion de libertad y la vigilancia de la ejecucion o cumplimiento de

las penas (CIDH, 2008).

Principio VII. Peticion y respuesta. - Los PPL tendran el derecho de presentar de
forma individual o colectiva peticiones, denuncias o quejas a las autoridades
competentes y recibir una respuesta en un plazo razonable. También pueden requerir
y recibir informacién sobre su situacion procesal y el computo de su pena. Derecho
que también puede ser solicitado por terceras personas u organizaciones. Asi también,
pueden presentar denuncias, peticiones o quejas a las diferentes instituciones
nacionales e internacionales de derechos humanos segtin los requisitos sefialados tanto

en el derecho interno y en el derecho internacional (CIDH, 2008).

Principios relativos a las condiciones de privacion de libertad

Principio VIII. Derechos y restricciones. - Los PPL como todo ser humano, gozardn
de los derechos reconocidos y establecidos en los instrumentos nacionales como en los
internacionales de derechos humanos, con excepcion de aquéllos que se les son
limitados o restringidos de forma temporal por su condicién de persona privada de

libertad y por disposicion de la ley (CIDH, 2008).

Principio IX. Ingreso, registro, examen médico y traslados. - Al ingresar los PPL
serdn informados en su idioma o en su lenguaje los derechos, deberes y prohibiciones
que tienen en el centro carcelario. Para después ser registrados todos sus datos
personales en un registro oficial, en el cual los PPL, sus abogados defensores o
autoridades competentes podrdan acceder. Asi también, se les realizard un examen
médico, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, para asi poder asistir
cualquier problema de salud; o para comprobar si existen posibles malos tratos o
torturas y con ello establecer medidas de atencion o tratamiento. Por otra parte, los
traslados de los PPL seran autorizados y supervisados por las autoridades competentes,
y en el transcurso del mismo se respetard la dignidad y los derechos fundamentales de

los reclusos (CIDH, 2008).
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Principio X. Salud. - Los PPL tendran derecho a la salud, siendo este el goce del nivel
maés alto del bienestar fisico, mental y psicoldgico, el cual, incluye una atencién
médica, psiquidtrica y odontoldgica adecuada, asi como también, el acceso a
tratamientos y medicamentos apropiados y gratuitos que aportan a su salud (CIDH,

2008).

Principio XI. Alimentacién y agua potable. - Los PPL tendrdn derecho a recibir una
alimentacién en base a una buena cantidad, calidad y condiciones de higiene,
respetando sus costumbres alimenticias culturales y religiosas, asi como las dietas
especiales establecidas por los médicos. La alimentacion serd entregada en horarios
regulares y en cuanto al agua potable el PPL tendrd acceso a la misma en todo
momento. Serd prohibido por la ley algtn tipo de limitacién o prohibicién de alimentos

o agua (CIDH, 2008).

Principio XII. Albergue, condiciones de higiene y vestido. - Los PPL dispondran de
espacio suficiente, una cama individual y un bafo que aseguren su privacidad y
dignidad, asi mismo, tendrdn acceso al agua y a productos bésicos de higiene personal.
De igual manera las instalaciones serdn acordes a las necesidades de los PPL con
enfermedades, discapacidad, mujeres embarazadas, madres lactantes o con nifios y
nifias, adultos mayores, entre otras. Asi también, la ropa serd apropiada segtn el clima

y las creencias religiosas, y por ningtin motivo las vestimentas podran ser degradantes

0 humillantes (CIDH, 2008).

Principio XIII. Educacién y actividades culturales. - Los PPL tendrdn derecho a la
educacion segun sus necesidades y sin discriminacién alguna, por lo que, los centros
carcelarios dispondrén de bibliotecas, equipos y tecnologia apropiada. Asi también los
PPL tendrdn derecho a participar en diferentes actividades deportivas, culturales y
sociales para fomentar un ambiente sano y constructivo, en conjunto con la
participacion de la comunidad, familiares y organizaciones no gubernamentales, con
el objetivo de promover la readaptacion y rehabilitacion social de los privados de

libertad (CIDH, 2008).
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Principio XIV. Trabajo. - Los PPL tendrdn derecho a trabajar y recibir una
remuneracion adecuada, con oportunidades efectivas de trabajo segun sus capacidades
fisicas y mentales para incentivar la cultura de trabajo y combatir el ocio, con el
objetivo de fomentar una adecuada rehabilitacion y readaptacion social de los reclusos.

Y en ningun caso el trabajo serd forzoso (CIDH, 2008).

Principio XV. Libertad de conciencia y religién. - Los PPL tendrdn derecho a la
libertad de conciencia y religion, por lo que, ellos podran profesar, conservar o cambiar
su religion, de acuerdo a sus creencias y ejercer sus practicas tradicionales. Asi mismo,
podrén participar en actividades religiosas y espirituales, y recibir visitas de sus lideres

o representantes religiosos o espirituales (CIDH, 2008).

Principio XVI. Libertad de expresién, asociacién y reunién. - Los PPL tendrdn
derecho a expresarse libremente en su propio idioma, de forma individual o en
reuniones pacificas, respetando los derechos de los demds reclusos para preservar el

orden, la seguridad y la disciplina interna de los centros carcelarios (CIDH, 2008).

Principio XVII. Medidas contra el hacinamiento. - La autoridad competente dard a
conocer la cantidad de plazas habitacionales disponibles que tiene cada centro
penitenciario, con el objetivo de que no exista un elevado indice de hacinamiento y
con ello, se logre respetar y garantizar los derechos de los PPL. Dicha informacion,
serd de dmbito publico, accesible y regularmente actualizado. En el caso de existir
hacinamiento en las carceles, esta serd prohibida por la ley y serd considerada como
una pena o trato cruel, por lo que, la ley establecerd de forma inmediata mecanismos

para solucionar dicho acto inhumano y degradante (CIDH, 2008).

Principio XVIII. Contacto con el mundo exterior. - Los PPL tendran derecho a enviar
y recibir comunicados con las debidas limitaciones y ademds a mantener contacto con
familiares, representantes legales y visitas en general. Asi también tendrdn derecho a
mantenerse informados de acontecimientos que surgen en el mundo exterior, mediante

medios de comunicacién que determine la ley (CIDH, 2008).
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Principio XIX. Separacién de categorias. - Los PPL deberan ser alojados en diferentes
lugares o secciones del centro carcelario, esto segun el sexo, edad, motivo de su
privacion de libertad, necesidades especiales de atencion y demds razones relacionadas
con asuntos de seguridad interna. M4s el motivo de la separacién no serd por razones
de discriminacién, imposicién de torturas o tratos crueles, o a su vez, sean estos

inhumanos o degradantes (CIDH, 2008).

Principios relativos a los sistemas de privacion de libertad

Principio XX. Personal de los lugares de privaciéon de libertad. - El personal
penitenciario deberd respetar los derechos humanos de aquellos PPL que se
encuentren bajo su responsabilidad, custodia, tratamiento, traslado, disciplina y
vigilancia y de igual forma deberédn respetar los derechos de los familiares de las

personas privadas de libertad (CIDH, 2008).

Principio XXI. Registros corporales, inspeccion de instalaciones y otras medidas. -
Los registros corporales realizados a los PPL y a los visitantes en los centros
penitenciarios serdn ejecutados por el personal calificado del mismo sexo, en
apropiadas condiciones sanitarias, respetando la dignidad humana y los derechos.
Para lo cual, los Estados miembros utilizardn mecanismos con equipos tecnoldgicos
y demds métodos adecuados para la revision. De igual forma, las inspecciones o
registros al interior de las instalaciones, serdn realizadas por la autoridad competente,

en base a un debido proceso y respetando los derechos de los PPL (CIDH, 2008).
Principio XXII Régimen disciplinario

Sanciones disciplinarias: Las sanciones disciplinarias que se acojan en los centros
carcelarios, deberdn encontrarse tipificadas en las leyes y regirse al control judicial y

estas, no podran transgredir las normativas del derecho internacional que protege los

derechos humanos (CIDH, 2008).
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Debido proceso legal: Las autoridades competentes actuardn en todo momento

conforme a los principios del debido proceso, respetando las garantias y derechos

humanos de los PPL (CIDH, 2008).

Medidas de aislamiento: Por disposicion de la ley, se prohibe cualquier sancién o
medida de aislamiento en celdas o lugares de castigo. Excepto cuando esta sea
aplicada como ultimo recurso para salvaguardar los intereses de la seguridad interna
de los PPL o del centro carcelario. Dicho aislamiento, serd autorizado por la autoridad
competente y estard sujeta al control judicial, ya que si se prolonga serd considerado

como un acto de tortura, trato cruel, inhumano y degradante (CIDH, 2008).

Prohibicién de sanciones colectivas: Por disposicion de la ley, se prohibe establecer

sanciones colectivas (CIDH, 2008).

Principio XXIII. Medidas para combatir la violencia y situaciones de emergencia. -

a. Separar por categorias a los PPL, segiin los establecido en la presente
normativa;

b. Asegurar una adecuada capacitacion del personal penitenciario;

c. Incrementar el personal encargado para la seguridad y vigilancia del centro
carcelario, asi como dispositivos de vigilancia continua al interior y
exterior de la misma;

d. Evitar eficaz y efectivamente el ingreso de armas, sustancias u objetos
prohibidos por la ley mediante la revision del personal y medios
tecnologicos, ademds de inspecciones regulares a las celdas y requisas al
personal penitenciario.

e. Instaurar mecanismos de alerta temprana con el objetivo de prevenir
emergencias o crisis carcelarias;

f. Fomentar la mediacion para generar resoluciones pacificas y frenar los
conflictos internos;

g. Impedir y combatir abusos y corrupcion de las autoridades; y

h. Erradicar la impunidad, indagando y sancionando hechos de violencia y

corrupcion, en base a la ley.
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Principio XXIV. Inspecciones institucionales. - Las instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales podrdn realizar visitas e inspecciones regulares en los
centros penitenciarios, con el fin de verificar las condiciones de los PPL y el respeto

a sus derechos humanos (CIDH, 2008).

Principio XXYV. Interpretacion. - Los Estados miembros con el fin de respetar,
proteger y garantizar los derechos y libertades de los PPL que se encuentran
reconocidos por el sistema interamericano, deberdn interpretar las normas de los
derechos humanos, para asi poder aplicar en todo momento las disposiciones que
sean mds favorables a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad

(CIDH, 2008).

1.7.4 Principios de aplicacion de los derechos en la Constitucion ecuatoriana

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 11 establece los
principios que gozan las y los ecuatorianos, incluidas aquellas personas que se
encuentran privadas de su libertad, los cuales son los siguientes:

Principio de especialidad

En cuanto a que existen jueces especializados en garantias penitenciarios (Asamblea

Constituyente, 2008).

Principio de igualdad y no discriminacion

Todos los seres humanos son iguales en derechos y oportunidades y no podran ser

discriminacion bajo ninguna razon o circunstancia (Asamblea Constituyente, 2008).

Principio de aplicacion de la CRE de forma directa sin discriminacién

Los derechos y garantias de las y los ciudadanos ecuatoriano, determinados en la CRE
e instrumentos internacionales serdn aplicados de forma directa e inmediata (Asamblea

Constituyente, 2008).
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Principio de no restriccion de derechos

Ninguna norma podrd establecer algin tipo de restriccién o limitacion a los derechos

y garantias de las y los ciudadanos ecuatorianos (Asamblea Constituyente, 2008).

Principio de irretroactividad

Obliga a que la ley sea aplicada sélo en acciones futuras (Asamblea Constituyente,

2008).

Principio de favorabilidad

Se aplicard la norma e interpretacion que mdas favorezca al ser humano (Asamblea

Constituyente, 2008).

Principio de inalienabilidad, irrenunciabilidad e indivisibilidad

Los derechos humanos son de cardcter inalienable (no se puede transferir),
irrenunciable (no se pueden renunciar) e indivisible (intrinseco al ser humano - no se

separa o divide) (Asamblea Constituyente, 2008).

Principio de interdependientes e igualdad de jerarquia

Los derechos humanos son de carécter interdependiente (los derechos se encuentran
vinculados entre si) y de igual jerarquia (derechos con el mismo valor - ninguno

prevalece sobre otro) (Asamblea Constituyente, 2008).

Principio de progresividad

Se desarrollardn de forma progresiva, los derechos fundamentales a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas inconstitucionales y cualquier acto de caricter
regresivo que vulnere o violente el ejercicio de los derechos serd considerada como

inconstitucional (Asamblea Constituyente, 2008).
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Principio de imparcialidad

Es el verdadero amparo y proteccidn a la garantia del derecho a la defensa, ya que sin
él, no se lograria obtener una decision justa e imparcial por parte del juez competente

(Asamblea Constituyente, 2008).

Principio de Legalidad

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 3 manifiesta el
Principio de legalidad el cual establece que, en el Estado ecuatoriano ninguna persona
podra ser juzgada o sancionada por actos u omisiones que no se encuentren tipificados
en la ley, ya sea como infracciones penales, administrativas, entre otras. Asi también,
no se le establecerd una sancién que no se encuentre prevista en las Constitucion y
demads leyes. Por lo que, cualquier ser humano podré ser juzgado Unicamente por un
juez o una autoridad competente y mediante la ejecucion del tramite especifico de cada

procedimiento.
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CAPITULO 11

METODOLOGIA

2.1 Materiales

2.1.1 Recursos Humanos

Autor
En calidad de autora del presente proyecto de investigacion, interviene la estudiante
Ana del Carmen Pruna Taco, portadora de la cédula de ciudadania N° 050410839-0,

estudiante de Noveno Semestre, de la Carrera de Derecho, perteneciente a la Facultad

de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad Técnica de Ambato.

Tutor
En calidad de tutora del presente proyecto de investigacion, interviene la Dra. Mg.

Maria Gabriela Acosta Morales, docente de la Carrera de Derecho, perteneciente a la

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad Técnica de Ambato.

Unidad de observacion

Como unidad de observacion del presente proyecto de investigacion, se entrevisto a

expertos en materia penal.

2.1.2 Recursos Institucionales

Instituciones Educativas

En calidad de institucion educativa, se encuentra la Universidad Técnica de Ambato,

a la que pertenece tanto el autor como el tutor del presente proyecto de investigacion.
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2.1.3 Recursos Materiales y Tecnologicos

e Computadora

e Tablet

e Impresora

e Cartuchos de tinta para impresora
e Resmas de papel bond

e (Carpetas tipo folder

e Libros

e Esferos

e Servicio de Internet

e Plataformas informaticas

2.2 Método

El método segin el autor (Ander-Egg, 1995), hace referencia al camino que el
investigador debe seguir en base a diversas reglas y procedimientos establecidos
previamente de forma ordenada y sistemadtica, para con ello, lograr obtener un

resultado o alcanzar un determinado fin de cardcter conceptual o material.

Es asi, como la presente investigacion utiliza un método inductivo, ya que este nos
permite observar los hechos que parten de casos individuales y con ello, se pueda
lograr registrar, clasificar y estudiar los hechos para llegar a formular y obtener
razonamientos o conclusiones generales. Es decir, abarca de lo particular a lo general
(Newman, 2006). Siendo asi que, se partird hablando acerca de definiciones del
sistema carcelario, los derechos humanos, las personas privadas de libertad y el
garantismo, para después continuar con el estudio de su evolucion histérica, tanto en
el &mbito nacional como internacional, asi también, de los mismos se desprenderdn
diversos subtemas, con el objetivo de poder llegar a obtener razonamientos o

conclusiones generales de los datos investigados.
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2.2.1 Enfoque

El presente proyecto de investigacion tiene un enfoque de carécter cualitativo, puesto
que, se encamina a recolectar y analizar datos no numéricos, con el objetivo de
descubrir y comprender conceptos, preguntas de investigacién y establecer o no
hipdétesis. Debido a ello los resultados, se expresan a base de palabras, textos, graficos
e iméagenes. Asi también, el enfoque cualitativo se basa en un esquema inductivo por
lo que es ttil para el desarrollo de la investigacién (Sampieri Herndndez & Collado

Fernandez, 2003).

2.2.2 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de cardcter documental-bibliografico. Puesto que, la
investigacion se basa en la bisqueda, recoleccion, andlisis e interpretacion de datos
secundarios, debido a que estos han sido registrados y obtenidos de otros
investigadores, por medio de fuentes documentales electrénicas, impresas o
audiovisuales. Entendiéndose ademads, como un material de indole permanente, ya que
se puede acudir al mismo ya sea como referencia o fuente en cualquier momento o
lugar (Sampieri, 2014). Asi también, la informacion utilizada proviene de documentos
de tipo legal y doctrinal, con estas consideraciones, en el presente trabajo investigativo

se recurrio a:

> Libros

> Revistas

> Normas nacionales e internacionales
> Documentos en linea

> Disposiciones legales

> Trabajos investigativos de &mbito juridico
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2.2.3 Fuente

El presente tema de investigacion utiliza fuentes primarias, las cuales, se encuentran
escritas y publicadas por las personas, instituciones y otros medios que dieron origen
a nuevas ideas y, que en la actualidad son objeto de estudio debido a la credibilidad
que poseen. Asi también, son de gran utilidad para el investigador ya que estas brindan
datos e informacion de fuentes directas, para con ello obtener los mejores resultados,
ya que son fuentes que constituyen elementos fundamentales de la investigacion que
tienen como objetivo sistematizar la informacién, para con ello, conseguir el logro de

nuevos conocimientos. (Moguel, 2005).

Las fuentes secundarias son necesarias en el presente tema de investigacion, dado que
nos ofrecen descripciones, explicaciones, andlisis, interpretaciones, resimenes O
reafirmaciones de las fuentes primarias, es decir, de los argumentos del creador. Por
lo tanto, son consideradas eficaces, contundentes y convincentes para el lector. Esta

informacion se encuentra en enciclopedias, revistas, periddicos, tesis, etc.. (Latorre &

Rincén, 2005).

2.2.4 Nivel de investigacion

La presente investigacion es de cardcter exploratorio, ya que este nivel de
investigacion es utilizado para estudiar un fenémeno novedoso o un problema que no
se encuentra claramente definido, con el objetivo de obtener mas informacién, nuevos
conocimientos, y con ello, comprenderlo de mejor manera, pero sin proporcionar

resultados concluyentes (Arias, 2020).

2.2.5 Técnica e instrumento de investigacion

Dado que el presente proyecto de investigacion tiene un enfoque cualitativo, la toma
de datos se obtuvo mediante la aplicacion de entrevistas, por lo cual, se utilizé el

instrumento de guia de entrevista. En base a ello, la presente técnica e instrumento de

recoleccién de datos, fue dirigido a los abogados expertos en Materia Penal.
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Técnica de investigacion

En el presente tema de investigacion, para la recoleccion de datos se utilizé la
entrevista, la cual, se define como una conversacion con propésito, diferente al simple
hecho de conversar. Puesto que, es una técnica de gran beneficio en la investigacién
cualitativa, ya que tiene como objetivo recabar datos mediante el encuentro entre el
entrevistador y sus informantes (Diaz Bravo, Torruco Garcia, & Martinez Herndndez,
2013). De esta forma, la presente investigacion ejecuta entrevistas con el fin de obtener
datos de conocedores de Derecho Penal, en cuanto a temas relacionados con el Sistema

Penitenciario y derechos de los PPL desde el ambito garantista.

Instrumento de investigacion

La guia de entrevista es un documento que contiene temas y subtemas, que deben
descubrirse a partir de los objetivos establecidos en el trabajo investigativo, mediante
la utilizacién de una guia de preguntas para recabar datos que posteriormente serdn
analizados. Asi también, la guia de entrevista permite al entrevistador realizar la
entrevista a los informantes con mayor eficacia, para de esta forma, recopilar la
informacion requerida y con ello asegurar que se aborden todos los temas establecidos,
siendo ademds de esquema abierto, ya que las preguntas se las puede realizar sin un

orden y bajo el criterio personal del entrevistado (Varguillas Carmona, 2007).
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CAPITULO 111

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Analisis y discusion de los resultados

En este capitulo se dard a conocer los resultados de los datos que se obtuvieron
mediante la realizacién de entrevistas aplicadas a Abogados expertos en Derecho
Penitenciario y Derechos humanos de la provincia de Cotopaxi, inscritos en el Foro de
Abogados. Asi también, se establecera un andlisis e interpretacion en base a los datos
recabados a través de las entrevistas. Para lo cual, en primer lugar, se muestran los
datos obtenidos de los entrevistados, después se establece un andlisis por cada pregunta

de la guia de entrevista, y finalmente se realiza una interpretacion de estos.

3.2 Entrevista

Las entrevistas se realizaron a tres Abogados profesionales del Derecho del cantén

Latacunga, provincia de Cotopaxi, inscritos en el Foro de Abogados, los cuales son:

» Victor Dario Barahona Cunalata - Juez Especialista en Garantias Penitenciarias
» Rodrigo Fabricio Céceres Veloz - director del Centro de Rehabilitacién Social
Sierra Centro Norte Cotopaxi

» Jhonatan Rolando Yambay Alulema — Defensor Publico

Esto, con el objetivo que brinden y aporten con datos e informacién correspondientes
al tema de estudio, asi como también al problema de investigacion del presente trabajo

investigativo.

3.3 Guia de entrevista

La guia de entrevista utilizada en el presente trabajo de investigacién consta con
alrededor de 9 preguntas, las cuales mantienen relacion con las dos variables del tema
investigativo, los cuatro objetivos y el problema de la investigacion. En esta

investigacion se utilizé un enfoque cualitativo, razén por la cual, se establecieron
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preguntas abiertas esto con el fin de que los entrevistados, conocedores del Derecho,
puedan expresar de forma libre sus pensamientos, ideas e ideales, asi como también
brinde datos informativos que aporten al objeto de estudio y el problema de

investigacion.
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Entrevistas

Tabla 1.- Entrevista al Dr. Victor Dario Barahona Cunalata. Juez Especialista en Garantias Penitenciarias

Entrevista
Entrevistado: Dr. Victor Dario Barahona Cargo: Juez Especialista en Garantias Penitenciarias
Cunalata.
Fecha: Lugar: Complejo Judicial de Latacunga
Pregunta: Respuesta:

. Qué tipo de Sistema carcelario rige en el
Ecuador y cuales son sus caracteristicas?

El sistema penitenciario en el Ecuador, en la actualidad se puede decir que es de
tipo Progresivo, pero también se basa en una mixtura del Cédigo Organico
Integral Penal, Cdédigo Penal y Codigo de Ejecucion de Penas. El Régimen
Carcelario en el Ecuador conocido por el COIP es el Progresivo, el progresivo
que es el Régimen cerrado, que efectivamente es cuando una persona tiene una
sentencia condenatoria, dice la norma. El Régimen semiabierto cuando llega al
60% de la pena y el Régimen abierto cuando llega al 80% de la pena.

Sin embargo, de aquello nosotros al venir de un sistema con el Codigo Penal
previo al 2014 nos manejamos a otro Régimen de Ejecucién de Penas que esta
normado por el Cédigo de Ejecucion de Penas y tiene una relacion con el Codigo
Penal, entonces, en este régimen tenemos Prelibertad, que se consigue con las
2/5 partes de la pena impuesta. Tenemos un Régimen de Rebaja de Penas por la
gente que cumpli6 més del 50% de las penas, siempre y cuando no estén
involucradas en cierta clase de delitos.

Y tenemos otro que es el Quinqueio, que establece una normativa que va desde
el 2001 hasta el 2008, personas que estuvieron privadas de la libertad y que las
tenemos todavia y que se les rebaja 180 dias por cada afio. Ademés de eso,
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tenemos, a pesar de que ya no se escucha mucho, una libertad controlada, que se
hablaba de que la persona puede salir en libertad y tenia que regresar a dormir en
los centros de privacion de libertad. Entonces, actualmente el sistema de
privacion de libertad, se podria hablar que tenemos una mixtura de los dos
sistemas, una mixtura entre el Codigo Penal con el libro cuarto que es el de
Ejecuciodn, el Codigo de Ejecucion de Penas que tiene una relacion con el Codigo
Penal y el COIP.

Como segundo punto, el COIP tiene un régimen semiabierto para cierta clase de
delitos, en el ano 2019 (finales del 2019, en diciembre), se instaurd ciertas
prohibiciones que usted recordard, que hubo una consulta popular y en esta
consulta desde el 2014 al 2019 se establecia que todos los delitos tienen derecho
a tener régimen semiabierto y régimen abierto, pero en el 2019 se genera un
nuevo sistema que para mi seria un régimen cerrado completo, en el cual, se
prohibe acceder a cierto tipo de regimenes en cierta clase de delitos, por ejemplo:
penas privativas de libertad de 5 a 7 afios (220 numeral 1 literal ¢ del COIP),
entonces, ahi le dicen de 5 a 7 afios ya no puede acceder, por lo que ellos estdn
cerrados a tener régimen penitenciario, ellos pasan encerrados.

Entonces si usted quiere hacer un tratamiento de esto, yo le sugiero que
verifiquemos en qué tipo de régimen, lugar y momento nos encontramos. Si nos
ubicamos en delitos que se cometieron posterior al 2019 usted va a tener una
serie de cuestiones de prohibicidn para poder acceder al régimen penitenciario y
entiendo que su Tesis es mds bien humanista, en la que busca que las personas
privadas de libertad accedan al régimen penitenciario.

Yo donde le encuentro méds problema, es a partir del 2019, inclusive yo hice una
consulta de constitucionalidad que se encuentra en la Corte Constitucional,
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respecto al Principio de Irretroactividad que estamos teniendo actualmente, o sea,
no podemos aplicar una norma reversible, estamos retrotrayendo derechos con la
vigencia del 2019, por ejemplo, ahi ya no pueden acceder asesinatos, femicidios,
droga de 5 a 7 anos, que para la gente es lo mds grave que tiene la sociedad no.
Nosotros tenemos una vision totalmente garantista los Jueces Penitenciarios,
fuimos penales, tenemos una formacién penal, pero tenemos el garantismo a las
personas privadas de libertad, conforme lo establece el articulo 35 de la
Constitucién. Entonces, hablar de garantismo en derecho penal, es diferente a
hablar de garantismo en derecho penitenciario, nosotros aplicamos el derecho
penal de la sociedad, o sea es completamente sociolégico, mds 0 menos como
aplicar derechos en nifiez y adolescencia. Nosotros atendemos a personas que la
sociedad ya no les quiere ver, porque no conocen la realidad, porque las personas
que tienen algun familiar detenido conocen otro tipo de realidades. Pero por lo
general la gente se deja tachar que delincuente que ladrén, pero no se dan cuenta
que ahi estdn personas por errores cometidos en conducciones, pensiones
alimenticias, etc.

Entonces, en esos términos tenemos tres tipos de sistemas, el primero regulado
con el Cddigo de Ejecucion de Penas, en donde se establecen los beneficios
penitenciarios. El segundo en la mixtura que existe en el COIP desde el 10 de
agosto del 2014 hasta el 2019 en donde todos puedan acceder al régimen
semiabierto y abierto, y a partir de la reforma ya existe restricciones para ciertas
clases de delitos que no pueden acceder a nada.

El asunto de la privacion de libertad depende en qué lugar, tiempo y espacio usted
se vaya a ubicar. Eso independientemente, obviamente de la rapidez del tramite
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administrativo, del trdmite judicial y mds alla de la rapidez del tramite, es la
efectividad con la que hacen.

El sistema penitenciario no va a cambiar nunca, pero podria desaparecer si la
reforma del 2019 quedara sin efecto, ahi si podrian acceder todas las personas
que desde el 2019 hasta la actualidad no han podido acceder. Pero por ejemplo
vamos a tener personas indeseadas para (le voy a poner un ejemplo).

Por ejemplo, un delito de violacién 25 afios le sentenciaron en el 2012, el Codigo
Penal establecia que las prescripciones de los delitos de violacién por ejemplo,
sean el doble de tiempo de la pena impuesta, es decir supongamos que le dieron
20 afios, entonces segin el Codigo Penal la persona debia estar recluida 40 afios,
si fue en el 2012, estamos hablando que en el 2052 apenas se estaria
prescribiendo, pero para mala suerte de €1, le detienen en el 2051 y de ahi tenemos
que contar los 20 afios de pena privativa de libertad que le impusieron y a €l no
le pueden aplicar COIP a €l tienen que aplicarle el sistema con el que fue
condenado. Es decir, en el 2050 tenemos todavia el hecho de que vamos a seguir
aplicando Cdédigo de Ejecucion de Pernas.

Entonces ahi irfan los principios de la norma; principio de irretroactividad de la
norma, principio de favorabilidad, ultra actividad de la norma. Entonces dice que
la ley no es retroactiva, no es retroactiva cuando es desfavorable.

Le pongo otro ejemplo: ;Por qué no se le puede aplicar régimen semiabierto a
alguien que fue condenado con el Codigo Penal? Porque es desfavorable, porque
este codigo hablaba de las 2/5 partes de la pena, en el COIP habla del 60%. Si

vamos a ndmeros en el Cédigo Penal estamos hablando que en el Cdédigo de
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Ejecucion de Penas se les daba con el 40%, entonces no podemos aplicarle COIP
a esa persona porque le desfavorece.

En conclusion, el tipo de Sistema Penitenciario en el Ecuador es en base a una

mixtura:
- Cddigo de Ejecucion de Penas: Prelibertad, Rebaja de penas (por las
diferentes categorias) y Libertad condicionada.
- Cédigo Organico Integral Penal: con regimenes: cerrado, semiabierto
y abierto.
- Nueva reforma del COIP: con un régimen completamente cerrado
para ciertos delitos como asesinato, femicidio (...), establecidos en el
articulo 698, inciso 6.
Caracteristicas:
- El sistema penitenciario se rige en base al tiempo:
corp
-60% semiabierto
-80% abierto
Cédigo Penal

-2/5 partes — prelibertad (continua presentandose periddicamente, va
a seguir con tratamiento psicoldgico, trabajando).

-50% rebaja de penas por méritos

(ya no va a presentarse periddicamente, simplemente cumplié la pena
y ya no vuelve)

Reinserciéon social: se analiza ejes educativos, psicolégicos y
laborales.
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. Considera usted que el Sistema carcelario del
Ecuador debe cambiar? ;Qué cambios sugiere?

Para mi, el sistema carcelario del pais mds que cambios requiere:

- Optimizacién en las normas, porque tenemos todo en cuanto a leyes, porque
tenemos un Reglamento del Sistema de Rehabilitacion actual que es mds grande
que el Cédigo Penal, es completo.

- Necesitamos en ese sistema carcelario actualizar politicas de verdadera
rehabilitacion, o sea enfocarnos en puntos de preguntarle al PPL en qué es hébil
y llevarlo a esa érea.

- Focalizar los beneficios.

- Focalizacién en las penas (diferenciacion entre dolo y culpa).

(A qué personas se las identifica como Personas
privadas de la libertad (PPL)?

a) Los PPL son aquellas personas que tienen sentencia condenatoria ejecutoriada,
estdn detenidos y ellos acceden a beneficios penitenciarios y regimenes.
Lamentablemente en nuestro pais no existe una division correcta de
niveles de seguridad
b) PPL a los que estdn con prisién preventiva, no son sujetos de beneficios
penitenciarios porque estin en proceso penal todavia. No son, pero se los
considera PPL.
¢) PPL a las personas con apremio personal, como por ejemplo los que estdn
privados de libertad por pensiones alimenticias, ellos estidn en una detencién
provisional, no son, pero se los considera PPL (si no pagan no salen). Antes ellos
se quedaban privados de libertad por afios, en la actualidad no, se los priva de la
libertad la primera vez por 30 dias, la segunda por 90, la tercera por 180 dias y
asi sucesivamente. Y obviamente no se les aplica a ejes de tratamiento.

> Area transitoria: privados de la libertad por pensiones alimenticias,
transito, alguien que se peled con el vecino, etc. Pero lamentablemente
en esta darea de transitoria es como un tipo de filtro donde entran todos
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(asesinos, violadores, etc.). Para mi es otro problema grave que tienen los
Centros de privacion de libertad

Identifique los derechos que pierden las a) Derechos de participacion. (No pueden sufragar mientras tengan sentencia
Personas privadas de la Libertad condenatoria ejecutoriada, sufragan solo los que tienen prision preventiva,
articulo 68 COIP).

b) Derechos politicos (articulo 64 CRE)
¢) Interdiccién (No pueden administrar sus bienes)

. Conoce usted cuales son las normas nacionales = Normas nacionales:

y supra nacionales que garantizan los derechos -
de los PPL? -

Constitucién de la Republica del Ecuador

Cédigo Organico Integral Penal

Cddigo de Ejecucion de Penas

Cdédigo Penal

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social
Reglamento Sustitutivo al Reglamento del Cédigo de Ejecucion de
Penas

Ley de extradicion

Normas supra nacionales:

Tratado de Estrasburgo (especifico para PPL)

Convencion Interamericana de Derechos Humanos

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos

Tratados, Pactos y Convenios internacionales en defensa y proteccion
de los Derechos Humanos

¢ Qué entiende usted por garantismo? Son las normas que efectivamente buscan establecer el respeto a los derechos
humanos, que en este caso estd enfocado especificamente con perspectiva de

personas privadas de libertad.
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Desde el punto de vista penitenciario, el garantismo son los principios basicos,
los cuales no sélo estdn desde la posicion del Juez, si no que nos obliga a cumplir
la Constitucién. Nosotros tenemos una Constitucion completamente garantista, a
tal punto que encontramos a los PPL como un grupo de atencién prioritaria,
garantismo para los PPL que nace de la Constitucion, especificamente en el
articulo 35.

Pero no conforme con eso la Constitucion desarrolla mds el garantismo, en el
hecho de que los PPL no tengan Jueces comunes, sino tengan Jueces
especializados en Garantias Penitenciarias con una justicia especializada. Asi
también establece los pardmetros de la rehabilitacion a partir del articulo 203 de
la Constitucién, entonces el garantismo estd plasmado en la Constitucion en los
siguientes articulos:

- Articulo 1: Principios fundamentales.

- Articulo 11.- Principios para el ejercicio de los derechos.

- Articulo 35.- Derechos de las personas y grupos de atencion

prioritaria.

- Articulo 76.- Debido Proceso.

- Articulo 168.- Principio de la administracion de justicia

- Articulo 169.- Sistema procesal

- Articulo 203.- Directrices del sistema

Este garantismo se enfoca en que el PPL en regimenes como los que nosotros
actuamos, primero para estar privado de la libertad una persona privada de
libertad debe tener una sentencia condenatoria ejecutoriada o debe tener una
Boleta Constitucional de Encarcelamiento y debe encontrarse privada de la
misma en un Centro Penitenciario.
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¢, Coémo diferenciamos a una garantia de un
derecho?

La tener Boleta Constitucional de Encarcelamiento exclusivamente debe ser
emitida unicamente por el Juez, por nadie mds, y eso protege el garantismo,
porque no hay otra autoridad que pueda emitir la Boleta. Si lo realiza otra
autoridad es un acto ilegitimo porque sélo los jueces tenemos la legitimidad para
enviar a una persona presa o para sacarla en libertad. Es ilegal cuando no estd en
la norma, cuando no tiene Boleta Constitucional de Encarcelamiento. Es
arbitraria cuando a voluntad mia como Juez emito una Boleta Constitucional de
Encarcelamiento, pero ordeno que no le lleven a un Centro Penitenciario de
Latacunga, por ejemplo, sino pido que lo lleven a Salcedo y ahi lo tienen en el
calabozo. Es decir, no estd privado de libertad en un centro de rehabilitacién
adecuado para el efecto.

Todo esto garantiza el garantismo, y se activa el garantismo porque cualesquiera
de estos vicios pueden ser sujetos de Habeas Corpus. El garantismo busca que el
PPL tenga salud, que no sea sujeto de torturas, tratos inhumanos, crueles o
degradantes, etc. Cuando se irrespetan los principios y los derechos, entra el
garantismo, es el guardaespaldas.
Los derechos de las personas privadas de libertad estdn plasmados, definidos y
efectivamente son de cumplimiento, pero la garantia es el camino para que se
cumplan los derechos.
Ejemplo:
Todos los nifios tienen derecho a la alimentacidn, la garantia es que, si no son
alimentados, mediante un debido proceso, se establece una demanda de Pension
Alimenticia.

- Garantia al debido proceso

- Garantia a un abogado
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- QGarantias Jurisdiccionales

¢ Qué entiende usted por principios garantistas?

Los principios garantizan la aplicacion efectiva de los derechos.
La persona cuando esta privada de libertad no pierde principios, pierde derechos.
- Principio de igualdad: todos somos iguales ante la ley.
- Principio Non Bis In Idem: nadie puede ser juzgado dos veces por la
misma causa.
- Principio de irretroactividad
- Principio de progresividad
- Principio de favorabilidad: cuando una ley posterior mas maligna
llegue, el juzgador debe aplicar la nueva ley que le favorece al PPL.
- Principio Pro Homine: el juzgador tiene que aplicar mediante este
principio una ponderacion de derechos.

Ejemplo:

Manuel de 18 afios sentenciado por un delito de violacién a su novia de 16 afios
(relacién sentimental e intima consensuada por ambos, como resultado un hijo
de ambos). Entonces, tengo dos principios, el primero me dice que el sefior es un
violador y el segundo es que el sefior no tiene antecedentes penales, la novia lo
visita siempre en la cdrcel, estd el interés superior del nifio y el menor quiere estar
con su padre.

Ejemplo:

Maria tiene una pelea con Luisa y Maria interpone 4 demandas al mismo tiempo
en contra de Luisa, para ver cudl le resulta mejor para ganar. Entonces Luisa gana
la demanda. Y ella alega al Juez en la segunda demanda el Principio Non Bis In
Idem, y activa ese principio a través del garantismo. Entonces este principio se

debe ejecutar a través de una garantia.
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. Considera que el abuso del garantismo
constitucional en el Ecuador influye en la crisis
del sistema carcelario actual?

El Estado te garantiza que, si te demandan 5 personas por un mismo delito, td
puedes ser juzgado una sola vez

No, no es el abuso del garantismo. Son por actuaciones que nacen por producto
del Dolo y de la ignorancia. Es la mala aplicacién del garantismo. Aplicar el
garantismo no es sinénimo de violar leyes o normas, se debe aplicar la
Constitucion y las demés normas de forma correcta.

El garantismo no s6lo es para el privado de libertad, sino también para la
sociedad. Como Juez garantizo a la sociedad, no dejando salir a un PPL
(pederasta) que no es apto para una reinsercion social.

Ejemplo:

Un Juez Civil que concedié un Hébeas Corpus a una persona que estuvo privada
de libertad en Cotopaxi, esos actos estdn contra la ley porque el garantismo dice
que estos actos deben ser realizados ante un Juez competente con especialidad
en Garantias Penitenciarias, y el garantismo dice que si no existe un Juez de
Garantias Penitenciarias, uno de la capital de la provincia de donde se encuentre
el PPL o un Juez Penal.

El Juez Civil rompi6 todas las normas del garantismo, a un Juez competente, a
un Juez imparcial, a un Juez especializado y consigui6 un Habeas Corpus al PPL,
sin ser Juez competente, Juez Penal, o Juez de capital de provincia, que también
tienen facultad. Y esto es considerado un acto de arbitrariedad por parte del Juez
Civil en contra de la sociedad y a favor del PPL.

Fuente: Victor Dario Barahona Cunalata

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Tabla 2.- Rodrigo Fabricio Caceres Veloz. Director del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi

Entrevista

Entrevistado: Rodrigo Fabricio Caceres Veloz

Cargo: Director del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte
Cotopaxi

Fecha:

Lugar: Complejo Judicial de Latacunga

Pregunta:

Respuesta:

. Qué tipo de Sistema carcelario rige en el
Ecuador y cuales son sus caracteristicas?

El sistema carcelario que rige en el Ecuador es de tipo garantista y restrictivo.

Caracteristicas:

El actual sistema carcelario del pais se caracteriza por los regimenes, porque es
regional y porque es cambiante.

a) Tiene los regimenes semiabierto y abierto.

Régimen abierto significa que el sistema carcelario de nuestro pais nos da para
que las personas privadas, luego que han obtenido varios beneficios, esto con el
COIP. Anteriormente, con el Cédigo Penal el sistema era prelibertad.

Con los dos Cdédigos obtienen una libertad controlada afuera, a través de un
tramite que es la Reinsercion. Cuando un PPL logra un beneficio ingresan a una
etapa en el sistema penitenciario que se llama Reinsercion. Pero con el COIP se
cambi6 la norma, se puso el régimen de semiabierto y abierto y antes con el
Cdédigo Penal era el rey de la prelibertad

b) Regional: Desde nuestro punto de vista es regional porque aglomera varios
centros carcelarios y estan en uno solo. Es decir, en este Centro de Privacion
Cotopaxi hay varios centros al interior, tales como: el Centro de Rehabilitacion

Social Femenino, el Centro de Rehabilitacién Social Masculino y el Centro

66



Provisional de Privacién de libertad (CPPL) lo que antes eran los CDP, dentro
de un mismo Centro de privacion de libertad.

c) El sistema penitenciario en el Ecuador es cambiante y mixto; cambiante
porque constantemente existen cambios en la normativa y mixto porque nos
manejamos con el COIP y ain nos manejamos con el Codigo Penal y el Cédigo
de Ejecucion de Penas, y de igual forma tenemos nuestros Reglamentos Internos
que constantemente han sido modificados desde que fue el COIP, entonces hubo
un Reglamento en el 2016, 2018 y 2020 que es actualmente con el que nos
regimos y también hay Resoluciones Internas por parte del SNAI hay el Estatuto
también que fue emitido en el 2020, que si también va cambiando la normativa
interna del SNAL

En la actualidad hay delitos que estdn con el Cddigo Penal o el Cddigo de
Ejecucion de Penas anterior, pero las personas atn no han sido detenidas,
entonces las personas que han cometido delitos en ese tiempo que regia esta
norma, serdn juzgadas con las normas en cada tiempo, asi en la actualidad ya no
estén vigentes.

. Considera usted que el Sistema carcelario del
Ecuador debe cambiar? ;Qué cambios sugiere?

Si debe cambiar.

a) Se debe incrementar mds actividades productivas para una mejor
Rehabilitacion y Reinsercion a la sociedad, después de haber cumplido con su
condena y ser parte de la poblacién econdmicamente activa para si mismo, la
familia y la sociedad.

b) No debe ser muy garantista, puesto que se ha confundido varios de los
derechos que tienen los PPL o aun asi sin ser derechos hoy por hoy son
obligaciones que deben ser cumplidas en varios centros de privacion de libertad.
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¢) No debe ser muy garantista, en cuanto a la situacion del sistema, el régimen
cerrado, semiabierto y abierto de igual forma es muy garantista y eso no puede
ser justo. Bueno a pesar que en la normativa desde el 2020 los beneficios
penitenciarios no pueden ser para todos los delitos, entonces por ese lado si es
bueno porque antes era para todos los delitos (violaciones, asesinatos, etc.). Pero
con la reforma, los beneficios son para ciertos delitos donde haya muerte, delitos
sexuales, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, etc.

(A qué personas se las identifica como Personas
privadas de la libertad (PPL)?

Las personas a quienes unicamente se les denomina PPL son a las personas que
tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.

Pero se les considera PPL también a quienes se encuentran en el CPPL, donde
estdn las personas contraventoras por transito, por apremio y por medidas
cautelares.

También estdn las personas que no estidn sentenciados, ellos estdn cumpliendo
aqui la Prisién preventiva, que son personas que no estan cumpliendo sentencia
y son Procesados, pero también se les considera como PPL.

Identifique los derechos que pierden las
Personas privadas de la Libertad

En razén a la misma privacion de la libertad, los PPL tienen suspendidos los
derechos a la libertad personal, a la libre circulacién — movilidad, los derechos
politicos a ocupar cargos politicos, a elegir y ser elegidos.

. Conoce usted cuales son las normas nacionales
y supra nacionales que garantizan los derechos
de los PPL?

{Qué entiende usted por garantismo?

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

- COIP

- Reglas de Nelson Mandela

- Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Son las normas que garantizan los derechos de las personas privadas de
libertad, evitando que se vulneren los mismos.

(Como diferenciamos a una garantia de un
derecho?

El derecho lo tenemos todas las personas porque es inherente al ser humano, esta
escrito en la Constitucion y en los Tratados internacionales, el derecho también
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es una libertad. Mientras que la garantia es la proteccion de ese derecho, evitando
las vulneraciones de las mismas y mantener la calidad de vida de la persona.

¢ Qué entiende usted por principios garantistas?

Son normas establecidas para no vulnerar los derechos de las personas y mds de
los que tienen doble o triple vulneracion.

.Considera que el abuso del garantismo
constitucional en el Ecuador influye en la crisis
del sistema carcelario actual?

Si, existe abuso del garantismo constitucional porque el exceso de garantia que
se ha brindado a los PPL, ha ocasionado muchos abusos desembocado en
amotinamientos y como consecuencia la pérdida de vidas humanas.

Fuente: Rodrigo Fabricio Caceres Veloz

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco

Tabla 3.- Jhonatan Rolando Yambay Alulema. Defensor Publico

Entrevista

Entrevistado: Jhonatan Rolando Yambay
Alulema

Cargo: Defensor Publico

Fecha:

Lugar: Defensoria Pablica

Pregunta:

Respuesta:

¢ Qué tipo de Sistema carcelario rige en el
Ecuador y cuéales son sus caracteristicas?

Considero que rige un sistema por regimenes, es decir, un régimen cerrado,
semiabierto y abierto.
La principal caracteristica es que obedece a un principio de progresividad.

. Considera usted que el Sistema carcelario del
Ecuador debe cambiar? ;Qué cambios sugiere?

Si.

- En la estructura administrativa, debe haber una administracién con personal
probo.

- Cambiar los mecanismos de control de ingreso de objetos y personas.

- Lucha contra la corrupcion.
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(A qué personas se las identifica como Personas
privadas de la libertad (PPL)?

A quienes se encuentran ingresados a los Centros de Rehabilitacion Social por
orden de una autoridad competente.

Identifique los derechos que pierden las
Personas privadas de la Libertad

Unicamente el derecho a la libertad.

. Conoce usted cuales son las normas nacionales
y supra nacionales que garantizan los derechos
de los PPL?

{Qué entiende usted por garantismo?

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Convencion Interamericana de Derechos Humanos

- Convencién Interamericana para Prevenir y Evitar la Tortura

- Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas

Es un mecanismo para proteger los derechos de una persona ante posibles
vulneraciones.

¢, Como diferenciamos a una garantia de un
derecho?

El derecho es una circunstancia innata que le pertenece a cada persona.
La garantia es el mecanismo a través del cual se protege dicho derecho.

. Qué entiende usted por principios garantistas?

Son las bases sobre la cual se fundamenta el sistema judicial que protege los
derechos.

. Considera que el abuso del garantismo
constitucional en el Ecuador influye en la crisis
del sistema carcelario actual?

Si, la razén es que el abuso del garantismo genera inequidad, puesto que pueden
beneficiarse unicamente personas (PPL) que tienen cierto poder econémico y/o
politico. Mientras que, aquellos que no cuentan con dichos poderes, no pueden
acceder a beneficios.

Fuente: Jhonatan Rolando Yambay Alulema

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Tabla 4.- Triangulacion de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 1 Victor Dario Barahona Rodrigo Fabricio Jhonatan Rolando Analisis por pregunta
Cunalata Caceres Veloz Yambay Alulema

(Qué tipo de Sistema EI sistema carcelario del El sistema carcelario que FEl sistema carcelario se ~ Los tres entrevistados

carcelario rige en el Ecuador es de tipo rige en el Ecuador es de rige por regimenes, es consideran que el

Ecuador y cuales son Progresivo segin el tipo garantista y decir, un régimen sistema penitenciario

sus caracteristicas? COIP, esto por los tres restrictivo. cerrado, semiabierto y ecuatoriano es

regimenes que establece,
pero ademds tiene una
mixtura, entre el Codigo
y Cdédigo de
Ejecucion de Penas. Ya
que, en la actualidad el
sistema carcelario se rige

Penal

por los tres Codigos.

Y se caracteriza por:
Regirse al tiempo ya que
las leyes son cambiantes;
por tener tres regimenes:
cerrado, semiabierto y
abierto; es garantista;
restrictivo  porque los
beneficios penitenciarios
son  limitados  para
ciertos delitos, y mixto

por audn aplicar el Cédigo

Penal y el Cdédigo de

Y se caracteriza porque
mixto,
regional y porque tiene
tres regimenes.

es cambiante,
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abierto.

La principal
caracteristica es que
obedece a un principio de

progresividad.

progresivo y que ademds
se rige Dbajo
cerrado,
semiabierto y abierto.

tres
regimenes:

Asi también tanto el Dr.
Barahona como el Dr.
Céceres manifiestan que
el sistema carcelario
ecuatoriano es
cambiante puesto que las
leyes se rigen al tiempo,
es mixto la utilizacién de
tres  codigos
actualidad como: el
COIP, Codigo Penal y

Cdédigo de Ejecucion de

en la

Penas, es garantista por
cuanto a la Constitucioén
que tenemos y restrictivo

porque no todos los PPL



Ejecucién de Penas y pueden acceder a los

Rehabilitacion Social. beneficios
penitenciarios.
Analisis general Estos resultados tienen concordancia con lo establecido en el (Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, 2020, Articulo 2) el cual manifiesta que, dentro del Sistema Carcelario se establecen
tres tipos de regimenes: cerrado, semiabierto y abierto los cuales conforman el régimen del sistema
progresivo. Asi también, los resultados concuerdan con la actualidad que atraviesan los diferentes centros
carcelarios en el Ecuador, ya que contindan rigiendo y aplicindose normativas como el Codigo Penal,
Cddigo de Ejecucion de Penas, el COIP y demds Reglamentos internos, teniendo asi una mixtura de normas.
Por otro lado, el sistema carcelario es garantista de derechos humanos segin la (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 35) que establece a los privados de libertad como un grupo de
atencion prioritaria, en el cual, el Estado se compromete a proteger a los PPL por su condicién de doble
vulnerabilidad y brindarles atencién especial y prioritaria, entendiéndose, asi como una proteccion a sus
derechos humanos.

Cabe resaltar ademads que, los resultados tienen concordancia con la actualidad que atraviesan varios de los
centros carcelarios en el Ecuador, ya que varios de estos son regionales puesto a que dentro de cada centro
carcelario existen Centros de Privacion de Libertad que dividen o clasifican a los PPL.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Tabla 5.- Triangulacion de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 2

Victor Dario Barahona

Cunalata

Rodrigo Fabricio

Caceres Veloz

Jhonatan Rolando

Yambay Alulema

Analisis por pregunta

. Considera usted que el
Sistema carcelario del

Ecuador debe

cambiar? {Qué

cambios sugiere?

No debe cambiar, pero si
requiere de una

optimizaciéon en las
normas porque tenemos
todo en cuanto a leyes.
Ademds necesitamos
actualizar politicas de
verdadera rehabilitacion;
los

focalizarnos  en

beneficios y en las

condenas.

Si debe cambiar, se debe

2

incrementar mas
actividades productivas
para una mejor
rehabilitacion y

reinsercion social y no
debe ser muy garantista
porque los PPL abusan

de ese garantismo.
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Si, debe cambiar en la

estructura
administrativa, en los
mecanismos de control

de ingreso de objetos y
personas y debe
establecerse una lucha

contra la corrupcidn.

Tanto el Dr. Rodrigo
Caceres como el Dr.
Jhonatan Yambay
manifiestan que si debe
existir cambios en el
sistema carcelario
ecuatoriano, tales como:
un incremento de
actividades para mejorar
la  rehabilitacion y
garantizar una adecuada
reinsercion social, un
sistema carcelario menos

garantista, cambios en la

estructura
administrativa, mejorar
los mecanismos de

control de ingreso de



objetos y personas Yy
establecer una lucha
contra la corrupcion
Mientras que el Dr.
Victor Barahona
manifiesta que no es
necesario un cambio en
el sistema carcelario, lo
que se necesita es una
optimizacion en las
normas para que estas
sean cumplidas mediante
politicas que brinden una
verdadera rehabilitacion
y que se dé una
focalizacion en  los
beneficios y penas de los

PPL

Analisis general Estos resultados, por un lado, tienen concordancia con lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, COIP, Cédigo Penal, Cédigo de Ejecucion de penas, Reglamentos, Convenciones, Pactos y

Tratados internacionales, etc. Por cuanto, en nuestro pais existe una infinidad de leyes, normas, reglamentos
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y demds que protegen y sancionan a las y los ciudadanos, pero estas no son ejecutadas y mucho menos
cumplidas por las autoridades competentes o a cargo. Y es por ello, que, en el caso de los centros carcelarios,
su sistema, su tratamiento y sus ejes se encuentran en condiciones deplorables, por la falta de control y
manejo de los mismos.

Por otro lado, cabe senalar ademds que si bien es cierto existen normativas que se encuentran tipificadas y
vigentes en nuestro pais, pero deberian existir ciertos cambios en las leyes que permitan terminar de raiz los
problemas que existen en el Sistema carcelario ecuatoriano, para con ello, se logre obtener un sistema

adecuado, de calidad y que brinde resultados tanto a los PPL como a la sociedad.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco

Tabla 6.- Triangulacion de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 3

Victor Dario Barahona
Cunalata

Rodrigo Fabricio
Caceres Veloz

Jhonatan Rolando
Yambay Alulema

Analisis por pregunta

(A qué personas se las
identifica como
Personas privadas de la
libertad (PPL)?

Especificamente los PPL
son aquellas personas

que tienen sentencia
condenatoria
ejecutoriada. Pero

también se les considera
PPL a las personas que se
encuentran privadas de
su libertad porque estan

Se les denomina PPL
dnicamente a las
personas tienen

sentencia

que
condenatoria
ejecutoriada. Pero
también se les considera
PPL a las personas que se
encuentran privadas de
su libertad porque estan

A quienes se encuentran
ingresados a los Centros
de Rehabilitacion Social
por orden de

autoridad competente.

una

Los
consideran que, si bien es

tres entrevistados
cierto unicamente se les
considera PPL a las
personas que se
encuentran privadas de
su libertad por tener una
sentencia condenatoria

ejecutoriada. Pero que
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con prisién preventiva, con prision preventiva, también, se les denomina

con apremio personal y con apremio personal y PPL a las personas que se

con medidas cautelares.  con medidas cautelares. encuentran en prision
preventiva, con apremio
personal y por medidas
cautelares.

Analisis general Estos resultados tienen concordancia con lo establecido en la (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Articulo 203) la cual manifiesta que, permaneceran en Centros Privativos de Libertad,
especificamente en Centros de Rehabilitacién Social aquellas personas que hayan sido sancionadas con una
pena privativa de libertad y se les haya interpuesto una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Asi también, los resultados tienen concordancia con lo establecido en el (Cédigo Organico Integral Penal,
2014, Articulo 678) el cual manifiesta que, también permaneceran privadas de libertad aquellas personas
que tengan medidas cautelares, prision preventiva o prisién por apremio, con la diferencia de que estas
personas deben encontrarse privadas de su libertad en Centros Privativos de Libertad especificamente en
Centros de Privacién Provisional.

Es decir, se encuentran privadas de libertad, tanto personas con sentencia condenatoria ejecutoriada como
personas con medidas cautelares, apremio personal o prision preventiva, se encuentran en Centros Privativos
de Libertad, con la diferencia que los primeros estdn en Centros de Rehabilitacion Social y los segundos en
Centros de Privacion Provisional.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Tabla 7.- Triangulacién de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 4 Victor Dario Barahona Rodrigo Fabricio Jhonatan Rolando Analisis por pregunta
Cunalata Caceres Veloz Yambay Alulema
Identifique los Los PPL pierden los Los PPL tienen Unicamente el derechoa Tanto el Dr. Victor

derechos que pierden
las Personas privadas

de la Libertad

derechos de
participacion; derechos
politicos y se vuelven

interdictos.

suspendidos el derecho a
la libertad personal; la
libre circulacidn;
derechos de
participacion; y, los

derechos politicos.

la libertad.

Barahona como el Dr.
Rodrigo Céceres
manifiestan que los PPL
pierden los derechos de
participacién, derechos
politicos, derechos de
circulacién y se vuelven
interdictos. Mientras que
el Dr. Jhonatan Yambay
manifiesta que los PPL
unicamente pierden el

derecho a la libertad.

Analisis general

Estos resultados tienen concordancia con lo establecido en la (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, Articulo 64) la cual manifiesta que se les suspende los derechos politicos a las y los ciudadanos que

tengan sentencia condenatoria ejecutoriada. Mientras que, segin el (Codigo Organico Integral Penal,

2014, Articulo 68) se les suspende los derechos de participacion mientras los PPL con sentencia

condenatoria ejecutoriada cumplan su condena. Asi también en el (Codigo Organico Integral Penal, 2014,
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Articulo 56) las personas con sentencia condenatoria ejecutoriada seran interdictos mientras cumplan con

su condena, mientras tanto, no podran disponer sobre sus bienes.

Asi también los PPL no pueden ejercer el derecho s la movilidad humana establecido en la (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 40) por su condicién de encontrarse privados de libertad.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco

Tabla 8.- Triangulacion de los resultados y analisis de las entrevistas

Pregunta 5 Victor Dario Barahona Rodrigo Fabricio Jhonatan Rolando Analisis por pregunta
Cunalata Caceres Veloz Yambay Alulema
¢ Conoce usted cuales Las normas nacionales La CRE, el COIP,las La CRE; la Convencién Tanto el Dr. Victor
son las normas son: la CRE; COIP; Reglas Mandelay el Interamericana de Barahona como el Dr.

nacionales y supra
nacionales que
garantizan los
derechos de los PPL?

Cdédigo Penal; Codigo de
Ejecucion de Penas;
Reglamento Sustitutivo
al  Reglamento  del
Cdédigo de Ejecucion de

Penas y la Ley de
Extradicion.
Y las normas supra

nacionales son:
El Tratado de

Estrasburgo; la

Reglamento del
Sistema Nacional de
Rehabilitacién.
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Derechos Humanos;
Convencion
Interamericana para
Prevenir y Evitar la
Tortura y los Principios y
Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las
Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

Rodrigo Céceres
concuerdan que las normas
nacionales que garantizan
los derechos de los PPL
son: La CRE y el COIP,
mds el Dr. Barahona
manifiesta
estan

que ademads
Codigo  Penal;
Codigo de Ejecucion de
Penas; Reglamento

Sustitutivo al Reglamento



Convencion
Interamericana de
Derechos Humanos;
Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el
Tratamiento de los
Reclusos y los demds
instrumentos
internacionales en
defensa y proteccion de
los Derechos Humanos

del Coédigo de Ejecucion
de Penas y la Ley de
Extradiciéon. Mientras que
el Dr Jhonatan Yambay
Alulema manifiesta que
unicamente la CRE es la
norma que garantiza los
derechos de los PPL.

En cuanto a la normativa
supra nacional el Dr.
Rodrigo Céceres
manifiesta que sélo es el
Reglamento del Sistema
Nacional de
Rehabilitaciéon, mientras
que el Dr. Barahona y el
Dr. Yambay establecen
varios los instrumentos
internacionales a favor de
los derechos de los PPL.

Analisis general Estos resultados tienen concordancia con la existencia, vigencia y aplicacién de las normas nacionales y
supra nacionales que han sido sefialadas a favor de la proteccion de los derechos humanos de los PPL tanto

en el Estado ecuatoriano como a nivel internacional.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Tabla 9.- Triangulacién de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 6

Victor Dario Barahona
Cunalata

Rodrigo Fabricio
Caceres Veloz

Jhonatan Rolando
Yambay Alulema

Analisis por pregunta

. Qué entiende usted
por garantismo?

Analisis general

Son las normas que
buscan establecer el
respeto a los derechos
humanos para que no
sean vulnerados y se
encuentran escritos en la
Constitucion y por lo
tanto, se debe cumplir.

Son las normas que
garantizan los derechos
de las personas privadas
de libertad, evitando que
se vulneren los mismos.

Es un mecanismo para
proteger los derechos de
una persona ante
posibles vulneraciones.

entrevistados
que el

Los tres
concuerdan
garantismo es una forma
de proteger los derechos
humanos y evitar
posibles vulneraciones a
los mismos. Con la
diferencia que, tanto el
Dr. Victor Barahona
como el Dr. Rodrigo
Céiceres  definen  al
garantismo como una
norma y el Dr. Jhonatan
Yambay lo define como
un mecanismo.

Estos resultados tienen concordancia con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008), misma que es considerada como la norma suprema de mayor garantismo y sus garantias las otorga

a todas y todos los ciudadanos ecuatorianos, incluyendo a las personas privadas de libertad. Por lo que, a

continuacion, se estableceran algunos de los articulos de la Constitucion a favor de los PPL:

- Principios fundamentales (Articulo 1);

- Principios para el ejercicio de los derechos (Articulo 11);
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- Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria (Articulo 35);

- Debido Proceso (Articulo 76);

- Principio de la administracién de justicia (Articulo 168);

- Sistema procesal (Articulo 169); y

- Directrices del sistema (Articulo 203); y,

- QGarantias Jurisdiccionales.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco

Tabla 10.- Triangulacién de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 7

., Coémo diferenciamos
a una garantia de un
derecho?

Victor Dario Barahona
Cunalata
Los derechos se
encuentran plasmados y
definidos en la CRE y
son de efectivo
cumplimiento, mientras
que las garantias son el
camino para que esos
derechos se cumplan.

Rodrigo Fabricio
Céaceres Veloz

El derecho lo tenemos
todas las personas
porque es inherente al
ser humano, se
encuentra escrito en la
CRE y en los tratados
internacionales.
Mientras que la garantia
es la proteccion de ese
derecho, evitando que se

Jhonatan Rolando

Yambay Alulema
El derecho es una
circunstancia innata que
le pertenece a cada
persona, mientras que, la
garantia es el
mecanismo a través del
cual se protege dicho
derecho.

Analisis por pregunta

Tanto el Dr. Rodrigo
Caceres como el Dr.
Jhonatan Yambay
que el
derecho es inherente a
todos los seres humanos,
mas adn el Dr Céceres
manifiesta

derecho se
escrito en la CRE y los
demas

concuerdan

que el
encuentra

tratados
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vulnere y la persona
tenga una vida digna.

internacionales. Mientras
que el Dr. Victor
Barahona manifiesta que
el derecho estd plasmado
en la CRE y que es de
efectivo cumplimiento.
En cuanto a las garantias,
los tres entrevistados
manifiesta que son el
camino, la proteccion y/o
el mecanismo para que
ese derecho sea
cumplido y con ello se
evitar cualquier tipo de
vulneracion a los
derechos.

Analisis general

Estos resultados tienen concordancia con lo establecido por (Kelsen, 1988), mismo que define al Derecho

como un conjunto de normas que mandan, permiten y facultan el comportamiento de los ciudadanos, con el

fin de que a estos mediante el cumplimiento del mismo, se les otorgue vivir en armonia. Para lo cual, los

Estados miembros mediante la aplicacion de normas nacionales e internacionales a favor de los derechos

inherentes de los seres humanos, protejan y vigilen el cumplimiento de los mismos.
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Mientras que, el autor (Ferrajoli, 2012) en su libro “Los derechos y sus garantias” manifiesta que, el

garantismo se encuentra encaminado a asegurar la proteccion y el cumplimiento de los derechos, con el fin

de poner limites a los poderes publicos en garantia de los derechos humanos.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco

Tabla 11.- Triangulacion de los resultados y andlisis de las entrevistas

Pregunta 8

¢ Qué entiende usted
por principios
garantistas?

Victor Dario Barahona
Cunalata

Que los principios

garantizan la aplicacién

efectiva de los derechos.

Rodrigo Fabricio

Caceres Veloz
Son normas establecidas
para no vulnerar los
derechos de las personas
y sobre todo de aquellas
que tienen doble o triple
vulneracion.

Jhonatan Rolando

Yambay Alulema
Son las bases sobre la
cual se fundamenta el
sistema judicial que
protege los derechos.

Anadlisis por pregunta
Los tres entrevistados
mantienen posturas
diferentes en cuanto al
concepto de principios

garantistas. Esto en
cuanto, a que el Dr.
Victor Barahona

manifiesta que  los
principios garantizan la
aplicacion efectiva de los
derechos; el Dr. Rodrigo
Céaceres manifiesta que
son normas que no
permiten que los
derechos sean

vulnerados; y, el Dr.
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Jhonatan Rolando
Yambay manifiesta que
los principios protegen
los derechos.

Analisis general Estos resultados tienen concordancia con lo establecido en por el autor (Alexy, 2014) en su libro “La Teoria
del Derecho” el cual manifiesta que, los principios son considerados como mandatos de optimizacién y
cumplimiento. Es decir, los principios son normas que deben ser cumplidos en todo momento y en el mayor

tiempo posible a favor de los derechos de los individuos.

Asi también estos resultados tienen concordancia con lo establecido en la (Constitucion de la Repitblica del
Ecuador, 2008, Articulo 11) el cual, trata acerca de los Principios para el ejercicio de los derechos:
» Principio de igualdad y no discriminacion
Principio de aplicacion de la CRE de forma directa sin discriminacion.
Principio de irretroactividad
Principio de favorabilidad
Principio de progresividad

Principio de no restriccion de derechos

V V. V V V VY

Principio de inalienabilidad, irrenunciabilidad e indivisibilidad.

Asi como también en el (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Articulo 5) trata acerca de los Principios

procesales que protegen a las y los ciudadanos, incluidos los PPL.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Tabla 12.- Triangulacién de los resultados y anélisis de las entrevistas

Pregunta 9 Victor Dario Barahona Rodrigo Fabricio Jhonatan Rolando Analisis por pregunta
Cunalata Caceres Veloz Yambay Alulema
(Considera que el No, no es el abuso del Si existe abuso del Si, la razén es que el Tanto el Dr. Rodrigo
abuso del garantismo garantismo, es la mala garantismo abuso del garantismo Céceres como el Dr.
constitucional en el aplicacion del mismo. constitucional y se ve genera inequidad, puesto Jhonatan Yambay
Ecuador influye en la La crisis del sistema reflejado en que muchos que pueden beneficiarse concuerdan en que si
crisis del sistema carcelario surge por las de los PPL al otorgarles unicamente personas existe un abuso del
carcelario actual? malas actuaciones un exceso de garantismo, (PPL) que tienen cierto garantismo, esto en
producto del dolo y la abusan del mismo y poder econémico y/o cuanto, a que segun el
ignorancia de aquellas exigen mds de lo que la politico. Mientras que, Dr. Ciceres los PPL
autoridades que se leyestableceydespuésal aquellos que no cuentan abusan de dicho

encuentran a cargo del
mismo.

no darles lo que ellos
piden, generan
amotinamientos y como
consecuencia la pérdida
de vidas.

85

con dichos poderes, no
pueden acceder a
beneficios.

Victor

garantismo para exigir
derechos que ya no se les
son otorgados por su
condicién y en favor de
sus actos delictivos y
segin el Dr. Yambay
existe un abuso del
garantismo porque se les
otorga beneficios sélo a
aquellos PPL  que
cuentan con un buen

nivel econémico o
fueron politicos.
Mientras que, el Dr.

Barahona



considera que no existe
un abuso del garantismo,
al contrario, lo que existe
es una mala aplicacion
del mismo, debido a las
actuaciones que nacen
fruto del dolo y de la
ignorancia de aquellas
autoridades que aplican
de forma errénea el
garantismo.

Analisis general

Por otro lado, se puede deducir que dos de los abogados entrevistados consideran que, si existe un abuso del
garantismo en el sistema carcelario, esto debido a la desigualdad en la que los PPL son tratados, es decir,
aquellos PPL que gozan de una buena posicién econdémica y/o politica tienen mds beneficios que aquellos
PPL que son de bajos recursos econémicos o no poseen estudios. Asi también el abuso del garantismo
provoca que los PPL abusen del mismo, y por ello consideren que pueden exigir més de lo permitido por la
ley, y cuando esto no surge, los PPL exigen dicho garantismo mediante actos que generan destruccion
material, violencia (motines) e incluso la muerte, generando asi una crisis carcelaria.

Estos resultados tienen concordancia con los trabajos investigativos que se han realizado acerca del
garantismo, el sistema carcelario y la crisis carcelaria que atraviesa el pais con el paso de los afios. En este
contexto, el trabajo investigativo establecido por los autores (Campoverde, La crisis penitenciaria en
Ecuador: ;jun mal sin remedio?, 2021) manifiesta que, la crisis carcelaria empeora con el paso del tiempo y

los diferentes Gobiernos de turno. Esto debido, a que las autoridades no ejecutan de forma correcta las
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diversas normativas nacionales e internacionales y por ello, el garantismo no es aplicado y cumplido a

cabalidad

Es asi, como la falta de garantismo se ve empafiado por actos que benefician tanto a autoridades (corrupcion)
como a PPL (mafias, pandillas), con el fin de generar poder y control sobre las demds personas privadas de
libertad. Tomando asi al garantismo como un abuso de poder y una forma de exigir mds de lo que permite
la ley.

Fuente: Entrevistas realizadas

Elaborado por: Ana del Carmen Pruna Taco
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Interpretacion de los resultados y analisis de las entrevistas

Del objetivo uno que es el siguiente “Analizar el sistema carcelario ecuatoriano con
una perspectiva garantista”, con las preguntas realizadas en las entrevistas podemos
concluir que, en el pais, la Constitucion de la Republica del Ecuador es la maxima
norma garantista de derechos de las y los ciudadanos ecuatorianos, incluyendo un
garantismo especifico para aquellas personas privadas de libertad. Asi también,
normas como el COIP, Cédigo Penal, Cédigo de Ejecucion de Penas, Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Reglamentos Internos, entre otros.,
garantizan la aplicacion y el cumplimiento de los derechos de aquellas personas
privadas de libertad (PPL), mediante un correcto garantismo, en el cual, las personas
que cometan alguna infraccion o delito puedan sean juzgadas de forma justa, frente a
un Juez competente, y que al ser privadas de libertad ya sea por medidas cautelares,
prisién preventiva, apremio personal o por sentencia condenatoria ejecutoriada, sean
poseedoras de un garantismo permanente, mismo que les otorga las normativas
nacionales y supra nacionales, para que asi, los PPL puedan tener una vida digna dentro

de los centros penitenciarios.

Del objetivo dos que es el siguiente “Caracterizar el sistema carcelario del Ecuador”,
con las preguntas realizadas en las entrevistas podemos concluir que, en el Ecuador
tenemos un tipo de sistema carcelario mixto, puesto que, existe una mixtura entre
normativas como el Cddigo Orgdnico Integral Penal, Cédigo Penal y Cdédigo de
Ejecucion de Penas. Es decir, con estos tres codigos el sistema carcelario ecuatoriano
se caracteriza por regirse bajo un sistema progresivo que abarca tres regimenes:
cerrado, semiabierto y abierto, a los que pueden acceder los PPL excepto aquellos que
han cometido delitos establecidos en el articulo 698 del COIP. Asi como también, se
caracteriza por tener un sistema que establece una prelibertad segun lo establecido en
el Cédigo Penal y Cédigo de Ejecucion de Penas, al cual también se lo caracteriza por
establecer la rebaja de penas por méritos y libertad condicionada, en si, normativas

que brinda una diversidad de beneficios penitenciarios.

Del objetivo tres que es el siguiente “Determinar los derechos de los PPL en la norma

supra nacional y norma nacional”, con las preguntas realizadas en las entrevistas
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podemos concluir que, los derechos de las personas privadas de libertad en la
normativa nacional se encuentran establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Orgéanico Integral Penal, Cédigo de Ejecuciéon de Penas, Cddigo
Penal, Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, entre otras. Asi
también, los derechos de las personas privadas de libertad se encuentran establecidos
en las normas supra nacionales, tales como: la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos y en los deméds Tratados, Pactos y Convenios en defensa y proteccion de
los Derechos Humanos. Demostrando asi, que los PPL tienen derechos establecidos
tanto en la norma nacional como internacional, y son estas normativas quienes deben
asegurara mediante mecanismos garantistas la proteccion y el cumplimiento de dichos

derechos, y que estos no se les sean vulnerados bajo ningtin motivo.

Del objetivo cuatro que es el siguiente “Examinar principios garantistas que deben
implementarse en el sistema carcelario del Ecuador”, con las preguntas realizadas en
las entrevistas podemos concluir que, si alguna norma (derecho, garantia, principio) a
favor de los PPL no se encuentra tipificada en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Estado ecuatoriano al ser parte suscriptor de los Convenios, Pactos y
Tratados internacionales puede tomar, implementar y aplicar la norma internacional,
mediante el denominado Bloque de Constitucionalidad que reconoce la jerarquia

constitucional de las normas internacionales.

Analizar el sistema carcelario ecuatoriano con una perspectiva garantista.

» Caracterizar el sistema carcelario del Ecuador.

» Determinar los derechos de los PPL en la norma supra nacional y norma
nacional.

» Examinar principios garantistas que deben implementarse en el sistema

carcelario del Ecuador.

89



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

Conclusiones

En el presente proyecto de investigacion, a través de una investigacion
documental-bibliogrifica, exploratoria y cualitativa, se analizd el tipo de
sistema carcelario que rige en el Ecuador, asi como también los derechos
humanos, garantias y principios que poseen las personas privadas de libertad y
los fines que se deben cumplir para que este grupo de atencidn prioritaria pueda
alcanzar una vida digna durante el tiempo que se encuentren privados de
libertad. Siendo asi que, en base a la investigacion realizada y a los datos
obtenidos mediante la aplicacion de las entrevistas, se establecen las siguientes

conclusiones:

El sistema carcelario ecuatoriano, es el encargado de llevar a cabo el
cumplimiento de la ejecucién de penas y medidas privativas de libertad. Asi
también, el sistema carcelario se rige bajo un sistema progresivo y mixto a la
vez, debido a que el primero segtn el Cédigo Organico Integral Penal hace
referencia a los tres regimenes: cerrado, semiabierto y abierto, y el segundo
hace alusion a la mixtura de normativas por las cuales se rige dicho sistema,
que son el Codigo Penal y el Cédigo de Ejecucion y Rehabilitacion Social, esto
con el objetivo de brindar atencion especial y beneficios penitenciarios a los
PPL. Cabe resaltar que, en la actualidad el sistema carcelario no ha cumplido
a cabalidad con sus obligaciones a pesar, de que es uno de los sistemas mds
garantistas en América Latina y el mundo, pero por la decadente
administracion de este hace que la crisis penitenciaria vaya en aumento en las
diferentes carceles del pais y esto genere que las mafias y bandas delictivas

tengan el poder y el control de estas.

Las personas privadas de libertad son titulares de todos los derechos inherentes

al ser humano, exceptuando aquellos que se les restringe por su situacién
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juridica. Dichos derechos son de igual jerarquia, inalienables, indivisibles,
irrenunciables e interdependientes, y se encuentran contemplados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los instrumentos
internacionales. Motivo por el cual, el Estado ecuatoriano tiene como
responsabilidad respetar y hacer cumplir sus derechos, sin embargo, en los
centros carcelarios del pais se ha podido evidenciar que existe un sin fin de
problemas de corrupcion, hacinamiento y violencia que en varias ocasiones dan
como resultado la pérdida de vidas humanas de los PPL. Por lo que, estos actos
violentan y vulneran los derechos, garantias y principios de las personas
privadas de libertad, que en consecuencia provoca y genera una grave

conmocion y crisis carcelaria

Los principios garantistas de las personas privadas de libertad del Ecuador se
encuentran consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
Codigo Organico Integral Penal y en las demds normas nacionales y supra
nacionales a favor de los derechos humanos. Estos principios garantistas,
buscan la aplicacion efectiva del goce de los derechos de los PPL y la no
vulneracién a los mimos. Lo cual, en nuestro pais no se cumple, y los principios
garantistas no protegen del todo a los PPL, y por lo tanto, las personas privadas
de libertad no logran tener una vida digna dentro de los centros carcelarios. En
base a ello, se establece que el Estado ecuatoriano puede ser uno de los paises
mds garantistas de Latinoamérica y del mundo, pero la aplicacién y
optimizacion de los principios s6lo demuestra la incompetencia y corrupcion

de las autoridades a cargo.

Recomendaciones

Para mejorar el sistema carcelario y garantizar el respeto a los derechos y
principios de las personas privadas de libertad, es necesario, solucionar los
problemas de corrupcién, hacinamiento y violencia que se encuentran en los
centros carcelarios del Estado ecuatoriano. Pues es evidente que los PPL no
pueden vivir en estas condiciones inadecuadas para una sana y correcta

rehabilitacién y reinsercion social. En base a las presentes consideraciones se
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recomiendan los siguientes pardmetros, para futuras soluciones en el sistema

carcelario y el garantismo de los derechos de los PPL:

» Para mejorar el sistema carcelario del Estado ecuatoriano se
recomienda establecer un fortalecimiento institucional, en cuanto a:
protocolos de gestion penitenciaria, dotacion de equipos tecnoldgicos
de punta, acciones con sentido humano y social que como resultado se
genere una correcta rehabilitaciéon y una adecuada reinsercién de los
PPL; capacitaciones a agentes penitenciarios para el control y combate
de motines generados por los reclusos. Asi como también, optimizar el
principio de celeridad en cuanto a tramites correspondientes a los
regimenes penitenciarios. Mediante planificaciones establecer una
correcta clasificacion de PPL (prisién preventiva, por apremio y/o

medidas cautelares) en cuanto a la hora de ser aprendidos o detenidos.

» Para mejorar el ejercicio de los derechos y garantias de los PPL se
recomienda, que se implemente una cantidad adecuada de Jueces
Especializados en Garantias Penitenciarias, segtn lo establece la CRE,
debido a que el numero en el pais, son alrededor de 14 Jueces
Especializados en la materia, por lo que, existe un menoscabo al
garantismo de los derechos fundamentales de los PPL. Por ende, se
recomienda la creacién de un Organismo de Supervisién y Control de

Derechos de las Personas Privadas de Libertad.

» Para solucionar los problemas de corrupcion en los centros carcelarios
del pais, es indispensable depurar a la Fuerza Piblica y demds personal
administrativo que se encuentra a cargo del manejo y vigilancia de
estos, ya que son las mismas autoridades quienes se encuentran
involucradas en una complicidad directa con las bandas narco delictivas
el ingreso de armas blancas y armas de fuego, que como resultado se
genera una grave crisis de violencia en los centros penitenciarios. Con

dicha depuracion, se lograria recuperar el control penitenciario.
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» Para solucionar los problemas de violencia en los centros carcelarios
del pais, es indispensable establecer equipos de vigilancia de Optima
calidad, que permitan vigilar de forma minuciosa el ingreso de personas
y objetos a los centros penitenciarios. Ademds, se requiere el
implemento de guias penitenciarios a las diferentes céarceles del pais,
debido a que, con un minimo de guias, no puede existir una correcta
vigilancia y control dentro de las mismas, asi también, se debe
fortalecer a los guias penitenciarios con equipos de proteccion
adecuados, armas y tecnologias no letales para mantener el orden en
caso de generarse algin tipo de violencia intramuros de los centros

privativos de libertad.

» Para solucionar los problemas de hacinamiento en los centros
carcelarios del Ecuador, es indispensable que se realice una reforma
institucional con el objetivo de controlar la violencia dentro de las
mismas, mediante la division y clasificacién de PPL; de acuerdo con el
tiempo que permanecerdn privados de su libertad, delito, peligrosidad
y afios de condena. Asi también, se recomienda sustituir la pena
privativa de libertad por trabajo comunitario para aquellas personas que
han no han cometido delitos graves, como contravenciones o en los

casos de Boleta de Apremio.
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Anexos

Guias de entrevistas realizadas

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

TEMA: Sistema carcelario coustoriano y derechos de los PPL desde ¢l garantismo.
Fecha: 26 Ao Jnic Aol 2013

o Bt el i 2

Dirigidos: Profesonales &l Decabo

I Jo Ry oot

El propdsito de esta entrevista es recabar informacidn que permita identificar las caracteristicas del
sistema carcelario que rige en el Ecuador, asi como identificar los derechos, garantias y principios
que protegen 2 los PPL en la norma nacioaal ¢ intemacional y los principios garantistas que deben
implementarse en ¢ Sistema carcelario del Ecuador.

Preguntas:

T P

N £ ¢ o".r.l;‘ L‘J;’.
2. ;Considera usted que of Sistema carcelario del Ecuador debe cambiar? ;Qué cambios

r (p.:L'llt-thr_ wordalur '?Jr?l’isl_im-i
L fonbios ..
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A que personas se las identifica como Personas Privadag de la I,Pe (PPLY?
,"J F‘. ._Jg ,zl X Lok "*“"’il‘ !1 1 j - }. - -

HJJ‘_L.._}”J'“ (L8 "{ =2 _A’ J..u a_& B r’w_/P:Jl’ruM"
(U__i ?-_r\ tji":))

4. Identifique los derechos que pierden las Personas Privadas de la Libertad.

<hs e
111‘}) p-:l luﬂ
n‘}f ltl' {m

5. iConoce usted cuiles son las normas nacionales y supra nacionales que garantizan los
derechos de los PPL?
puf: 2 &y pﬂmb,p “ ?u‘.@ﬂ gJ-ga D,y-;-w D‘ll‘fjl‘*l PJ
(g & ;, %J‘I‘ﬂ 014.- "’mic"ljd‘ s

6. ;Qué entiende usted por garantismo?
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4,, 3 e Jb8- 7-53#
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’}i,,., s 10-u, (ke ChJJqu
am'l:n (plﬂ‘r- ‘ﬁc"’ J)ﬁ "'l "-"’ . C(.’l“ui“' J..ly-Q'oh\

IMI!L‘L we, Pne.
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7. (Coémo d1fm:ncwmm a una garantia de unlilcmhn‘?

?/lh”} _) }”"‘ll Q' LL“‘;‘A('
h,}ﬁ f‘.l &/ CAIv) e 4 {p-.r:-lL .
e

8. ;Qué entiende usted por principios garantistas?
@QJ)M e LI

Op('m' !'MJJH 9"“" L})—U\ 1 2p)\m
pc”‘ﬂ“H_ L7y Q‘J:N

9. ;Considera que el abuso del garantismo constitucional en el Ecuador influye en la crisis del

sistema carcelario actual? Si /No ﬂqué?

M z'fnkm /4) Je_}
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| UNIVERSIDAD

TECNICA DEAMBATU

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

TEMA: Sistema carcelario ecuatoriano y derechos de los PPL. desde el garantismo.

Fecha: i 73
LR o (ofopraj Y24
Dirigido a: Poofesinanles del Desechs

Cargo: v

Intredeccida:

El propésito de esta entrevista es recabar informacion que permita idemtificar las caracteristicas del
sisterna carcelario que rige en el Ecuador, asi como identificar los derechos, garantias y principios
que protegen a bos PPL en [a norma nacional e intemacional y los principios garantistas que deben
implementarse en ¢l Sistema carcelario del Ecuador. .

Preguntas:
I. {Qué tipo de Sistema carcelario rige en el Ecuador y cudles son sus caracteristicas?

A Sebema  caredono Que cE?pfqu"M (2
LR

2. ;Considera usted que el Sistema carcelario del Ecuador debe cambiar? ;Qué cambios
sugiere?

i_éf.ééﬂb a_gvf Se e fm.mmq*gr e
dadles Mé:a";afu_&a_eg_aﬁmﬁhﬂém’_

L e,
- e

[~ 3) e y
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A qué personas se las identifica como Personas Privadas de la Libertad (PPL)?
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Identifique los derechos que pierden las Personas Privadas de la Libertad.
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Lonen s pa1clida S lon dwedos ¢ b libetlod ﬁﬁmﬂ_
£ Lﬂ l hﬂ" (-J!Cu,qaﬂ'? - Aoy {r&'{ﬂﬂ( /Q"\ (‘lﬁl?”blm ﬁd’{l Arav

car # { 0/ :c:LJ

(Conoce usted cudles son las normas nacionales y supra nacionales que garantizan los
derechos de los PPL?

Cnshbocs Je o A%;.Leﬂfm el Gado . Colao do‘j&?}u}n
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1.

<Lomo diferenciamos a una garantia de un derecho?
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. 3 i
P RISl P PR AT €N _ul‘ (194 3 YO N ('L'.!If-';h..tt.r_ -_{{J_'_\_____u L']:Iﬁ o~

blobdes de les pusmes g mankrerla__cabickd de

¢Qué entiende usted por principios garantistas?
il oM 3" ke s sV AN & (o el

ches  do las  gaisonas 5 mas oo las gue henen
ﬁ‘(!-""i!: v 711';’5‘}9 [fi',JﬂfVciC;_d)‘;.

¢Considera que el abuso del garantismo constitucional en el Ecuador influye en la crisis del
sistema carcelario actual? Si /No ;Por qué?
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| UNIVERSTDAD
| TRCNICA DEAMERATG

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECIHO

TEMA: Sistema carcelario ecuatoriano y derechos de los PPL desde el garantismo.
Fecha: _ X d¢ Jowie r’J Jid )

Lagar: 2o fen.w;e Diblas o L’me
Dirgion: Poofosomals &l Yesrha”
Entrevistadora:

Entrevistado: ﬂﬂ".ﬂniﬂn yanhqd Mv-lllma.
Cargo: D femor fiblic,

Introduccidn:

El propdsito de esla entrevista ¢s recabar informacion que permila identificar las caracteristicas del
sistema carcelario que rige en ¢l Fcuador, asi como identificar los derechos, garantias y principios
que protegen a los PPL en la norma nacional e intemacional y los principios garantistas que deben
implementarse en el Sistema carcelario del Ecuador.

Prqum:
. (Qué Ispud:SLstcnu carcelario rige en ¢l Ecuador y cudles son sus carncteristicas?

J¢ ﬂvjnwrm'm{

2 ;,Cnnsidm usted que el Sistema carcelario del Ecundor debe cambiar? jQué cambioy
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3. {A qué personas se las identifica como Personas Privadas de la Libertad (PPL)?
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4. Identifique los derechos que pierden las Personas Privadas de la Libertad.
!
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5. ¢Conoce usted cudles son las normas nacionales y supra nacionales que garantizan los

derechos de los PPL?
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6. ;Qué entiende usted por garantismo?
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7. ;Como diferenciamos a una garantia de un derecho?
_nl[ L‘L-m{l‘- 09 ¢ dac.;.mfu_riun inﬂqia_f M {é‘ﬂpﬂ‘ a (t'Jﬂ _,ﬁ'@ffw.’",
J‘l ';Hh'm;-'rﬁ £ @‘/ fr‘*t‘('rfgij_gpfr a 7’2:“'(6 gﬂ’/ m?j J¢ p_[g_/_‘ji' 46«:& Jﬂ[&.g‘ij.
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9. ;Considera que el abuso de] garantismo constitucional en ¢l Ecuador influye en la crisis del
sistema carcelario actual? Si /No ;Por qué?
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11 acercamiento al problema

111 Tema:

*SISTEMA CARCELARIO ECUATORIANG Y DERECHOS DE LOS PPL DESDE EL GARANTISMO®

112 Formulacién del problema y contextualizacion

Macro!

Los sistemas penitenciarios son diferentes en cada pais del mundo, debido a las realidades politicas, economicas y
territoriales que posee cada uno, Pero son iguales, en cuanto al deber de respetar y hacer respetar los derechos,
garantias y principios de los reclusos, y, de establecer acciones y operaciones para cumplir con los objetivos del sistema
penitenciario, con ello, cualquier persona que por alguna razén se encuentre privada de su libertad, ya sea en centros
penilencianos, separos preventivos ylo centros de intemnamiento y atencion a adolescentes. se les garantice el goce de
todos sus derechos fundamentales, a excepcion de aquellos que legalmente se les han sido limitados por su condicion
de PPL. segun lo establece y manda a cumplir los diferentes Pactos, Tratados, Convenciones y demis layes que prolegen
los derechos humanos CITATION MON12 \I 12298 (Melero Lopez, 2012).

Meso

Al hablar sobre la historia de las prisiones, sistemnas penitencianos y derechos humanos de las personas privadas de
libertad en América Latina, se debe establecer que no es tarea facil. debido a que, hasta antes de los afios 1850, no
existian cérceles, ni sistemnas penitenclarios en América Latina, por lo Lanto, las personas que cometian algun delito eran
detenidas y llevadas a cualquier lugar para que permanezcan privadas de su libertad, privandolas ademas, de comida,
agua, higiene, entre otros, Més, con el paso del tiempo los paises latinoamericanos se han ido acoplando a ciertas
doctrinas extranjeras, lo cual, permile que realicen un similar manejo del sistema penitenciario y construccion de
prisiones. Sin embargo, en |a aclualidad a pesar de haberse acoplade a sisternas penitenciarios extranjeros. cada pais
latinnamericano utiliza diversos caminos econdmicos, sociales y politicas, los cuales, les ha permitido experimentar,
controlar y mangjar diversas formas de encarcelamientos para aquellas personas que se encuentran recluidas CITATION
Carl5 \1 12298 (Aguirre, 2015),

1de 37 19712023, 8:25

112



