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RESUMEN EJECUTIVO

El Derecho a la Educacion Superior se encuentra dentro de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos por lo que cada Estado miembro tiene la obligacién de garantizar
con el cumplimiento de este derecho, por lo que es fundamental la correcta aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades y asi todas las personas, tanto nacionales como
extranjeros puedan acceder a esta educacion. Ademas, que la importancia de un correcto
acceso a una educacién superior de calidad surge puesto que esta es la encarga de formar
a profesionales, favoreciendo al desarrollo personal, para que de esta manera se expandan
sus capacidades de impulsar el progreso de un pais, como puede ser la creacion de
proyectos que generen nuevas plazas de empleo. La importancia del tema de investigacién
radica en que se trata de una situacion actual debido a la gran migracion venezolana
producida en los ultimos 5 afios hacia el Ecuador en busca de mejores condiciones de vida,
debido a la situacion en la que se encuentra su pais de origen. El presente trabajo se
encuentra dentro de la linea de investigacion de Politicas Publicas, Derecho y Sociedad
que propone la Universidad Técnica de Ambato, lo que va a permitir tener una perspectiva
clara del régimen juridico ecuatoriano acerca de las oportunidades para los migrantes
venezolanos de acceder a la educacion superior. Estableciendo que el Estado es garantista
de los derechos, por la tanto debe proteger el derecho al acceso a la Educacion Superior a

los migrantes venezolanos.

Palabras clave: Educacion superior, migracion venezolana, derecho a la educacion

superior, principio de igualdad.
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ABSTRACT

The Right to Higher Education is included in the Universal Declaration of Human Rights,
so each Member State has the obligation to guarantee the fulfillment of this right, so it is
essential the correct application of the principle of equal opportunities so that all people,
both nationals and foreigners can access this education. In addition, the importance of a
correct access to a quality higher education arises since this is the one in charge of training
professionals, favoring personal development, so that in this way they expand their
capabilities to promote the progress of a country, such as the creation of projects that
generate new jobs. The importance of the research topic lies in the fact that it is a current
situation due to the large Venezuelan migration produced in the last 5 years to Ecuador in
search of better living conditions, due to the situation in which their country of origin finds
itself. The present work is within the research line of Public Policies, Law and Society
proposed by the Technical University of Ambato, which will allow us to have a clear
perspective of the Ecuadorian legal system regarding the opportunities for Venezuelan
migrants to access higher education. Establishing that the State is a guarantor of rights,
therefore it must protect the right of access to higher education for Venezuelan migrants.

Key words: Higher education, Venezuelan migration, right to higher education, principle
of equality.
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B. CONTENIDO

CAPITULO I.- MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

La Abogada Jeaneth Alexandra Bejarano Lizano en su tesis de maestria en Derecho
Constitucional sobre Las Politicas Pablicas de Ingreso a las Instituciones de Educacion
Superior y el Derecho Constitucional a la Educacién en Ambato trata de las politicas
publicas sobre que el Estado ecuatoriano ha buscado implementar con la finalidad de
garantizar el derecho de una Educacion Superior debido a que el proceso de ingreso a
causado malestar en la poblacion llegando incluso a considerarlo como inconstitucional.
Entre, las politicas que se han tratado de implementar las principales son aquellas que
ofrecen una igualdad de oportunidades para acceder a la misma, sin embargo, cuestiones
como la falta de una adecuada aplicacion y la poca inversion econémica no permite que
estas medidas tomadas den un resultado que se espera obtener y cubra las necesidades de

las personas que desean ingresar a la universidad (Bejarano Lizano, 2020).

La abogada Judit Ruiz Lazaro en su tesis doctoral con el tema Acceso a la Universidad en
Espafia. Analisis Comparativo de las Pruebas Comunes por Comunidades Auténomas
realiza un analisis de como se da el acceso a la universidad espafiola una vez finalizado el
bachillerato y destaca varias diferencias, especialmente teniendo en cuenta a la zona a la
que son parte los estudiantes, asi como los requisitos que deben de cumplir. El principal
es rendir una prueba la cual es diferente dependiendo de la comunidad auténoma, lo que
generalmente produce desequilibrios e inequidades al ser de lugares diferentes, por otro
lado, también se toma en cuenta el puntaje en las pruebas de rendimiento promedio que
obtiene del bachillerato y aunque se busca que todos tengan un acceso a la universidad las
diferencias estructurales de la prueba perjudican al mismo (Ruiz-Léazaro, 2021).



En la tesis de doctorado de Antonia Lorena Alarcon Quifionez titulada Analisis
comparativo en la educacion superior entre Ecuador y Espafa trata sobre la forma en
coémo se desarrolla este tipo de educacion en los dos paises, centrandose en sus sistemas
con la finalidad de mejorar la calidad de estudios que se dan en los paises. En la tesis se
plasma sobre lo que trata en si la educacion superior y la forma en como la normativa de
cada pais esta vinculada a esta y se concluye que la metodologia de Aprendizaje — Servicio
es uno de los factores mas importantes en el progreso del estudiante y que puede ser
cumplido por medio de vinculacién con la sociedad o practicas preprofesionales, en el
caso esparfiol estas son consideradas como un proyecto integrador que incentivan al
alumno a realizarlas, sin embargo en Ecuador lo consideran obligatorio lo cual puede
desmotivar a seguir constantemente con ello, haciendo que se pierda el objetivo de esta

metodologia (Alarcon Quifionez, 2017).

David Revesado Carballares en su tesis doctoral Titulada Itinerarios de Acceso/Admisién a
la Educacion Superior. Un andlisis comparado en los Sistemas Educativos de Espafia, Francia y
Finlandia en ese trabajo se establece las diferencias entre los tres paises siendo las
principales lo pedagdgico que van desde un sistema flexible a uno mas tradicional y se
enfatiza la relacion entre el acceso y la admision. En el caso de Finlandia es mas estricto
en razon a esta caracteristica, profesionalizando a la Educacion Superior mientras que en
Francia y Espafa tienen un enfoque garantista hacia el derecho a la educacién. Yendo a
un punto de vista pedagdgico las diferencias radican que en Espafia es una prueba a nivel
nacional y los otros dos es necesario solo certificados de estudios secundarios. Sin
embargo, en estos sistemas educativos no consideran a futuro el sistema econémico, es
decir, que el hecho de ingresar a la universidad no significa que tendra garantizado un
lugar de trabajo en el area en la que esta estudiando pues no existe una correlacion entre

la oferta académica y la demanda de trabajo en el mercado (Revesado Carballares, 2020).

La tesis de especializacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO
en Ecuador titulada Migracion educativa venezolana en Colombia: entre la proteccion y
el control se ratifica el hecho de que Colombia es uno de los paises que mayor migrantes
venezolanos a acogido y es por ello que debe contar con instrumentos que regulan el

transito y la permanencia en dicho pais, sin embargo, la cantidad de requisitos para



encontrarse regularizados genera afecciones a sus derechos y uno de ellos es a la
Educacién Superior. Puesto que la falta de politicas y normas para este tema son
incompletas y poco claras, dejando en vulneracion a este grupo, cosa que no sucede
educacién basica, primaria y media, lo cual es positivo pero la falta de interés a la
Educacion Superior desencadena en también una vulneracion para si insercion en el
mercado laboral y obligando al migrante a buscar otros medios para obtener el pan de cada
dia (Carrefio Segura, 2022).

Para César Marcelo Diaz Pacheco en su tesis Procesos de inclusion social: historias de
vida de inmigrantes latinoamericanos en la educacion superior chilena concluye que
existen varios factores que influyen en la adaptabilidad de los migrantes y gran parte se
encuentra en el comportamiento de la poblacién. En este trabajo de investigacion se
estudio tanto a secundaria como universidad y se destac6 que en el primer grupo existe
una mayor discriminacion con una actitud de recazo y hostilidad, mientras que en la
superior son experiencias de integracion y amistad. Sin embargo, la educacion
universitaria presenta una de las méas grandes barreras para un inmigrante, sobre todo los
recién llegados que no pueden ingresar al no cumplir con los requisitos que se solicita o
no tienen su situacion regularizada y alli radica la importancia de las casas de estudios
superiores que no solicitan tantos impedimentos, permitiéndoles estudiar y creando un
compromiso con la sociedad que los rodea por brindarles una oportunidad (Diaz Pacheco,
2021).

En la tesis titulada Estudios de Paz: Migracién Venezolana frente al ordenamiento
juridico ecuatoriano de Montes Villalva Joshua Sebastian aborda con énfasis la influencia
de los Derechos Humanos en el Ecuador, siendo asi el ser humano el centro de la
Constitucion, por lo que al mencionar el derecho a migrar se habla de una obligacion del
Estado de proporcionarlo y a la no discriminacion en base a los principios, uno de los mas
relevantes el de la ciudadania universal. La llegada de los venezolanos demostrd que el
Estado Ecuatoriano no esta en la capacidad de cumplir con los previsto y debe recurrir a
medidas como acuerdos ministeriales para la regulacion de los inmigrantes, procurando
que el derecho se aplique tanto en una igualdad material como formal (Montes Villalva,
2020).



Jorge David Mantilla Salgado en su tesis doctoral Solidaridad y reciprocidad en las
migraciones del Sur Global: Andlisis de la movilidad humana de personas venezolanas
en Ecuador frente a la precariedad de las politicas publicas y al contexto socioeconémico
de crisis permanente se menciona al no existir una estabilidad dentro del estado con
respecto a la ideologia no es posible garantizar el goce de los derechos de este grupo
vulnerable, siendo asi los principios que rigen este derecho como una utopia. Esta debido
a que cuentan con diferentes obstaculos para acceder a sus visas o regularizar su estatus
migratorio o también legalizando sus titulos de estudios, dificultando su acceso a un
trabajo digno, pues influye el poder de los empleadores y la falta de regularizacion que no
les permite estar en un sistema laboral regular. Por este motivo es importante contar con
el apoyo internacional, creando una responsabilidad compartida para mejorar las
condiciones de vida de los migrantes al ser una alternativa de llenar los vacios del Estado
(Mantilla Salgado, 2022).

Isabel Maria Cutillas Fernandez en su tesis doctoral Hijos e hijas de la migracion.
Trayectorias escolares, expectativas y condicionamientos se indica que existe una fuerte
relacion de la trayectoria educativa de los hijos con los proyectos migratorios de los
padres, siendo este uno de los factores mas importantes para determinar su situacion
educativa, sin embargo, eso no significa que sea un condicionamiento para fracasar o
triunfar. Ademas, también es importante tener en cuenta la condicion de la sociedad, es
decir, la aceptacion a los migrantes, pues estan sujetos a estereotipos y prejuicios,
sufriendo humillaciones racistas en su contra. Pero aun asi se concluye que uno de los
factores que impulsan el estudio es que los hijos son conscientes de sacrificio que realizan
sus padres para brindarles su educacién y asumen a esta como un medio de mejorar su
estabilidad econdémica, como una forma de retribuirles todo el esfuerzo que han hecho por
ellos (Cutillas Fernandez, 2021).

En la tesis El principio de Responsabilidad internacional de los Estados. Colombia y
Ecuador ante la encrucijada del refugio de Estefany Lorena Romo Mufioz hace hincapié
en el principio de la responsabilidad internacional y como este tiene varias limitaciones al
momento de aplicarlo. En este trabajo se analiza la situacion colombiana migrando a

Ecuador y de cdmo al ser este un pais receptor tiene la responsabilidad de proteger a los
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migrantes sin importar en que calidad de encuentren, esto junto con una colaboracion de
organizaciones internacionales que traten de regular esta situacion o en su defecto ayudar

de forma econdmica para solventar al pais receptor (Romo Mufioz, 2020).

Derechos Humanos

Para empezar, es importante tener en cuenta que son los Derechos Humanos en la pagina
oficial del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, de ahora en adelante UNICEF,
establece que son normas cuya finalidad de reconocer y proteger la dignidad de todos los
seres humanos, debido a la sociedad en la que viven, asi mismo como la relacion con el
Estado. Las caracteristicas de estos derechos son universales e inalienables, es decir, que
esta en cualquier parte del mundo y son propio de la persona, no pueden ser renunciados.
Son indivisibles, no existe un derecho que valga mas que otro, ademas de ello el
cumplimiento de un derecho depende del efectivo ejercicio del otro. Del mismo modo,
son iguales para todos independiente de su origen y todos puede participar en el
cumplimiento de estos, pues los Estados reconocidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) deben rendir cuentas en caso de alguna vulneracion de los derechos
(UNICEF, n.d.).

Evolucién histérica del Derecho a la Educacion Superior

Un poco de la historia de la creacion a lo que hoy conocemos como Derechos Humanos
se remonta de varios conflictos sociales, politicos e internacionales que pusieron a las
personas en un estado de invulnerabilidad, que los obligo a luchar por una vida digna. Las
primeras regularizaciones datan de 1215 con la Carta Magna inglesa que junto con la Carta
de Derechos britanica de 1688 unicamente establecian el poder del monarca y en 1679 en
Inglaterra se establecid el Acta de Habeas Corpus en el que se tenia en cuenta a las
personas privadas de libertad. Durante los siglos XVII y XVIII rigieron varios
pensamientos liberales que proponia los derechos del hombre, exclusivamente, y de los
gobernantes. Para 1779 con la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos se

indica que los hombres son iguales, pues asi han sido creados y se los dota de derechos



inalienables y en 1789 se da la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

indicando que todos tienen iguales derechos (Fundacion Juan Vives Suria, 2010).

Si bien los anteriores mencionados sentaron una base no fue hasta 1948 que se dio la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos por la ONU, esto después de 3 afios de
haber finalizado la Segunda Guerra Mundial, siendo uno de los eventos con méas bajas
humanas registrado y que mayores vulneraciones hacia la dignidad de las personas
presento. Este documento, reconoce internacionalmente que todas las personas son iguales
en derechos y estos son inherentes a los mismos, con un catadlogo que recoge derechos
civiles, politicos y sociales, donde por ejemplo se encuentran el derecho a la educacion, la
salud, la vida, la libertad o la movilidad humana. Ademas de ello, a pesar de no ser un
documento que conlleva obligaciones juridicas, los Estados pertenecientes a la ONU
tienen la obligacidn de dar fiel cumplimiento a estos derechos por medios de distintas
politicas publicas o de los medios que se considere necesarios para tal efecto (Fundacion
Juan Vives Suria, 2010).

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reconoce el Derecho a la
Educacion Superior, sin embargo, en este texto se enmarca en un &mbito general a lo que
respecta la educacién el articulo 26 indica que todos tienen acceso a ella de forma
igualitaria y sin discriminacion en sus diferentes niveles (Naciones Unidas, 1948).
También uno de los convenios internacionales en los que se encuentra este derecho de una
manera directa es el Pacto San José de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
en su articulo 13 se encuentra el Derecho a la Educacién y en el numeral 3 literal ¢ se
establece “La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la
implantacion progresiva de la enseflanza gratuita” (1988). Este articulado indica que la
educacion superior debe ser accesible a todos sin ninguna discriminacién, ademas de que
se promovera una educacion gratuita con todos los recursos apropiodos para ella, por lo
tanto se busca que todas las personas tengan la oportunidad de acceder este tipo de

educacion.



Evolucién histérica de la Educacién Superior
Educacion Superior

El proceso educativo ha sido una parte integral de la evolucion de las sociedades a lo largo
de la historia, que ha tenido como objetivo el desarrollo de la personalidad de los
individuos, su preparacion para el trabajo y su adaptacion a la vida en sociedad. Y asi
como las sociedades han cambiado, las estructuras educativas también lo han hecho,
reflejando las transformaciones en las organizaciones sociales, sus desafios y su
crecimiento continuo. Por ejemplo, en las sociedades primitivas, la educacion se realizaba
de manera espontanea e imitativa, principalmente en un entorno familiar y con los nifios
como participantes. Con la evolucion hacia sociedades mas complejas, como las
esclavistas y feudales, donde la division del trabajo y el acervo cultural eran mas
prominentes, surgid la necesidad de la figura del maestro o pedagogo, seguida de la
creacion de escuelas elementales para nifios y luego secundarias para adolescentes y
jévenes (Menacho Chiok, 2013).

A medida que la division del trabajo se profundizé y los conocimientos se ampliaron, es
que el Estado comienza a asumir un papel importante en la direccién y organizacién de la
educacion formal. Lo que determino a que se creara una estructura administrativa
conocida como el sistema escolar, encargada de definir los objetivos educativos y
supervisar la ensefianza de las nuevas generaciones. En sociedades altamente
desarrolladas, se incorpor6 la educacion universitaria, seguida de niveles avanzados como
los estudios de posgrado y, mas recientemente, estudios postdoctorales, sin embargo el
inicio de esta se da para satisfacer las necesidades de la Iglesia y la Aristocracia, debido a
que buscaban formar a eclesiasticos, juristas y médicos, buscando satisfacer las tres
exigencias elementales del hombre y la sociedad, siendo estas el conocimiento, el anhelo
de justicia y la salud de la sociedad (Menacho Chiok, 2013).

Para conocer mas sobre el origen de la Educacion Superior se tendra en cuenta el trabajo
de Benedicto Chuaqui J. y el articulo se denomina Acerca de la historia de las
universidades e indica el origen latin de la universidad que es “universitas” creada por

Ciceron que significa “totalidad” lo que textualmente indica que se “deriva de universum,
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que significa reunido en un todo (Chuaqui, 2002). Por lo tanto, se entiende que universidad
se la plantea como un todo o algo que acoge a un todo, antiguamente se la tomaba en dos
sentidos, el primero en el que se retne una comunidad de maestros y alumnos, todos en
una institucion que redne todo el saber, practicamente organizadas como comunidades que
se constituian para ayudarse y defenderse mutuamente sobre todo a los interesados,
surgiendo desde la antigledad de culturas avanzadas como la Academia de Platén en
Atenas, lugares como la China o India como bases para las futuras universidades
(Chuaqui, 2002).

La razon de la existencia de las universidades surge en una forma en como expresar la
filosofia y teologia que surgia alrededor del siglo XI, por lo que se forman las escuelas
catedralicias que llaman a una educacion superior que tendia a ensefiar todas las
disciplinas y aceptando a estudiantes de diferentes partes. Se entiende que la universidad
es una de las creaciones mas grandes que ha creado la civilizacién occidental, nace de las
ganas de aprender y ensefiar. Aqui se encuentra la etapa de la Edad Media, los maestros
impartian sus conocimientos rodeados de estudiantes en las escuelas que eran parte de las
catedrales, aqui adoptaron enfoque en la educacion artistica liberal basica con la
oportunidad de seguir en Leyes, Medicina o Teologia. En esta época las escuelas mas
famosas se encontraban en Francia y eran las de Paris, Lion, Chartres, entre otras, por lo
que se consideraba con el centro intelectual de Europa del siglo XII, las clases solian darse
en latin con la idea de ser un idioma comun para los estudiantes (Beltrdn Ayala, 2012, pp.
54-55).

Aunque aqui no se puede hablar de una educacion superior accesible para todos, esto
debido a que los libres tenian un costo elevado para las condiciones de vida de la sociedad,
por lo que los maestros leian los textos en voz alta para los alumnos. Tampoco era posible
que las mujeres asistieran a la universidad y no solian tomarse lecciones para evaluar los
conocimientos, solo cuando se solicitaba un grado, esta tenia que rendir in examen oral,
este grado implicaba tener una licencia para ensefar. Sin embargo, aquellos que decidian
seguir estudiando Derecho o Medicina, las materias méas relevantes de dicha época,
implicaba seguir estudiando por un alrededor de 10 afios y una vez concluido obtenian el
grado de Doctor (Beltran Ayala, 2012, pp. 55-56).
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El avance de las universidades no fue algo que se desarrollara de la misma manera en
todas, pues dependiendo de la regidn en la que se encontraban estas tenian diferentes
caracteristicas, por ejemplo, la Universidad de Paris era eclesiastica pues surgié de la
escuela catedralicia. Pero, por otro lado, la Universidad de Bolonia era laica, lo que dio
como origen a las escuelas comunales por iniciativa de aquellos jovenes llenos de
conocimiento (Chuaqui, 2002). Por este motivo es que esta universidad se convirtié en un
modelo para las proximas universidades, ademas de que su fundacion coincidio con el
resurgimiento del interés en el derecho romano por el Cadigo Civil de Justiniano, ademas
que por medio de la organizacion de los estudiantes regularon el precio de los libreo y
hospedajes accesibles a la economia y determino tanto los estudios como las cuotas de los
profesores (Beltran Ayala, 2012, pp. 57-58).

Centrandose un poco méas en la Universidad de Bolonia esta surge por la necesidad de
establecer normas juridicas mas coherentes y estables para Italia y el estudio del Derecho
en esta universidad creci6 debido a representantes comentaristas juridicos como Alberto,
Pepon e Irnerio. Poco a poco fue atrayendo a una mayor cantidad de estudiantes que
buscaban defender sus intereses dentro del estudio, entre esto involucraba contratar y
pagar a sus docentes, elegian a sus representantes como director o rectos y daban
facultades disciplinarias a los maestros, esto para mantener el control. Por la demanda de
estudiantes se incorporaron las artes liberales, medicina, matematicas, filosofia, ciencias,
entre otras, y con el apoyo legal y financiero de los gobiernos y la Iglesia, se logré varios
avances en los diversos campos que ofertaba la universidad, convirtiéndose en un modelo

a seguir de otras instituciones educativas (Menacho Chiok, 2013).

Avanzando en la historia en la época moderna sufre un declive al establecerse las escuelas
como el Humanismo, el Renacimiento y la Reforma, lo que provocé que las universidades
perdieran autonomia, aun asi, se empez6 a desarrollar la investigacion cientifica. Yaen la
edad contemporanea, durante la Revolucién Industrial y la burguesia empez6 a tener mas
poder, se crea la Universidad Moderna en Alemania, la cual s centro en lo que es la
investigacion cientifica y la autonomia académica. Como consecuencia de estos hechos

cambio el concepto de la universidad a un centro de reflexion y renovacion con el



conocimiento y ya con el capitalismo, esta pasa a ser la principal creacion del

conocimiento (Beltran Ayala, 2012).

La Educacion Superior en América Latina se encontraba ligada con dos tradiciones
colonialistas, una era la espafiola y la otra, la portuguesa. La primera desde el comienzo
de su conquista empez6 con la creacién de universidades como la Universidad de Santo
Tomas de Aquino en Republica Dominicana en 1538, la Real y Pontificia Universidad de
San Marcos en Peru en 1551, entre otras. Mientras que los portugueses en 1792 crearon la
Escuela Politécnica de Real Academia de Artilharia y fue la base para la Universidad de
Real de Rio de Janeiro fundada en 1920. Aunque el mayor cambio en el continente se dio
en 1918 cuando se produjo una reforma en la Universidad de Coérdoba, Argentina,
introduciendo en la regién un proyecto moderno y democréatico que enfatizaba la gratuidad
y la autonomia, tanto financiera como de gobierno de la educacién superior, esto con la
participacion de los estudiantes, profesores y hasta graduados, dando paso a mediados del
siglo XX al surgimiento de la universidades y similares ligados al aprendizaje de
diferentes ciencias (Instituto Internacional de UNESCO para la Educacion Superior en
América latina y el Caribe (IESAIC), 2021).

En Ecuador

La Colonia

La historia de a Educacion Superior remota desde la conquista de América, y en el trabajo
de Francisco Pareja se indica que establecer con exactitud los antecedentes de esta no es
sencilla debido a que no se cuenta con la informacidn suficiente para conseguirlo, sin
embargo, se logra obtener los presentes datos. Durante la Colonia la educacion estuvo
directa en las manos de los espafioles, mas especificamente de la Iglesia por medio del
clero que buscaba fomentar valores culturales, en su mayoria en educacion primaria e
intermedia y fue en la ciudad de Quito, un lugar exclusivo, en donde se dio el espacio para
centros de educacion superior. Estos se dividieron en dos, los colegios seminarios y las
universidades: aunque en las dos se centraban en la teologia y el adoctrinamiento religioso,

las primeras formaban clérigos netamente y las segundas ya estaban abiertas a seglares
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con un plan de estudios universal y fue en el afio 1586 que se fund6 la Universidad de San

Fulgencio por los frailes Agustinos (Pareja, 1986).

Durante la Colonia se fueron fundando otras universidades en Quito las cuales tuvieron
varias dificultades para mantenerse como tal, esto debido a la ideologia religiosa que
estaba latente en aquel entonces; para 1788 la universidad que subsistié fue la de Santo
Tomas de Aquino con algunas reformas que se asemejaban a paises como México. Una
caracteristica relevante de las universidades es que no concedian titulos académicos a
aquellos que no demostraban la pureza de su sangre, excepto en medicina. Con estos
antecedentes se puede determinar que en esta época se caracterizé por segregacionista y
elitista, donde se marc6 netamente el dominio eclesiastico y con ellos el Espafiol, que

restringia el avance de la clase mestiza (Pareja, 1986).
La Republica

Es posible establecer que el punto inicial de la universidad republicana es en 1826 cuando
el Libertador Simon Bolivar renombra a la Universidad Santo Tomas de Aquino como la
Universidad Central del Departamento del Ecuador (aun funcionando hasta la actualidad).
En 1853 se expide la “Ley de Libertad de Ensefianza”, una ley que se podria considerar
adelantada parala época y el pensamiento de aquel entonces pues daba la opcion a los
estudiantes de rendir los exdmenes cuando ellos quisieran y no obliga la asistencia a clases,
ademas que también da la libertad de catedra lo que en gran parte limitaba el poder de la
Iglesia debido al tipo de ensefianza, por tal motivo no perduro. Aun asi, la ideologia de
tener varios centros de saber condujo a la creacion de la Universidad de Cuenca (1861) y
la de Guayaquil (1867) pero el avance de estas estuvo frenado con la llegada de Gabriel

Garcia Moreno al poder (Pareja, 1986).

Garcia Moreno como Jefe de Estado realizo varios cambios dentro de las universidades
por sus ideales religiosos tan marcados, como contrario al libre pensamiento, es por ello
que 1869 clausura a la Universidad de Quito, del cual fue rector y la remplaza con la
Escuela Politécnica Nacional. Las otras universidades como la de Cuenca y Guayaquil aln
no se encontraban establecidas totalmente, estaban en sus inicios, por ello la Escuela
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Unicamente se centraba en formar a profesionales en areas como la teologia, ingenieros
civiles, arquitectos, maquinistas, entre otros. Solo fue hasta la muerte de este Presidente
que se reabrid la Universidad Centrar con sus anteriores estructuras y con la clausura de

la Escuela Politécnica (Pareja, 1986).

Uno de los acontecimientos relevantes en la historia del Ecuador es la Revolucidn Liberal
en 1895, la cual trajo diversas transformaciones sociales y la universidad al ser una pieza
fundamental para la ensefianza de una ideologia tuvo varios cambios en su estructura. El
principal de estos fue que ser un Estado laico, la Iglesia dejo de tener influencia en la
educacion superior, prohibiendo a los sacerdotes a impartir sus catedras, eliminando tanto
a la teologia de la malla de estudios como al derecho canénigo y derecho publico
eclesiastico. Sin embargo, surgi6 un problema pues ahora se discutia cual era el fin de la
universidad y para 1920 empezd un proceso de democratizacion en las instituciones
comenzado por los estudiantes inspirados en la Reforma de Cdrdoba, logrando la
autonomia universitaria y el cogobierno estudiantil. y como resultado de esto entre las
décadas de 1930 y 1940 se va consolidando la universidad con la creacion de nuevas
facultades en la Universidad de Guayaquil y en la Central, asi como la creacién de la

Universidad Nacional de Loja y la Escuela Politécnica Nacional (Pareja, 1986).

A partir de los afios 60 comienza la modernizacion socioecondmicay con ello nuevamente
cambia la educacion superior y enfrenta un nuevo reto al tener una mayor demanda de
estudiantes, razon de ello se da la creacion de nuevos centros universitarios, uno de ellos
fue la Universidad Técnica de Amato en 1969. Gran parte de esta exigencia se da por la
urbanizacion del pais y estas instituciones son consideradas como un prestigio para la
ciudad y para aquellos que estudien ahi, dado a la exigencia de profesionales técnicos.
Tambieén hubo una gran influencia de la Revolucion Cubana lo que hizo que se
radicalizaran los movimientos estudiantiles y a politizar los centros universitarios, que

buscaban un desarrollo capitalista al pais (Pareja, 1986).

Algo importante para este trabajo de investigacion es indicar el acceso a la educacion
superior en estos afnos y debido a los movimientos estudiantiles por los afios 70 lograron
eliminar el examen de acceso a la universidad abriendo las puertas a cualquier bachiller.
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Este acto provoco un desbordamiento en la capacidad de recibir estudiantes de las
universidades, sobre todo en las publicas pues en las particulares aun se exigia el examen
y un promedio minimo de las notas de bachiller y en algunos casos era necesario el pago
de una matricula. En este ultimo caso se encuentra la Pontificia Universidad Catolica de
Quito, lo que reintegro a la Iglesia a la docencia universitaria, como la preferida de la clase

media y alta para realizar sus estudios (Pareja, 1986).
Actualidad

Han existido varios cambios como se puede presentar para llegar a conocer a la educacion
superior como lo es ahora, esto teniendo en cuenta las diversas transformaciones de la
sociedad debido a las necesidades de la misma, sobre todo en el mercado laboral y el gran
impacto de la tecnologia. En el Ecuador la principal institucion que regula la politica
publica de la educacién superior es la SENESCYT que por sus siglas es la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién la cual fue creada por
el Decreto Ejecutivo No. 517 de 15 de octubre del 2010 por el presidente Rafael Correa
Delgado. Varios de los cambios que se dieron comenzaron desde el afio 2008 con reformas
y transformaciones que buscaban mejorar la calidad de la educacion. Esto debido a que a
partir de la Constitucion de Montecristi se genera la proteccion a este derecho al estar en

el ambito constitucional (Ordéfiez Cuenca, Garcia Tinisaray, & Martinez Guerrero, 2022).

Para el afio 2009 se logré establecer la gratuidad en la educacion superior en las
instituciones educativas publicas, lo que evito que se pagaran aranceles a estas por lo
estudiantes y dependiente del presupuesto del Estado. En 2010, se cred la Ley Organica
de Educacion Superior (LOES) la cual tiene como su finalidad regular el sistema de la
educacion superior, procurando que esta sea de calidad, excelencia, la igualdad de
oportunidades y el acceso universal. En el 2012, se dan nuevos procesos de seleccion y
evaluacion a los docentes universitarios, creandoles la oportunidad de continuar con su
carrera. El siguiente afio, se da una categorizacion de las universidades, dando
recompensas a las mejores calificadas y ya en 2014 surge el examen general para el ingreso

a la Educacidn Superior, dicho examen lo tomaba la Senescyt y era de forma general y a
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nivel nacional al finalizar el tercer afio de bachillerato, el periodo dependia de la regién

del pais (Ordofiez Cuenca, Garcia Tinisaray, & Martinez Guerrero, 2022).

El sistema mencionado funciona hasta el 25 de octubre del 2022 entrd en vigor el nuevo
Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision, que practicamente elimina
el examen general tomado por la Senescyt y amplia las oportunidades de acceso a los
jévenes a una educacion superior de calidad, brindando una mayor autonomia a las
universidades al tener estas sus mecanismos de acceso. Por este motivo es que las
instituciones deben de contar con la informacion oficial que les permita tener un correcto
proceso de admision y puedan implementar diferentes politicas de accion afirmativa, esto
a beneficio de aquellos grupos mas vulnerables (Senescyt, 2022). Es importante entender
que aun asi la demanda de un cupo universitario es mucho mayor a la oferta de esta, y es
por lo que aun existen varias desigualdades al momento de ingresar, asi como la

dependencia de algunos factores.

Entre los factores que pueden llegar a afectar el acceso a la educacion superior y esto
depende del contexto de cada sociedad, en los mas comunes puede ser la exclusion basada
en el perfil del estudiante como puede ser la edad, raza, creencia, etnia, genero, clase
social, riquezas, algun tipo de enfermedad, entre otros. Una de las dificultades mas
significativas es la economia de las familias, pues es importante entender que a pesar de
que la educacion superior sea gratuita, existen gastos que superan a la economia
ecuatoriana, esto debido a que en ocasiones a penas logran cubrir los costos de
alimentacion, servicios basicos u otros. Esto provoca que los materiales necesarios para la
educacion superior no sean priorizados, ya que incluye costos en transporte, alimentacion,
algunos documentos-libros necesarios para la investigacion y en algunos casos puede ser
de arrendamiento, pues algunos estudiantes toman la decision estudiar fuera de su ciudad
de natal (Burneo & Yunga, 2020).

Normativa de proteccién al Derecho a la Educacion Superior

Ya con anterioridad se menciona alguna de la normativa internacional que reconoce el
derecho a la Educacién Superior y es importante también reconocer el trabajo de la

UNESCO que por sus siglas significa “La Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es el organismo dedicado a conseguir el
establecimiento de la paz mediante la cooperacion internacional en los ambitos de la
educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion e informacion” (UNESCO, n.d.). Por
lo tanto, es el organismo internacional que busca garantizar la igualdad de oportunidades
para el acceso a esta educacién ya que su importancia se establece al considerarla como
“un rico bien cultural y cientifico que favorece el desarrollo personal y las
transformaciones economicas, tecnoldgicas y sociales” (UNESCO, 2022). En otras
palabras, es el bien necesario para formar a personas preparas para un mercado laboral

nuevo o ya existente, que genere un trabajo productivo y Util para la sociedad.

Por este motivo es que debido a la importancia de la Educacion Superior la exigencia para
la inscripcion de esta ha aumentado, permitiendo el avance en la investigacion y la
tecnologia, sin embargo, no existe un acceso igualitario, siendo este muy limitado. Debido
a esto es que la UNESCO trabaja para garantizar un acceso equitativo a la Educacion
Superior alineado con la meta 4.3 de Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS), el cual
tiene como fin que para el afio 2030 ya exista una igualdad de condiciones para todos a
una formacion universitaria, mediante el apoyo a los paises por medio de suministros de
recursos necesarios para ello (UNESCO, 2022). Esta meta mencionada esta dentro de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y se entiende como una serie de objetivos a cumplir
en este caso es sobre la educacion y como se menciona busca mismas oportunidades, que
sea de calidad y contribuyendo al desarrollo de la sociedad (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, 2016).

Dentro de ambito internacional también se encuentra la Convencion Mundial sobre el
Reconocimiento de las Cualificaciones Relativas a la Educacion Superior, también
conocida como la Convencion de Lisboa, que es un tratado internacional auspiciado por
la UNESCO en 1997 con el objetivo de facilitar el reconocimiento académico a nivel
internacional. Entre los aspectos mas destacables de esta convencion es el Reconocimiento
de Cualificaciones, lo que en otras palabras significa que los titulos, diplomas y grados de
instituciones de Educacion Superior deben ser reconocidos en los paises suscritos a esta,
puesto que es de caracter vinculante. Como segundo esta los procedimientos de

reconocimientos, que trata de facilitar y realizar un proceso mas transparente, también esta
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la diversidad de sistemas educativos que reconoce que la ecuacion es diferente en cada
pais y es necesario la adaptacion de cualificaciones para los estudiantes que se incorporan
a uno nuevo y finalmente la promocion a la Movilidad Internacional por motivos

académicos, estudiantes o profesionales (UNESCO , n.d.).

Otro intrumento internacional es la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en
el Siglo XXI: Vision y Accion el cual fue adoptado en la Conferencia Mundial sobre la
Educacidn Superior en 1998, organizada por la UNESCO y la OMS, Educacion siendo asi
un documento relevante al comprometer a las instituciones de educacion superior para
abordar desafios que permitan una mayor oportunidad a las personas. Algunos de los
temas principales que se tratan es acceso y equidad para todos quienes deseen sin importar
su nivel socioecondmico, género u origen étnico, pero asi también debe ser una educacion
de calidad y pertinente en razén de las necesidades de la sociedad, se reconoce la
importancia de la internacionalizacion al entender que esta tiene desafios globales que
necesitan del apoyo de otros paises. También se toma en cuenta la ética y los valores de
los participantes y la autonomia y responsabilidad de las instituciones, siendo
transparentes en su administraciéon (UNESCO, 2019).

Dentro del &mbito de la normativa interna es importante iniciar por la Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE) en el articulo 28 en el dltimo inciso se establece
textualmente que “La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 20). Por lo tanto, al igual que en el Pacto de San Salvador
se establece que la educacién superior debera ser gratuita, siempre y cuando esta sea
publica, es decir, se realice por medio de las instituciones educativas del Estado, se
establece el derecho a la educacion superior y su gratuidad, lo que facilita el acceso a la
misma para las personas que quieran seguir estudiando. Dentro del Estado Ecuatoriano se
cuenta con una ley exclusiva que trata la educacion superior, esta es la Ley Organica de
Educacidn Superior (LOES) la cual en sus primeros articulos establece que esta ley regula
el sistema de educacion superior, las instituciones y organismos que lo integran y
determinando los deberes, derecho y obligaciones de las personas juridicas y naturales
basandose en su objetivo de definir los principios, garantizando el derecho a la educacion
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superior y algo que es concerniente para este trabajo se refiere al acceso universal y la
gratuidad dentro del &mbito pablico de este tipo de educacién (Ley Organica de Educacién
Superior, 2018, p. 7).

El articulo 4 de la LOES se establece el derecho a la educacion superior:

Art. 4.- Derecho a la Educacion Superior. - El derecho a la educacion superior
consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los
méritos respectivos, a fin de acceder a una formacion académica y profesional con
produccion de conocimiento pertinente y de excelencia (Ley Organica de
Educacién Superior, 2018, p. 7).

Algo importante de destacar de este articulo es la igualdad de oportunidades, es decir, que
no debe haber una desigualdad o discriminacién al momento de querer hacer uso de este
derecho, por lo tanto, dentro del Ecuador es posible afirmar que la Eduacion Superior a
los migrantes venezolanos que se encuentre dentro del pais si es un hecho posible. De esta
manera, se establece que la educacion superior es un derecho y con ello también es
importante tener en cuenta de nuevo a la Constitucion de Ecuador en su articulo 9 se
plasma que “Las personas extranjeras que se encuentren en territorio ecuatoriano tendran
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas de acuerdo a la Constitucion
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 8). Por lo tanto, es una garantia que
las personas extranjeras que quieran seguir estudiar en un titulo de tercer nivel dentro del
Ecuador lo podran hacer, esto en razén a sus derechos y a la obligacion del Estado de

cumplirlos.

La igualdad de oportunidades es un principio reconocido en la LOES, mas
especificamente en el articulo 71 y como ya se ha establecido, este principio se refiere a
que cada sin importar el origen o el estatus de la persona esta puede acceder a la educacion
superior, esto en el articulo se indica que deben tener las “mismas posibilidades en el
acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condiciéon socioecon6mica, de
movilidad o discapacidad” (Ley Orgéanica de Educacion Superior, 2018, p.32). Ademas,

aquellas instituciones que son parte del Sistema de Educacion Superior, en razon de este
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mismo articulo, deberan de disponer cualquier medio que tengan a su alcance para

garantizar este principio a los migrantes.

A parte del principio ya mencionado, la Educacidn Superior se basa en otros principios,
uno de ellos es el de calidad que se encuentra a partir del articulo 93 de la LOES, por lo
tanto, significa que esta educacion debe mejorar de forma continua creando un equilibrio
con los elementos que la conforma como la docencia, vinculaciéon con la sociedad, la
investigacion e innovacién. Este principio se basa en mejor el estandar educativo,
utilizando diferentes medios y métodos que permitan incluso una acreditacion de la
carrera, es decir una validez por parte del ente regulador. Otro principio es el de
pertinencia, que en el articulo 107 de la ley se plasma que la oferta académica en las
instituciones de tercer nivel debe de cumplir con lo que la sociedad espera de ella, es decir,
con las expectativas en las carreras que maneja yendo acorde a las necesidades de esta,
lograndolo por medio de la innovacion en el desarrollo de las profesiones preparandolos

para un mercado ocupacional (Ley Organica de Educacion Superior, 2018, pp. 39-43).

Continuando con los principios en el articulo 116 esta el de integralidad, es decir un trabajo
en conjunto entre el Sistema Nacional de Educacion, los niveles de ensefianza como lo es
la educacidn inicial, la basica, el bachillerato y la superior, se debe realizar un trabajo en
conjunto para mejorar esta educacion (Ley Organica de Educacion Superior, 2018, p.49).
Y por ultimo, esta el principio de autodeterminacion para la produccion del pensamiento
y conocimiento que busca generar independencia buscando la libertad de ensefianza y
aprendizaje en cada uno de los estudiantes y docentes manteniendo un enfoque de respeto
e igualdad, y se tiene en cuenta los dmbitos de “ensefanza, generacion y divulgacion de
conocimientos en el marco del dialogo de saberes, la universalidad del pensamiento, y los
avances cientifico-tecnologicos locales y globales” (Ley Organica de Educacion Superior,
2018, p.55).

Definicion de accesibilidad

Uno de los documentos que establece la definicion de accesibilidad es la Convencidn

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aunque es un documento

18



internacional que trata sobre la proteccion de las personas con discapacidad es relevante

utilizarlos pues en su articulo 9 textualmente indica que los Estados deben adoptar:

Medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales (Naciones Unidas,
2008, p 4).

Por lo tanto, es posible establecer que la accesibilidad como un concepto en general se
establece como los medios de integracion y participacion para el ejercicio de los derechos
fundamentales, procurando siempre la igualdad de condiciones entre las personas y esto
va desde el entorno fisico en el que se encuentras a la informacién que necesiten. Esto
consiste en la eliminacidn de las barreras fisicas, comunicativas y tecnolégicas que llegan
a dificultar el acceso a la educacion superior por lo que se busca generar una igualdad de

condiciones y de una experiencia inclusiva.

Para poder entender mas sobre este tema es importante describir sobre la accesibilidad
fisica que se refiere a la eliminacion de barreras arquitecténicas y a la modificacion del
entorno fisico de las instituciones educativas con la finalidad de que sean espacios aptos
para todas las personas, tengan la condicion fisica que sea. La accesibilidad comunicativa
tiene como objetivo brindar la informacidn necesaria y comprensible a los estudiantes,
esto independiente de su lenguaje, un ejemplo de esto este medio alternativo es el braille
para las personas con alguna discapacidad visual. Y, por ultimo, la accesibilidad
tecnoldgica, esta Gltima es importante destacar por el gran avance tecnoldgico de la
actualidad y es por ello que se deben de brindar todas las facilidades pertinentes para todos
los estudiantes como internet gratis o computadoras al alcance de todos y de forma
gratuita. Sin embargo, también es necesario tener una accesibilidad mental y cultural, para
crear un entorno de valores y respeto en los estudiantes para que desde ellos nazca las

ideas de igualdad de oportunidades (Barletta, 2023).
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Requisitos legales para el acceso a la educacion superior
Requisitos generales para acceder a nivel nacional

Es importante tener en cuenta que ahora cada proceso de ingreso a la educacion superior
depende de las mismas instituciones, sin embargo, los estudiantes que deseen esto deberan
estar registrados en el Registro Nacional, donde constaran sus datos personales, la
institucién a la que quieren acceder y su carrera de interés. Una vez realizado este primer
paso, viene el proceso dentro de las universidades, que consiste en la inscripcion, la
evaluacion, la postulacion y la asignacion del cupo, el cual se determinara por su nota en
el examen, el promedio de las notas del colegio y el puntaje por acciones afirmativas, lo
cual es independiente en cada institucién, pero una vez que tenga el cupo debera de

aceptarlo por medio de la pagina del Registro Nacional (Machado, 2023).

Algunos de los requisitos generales que los aspirantes deben de cumplir para poder
ingresar a la Educacién Superior es que sean bachilleres o se encuentren culminando
tercero de bachillerato, en el régimen que sea correspondiente. Un punto interesante para
esta investigacion es que en caso de ser bachilleres extranjeros de necesario que tengan su
titulo homologado por el Ministerio de Educacién o estar en el proceso, de este tema se
tratara mas adelante. También es importante que cuenten con un correo electronico activo,
pues en este recibiran las notificaciones sobre el proceso y deberan conocer sus datos
personales como el nimero de documento de identificacion, en el caso de los extranjeros
es necesario que cuenten con una visa o pasaporte vigente ya por seis meses desde la fecha

de expedicion (Educacion Superior en Ecuador, n.d.).
Requisitos de acceso para personas extranjeras

Para este punto es importante destacar que dentro del Ecuador se busca garantizar todos
los derechos y obligaciones de las personas que se encuentren en el pais, esto es tanto a
ciudadanos nacionales como extranjeros. Por lo tanto, los migrantes venezolanos pueden
acceder al derecho a la educacion superior, cumpliendo con los requisitos necesarios
explicados en pérrafos anteriores, sin embargo, en su caso deben tener unos documentos

adicionales que certifiquen sus niveles de estudio. El proceso que deben de realizar es la
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homologacion del titulo, diploma o certificado que hayan obtenido en un pais extranjero,
esto se refiere a equiparar dos cosas, caracteristicas 0 documentos, da un reconocimiento
oficial en el pais que se realiza este proceso de la formacion adquirida en el extranjero
(Ministerio de Educacion, 2021).

Teniendo en cuenta el tema tratado para este caso los requisitos para homologacién se
darén a los estudios equivalentes a la Educacion General Bésica y/o Bachillerato en el
exterior, es necesario que cuente con los documentos originales de sus estudios legalmente
reconocidos o apostillados. Es importante destacar que este proceso ingresara al estudiante
en el Sistema Educativo Nacional para que contintien con sus estudios en caso de que no
hayan terminado y con la homologacion de su titulo a la inclusion laboral y a la Educacion
Superior. En caso de que el Ecuador mantenga un convenio con el pais donde se realizaron
los estudios no seran necesario los sellos de apostilla en su documentacién, sin embargo,
es obligatorio que esten legalizados. Para este caso, el Ecuador mantiene tres convenios
con Venezuela, siendo estos el Convenio de la Haya; Convenio Andrés Bello; y Convenio
MERCOSUR (Ministerio de Educacién, s.d.).

Los documentos que se deben de presentar para la homologacion del titulo de bachiller
obtenido en el exterior obtenidos de la pagina del Ministerio de Educacion son los

siguientes:

1. Titulo, diploma, certificado u otro documento original equivalente a la
culminacion del nivel medio o secundario.

2. Expediente académico original: promociones originales de los afios de estudio

realizados en el exterior.

Legalizacion o Apostilla dependiendo del pais de origen

Traduccidn de los documentos que no estén en el idioma Espafiol.

5. Documento de identificacion del estudiante: pasaporte, carné de refugiado, o
cedula de ciudadania.

~w

Una vez que se hayan presentado todos los documentos solicitados la Direccién Distrital
en un plazo de 3 dias debera emitir la Resolucion de Homologacion de Titulo, con el
respectivo nimero de refrendacién del titulo (Ministerio de Educacion). Como base legal
que permite y garantiza este proceso de la Ley Organica de Ecuacién Intercultural Bilingue

junto con el reglamento de esta ley que en el articulo 52 indica que se debe de aplicar los
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principios de reciprocidad y homologacion, procurando criterios flexibles y razonables
procurando los derechos de igualdad y equidad, ademas se establece que por ninguna
razon se dictaran resoluciones que limiten el derecho a la educaciéon (Ley Organica de
Ecuacién Intercultural Bilingue, 2021, p. 51) . Y el reglamento de esta misma ley en su
articulo 190 establece la homologacién del titulo de bachiller obtenido en el extranjero se
da cuando se expide una resolucion por la autoridad correspondiente y esta formara parte

del expediente estudiantil (Reglamento General a la Ley Organica de Educacion, 2023).
Los migrantes venezolanos como grupo vulnerable

Para entender a los migrantes venezolanos como un grupo vulnerable es necesario
entender los términos que se engloban en este precepto, en primer lugar, se encuentra la
vulneracion, el hecho de que una persona se considere vulnerable es que esta relacionado
con fragilidad y por la tanto es méas propenso a sufrir de algun dafio fisico, psicologico o
emocional (Hecho, 2007). Por otro lado, estd el termino migrante, esto segun la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es “cualquier persona que se
traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una
frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones” (n.d.).
Es decir, es aquella que se encuentra lejos de su lugar de origen independiente de su estado
legal o si el desplazamiento fue voluntario o involuntario, ni cuales han sido las causas del

movimiento.

En el Ecuador existen los grupos de atencion prioritaria y se encuentran legalmente
reconocidos en el articulo 35 de la CRE y estos grupos son aquellos que ya sea por su
condicion social econdémica, cultural o politica, por cuestiones de edad, salud u origen
étnico se encuentran en una situacion que les impide obtener un pleno desarrollo de los
derechos del buen vivir (Ministerio de Trabajo, 2017). Ahora bien, los migrantes son un
grupo vulnerable al no tener la proteccion legal de su pais de origen y necesitan de la
intervencion especifica de un organismo para cumplir con sus derechos, ademas las
condiciones de su viaje también generan a que sean sujetos de vulneracion ya sea por su
edad, género o raza, entre otros, pues de estas caracteristicas surgen los temas de

discriminacion o desigualdad (Naciones Unidas, n.d.).
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Por lo general esta vulneracion se presenta debido a la falta de practica de los Derechos
Humanos que garantizan el libre transito o movilidad, que garantiza el principio de
ciudadania universal, y al no ser respetados se produce una vulneracién hacia las personas
en condicion de movilidad humana. Debido a este constante incumpliendo del derecho es
que se crea el Principio y directrices sore la proteccién de los derechos humanos de los
migrantes en situacion de vulnerabilidad que obliga a los Estados a proteger, respetar y
hacer efectivos los derechos de los migrantes en todo lado y contempla una serie de
directrices especificas que guian a los paises a como evitar esta desigualdad y

discriminacion (Naciones Unidas, 2018).

El término de ciudadania universal surge desde la Revolucion Francesa, pero durante el
periodo de la Segunda Guerra Mundial donde surge un declive por todos los actos
cometidos hacia la humanidad. No fue hasta la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que se dieron los principios de igualdad, libertad y fraternidad, asi que los
gobiernos al reconocer este documento internacional también reconocen lo que este
establece y con ello también lo hacen con el principio de la ciudadania universal el cual
se refiere a la necesidad del ser humano a trasladarse a diferentes lugares, independiente
del motivo, y este principio busca la eliminacion de las fronteras politicas entre los
Estados. Dentro del Ecuador se reconoce este principio en el articulo 416 de la
Constitucion numeral 6 y se busca garantizarlo por medio de la igualdad de oportunidades
y condiciones a todas las personas que se encuentren en territorio nacional independiente
de su nacionalidad, aplicando el derecho de la libre movilidad (Maldonado Erazo & Nufiez
Naranjo, 2020).

Exodo de la migracion venezolana
Migracion

La migracion siempre ha sido parte de la humanidad que estd impulsado por diferentes
condiciones como una mejor calidad de vida y economia, huida por conflictos,
persecucion politica, desastres naturales o algo tan sencillo como la exploracion. Con lo

altimo mencionado se refiere a que, desde tiempos prehistoricos, los humanos eran
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considerados como némadas, pues emigraban a diferentes territorios en busca de mas
recursos como alimento o refugio. Fue solo cuando la agricultura fue descubierta que se
volvieron sedentarios y llegaron a establecerse en un lugar fijo, sin embargo, por los

cambios climaticos ain seguian movilizandose (Lastra, 2020).

Otro de los motivos por los que se daba la migracion eran los conflictos armados y es
durante la época de los imperios y conquistas de las que se hacian acreedores del territorio
por medio de la violencia, obligaba a la migracion de quienes habitaban alli. En la historia
también se ha presentado la migracion forzada, esto en la etapa de los descubrimientos y
conquista de América haciendo que varios descubridores asentaran su nueva vida en estos
territorios y para el trabajo de mano de obra trajeron a los esclavos africanos para
establecer sus colonias. Un hito importante para la historia es la industrializacion y
revolucidn tecnoldgica del siglo X1X, en este caso, fueran las zonas rurales que emigraron
hacia las urbanas en busca de trabajo en las empresas, ademas que permitio que se diera
en masa gracias a los medios de transporte desarrollados, siendo el principal destino

Estados Unidos.

Al inicio del siglo XX los paises intentaron controlar la migracion, generando procesos
selectivos bajo condiciones de dificil acceso y con ciertas barreras, por este motivo
empezaron con el control de las fronteras, pero fue en 1917 cuando se dieron las primeras
crisis de refugiados en el continente europeo debido a la Primera Guerra Mundial y a la
Revolucion Rusa, siendo el motivo principal escapar de la violencia e inseguridad de los
paises. Estos afios entre guerras dio paso a los primeros organismos que trataron de
gestionar la situacion de los migrantes, una de estas es el Alto Comisionado para los
Refugiados. Sin embargo, una segunda ola de migracion azot6 al mundo en 1939 cuando
comenzo la Segunda Guerra Mundial y segun Tony Judt (2005) citado por Colin Bundy
(2016) indique que en este periodo se ‘“desarraigaron, trasplantaron, expulsaron,
deportaron y dispersaron” a alrededor de 30 millones de personas y para mediados de 1945
habia alrededor de 40 millones de refugiados que no tenian un techo y se encontraban

huyendo de las condiciones de la guerra (Bundy, 2016).
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Se puede destacar dos hechos relevantes durante estas crisis de migracién debido a los
conflictos, la primera es la aportacién de la Administracion de Socorro y Rehabilitacion
de las Naciones Unida (UNRRA) que en 1947 tenia alrededor de 800 campos que servian
de albergue a 7 millones de personas, logrando reasentar o repatriar a una gran cantidad
de personas. Como segundo punto, en 1951 se da la creacion de un nuevo organismo para
los refugiados que es el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
mas conocida como ACNUR. Una vez que finaliz6 el periodo de guerra las naciones
occidentales se convirtieron en paises de inmigracion y asentamiento recibiendo a

trabajadores extranjeros, lo que hizo que su poblacion creciera (Bundy, 2016).

La migracion es un fendmeno que es parte del ser humano y no va a desaparecer pues €es
innato de este buscar nuevas condiciones de vida que mejoren la calidad de esta; ademas
de que se ha hecho globalizada debido a los avances tecnoldgicos como el transporte y la
comunicacion, hay una mayor facilidad para el movimiento entre paises o continente en
busca de mejores oportunidades. Aun asi, seqguira generando desafios para los organismos
encargados de esta y para los paises, puesto que se trata de mantener un control de las
migraciones para que la integracion cultural y los derechos de las personas no se vea
afectada, siendo necesario tener un control de las fronteras y las politicas que estan

entorno.

Migracién Venezolana

La migracion proveniente desde la Republica Bolivariana de Venezuela comenzo en 2015
cuando Ecuador recibié un aproximado de 1,15 millones de venezolanos de los cuales 400
000 tomaron la decisidn de establecerse en el pais por la proteccion legal y la asistencia
social que el pais provee. Desde este punto fue en el 2017 que se dio un mayor crecimiento
de venezolanos en los cruces fronterizos por lo que se buscé implementar diferentes
politicas que aborden las necesidades de los migrantes sobre todo los servicios de salud y
educacién, dando una mejor respuesta a esta crisis (Chaves Gonzales & Echeberia Estrada,
2020). Esta situacion continua en 2018 debido a que la pobreza en el pais venezolano
aumentaba pues segun las estimaciones obtenidas por el Fondo Monetario Internacional

(FMI) el PIB o tambiéen Producto Interno Bruto se redujo en la mitad entre 2013 y 2018,
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esto significa que existe menos empleo por lo que hay una disminucion en el consumismo

y la inversion (Banco Mundial, 2020).

Esta situacion produjo que en el 2018 el indice de pobreza nacional se elevara, haciendo
que 9 de cada 10 venezolanos se encontraran en esta situacion, agravada por la falta de
empleo y el alto costo de la canasta basica provocando una pobreza multidimensional en
los hogares venezolanos, decir, en todas las dimensiones siento salud, educacion y
situacién monetaria, empeorando la situacién con los cortes de luz y agua potable. Uno de
los puntos que mas afectado se vio por esta situacion fue la salud y la seguridad, ya que el
crimeny la violencia aumento significativamente por lo que varios tomaron la decision de
migrar a otros paises en busca de mejores condiciones de vida, duplicando la cantidad de
venezolanos en paises de Latinoamérica al afio anterior. Es asi como se registran datos que
Colombia, Pert y Ecuador son los paises que mas migrantes venezolanos albergan, uno
de los principales motivos de quedarse en estos paises es la reunificacion familiar a la que

pueden acceder (Banco Mundial, 2020).

Por lo tanto, se puede asegurar que la razon del éxodo venezolano que comienza desde el
2015 hasta la actualidad, fue en el 2020 que se da la caida del presupuesto publico, ya que
el Estado al perder el ingreso de las exportaciones marco como el 99% de la pérdida de
las divisas que ingresaban al pais. Este blogueo en las finanzas, especialmente entre 2017
y 2021 provoco que los servicios publicos y sociales como son la salud, educacion,
combustible, electricidad comenzé a afectar a la forma de vivir de los venezolanos y es
por este motivo varios han tomado la decision de dejar su pais en busca de mejores

condiciones de vida para si mismos y su familia (Mision Verdad, 2023).

Debido al gran flujo migratorio que se produjo en la region los paises comenzaron a tomar
diferentes medidas que limitara el ingreso de los venezolanos, es posible establecer el
comienzo de estas medidas con la creciente xenofobia que se da en la region, por ejemplo,
en Ecuador comenz6 cuando en enero de 2019 se dio el femicidio de una mujer ecuatoriana
por un hombre venezolano (Banco Mundial, 2020). Otro factor influyente en esta situacion
es que Ecuador paso de ser un pais de transito a uno de destino, esto fue consecuencia por

las medidas restrictivas de otros paises, sin embargo, este empez0 a solicitar que cualquier
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persona que desee ingresar deberd tener el pasaporte valido y vigente con la finalidad de
evitar el trafico de personas y asi logrando mejorar el control de las fronteras. (Por qué
Ecuador decidio exigir pasaporte a los miles de ciudadanos de Venezuela que ingresan
cada dia en el pais, 2018). Pues varios de los migrantes con la finalidad de ingresar al pais
toman rutas donde hay presencia de narcotraficantes y trata, lo que representa un reto para

el Estado de conllevar esta situacion social.

Marco normativa de proteccion a los migrantes

Dentro de los ambitos de la migracion tambien existe leyes internas o convenios
internacionales que buscan regular este tema a nivel mundial, uno de estos es el Pacto
Mundial sobre los Refugiados que en los antecedentes nos indica que la situacion de los
refugiados siempre ha sido una preocupacién comun y que ellos necesitan de proteccion,
asistencia y soluciones. Se indica que el pacto no es juridicamente vinculante, pero si
representa una voluntad politica por parte de la comunidad internacional para mostrar la
solidaridad hacia los refugiados y también con los paises de acogida. Para lograr estos
objetivos, el documento indica los principios rectores que son de humanidad y solidaridad,
distribucion de la carga y la responsabilidad, la no devolucion. También se presentan los
objetivos del pacto mundial como es “aliviar las presiones sobre los paises de acogida;
promover la autosuficiencia de los refugiados; ampliar el acceso a las soluciones que
impliquen a terceros paises; favorecer en los paises de origen condiciones que propicien
un retorno en condiciones de seguridad y dignidad” ( Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2018).

Otro tratado interncional es el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular que como su titulo lo indica el enfoque principal de este pacto es lograr una
conciencia de los riegos de la migracion irregular, por lo tanto, por medio de diferentes
objetivos busca que los Estados se comprometan a mejorar las formas en las que se
movilizan las personas. Lo mencionado, se denomina responsabilidades compartidas con
la finalidad de optimizar los beneficios de la migracion y teniendo en cuenta los riegos y
desafios de esta, para que de este medio reducir los factores que impiden el desarrollo de

las personas migrantes, tratdndoles de dar una vida sostenible (Asamblea General de las
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Naciones Unidas, 2019). Regresando la Pacto Mundial de los Refugiados se presenta el
tema de la Educacion, tema importante para el presente trabajo, y reconoce que los Estados
pertenecientes deberdn aportar recursos y conocimientos para el sistema de la educacion,
mejorar la calidad y tener en cuenta la inclusividad, esto tanto para los nifios, adolescentes
y jévenes ( Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
2018).

Una de las soluciones que se han planteado a nivel internacional para los refugiados e
inmigrantes que tienen dificultades para acceder a la Educacion Superior es el Pasaporte
de Cualificaciones de la UNESCO para este grupo de personas. Esta es una nueva
herramienta cuyo objetivo es brindar el reconocimiento académico a aquellas personas
que buscan un refugio en un pais de acogida, permitiéndoles tener un historial de sus
conocimientos y capacidades para que puedan acceder a un trabajo o continuar con sus
estudios (UNESCO, 2023). Este pasaporte tiene una validez universal que aprovecha las
experiencias de los refugiados, quienes no pueden aun realizar la homologacion de sus
titulos universitarios, por lo que es una herramienta que busca consolidar la paz, la vida

digna para asi brindar un medio de superacion a los refugiados (UNESCO, 2023).

Al ser un documento normalizado, este pasaporte este compuesto de tres partes, la primera
es la evaluacién que consiste en la informacion sobre las cualificaciones mas altas que
tenga la persona que solicita, asi también como la experiencia laborable y competencias
linglisticas. La segunda seccidn es la explicativa lo que es una breve explicacién sobre la
condicion del documento y la tercera trata sobre la trayectoria del titular, tiene informacion
para que quien lo necesite se contacte con las personas o autoridades encargadas para
encontrar un empleo o el proceso para realizar unos nuevos estudios. Tiene una validez de
cinco afios desde la fecha de emision con el principal objetivo que los migrantes que lo
obtengan mejoren sus oportunidades en el pais en el que se encuentren residiendo
(UNESCO, 2023).

Ademas, es importante destacar que existe la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) la cual es la principal organizacion de este campo de la migracion, es

a partir del 2016 que este organismo es relacionado con la Naciones Unidad con una
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cantidad de 166 Estados miembros y cuyo objetivo es trabajar de forma organizada que
garantice un control humano en la migracion, esto mediante una cooperacion internacional
para conseguir una asistencia humanitaria a las personas que se encuentren en esta

situacion ( La Agencia de la ONU para los Refugiados, n.d.).

En la normativa interna del Ecuador como primera norma se encuentra la Constitucion,
teniendo como relacién los articulos relacionados con los migrantes se encuentra el
articulo 9, ya mencionado en este trabajo, el cual indica que todos los extranjeros dentro
del territorio ecuatoriano seran acreedores a los mismos derechos y deberes de los
ciudadanos ecuatorianos, basandose en el principio de igualdad de oportunidades. El
articulo 11 numeral 2 indica que todas las personas son iguales ante la ley, por lo tanto,
tendran los mismos derechos, deberes y oportunidades, en este punto es importante aclarar
que no estaran exentos de cualquier delito que cometan, pues asi como reciben los mismos
derechos y beneficios del pais, deben afrontar las consecuencias de sus actos (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 8-9).

Dentro del Estado Ecuatoriano, se encuentran los derechos de las personas con doble
vulneracion y la movilidad humana forma parte de este grupo vulnerable por el hecho que
estas personas se encuentran en un pais desconocido, donde no cuentan con la proteccion
de su lugar de origen y tienen que enfrentar diversos desafios como no tener los recursos
necesarios para su sustento como es la alimentacion o la vivienda o la xenofobia o
discriminacion por su estatus. En la seccion de la movilidad humana en el articulo 40 de
la CRE se reconoce el derecho a la migracién y nadie que realice sera considera como
ilegal en el territorio que se encuentre y en el 41 de la CRE se establecen los derechos de
asilo y refugio garantizado la proteccion para el pleno ejercicio de sus derechos
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 27-29).

Se encuentra en vigencia la Ley Organica de Movilidad Humana la cuyo objetivo en el
articulo 1 es “objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes,
inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de

proteccion internacional; y, sus familiares” (Ley Organica de Movilidad Humana, 2014).
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Es decir, que buscar crear un control para que las personas dentro de este grupo sean lo
menos afectadas por la condicion social en la que se encuentran, esto teniendo en cuenta
que varios de ellos han sufrido de un desplazamiento forzoso por diversas situaciones, en

el caso de los venezolanos es por cuestiones politicas y econdmicas.

La normativa mencionada se rige por algunos principios como la ciudadania universal lo
que indica que a donde se movilice una persona tiene la garantia de conservar sus
derechos; la libre movilidad humana habilita que la persona por medio de la proteccion
del Estado de circular y permanecer en ciertos destinos; la prohibicion de criminalizacion
se refiere a que por su condicion de movilidad humana no seran sujetos de alguna sancion.
Uno de los principios con mayor relevancia para el presente trabajo es de la Igualdad ante
la Ley y no discriminacion, que como ya se ha explicado todas las personas deben gozar
con los derechos que se garantizan en la Constitucion, tratados y convenios internacionales
sin importar la condicién en la que se encuentren, y se relaciona con el principio de pro-
persona en movilidad humana, procurando que las leyes sean interpretadas en el sentido

maés favorable (Ley Orgénica de Movilidad Humana, 2014).

Algunos de los instrumentos que se han implementado en el Ecuador como respuesta a la
migracion y asi este sea mas seguro y este regulada en 2019 se expidio el Decreto
Ejecutivo 826 y la Resolucion Ministerial 000103/2019 el cual consiste en una amnistia
migratoria que otorga una Visa de Residencia Temporal de Excepcion por Razones
Humanitarias. Esta visa se otorga a aquellos migrantes que hayan ingresado de forma
regular al Ecuador y se encuentren en una condicidn irregular, ademas que no tiene que
haber infringido las leyes del pais que tiene una duracion de dos afios. También hay la visa
de turista que da un tiempo de 180 dias, la visa Unasur con un costo de USD 250 o la
solicitud de asilo (Banco Mundial, 2020). Otra de las visas que ofrece el Estado
ecuatoriano VIRTE o Visa Temporal de Excepcion para Ciudadanos Venezolanos
mediante el Decreto Ejecutivo 436 del 1 de junio de 2022 que es un proceso de
regularizacion extraordinario para la visa de residencia temporal y la cedulacion de los

venezolanos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2023).
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Otra de las formas de estar de manera legal dentro del pais es por medio de una residencia
permanente, para la cual es necesario haber estado en el pais con una visa temporal de al
menos 21 meses con un tiempo indeterminado para su otorgamiento y con un costo de
alrededor de USD 300 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH), 2023). También puede residir en calidad de refugiado por 2 afios y puede ser
renovado conforme a su situacién, no tiene costo alguno el tramite, pero debe de completar
los formularios adecuados (ACNUR Ecuador, s.f.). Ademas existe visa para estudiantes,
la cual tiene una duracion acorde al tiempo de los estudios y uno de los requisitos mas
importantes para acceder a esta visa es la matricula o el certificado de admision de la
institucion educativa ( Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana , s.f.).

Factores que influyen en el acceso a la Educacion Superior de los migrantes

venezolanos
Factores socioeconémicos

Para poder establecer la situacion del acceso a la educacion superior de los migrantes
venezolanos en el Ecuador, es importante tener en cuenta los factores sociales y
econdémicos que rodean su entorno. En un contexto general, en los estudios realizados por
la ONU se indica que alrededor de cuatro millones de refugiados y migrantes que residen
en otros paises de Ameérica Latina y el Caribe ain continta con la dificultad para acceder
a los alimentos, vivienda, servicios médicos, educacién y un empleo formal. Un factor
social al que se enfrentan es que al ser una poblacion vulnerable suelen ser mas constantes

de ser victimas de tata de personas o violencia de genero (Naciones Unidas, 2023).

Los migrantes presentan una serie de falta de recursos econdmicos, lo que les conlleva a
una falta de comida, seguridad o vivienda al no contar con el medio necesario para
adquirirlos, el dinero. Esto se debe a las diferentes barreras que hay, como son las
culturales y llegan a experimentar diferentes problemas como la estigmatizacion y
xenofobia, a los medios de vida y subsistencia, esto durante la pandemia de COVID-19
provoco que se diera la muerte de varias personas al no tener como cubrir sus necesidades

béasicas, como medicacidn o alimentos. Estas situaciones son las que obligan a los Estados
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a crear politicas y programas que generen una igualdad de condiciones hacia los migrantes,
siendo uno de los puntos principales la regulacion de su estado migratorio y de esta manera
facilitar el acceso a los servicios bésicos (Organizacion Internacional para las

Migraciones, n.d.).

Teniendo en cuenta los antecedentes por los que tienen que pasar las familias venezolanas
segun los datos abordados en un articulo de la ONU indica que alrededor del 19% de la
nifiez no se encuentra asistiendo a la escuela, puesto que apoyan en los trabajos informales
en sus familias para obtener mas recursos econémicos. Y a pesar, de que un gran
porcentaje de los migrantes cuentan con los papeles correspondientes en los paises que se
encuentran no es suficiente para conseguir una vida digna. Los organismos internacionales
establecen que es necesario una mayor financiacion a los paises receptores, sin embargo,
la obtencion de estos fondos es limitado, por tal razon aun existen barreras para acceder a
una atencion medica o a una correcta alimentacion, como son las tres comidas (Naciones
Unidas, 2023).

Obtener un trabajo digno donde reciban la paga completa puede llegar a ser muy
complicado para los venezolanos que tienen o no sus papeles en regla, esto debido a que
varios empleadores los contratan para pagarles menos o no pagarles por su estado de
vulnerabilidad. Ademas, también deben enfrentarse a la xenofobia de la sociedad, pues
segun testimonio de venezolanos que han tratado de trabajar o generar cualquier medio
que les permita obtener una fuente de ingreso econdémico han sido juzgados como
delincuentes o vendedores de droga. En este Gltimo caso, incluso han sido multados por
realizar comercio ambulante, aunque también comenta que incluso la Policia Nacional le

ha revisado sus cosas pensando que poseia droga para su venta (Hernandéz, 2021).
Factores juridicos

La situacion juridica de los migrantes venezolanos es fundamental al momento de querer
acceder a cualquier beneficio que el Estado les puede brindar, pues al estar en una
situacion juridica regular se encuentran registrados en el sistema y es méas sencillo a que
puedan acceder a derechos como la salud o la educacion. En el articulo La regularizacion

enciende una luz de esperanza para los migrantes venezolanos en Ecuador se indica que
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el estatus migratorio lo cambia todo y para ello es necesario que tengan al menos un afio
de residencia en el pais, de esta forma obtienen “el acceso al mercado laboral y al sistema
de seguridad social, ademas de facilitar el acceso al goce de derechos y servicios basicos
como los de educacion y cuidados de la salud” (Cortes, 2023). La importancia de este
proceso radica en que obtienen los beneficios como la seguridad que vienen buscando en

un pais ajeno a ellos.

A pesar de que existen los medios para poder regularizar su situacion en el pais, lo vuelve
complicado por los costos que esto implica y la incapacidad econdémica de algunos para
poder continuar con los trdmites. Por ejemplo, la visa humanitaria del 2019 tiene un costo
de 50 ddlares y necesita un pasaporte vigente, otra posibilidad es si la persona tiene hijos
nacidos en Ecuador puede solicitar la visa de amparo con un costo de 150 ddlares, siempre
y cuando hayan entrado de forma regular al pais, caso contrario deberan solicitar los
papeles a su pais de origen, lo que tardaria y costaria mas (Cortes, 2023). Se observa que
no son costos elevados, pero por sus testimonios, varios de ellos viven el dia al dia por lo
que obtener una cantidad asi para realizar un tramite significaria dejar de comer, por tal

motivo no realizan este proceso de regulacion.
Jurisprudencia

En la Corte Constitucional del Ecuador se han dictado algunas sentencias que resulven un
conflcto migratorio una de ellas es la Sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados. En este
caso se analizan las decisiones que han sido adoptadas en instancias inferiores sobre la
expulsion colectiva de colectivos venezolanos, lo relevante de esta sentencia es que la
Corte presenta un criterio sobre la situacion del Ecuador en relacién a la movilidad humana
y este ha sido considerado como un pais de “origen, transito, destino y retorno migratorio”
(Sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados, 2020). Esto como consecuencia, lo establece
como un pais protector de derechos respetando las garantias que se establecen en la
Constitucion. Se indica también que la movilidad humana se ha incrementado con flujos
migratorios de diferentes lugares, y se destaca que desde el 2018 la migracion a
incrementado debido al caso de Venezuela, siendo incluso familias completas las que

deciden tomar esta decision (Sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados, 2020, pp. 7-8).
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefiala que los migrantes
venezolanos deben enfrentar varios desafios en su trayecto como sueles ser la
discriminacion, amenazas a su vida o integridad persona, violencia fisica, psicologia,
sexual o de género ademas emprender su camino por rutas peligrosas que ponen en peligro
su supervivencia. Es por ello que la Comision invita a los paises miembros a proteger y
dar la asistencia humanitaria a las personas venezolanas ya sea en salud, alimentacion,
vivienda, entre otras, siempre y cuando se encuentren en su jurisdiccion, siempre
procurando el respeto hacia los derechos humanos, los tratados y convenio internacional

y claro estd, la constitucion (Sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados, 2020, p. 10).

Y otra es la Sentencia No. 2185-19-JP y acumulados/21 que presenta un anélisis
constitucional de la migracion forzada en el caso de los venezolanos, comienza
mencionando la migracion internacional que es cuando se involucran dos o0 mas paises ya
sea de origen, transito o destino y reconoce al Ecuador como uno de los paises que mayor
cantidad de refugiados tiene en Ameérica Latina. Es por esta razon es que se consagran
varios derechos y obligaciones con respecto a las personas en situacién de movilidad
humana en base a la Constitucion. Es importante entender que la migracion venezolana es
forzada debido a la situacion social y politica que se vive en el pais, por lo que al momento
de tomar esta decision se pueden llegar a violar varios derechos. El aumento del flujo
migratorio en el Ecuador obliga a generar politicas, leyes o précticas que regulen la
condicion de los migrante, reduzca los riegos de la migracion. La Corte Constitucional
reconoce a las personas en movilidad humana como sujetos de derechos, independiente s
de su pais de origen (Sentencia No. 2185-19-JP y acumulados/21 , 2021, pp. 12-15).
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Problema o pregunta de investigacion

¢Cdémo influyen los requisitos de acceso para los migrantes venezolanos en el Derecho a

la Educacion Superior?
Objetivos
Objetivo General

Investigar el derecho a la educacion superior y el acceso de los migrantes venezolanos en

la universidad pablica ecuatoriana.
Objetivos Especificos

e ldentificar el régimen juridico ecuatoriano del derecho a la educacién superior
publica en el Ecuador.

e Analizar la situacién juridica del migrante venezolano respecto del ingreso a la
universidad pablica ecuatoriana.

e Relacionar el derecho a la educacion superior y el acceso a los migrantes

venezolanos.
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CAPITULO Il.- METODOLOGIA

La metodologia tiene su origen en su vocablo pues se compone de método, el cual se
entiendo como un camino a seguir y logos siendo un estudio, teniendo diversas
definiciones que buscan explicar el mismo significativo, una de estas es Héctor Martinez
Ruiz que la entiende como: “estudio de los procedimientos o técnicas que permitiran
alcanzar el conocimiento de un objeto o fendmeno (natural y/o social). En pocas palabras

podemos decir que es el estudio de los métodos y técnicas de investigacion” (2012, p. 73).
Tipo de investigacion

En la presente investigacidn se puede establecer que su nivel investigativo sera descriptivo
ya que como su nombre lo indica, el objetivo de esta investigacion es describir las
diferentes caracteristicas de un grupo, objetos o procesos que se estén estudiando. Asi
como lo indica Sampieri, Fernandez y Baptista en su libre Metodologia de la investigacion
establece que la investigacion descriptiva “Unicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las
que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan estas” (2010, pg. 80).
Por lo tanto, este tipo de investigacion permitira realizar un andlisis profundo de las
caracteristicas de cada variable del proyecto de investigacion de forma independiente pues

no busca identificar como la una afecta a la otra si no lo que representan cada uan de ellas.
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El valor en la investigacion descriptiva permite que de manera precisa de logre la
descripcion de angulos que el investigador debe ser capaz de definir, asi también Best
(1970, como se cité en Monroy y Nava Sanchezllanes, 2018) indica que “El enfoque se
hace sobre conclusiones dominantes o0 sobre como una persona, grupo o cosa se conduce
o funciona en el presente” (p. 103). Es decir que esta tipo de investigacion permitira que
el proyecto se centre en como las variables se desarrollan en razén del presente, es decir,
al ambiente en el que se desarrollan mas no en como se realacionan entre si. Ademas que
este tipo de investigacion permite que las descripciones sean cuantitativas o cualittivas
segun lo considere el investigador, dando la posibilidad de emplear diferentes tecnicas
para obtener la informacion necesaria (Yuni & Urbano, 2006).

Meétodo

El método de investigacion adecuado para esta investigacion es la cualitativa que como
Victor Guzméan lo indica “es una mirada enfocada al analisis de los fendmenos,
examinando a partir de la posicion de los elementos presentes en el ambiente y vinculados
a su contexto” (Guzman, 2021). Es decir, que es un método que se utiliza para realizar una
mayor exploracién y comprension de los fendmenos sociales, pues busca una informacion
de calidad, por medio del entendimiento de significados e interpretacion de experiencias.
Este método da como resultado una descripcion de situaciones con una realidad mas
profunda, hallando la respuesta a las preguntas que se centran en la experiencia social
(Cadena Ifiiguez, et al., 2017). Toda vez que se realizara un analisis de los casos que han
sido presentados ante la Corte Constitucional del Ecuador y la Corte Constitucional de
Colombia para garantizar este derecho desde el afio 2018, fortaleciéndole con encuestas

direccionadas a expertos.

También se aplicara el deductivo que segun Bernal “es un método de razonamiento que
consiste en tomar conclusiones generales para explicaciones particulares” (2006, p. 56).
En otras palabras, se realizara como primer paso en los temas establecidos con un analisis
general de lo que busca la investigacion y de esta manera poder analizar temas mas

especificos.
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El método casuistico, que también sera utilizado en la presente investigacion se refiere al
proceso de razonamiento que se aplica para aportar una serie de juicios sobre casos 0
situaciones especificas presentadas, por ello también se lo conoce como estudio de caso
(Strong, 2000). La utilidad de este método es que permitird un analisis de casos
individuales o especificos para obtener los principios generales o reglas de estos para el
tema respectivo, para ello se utilizaran sentencias relacionadas con el tema tratado. Con el
fin de identificar las similitudes y diferencias en los casos, el contexto de cada situacion y
asi entender el motivo por el cual se tomé esa decision y cuales fueron los factores que

conllevaron a ella.
Fuente

Para cualquier tipo de investigacion es necesaria la basqueda de informacion bibliografica
y saber clasificarla de todas las que hay es importante para el investigador, para el presente
trabajo se utilizaran las fuentes primarias como base fundamental ya que son aquellas que
“los autores informas directamente de los resultados de sus estudios, a través de libros,
articulos de revistas especializadas, monografias, e incluso tesis” (Yuni & Urbano, 2006,
p. 85). Por lo que se contara con informacion que no ha sido modificada, siendo asi de
mayor confianza para la investigacion. Sin embargo, también se utilizaran las fuentes
secundarias que tienen una informacién abreviada y segiin Bavaresco “sirven como simple
ayuda al investigador, preferentemente para suministrar informacién sobre documentos
primarios” (1979, p. 37) esto con objeto de mejorar y expandir la comprension de las
fuentes primarias a fin de un mejor entendimiento de lo que se quiere explicar en el

proceso de investigacion.
Técnica/lnstrumento

En este caso se aplicara investigacion la técnica de la entrevista y la guia de entrevista sera
el instrumento por utilizar, la finalidad de esta es obtener informacién de personas que
poseen un conocimiento superior por sus estudios, el cargo que desempefia o las
experiencias que haya tenido. Es importante tener en cuenta que una entrevista no es

Unicamente realizar las preguntas de la guia, sino de crear una conversacion, con nuevas
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preguntas de las respuestas. Sin embargo es importante mantener la guia de entrevista pues
son las preguntas clave para la obtencion de informacion y asi obtener diferentes opiniones
0 puntos de vista sobre la problematica que se va a tratar y con ello tambien de las posibles
soluciones a este (Pérez, Pérez, & Seca, 2020, pp. 267-268).

Otro de los instrumentos que se utilizaran son las tablas de andlisis de las sentencias
obtenida que tienen una relacién directa con el tema de investigacion propuesto, en estas
tablas se analizaran los derechos vulnerados, los hechos que conllevaron a tal vulneracion,

las consideraciones de la Corte a la que corresponda la sentencia y finalmente la decision.
Poblacion / Muestra

Es importante saber determinar la poblacion y la muestra en un proyecto de investigacién
cuando el investigador es consciente que va a realizar un estudio mediante, encuestas,
entrevistas o cualquier otro instrumento que requiera la recoleccion de datos para la
explicacion de una variable. Para ello se debe entender a qué se refiere cada término, asi
Pineda, Alvarado y Canales (1994, como se cita en Yuni & Urbano, 2006). Defienen a la
poblacién como “el conjunto de elementos que presentan una caracteristica 0 condicion
comun que es objeto de estudio” (p.20). Por lo tanto, es la totalidad de un grupo para la
recopilacion y tabulacion de datos para el investigador, por lo que se debe de tomar una
parte de la poblacion para la recopilacion de informacién a esto se lo denomina como
muestra. En este caso, la poblacion que se tendrd en cuenta es la de los migrantes
venezolanos resididos en el Ecuador que ya cuentan con la edad suficiente para ingresar a

la educacion superior.

La correcta eleccidon de la muestra le permitira al investigador una buena obtencion de
datos, pues hay que entender que la muestra es un grupo de la poblacion que permitira
llevar a cabo su investigacion y obtener los resultados relacionados a lo que se espera de
la poblacion. Asi también la indica Sampieri, Fernandez, & Baptista que “el procedimiento
no es mecanico ni con base a férmulas de probabilidad, si no que depende del proceso de
toma de decisiones de un investigador o de un grupo de investigadores” (2010, p. 476).

En el caso de este proyecto de investigacion la poblacion es menor 100 personas, por lo
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gue no se requiere aplicar muestra, esto debido a que a pesar de que en base a la
informacion del Censo 2022 en Ecuador de los 425.045 extranjeros que residen en el pais
el 54.5% son venezolanos, no se cuenta con un registro exacto de donde se encuentran,
por lo que el acceso a encuestarlos estaria muy limitado (INEC, 2022). Por ello se aplicara
una seleccion aleatoria de las entrevistas a migrantes venezolanos en base a su

conocimiento del problema de investigacion.

Tabla 1. Unidades de observacion

“El Derecho a la Educacion Superior y el acceso de los venezolanos a la
Universidad publica ecuatoriana”
Fundacion Jovenes para el Futuro (asociado con el MIES) 1
Especialistas en Derecho Constitucional 5
Migrantes 5
Sentencias 3

Nota: Elaborado por Tatiana Villacis Villacres.

CAPITULO IIl. - RESULTADOS Y DISCUSION

Analisis y discusion de resultados de sentencias

Tabla 2. — Sentencia

Sentencia No. 1497-20-JP/21 (REVISION)

La nifia G.N.A.R. en condicion de movilidad humana
Victima (s) representado por su madre la sefiora Emily Jackeline
Romero Pantoja.
Corte Corte Constitucional del Ecuador
Fecha 21 de diciembre de 2021
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El texto aborda la presunta violacion del derecho a la
educacion de una nifia en situacion de movilidad
humana desde dos perspectivas: las acciones
discriminatorias que afectan a nifios vulnerables y las
consecuencias negativas de un acceso tardio a la
educacion en otros derechos fundamentales.

Sumilla

Movilidad Humana, nifias, nifios y adolescentes,

Palabras Claves .,
acceso a la educacion, derechos

Constitucién de la Republica del Ecuador
e Derechos de las personas en movilidad
e Derecho a migrar
e Prohibicion a la expulsién colectiva
Derechos Violados (derechos: libertad, debido proceso, a la no
devolucion y proteccidn especial a grupos de
atencion prioritaria)
e Derecho a la tutela efectiva
e Derecho a la reparacion

Hechos

En laaccion de proteccidn, la parte demandante buscaba que se reconociera la violacion
de los derechos a la educacion, de acuerdo con los articulos 26 y 27 de la Constitucion,
de la nifia G.N.A.R., de nacionalidad venezolana. Ya que el Distrito de Educacion
04D01 San Pedro de Huaca en Tulcan nego la entrada al octavo afio de educacion basica
por considerar que su documentacion estaba incompleta. A pesar de que la madre de la
nifia, Emily Jackeline Romero Pantoja, habia presentado los certificados de tercer,
cuarto, quinto y sexto afio de educacion bésica, Unicamente no habia entregado los
certificados de primer y segundo afio de educacién basica. La accionante alega que el
Estado no cumplio con su deber de garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes a través del acceso a la educacion, segun lo establecido en los articulos
44 y 45 de la Constitucion.

Sentencia de primera instancia. — el 16 de julio de 2020 la Unidad Judicial Penal con
sede en el canton Tulcan acepta la demanda y dispone medidas de reparacion al
considerar que si se vulnero el derecho a la educacion de la menor, una de ellas es el
acceso a cualquier institucion educativa de donde resida, ademas de recibir disculpas
publicas en las paginas oficiales del Ministerio de Educacion, procura que el Distrito de
Educacion 04D01 San Pedro de Huaca en Tulcan en futuros casos actte con flexibilidad
y racionabilidad, ademas al menos dos capacitaciones para evitar que se vulneren estos
derechos.

Sentencia de segunda instancia. — el 14 de agosto de 2020 la Sala Multicompetente de
la Corte Provincial de Justicia de Carchi neg6 el recurso de apelacion por parte del
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Ministerio de Educacion presentado el 21 de julio de 2020 y ratifica la sentencia dictada
en primera instancia.

Competencia y Admisibilidad

La Corte es competente para conocer del presente caso, en los términos del articulo 136
numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, con los articulos 2 numeral
3y 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determinan que la Corte es competente para revisar aquellas decisiones que son tomadas
en proceso de garantias jurisdiccionales.

Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte Constitucional del Ecuador analiza los problemas juridicos presentados en este
caso:

e Analiz6 que lo primero a resolver es si en realidad existié una vulneracion al
derecho a la educacién de la menor al no permitirle el ingreso a octavo afio de
bésica.

e Como segundo problema se encuentra que si lo anterior mencionado fuera una
respuesta positiva, es su deber determinar las reparaciones para el caso.

Anadlisis de fondo

Se discute la situacion de una nifia G.N.A.R y su acceso a la educacién en Ecuador. El
Distrito argumenta que la nifia no aprobd una prueba de ubicacion para el octavo afio
de bésica debido a su bajo puntaje y solicita documentos de aprobacién de afios
anteriores de Venezuela. La Defensoria del Pueblo alega que la nifia fall6 en historia y
geografia de Ecuador debido a su residencia en otro pais, pero presenta calificaciones
superiores en otras materias.

El texto también aborda la importancia de requisitos objetivos y razonables para la
admision y permanencia en programas de estudio, sin embargo, se destaca que el acceso
a la educacion es un derecho fundamental, y el Estado debe garantizar su continuidad
sin criterios irracionales y arbitrarios, brindando las condiciones Optimas para su
continuidad en cualquier nivel.

Se menciona la Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC), que establece cuatro caracteristicas interrelacionadas
de la educacidn: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Estas
caracteristicas deben analizarse caso por caso.

e Disponibilidad
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Segun el CDESC, la "disponibilidad" se refiere a la existencia de suficientes
instituciones y programas de ensefianza en el &mbito del Estado, lo implica condiciones
adecuadas para su funcionamiento, como edificios, instalaciones sanitarias, docentes
cualificados, materiales de ensefianza, bibliotecas y tecnologia. En el caso que se trata,
no se identifican problemas de disponibilidad, ya que la nifia G.N.A.R tenia acceso a
una escuela con infraestructura adecuada y docentes competentes para su educacion.

e Aceptabilidad

El CDESC establece el principio de "aceptabilidad” en la educacion, implica que los
programas de estudio y métodos pedagdgicos deben ser pertinentes, culturalmente
adecuados y de alta calidad para los estudiantes y, cuando sea aplicable, para los padres.
Sin embargo, este concepto se relaciona con la calidad de la ensefianza una vez que los
estudiantes han accedido a la institucion educativa, y no se aplica a la situacion actual
del caso, que se refiere a los obstaculos que la nifia G.N.A.R enfrentd para acceder a las
aulas de clase.

e Adaptabilidad

El CDESC destaca el principio de "adaptabilidad" en la educacién, requiere que la
educacion sea flexible y capaz de ajustarse a las necesidades cambiantes de la sociedad
y las diversas comunidades culturales y sociales de los estudiantes. Sin embargo, la
adaptabilidad se refiere a un momento posterior al de la accesibilidad, y en el presente
caso, se discute los obstaculos que la nifia G.N.A.R enfrent6 para acceder a las aulas de
clase.

e Accesibilidad

El CDESC establece el principio de "accesibilidad" en la educacién consta de tres
dimensiones: no discriminacion, accesibilidad material y accesibilidad econdémica. Este
principio exige que las instituciones y programas de ensefianza sean accesibles para
todos, ya sea por ubicacion geografica o mediante tecnologia moderna. En este caso, la
dimension formal de accesibilidad se analiza en relacién con los obstaculos para el
acceso a las instituciones y programas de ensefianza de nifios en situacion de movilidad
humana.

El Distrito argument6 que actud de acuerdo con la normativa ecuatoriana al solicitar
ciertos certificados, lo que podria parecer neutral. Sin embargo, esta actuacion se
considera discriminatoria indirecta, ya que tuvo un impacto negativo en un grupo
especifico de estudiantes, como la nifia G.N.A.R., quien es parte del grupo de movilidad
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humana, por lo que deberian adaptarse para dar facilitar la integracién de estos
estudiantes. Por lo tanto, el Distrito actué de manera arbitraria y no considero criterios
de flexibilidad y razonabilidad al evaluar la situacion de la nifia G.N.A.R, lo que resulto
en una vulneracion de su derecho a la educacion en términos de accesibilidad.

Consecuencias del tardio acceso a la educacion de la nifia G.N.A.R.

La exigencia de requisitos irracionales, como los certificados de primer y segundo afio
cuando ya se tenian los de los Gltimos afios, tuvo un impacto negativo en la accesibilidad
al derecho a la educacion de la nifia G.N.A.R. Ademas, esto afecto el ejercicio de otros
derechos conexos, como el derecho al libre desarrollo de la personalidad y a una vida
digna. El Distrito permitio que la nifia G.N.A.R. asistiera a clases recién el 4 de marzo
de 2020, seis meses después de haber comenzado el afio lectivo 2019-2020.

La Corte establece que el derecho a la educacion tiene dos dimensiones: es un derecho
humano intrinseco y un medio indispensable para la realizacion de otros derechos
humanos. El acceso tardio a la educacion puede afectar negativamente el desarrollo
intelectual y personal de los estudiantes, influyendo en la posibilidad de construir
autonoma y libremente sus proyectos de vida. En particular, en el caso de nifios, nifias
y adolescentes en situacion de movilidad, el acceso tardio presenta una desventaja
adicional al afectar su adaptacion a un nuevo entorno y sociedad.

Decisién

La Corte Constitucional ha tomado la siguiente resolucion:

- Ratifica la sentencia de primera y segunda instancia de la accion de proteccion,
que declaro la vulneracion de derechos y establecio medidas de reparacion,
como garantizar el acceso a la educacion de la nifia G.N.A.R., su nivelacion y
la capacitacion sobre la evaluacion de requisitos de admision al sistema
educativo.

- Dispone que, en el mes siguiente a la notificacidn de esta sentencia, el Ministerio
de Educacion publique esta sentencia en su pagina web y en sus dependencias,
con el fin de prevenir la justificacion de no admision basada en criterios
irracionales, especialmente en el caso de nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de vulnerabilidad. Ademas, en un plazo de seis meses a partir de la
notificacion de esta sentencia, informe sobre el disefio de las pruebas que se
utilizaran para evaluar a nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad
humana.

Fuente: (Sentencia Nro 1497-20-JP/21, 2021).
Nota: Elaborado por Tatiana Villacis Villacres.
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En la Sentencia No. 1497-20-JP/21 se puede apreciar del analisis que realiza la Corte
Constitucional del Ecuador sobre el caso de la menor G.N.A.R. en condicion de movilidad
humana representado por su madre la sefiora Emily Jackeline Romero Pantoja. Y como la
decision del Distrito de Tulcan afecta a los derechos de la menor para el acceso a la
educacion, esto al no tener el certificado de aprobado de primer y segundo afio de
educacion basica y a pesar de haber presentado del resto de los afios, hasta séptimo. Lo
que se vincula con una de las caracteristicas de la accesibilidad, pues si bien es cierto son
requisitos que se deben de cumplir, en este caso el Distrito no toma en cuenta los principios

de buena fe y la condicion de movilidad humana por parte de la accionante.

Aqui por lo tanto se evidencia una seria discriminacion indirecta lo que tiene un impacto
negativo en este grupo de menores estudiantes en condicion de movilidad humana. Si bien
es cierto los requisitos son necesarios se debe tener en cuenta que no sean irracionales para
el caso concreto que se presenta, ademas que la administracion debe de actuar con los
principios de flexibilidad y razonabilidad. Un tardio acceso a la educacion en los menores
puede traer graves consecuencias como la afeccién a sus otros derechos como el libre
desarrollo de la personalidad y a una vida digna. Es por ello que la Corte como medidas
de reparacién decide que a la menor G.N.A.R. reciba una nivelacion y capacitacion apta
para el nivel educativo en que se encuentre y la difusidn de esta sentencia para evitar que

casos similares se reputan.

Tabla 3. — Sentencia

Sentencia No. T-255/21

Roamy Natasha Giraldo Lugo en condicion de

Victima (s) movilidad humana
Corte Corte Constitucional de Colombia
Fecha 09 de agosto de 2021

El texto aborda la presunta violacion del derecho a la
educacion superior de una menor de edad en situacion
de movilidad humana, esto por la exigencia de la
Sumilla apostilla en el diploma de bachiller obtenido en la
Republica Bolivariana de Venezuela y la
imposibilidad de esta, por lo que no permite el acceso
al derecho a la educacién superior por falta de
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documentacion y la falta de respuesta del Ministerio
de Educacion.

Movilidad Humana, menor de edad, acceso a la
Palabras Claves educacion superior, migrante venezolano, apostilla,
convalidacion

Constitucion Politica de Colombia
e Derechos de las personas en movilidad
e Derecho a la educacion/ educacion superior
e Derecho a la tutela efectiva

Derechos Violados

Hechos

El 7 de septiembre de 2020 la menor Roamy Natasha Giraldo Lugo de nacionalidad
venezolana, interpuso una accion de tutela contra el Ministerio de Educacion de
Colombia, pues alega la vulneracion del su derecho a la educacién, y con ellos al
trabajo, la seguridad social y una vida digna. La accionante sostuvo que la entidad
desconocid estos derechos al exigir la apostilla para la convalidacién de su titulo de
bachiller que obtuvo en Venezuela. A pesar de presentar pruebas que le hizo imposible
realizar este trdmite porque no se encontraba en Venezuela y no cuenta con los
suficientes recursos econdmicos, ademas de que tampoco puedo rendir el examen del
ICFES por no ser mayor de edad y el costo que este representa. Por lo tanto, la solicitud
de la accionante fue que el Ministerio de Educacion inaplique el requisito de apostillar
el titulo y reconocer su diploma de bachiller, a lo que se negd y por cuanto en respuesta
a la accion de tutela pidio que se niegue el amparo pues la accionante no agoto todos
los mecanismos que existen en Colombia para la convalidacion del titulo de bachiller y
gue no se puede conceder una solicitud de inaplicacion de la apostilla pues no cumple
con los requisitos del mismo.

Sentencia de primera instancia. — el 11 de septiembre del 2020, la Juez 25
Administrativo del Circuito de Medellin, conocedora de la accién de la tutela, negd
dicho amparo con las alegaciones de que la accionante no puede valerse por ser menor
de edad y no cumplir con los requisitos necesarios para esta, ademas de que no presenta
elementos que demuestren una verdadera vulneracion de los derechos constitucionales.

Impugnacion. — EI 16 de septiembre de 2020 la accionante impugna la sentencia de
primera instancia alegando que el juez no considera que el requisito de la apostilla es
desproporcional para su caso al no contar con los medios necesarios, ademas que no
tuvo en cuenta el principio de buena fe al exigir una prueba de sus afirmaciones.

Sentencia de segunda instancia. - el 20 de octubre de 2020, la Sala Cuarta de Oralidad
del Tribunal Administrativo de Antioquia ratifica la sentencia impugnada y motiva su
decision en que la accién de tutela no puede ser utilizada como una herramienta para no
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cumplir con los tramites obligatorios. Ademas de que no se demuestra que existe un
perjuicio irremediable que justifique obviar la normativa y menciona que la accionante
puede inscribirse a las pruebas del ICFES con otros documentos diferentes a la cedula.

Competencia y Procedibilidad

La Corte Constitucional es competente para conocer del presente caso al tratarse de
fallos en acciones de tutela y se fundamenta en los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucion Politica.

La Sala Quinta de Revision establece que la accion de tutela cumple con los requisitos
de procedibilidad, que son el legitimado activo, puesto que la accionante es titular del
derecho que se alega la vulneracion. El legitimado pasivo que es el Ministerio de
Educacion Nacional por ser el encargado de homologar y convalidar titulos y nego la
solicitud de inaplicar el requisito de la apostilla a la accionante. Se cumple con el
requisito de inmediatez ya que el amparo fue presentado en el término correspondiente,
satisface el requisito de subsidiariedad ya que no hay mecanismos administrativos o
judiciales a los que la accionante pueda acceder para proteger su derecho a la educacion
de manera adecuada.

Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte Constitucional de Colombia analiza los hechos presentados en este caso y se
centra en la presunta vulneracion del derecho a la educacion, ya que de los otros
derechos alegados como al trabajo, seguridad social y a la vida digna no acredita que
estos se encuentren vulnerados:

e El problema juridico planteado por la Sala es: “;El Ministerio de Educacion
Nacional vulnerd el derecho a la educacién de la accionante, al exigirle
apostillar el titulo de bachiller que obtuvo en la Republica Bolivariana de
Venezuela para adelantar el respectivo tramite de convalidacion en Colombia?”

Anadlisis de fondo

La Sala comienza con un analisis de la Supremacia Constitucional, establecido en el
articulo 4 de la Constitucion Politica e indicando que esta es la norma superior y
prevalece en los casos que se presente incompatibilidad, ademas de lo esencial que es
el Control de Constitucionalidad. En estos puntos también se menciona la excepcién de
inconstitucionalidad que es presentada para la inaplicacién de normas que sean
contrarias a la Constitucion y pueden ser ejecutadas ante cualquier juez, autoridad o
particular, esto se aplica en casos especificos y tiene efecto inter partes.

Derecho a la educacion y deberes de los estudiantes
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Se analiza el Derecho a la Educacion, entendiéndose como un derecho establecido en
la Constitucidn del paisy es un servicio publico con funcién social, por lo que el Estado
tiene la responsabilidad de regular, supervisar y garantizar el acceso y permanencia en
el sistema educativo. El derecho a la Educacion se encuentra dividido en cuatro facetas
que son: 1) la disponibilidad, que se refiere a la creacién de nuevas plazas educativas
que cumplan con la demanda de acceso; 2) la accesibilidad cuyo fin es garantizar una
igualdad en las condiciones de acceso tanto en la no discriminacién o la capacidad
econdémica o material de las personas; 3) la adaptabilidad que obliga a que se adapten a
las necesidades y demandas de los estudiantes, esto al ser un servicio que prestan; y 4)
la aceptabilidad la cual es la calidad de educacion que se brinda.

La Sala de la Corte también analiza la libertad que tiene el legislador para regular la
educacién superior siempre y cuando esta se encuentre acorde a la Constitucion,
cumpliendo con los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Y entrando en el
tema juridico, los requisitos necesarios para el acceso a la educacion superior es tener
un titulo de bachiller y haber presentado el examen de Estado. Para el caso del ingreso
de personas que hayan obtenido su titulo en el extranjero se deberad realizar una
convalidacion de este en el pais donde culmino, a su vez, podran rendir el examen como
alternativa a la convalidacion del titulo, la cual se debe garantizar la calidad y eficiencia
de la educacion con los documentos necesarios como son los certificados originales, el
documento de identificacion (que podréd ser la Cedula de Extranjeria o pasaporte,
también se puede presentar el PEP, Permiso Especial de Permanencia que es una
identificacion de los ciudadanos venezolanos) y las traducciones en caso de ser
necesarias por no estar en castellano.

Uno de los requisitos necesarios en la convalidacion del titulo es la apostilla y en base
a la Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion para documentos
publicos extranjeros, que hace a la apostilla el Unico tramite para certificar la
autenticidad de la firma en un documento, esta convencion internacional va
correlacionado con un interés internacional siempre y cuando estas actuaciones sean en
base al principio de buena fe, garantizando una igualdad de condiciones con eficiencia
y celeridad para todas las personas. Por lo que es deber de los aspirantes a cumplir con
las exigencias establecidas pues solo cuando los requisitos sean irrazonables o
desproporcionados a derecho fundamental de la educacion podra inaplicarse.

Proteccidn constitucional a los migrantes venezolanos

La Constitucion Politica de Colombia reconoce que los extranjeros gozaran de los
mismos derechos y deberes que los ciudadanos colombianos, por lo tanto, tendréan la
misma proteccion y garantia, pero del mismo modo deberan respetar las leyes del pais.
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La migracion suscitada con los venezolanos hacia Colombia ha generado una crisis
humanitaria que llevo a la Corte Constitucional a dar su criterio sobre los derechos como
la salud, la estabilidad laboral o la vida digna, pues han desbordado la capacidad
institucional en las diferentes areas de asistencia del pais.

Se da una proteccidn especial a los nifios, nifias y adolescentes, esto debido a que se
encuentran en una doble vulneracién, por ende, una extrema vulnerabilidad y es
obligacion del Estado garantizar el cumplimiento de sus derechos. Uno de los més
perjudicados que se han visto ha sido la inscripcion en el Registro Civil al exigir la
aportillas en los documentos de inscripcion en el registro civil, sin embargo, la Corte ha
establecido que se podra obviar este trdmite con la declaracidn juramentada de testigos.

La apostilla es necesaria en los documentos solicitados para el acceso a la educacion y
asi poder legalizar su matricula, tanto a niveles de educacion basica como la superior,
por lo que la apostilla en los titulos educativos se considera un requisito razonable. Aun
asi, la Corte considera que puede existir la posibilidad de no aplicarlo, siempre y cuando
este resulte irrazonable y desproporcionado y afecte de manera directa al derecho a la
educacion, y deben cumplirse las condiciones de diligencia y buena fe del solicitante,
es decir, debe demostrar que tiene varios obstaculos arbitrarios para obtener la apostilla.

Sintesis

Para el presente caso la Sala de la Corte Constitucional analizo la presunta vulneracién
del derecho a la educacion de la menor Roamy Natasha Giraldo Lugo en su accion de
tutela contra el Ministerios de Educacion Nacional alegando que el requisito de la
apostilla era un impedimento para acceder a la educacion superior. Luego de analisis
realizado, se concluye que la apostilla de los documentos es un requisito razonable
cuando las razones sean constitucionalmente legitimas, pero que en el caso tratado es
irrazonable y desproporcionada.

Los motivos por los cuales la Corte llega a esta conclusién son que se trata de una mujer
migrante menor de edad que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad econémica,
pues la accionante por medio de sus pruebas presentados demostrd los principios de
diligencia y buena fe de obtener la apostilla, pero las actuaciones arbitrarias no le
permitian obtener este requisito. Y a consecuencia de esto la accionante no podia
acceder a su derecho a la educacion superior, al no cumplir con este requisito.

Decision

La Corte Constitucional Colombiana ha tomado la siguiente resolucion:
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- Revocar el fallo de 20 de octubre de 2020 que niega el recurso de tutela, en
cambio, decide amparar el derecho fundamental de la educacion de la
accionante.

- Seordena al Ministerio de Educacién Nacional inaplicar el requisito de apostilla
al titulo de bachiller de Roamy Natasha Giraldo Lugo, sin embargo, aqui solo
se solicita esto por lo tanto la accionante debera seguir el trdmite establecido,

pero ya sin necesidad de la apostilla.

Fuente: (Sentencia T-255/21, 2021).
Nota: Elaborado por Tatiana Villacis Villacres.

En la Sentencia No. T-255/21 de la Corte Constitucional de Colombia en base a las
observaciones presentadas se establece que, si existe una vulneracién al derecho a la
educacién de Roamy Natasha Giraldo Lugo, la accionante, esto al momento que el
Ministerio de Educacion Nacional se negd a omitir el requisito de la apostilla en su titulo
universitario. Esto a pesar de que la accionante presento varias pruebas en muestra de
buena fe de que le habia sido imposible obtener el apostillado del documento en su
Venezuela. Ademas de que no tuvo la oportunidad de rendir el examen de acceso a la
universidad, esto por el costo que representa, ya al estar en condicién de movilidad

humana el pago de este se encuentra fuera de sus recursos econoémicos.

También se presenta un analisis del alcance del derecho a la educacion y de como el Estado
tiene la obligacion de garantizar su acceso, permanencia y regulacion. Si bien es cierto, la
apostilla es un requisito necesario que certifique la autenticidad de una firma, siempre es
necesario estudiar todos los casos, pues dependiendo de las condiciones este puede ser
irrazonable o desproporcionado a los escenarios en los que se encuentra la persona. Es
importante agregar, que el Estado debe garantizar el cumplimiento de cada derecho en
igualdad de condiciones, protegiendo a los méas vulnerables, motivo por el cual la Corte
toma la decision de dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia, por lo
que ordena que el Ministerio omita el requisito de la sumilla, sin embargo, la accionante

debera de cumplir con todo el procedimiento restante.

Tabla 4. — Sentencia

Sentencia No. T-234 de 2023

Adlit Betania Llamoza Ramirez en condicién de

Victima (s) movilidad humana.
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Corte Corte Constitucional de Colombia

Se analiza la presunta violacion del derecho a la
educacion superior de Adlit Llamoza en situacién de
movilidad humana, al haber sido anulada su
Sumilla inscripcion al programa de pregrado de Licenciatura
en Espafiol e Inglés por presentar su Permiso por
Proteccion Temporal que no era considerado un
documento valido por la Universidad de Narifio.

Movilidad Humana, amparo, anulado, documento de

Palabras Claves . e ) S
identificacidn, accion de tutela, inscripcion

Constitucion Politica de Colombia

Derechos de las personas en movilidad
Derecho a la educacion/ educacion superior
Derecho a la igualdad

Derecho al debido proceso

Derecho a la dignidad humana

Derechos Violados

Hechos

En la accion de tutela, la accionante (Adlit Betania Llamoza Ramirez) presenta este
recuso para solicitar el amparo de sus derechos a la igualdad, debido proceso, educacion
y dignidad humana. Esto debido a que la Universidad de Narifio anula su inscripcion al
programa de pregrado de Licenciatura en Espafiol e Inglés. EI motivo que menciono la
universidad fue que la accionante presento un documento de identidad no valido por la
Universidad, pues no lo reconocia en su reglamento y haciendo uso de su autotomia.
Sin embargo, la accionante alega que si es un documento valido pues el Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) ya que era reconocido por el Gobierno Nacional como una
identificacion para la poblacion venezolana en Colombia. Una vez que se enter6 de este
suceso el 11 de agosto de 2022 Adlit Llamoza presento un reclamo ante el Comité de
Admisiones de la Universidad ya que considera que su documento es valido, aun asi, el
7 de septiembre le anuncié que se confirma la decision tomada.

Sentencia de Primera Instancia. — el 28 de septiembre de 2022 el Juzgado Segundo
Penal Municipal rechazo la accion de tutela presentada por considerar que no cumple
con el requisito de subsidiariedad, ya que no se evidencia un verdadero perjuicio
irremediable al derecho con la anulacién, ademas de que la accionante sabia cuéles eran
los requisitos solicitados por la institucién y que podria realizar otros recursos, como
sacar la cedula de extranjeria o seguir por el contencioso.

Impugnacion. — la accionante menciona que, si se cumple con el requisito de
subsidiariedad, debido a que debe de verificarse la efectividad de los mecanismos
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ordinarios de justicia y que en el caso de la via administrativa tardaria mucho tiempo,
ademas que no cuenta con los recursos econdmicos suficientes y que el reglamento de
la institucion educativa no est4 acorde con la normativa de Migracion vigente.

Sentencia de segunda instancia. —el 17 de noviembre de 2022 el Juzgado Primero Penal
del Circuito para Adolescentes con Funcién de Conocimiento de Pasto ratifico la
decision que se tomd en primera instancia por las mismas razones, y alego que la
accionante debia seguir este proceso por medio del contencioso administrativo.
Ademas, menciono que la universidad estaba en toda la legitimidad de anular la
inscripcion debido al principio de autonomia universitaria.

En este caso, la Corte realiza un control de los fallos, por lo que mediante un fallo del
28 de marzo del 2023 se ordena que se expidan las pruebas necesarias para obtener los
elementos de juicio, asi como se contacte con las pates pertinentes para la revision del
caso.

El 13 de abril de 2023 se recibe la respuesta de Adlit Betania Llamoza Ramirez
indicando que aun mantiene las ganas de ingresar a la universidad para asi obtener una
mayor oportunidad laboral en el pais y que no realizo ninguna accion puesto que no
cuenta con los recursos para acceder a una educacion privada y el resto de las
universidades tampoco aceptaban el PPT como un documento de identidad valido.

El 13 de abril de 2023 se recibe la respuesta de la Universidad de Narifio de Director
del Departamento Juridico e indica que en noviembre del 2022 se incluy6 al PPT como
documento de identificacion valido para las admisiones.

Competencia y Procedibilidad

La Corte es competente para analizar los fallos de tutela esto segun los articulos 86 y
241.9 de la Constitucién y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Para determinar la procedibilidad de la accion de tutela se determinar por la
legitimacion activa en la causa, que se determina cuando se actda por si misma o por
alguien en nombre de otro, para este caso la Corte determina que la accionante si cumple
con este requisito pues es a ella la que supuestamente se le vulnero el derecho. El otro
es la legitimacion pasiva que es la aptitud de la entidad o persona contra la que se
presenta la accion por lo que por las acciones ocasionadas por la institucion educativa
provocaron que se presente la accion de tutela. La inmediatez se refiere a que la accion
sea presentada en un plazo razonable, pues si bien no tiene un término de caducidad, es
necesario para poder obtener una mejor recoleccién de datos, en este caso si cumple
pues a partir de la decisién del Comité de Admisiones de la Universidad se presento
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después de 8 dias. Por altimo, la subsidiariedad indica que la accién de tutela se debe
de presentar ante la vulneracion o amenaza de un derecho, esto siempre y cuando no
haya otro mecanismo de justicia idoneo para el caso, por lo tanto y en base a la
jurisprudencia del Consejo de Estado se establece que los actos académicos de las
universidades no son competencia del contencioso administrativo, es decir, que la
accionante no podia acudir a este mecanismo y es por ello que en este caso se cumple
este requisito.

Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte Constitucional de Colombia analiza la posible vulneracion del derecho a la
educacion y de ello se desprende el siguiente problema juridico:

e  “la Universidad de Nariiio vulnero los derechos fundamentales a la educacion
y a la igualdad de Adlit Llamoza Ramirez al haber anulado su inscripcion con
fundamento en que el reglamento interno de la institucién, dictado con base en
su autonomia universitaria, no contemplaba el Permiso por Proteccion
Temporal (PPT) como un documento de identificacion valido?

Anadlisis de fondo

Principio de Autonomia Universitaria

Se encuentra respaldada por el articulo 69 de la Constitucion y se estable que las
universidades tienen un autogobierno y creacién de reglamentos, estos deben estar de
acuerdo con la ley. Este principio se relaciona con la direccién ideologica que es la
forma en como plantean su malla de estudios y la organizacion interna, es decir, las
normas internas que se aplicaran, la planta administrativa, el presupuesto y los docentes.
Sin embargo, la autonomia no es absoluta pues va junto con la libertad de catedra,
ensefianza y educacidn, en otras palabras, esta sujeta a lo que dispone la Constitucion.
Y también este tema se relaciona con la seleccion de estudiantes, la forma de calificar
y las sanciones académicas, pero estas deben ser razonables y proporcionales.

Derecho a la Educacion

La educacion es tanto un derecho de las personas como un servicio publico, por lo que
tiene una funcion social y que a través de esta se busca acceder al conocimiento y debera
ser gratuita en las instituciones del Estado. Una de las obligaciones de este ultimo son
la erradicacion del analfabetismo y la educacion a personas con capacidades
excepcionales, por lo que debe garantizar este derecho. Con respecto a la educacion
superior se indica que es el medio por el cual se da el desarrollo integral del ser humano
potenciando sus capacidades obtenidas en su vida para su formacion académica o
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profesional y podran acceder aquellas personas que posean las capacidades necesarias
y las condiciones académicas solicitas a nivel general (titulo de bachiller o su
equivalente del exterior y la prueba de acceso) y las que solicite la institucion.

Se establecen cuatro facetas en el derecho a la educacidon superior: 1) disponibilidad que
se refiere a la obligacion de Estado de tener instituciones educativas suficientes para
subsanar la demanda de estudiantes; 2) accesibilidad la cual esta ligado con la igualdad
y no discriminacion para poder obtener un cupo en el sistema educativo; 3)
adaptabilidad y es que la educacion debe de adaptarse a las necesidades y demandas de
los usuarios por medio de la prestacion de este servicio; 4) aceptabilidad junto con la
calidad de la educacion que debe de ensefiarse en las aulas.

La faceta de la accesibilidad presenta tres escenarios importantes de analizar: 1)
accesibilidad material siendo que la educacion debe encontrarse en un lugar razonable
y con los suministros fisicos o tecnoldgicos necesarios; 2) la accesibilidad econdémica
se entiende que debe ser al alcance de todos, es por ello que se garantiza la gratuidad de
la educacion en todos los niveles; 3) y la accesibilidad como un mandato de no
discriminacion, por lo tanto debe ser igual para todos, pues las oportunidades deben de
ser para todos los aspirantes.

El trato a la poblacion migrante y el Permiso por Proteccion Temporal (PPT)

Debido a la gran migracion que Colombia sufrid, es necesario que se dé una regulacion
de las personas que se encuentran en el territorio colombiano, asi como establecer
reguladores para la migracion, siempre a base de la Constitucion. Es por ello que
implemento el Permiso por Proteccién Temporal (PPT) por medio del Decreto 216 de
2021 como una Estatuto de Proteccion y regulacién migratoria, ademas como un
documento de identificacion.

Este documento es valido como identificacion para el sistema de salud, pension,
financiero o para la convalidacion de titulos, por lo que es l6gico que en el sistema
educativo también sea reconocido. Por lo tanto, este documento creado por el Estado
Colombiano aborda la compleja situacién debido al caso que se esta analizando, pues
es un medio para superar la grave crisis migratoria que se ha presentado en el pais.

Derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion

Se garantiza el derecho a la igualdad en la Constitucion Politica de Colombiay con ello
también prohibe la discriminacion en todas las formas que esta pueda presentarse. En
base a la jurisprudencia de la Corte la igualdad tiene tres dimensiones: 1) igualdad
formal que se refiere a la que la ley es igual para todos; 2) igualdad material es que

54




exista la misma condicion de oportunidades; y 3) prohibicién a la discriminacion, es
decir que nadie, por ningin motivo social, origen, religion u otras debe ser tratada de
forma diferente.

También la Corte mantiene un test de igualdad, que es utilizado cuando se debe
identificar que el acto o accion analizados han causado una vulneracion al principio de
igualdad. El test de igualdad débil, el test intermedio y el test estricto de igualdad, los
dos primeros es cuando el derecho haya generado una medida que afecte, pero no va en
contra de la constitucion y cuando se ha vulnerado un derecho constitucional, en
cambio, el tercero es para determinar se da cuando hay acciones discriminatorias y
afecten a los derechos fundamentales.

Ademés, la Corte ha establecido diferentes criterios sobre la prohibicion a la
discriminacion, este teniendo en cuenta aquellos aspectos que histéricamente han sido
considerados discriminatorios, como por ejemplo son los rasgos de la nacionalidad,
cosas que el ser humano no puede cambiar. Es por ello que en Colombia se garantiza
una igualdad de derechos a las personas extranjeras con las mismas condiciones que los
nacionales.

Sintesis

En este caso la Sala de la Corte realizo un anélisis de las acciones tomadas por la
accionante y el accionado relacionandolas con la afeccion al derecho a la educacion,
esto debido a que la Universidad anulo la inscripcion de Adlit Llamoza al considerar
que si PPT, no era un documento valido. Esto sin tener en cuenta que se dio la
expedicion de este documento, exclusivo para venezolanos en Colombia para evitar las
barreras legales en el pais, por lo tanto, al anular su inscripcion provoco que el objetivo
del PPT no se cumpla.

Por lo tanto, en base al test de igualdad de intensidad estricta la Corte determina que si
existe una grave vulneracion al derecho a la educacion pues dicha accion de la
Universidad de Narifio no puede ser justificada por la autonomia de la institucion al
tener un reglamente desactualizado a la realidad del pais. Es asi como se le concede el
amparo de sus derechos fundamentales a la accionante.

Decisién

La Corte Constitucional ha tomado la siguiente resolucion:
- Concede el amparo de los derechos fundamentales de igualdad y educacién por
lo que revoca la sentencia del 17 de noviembre de 2022 de segunda instancia,
dejando sin efecto tanto esta sentencia como de primera instancia.
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- Ordena a la Universidad de Narifio a dejas sin efecto la anulacion de la
inscripcion de Adlit Betania Llamoza Ramirez para que dentro de las 48 horas
de la notificacién de la sentencia se retome el proceso de la accionante en el
programa de Licenciatura de Espafiol e inglés, esto desde la etapa a la que haya
llegado y que se le proporcione la suficiente informacién para que pueda
participar en el proximo proceso de manera inmediata.

- Ordena al Ministerio de Ecuacion Nacional que en uso de sus facultades
constitucionales y legales tome las acciones necesarias para dar a conocer la
presente sentencia y asi evitar que a futuro se produzcan barreras legales a los
migrantes venezolanos para acceder a la educacion superior y procurando
mantener el respeto a la autonomia universitaria.

Fuente: (Sentencia No. T-234 de 2023, 2023).
Nota: Elaborado por Tatiana Villacis Villacres.

Dentro de la Sentencia No. T-234 de 2023 de la Corte Constitucional de Colombia, se
acepta la accion de tutela por la vulneracion de su derecho a la educacion, debido proceso,
igualdad y dignidad humana de Adlit Betania Llamoza Ramirez de nacionalidad
venezolana en calidad de accionante. Esto debido a que la Universidad de Narifio anulo
su inscripcion al programa de pregrado de Licenciatura en Espafiol e Inglés por el motivo
por el que la Universidad justifica su accién es porque la accionante utilizo un Permiso
por Proteccion Temporal (PPT) como documento de identificacidon, el cual no era valido
por los reglamentos de la institucion educativa. Y a pesar de haber presentado un reclamo
al Comité de Admisiones de la Universidad mencioné que no es un documento valido, en
el caso de las sentencias de primera y segunda instancia mencionan que la autonomia de
la institucion en base a sus reglamentos debe ser respetada, ademas que debia de seguir el

tramite por el contencioso administrativo.

Ademas, se hace un andlisis de los temas planteados en esta sentencia, uno de ellos es el
principio de autonomia universitaria, la cual es importante mencionar que no es absoluta
pues debe estar acorde a las leyes que rigen actualmente y para una toma de decisiones
deberé tener en cuenta la razonabilidad y proporcionalidad. También esta la igualdad en
el derecho a la educacion y de cdmo es obligacion del Estado garantizar este derecho para
todas las personas, tanto nacionales como extranjeros y de como no debe ser
discriminatorio. Por la tanto, el hecho de que la Universidad haya anulado la matricula de

la accionante por presentar el PPT, un documento creado para evitar las barreras que se
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les presente a los venezolanos, vulnera su derecho a la educacion y evita el cumplimiento
del objetivo de esta politica publica. Por tal razon, la Corte deja sin efecto las sentencias
de primera y segunda instancia y ordena a la institucion educativa dejar sin efecto la
anulacion de la inscripcion de la accionante y que le permita retomar con el proceso desde
el momento en el que se quedd, ademas la difusion de la sentencia para evitar casos

similares.
Analisis y discusion de resultados en entrevistas

En base a la metodologia planteada en el trabajo de investigacion, se establece realizar
entrevistas a profesionales del derecho que tengan un conocimiento en Derechos
Humanos, Constitucional y Movilidad Humana. Por otro lado, también se realiza
entrevistas a personas que forman parte del grupo de movilidad humana venezolana para
entender sus experiencias y conocimiento del tema. La finalidad de utilizar esta técnica es
que por medio de las respuestas cumplir con los objetivos planteados junto con la pregunta
de investigacién. Por lo tanto, se realiza dos guias de entrevistas para los dos grupos
establecidos, en el caso de los profesionales del derecho los entrevistados son los

siguientes:

e Abg. Diego Alexis Carrasco Villegas, Abogado del Proyecto de Movilidad
Humana del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Fundacién Jovenes para
el Futuro.

e Dr.Juan Pablo Santamaria Velasco, Docente en la Universidad Indoamérica, Mgtr.
en Derecho Constitucional.

e Dr. Jorge Enrique Arcos, Juez de Familia, Nifiez y Adolescencia del Canton
Ambato, Docente de la Universidad Técnica de Ambato y Mgtr. en Derecho
Constitucional.

e Dr. Edison Guerrero, Juez del Tribunal Contencioso, Administrativo y Tributario
con sede del Canton Ambato, Docente de la Universidad Técnica de Ambato y
Mgtr. en Derecho Constitucional.

e Dr. Hernan Salinas, Juez del Tribunal Contencioso, Administrativo y Tributario

con sede del Canton Ambato y Mgtr. en Derecho Constitucional.
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Pregunta 1. - ;Considera que las leyes y regulaciones en el Ecuador respecto del derecho

a la educacion superior publica favorecen el acceso y permanencia de personas migrantes?

Tabla 5. Andlisis de entrevista

Dr. Diego Alexis
Carrasco Villegas

No porgue exigen demasiados requisitos, primero el tema de
regularizacion debe tener una visa acorde, (actualmente existe la
Visa VIRTE que se emitié mediante decreto y tiene el objetivo
de que puedan permanecer regulares por dos afios y a futuro
soliciten una visa de residencia permanente.) En temas de
educacion superior es bastante complicado ya que si podria
acceder con este tipo de visas pero aun asi no cuentan con los
requisitos, esto cuanto Venezuela no ayuda con la
documentacién que ellos solicitan, como es el titulo de bachiller
legalizado y apostillado, el 90% de los chicos tienen el titulo
fisico, nunca legalizaron por todas las trabas que hay y por ello
no pueden solicitar el cupo en la universidad

Dr. Juan Pablo
Santamaria Velasco

Desde mi punto de vista y conocimiento, no existen politicas
publicas para el acceso de migrantes a las universidades, las
politicas que existen son para la convalidacion de titulo externos
0 para la regularizacion de su estado migratorio, de ahi politicas
0 acciones afirmativas para el ingreso a la universidad publica
no hay.

Dr. Jorge Enrique
Arcos

En principio debemos comprender que las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional responden a intereses
comunes. En lo general el respeto de los derechos humanos y en
lo particular el reconocimiento y garantia del derecho a la
educacion es una potestad que se ejerce alejado de la
discriminacion por el contrario debe ser una préctica de inclusion
y libertad en cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcion de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Dr. Edison Guerrero

No regula el acceso y permanencia de personas migrantes a la
educacion superior, unicamente en la LOES sefiala que un
bachiller extranjero, homologando su titulo puede acceder a la
universidad.

Dr. Hernan Salinas

En la actualidad considero que no favorecen el acceso y
permanencia a la educacién superior, porque los migrantes
venezolanos deben cumplir con los mismos requisitos de
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Sistema Nacional de Nivelacion y Admision que los aspirantes

ecuatorianos.

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 2. - ;Como se abordan los aspectos relacionados con la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion en la legislacion sobre educaciéon superior en

Ecuador?

Tabla 6. Anélisis de entrevista

Dr. Diego Alexis | Se deberia reformar la normativa legal vigente, quitar ciertas
Carrasco Villegas trabas para que puedan inscribirse y acceder a la educacion
superior, en este proyecto de movilidad humana tenemos
cobertura a 500 personas, de las cuales son pocas las que tiene la
vocacion para estudiar pues al consultar los requisitos salen
decepcionados porque no cumplen con la mayoria de requisitos
y deben viajar a Venezuela para obtener los documentos y segun
versiones de los venezolanos hay demasiado corrupcion para
obtener estos documentos e incluso hay una prohibicion de
conceder dichos papeles

Dr. Juan Pablo | Los principios estan consagrados tanto en la Constitucion como
Santamaria Velasco | en la ley, deben ser respetados, pues aqui se habla de derechos
colectivos, son grupos de atencidn prioritaria que por mandato
constitucional deberian existir politicas de inclusion especificas
en la asignacion de plazas especificas para los extranjeros, pero
también hay que tener en cuenta que el acceso a la educacién
superior en general es muy limitado pues no se garantiza de una
manera adecuada, por lo que tratar de ajustar las politicas al
acceso de nacionales y extranjeros es una politica que el Estado
aun no consigue cubrir.

Dr. Jorge Enrique | Laeducacion es el nucleo del desarrollo integral de nifios, nifias
Arcos y adolescentes, el instrumento para hacer efectivo el proyecto de
vida de todas las personas; siendo que con el reconocimiento y
garantia de la educacion en todos los niveles hace que se
cumplen los presupuestos de igualdad y no discriminacion
durante todo el proceso académico, sea de nacionales o
extranjeros.
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Dr. Edison Guerrero

La Constitucién en el Art. 3.1 garantiza sin discriminacion, la
educacion en al Art. 26, 27, 28 y 29, indica que la Educacion es
un derecho de la persona.

Dr. Hernan Salinas

En Ecuador considero que es insuficiente la legislacion para
abordar este tema, por lo que deben hacerse reformas profundas
para garantizar lo previsto en el Art. 11 numerales 2 y 8 de la
Constitucion, esto es la no discriminacion.

Nota: Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 3. - ;Considera que los requisitos legales para que un migrante venezolano

pueda ingresar a una universidad publica favorecen su acceso y permanencia?

Tabla 7. Anélisis de entrevista

Dr. Diego Alexis
Carrasco Villegas

Considero que los requisitos legales decepcionan y no les
favorece en su permanencia, pues por la condicion en la que se
encuentran llevan trabajos que no son bien remunerados, que les
genera inestabilidad social y econdémica por lo que se ven
obligados de trasladarse de ciudad a ciudad, si bien tiene una
permanencia de 3 0 6 meses 0 1 afio, pero no la permanencia ni
los recurso para estudiar una carrera de 5 afos.

Dr. Juan Pablo
Santamaria Velasco

No porque son requisitos inexistentes y es dificil que algo que
no exista pueda favorecer. Ademas de que son tramites costosos
y al ser un grupo de atencidn prioritaria se deberia de plantear un
porcentaje de plazas para las personas extranjeras, cosa que no
existe. Ademas, se tiene que ver la economia de los derechos, no
hay que reconocer un derecho por reconocer, sino tener un
presupuesto que garantice los derechos de todos.

Dr. Jorge Enrique
Arcos

En principio entiendo que el procedimiento es igual para los
ecuatorianos o extranjeros; sin embargo, tomando en cuenta el
contenido del articulo 28 de la CRE, los estudiantes que se
encuentren en condicion de movilidad humana se garantizara su
derecho a la educacién podran inscribirse a partir de una
formalidad condicionada, conforme a su realidad.

Dr. Edison Guerrero

En la Ley de Educacién Superior sefialé que las Universidades
aceptaron los titulos de bachiller obtenidos en el extranjero
reconocidos por el Ministerio de Educacion; entonces cualquier
extranjero bachiller puede acceder a la Educacion Superior
cumpliendo previamente su regularizacién en Ecuador.
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Dr. Hernan Salinas

No favorecen porque son selectivos e insuficientes

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 4. - ;Existen politicas especificas o programas que faciliten el acceso de

migrantes venezolanos a la educacion superior en Ecuador?

Tabla 8. Anélisis de entrevista

Dr. Diego Alexis
Carrasco Villegas

Lo que el estado fomenta es la obtencidn hasta el titulo de
bachillerato y educacion superior mas no existen politicas
publicas destinadas a este tema. Incluso para la obtencion del
titulo de bachiller hay varias trabas, por ejemplo, un usuario vino
porgue en una unidad educativa le dijeron que no podia acceder
al titulo de grado, pero fue a preguntar a otra donde si se podia
graduar, ambas eran publicas, y este problema lo llevaron al
Ministerio de Educacion donde se dio solucion al problema.

Dr. Juan Pablo
Santamaria Velasco

Como mencione con anterioridad, no existen las politicas
publicas para el acceso a la universidad pablica de los migrantes,
ellos deben de cumplir con los mismos requisitos que los
nacionales, pero con lo solicitado como es la apostilla de los
titulos.

Dr. Jorge Enrique
Arcos

Los presupuestos contenidos en la Ley Organica de Educacion
Intercultural hacen comprender que la educacion en el Ecuador
en un escenario del deber ser, plantea cumplir satisfactoriamente
con la inclusién de la diferencia cultural, que es evidente con la
presencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos
0 de cualquier otro pais Latinoamericano. La situacion actual de
movilidad humana obliga al Estado a establecer politicas
publicas para hacer efectivos los postulados de interculturalidad
en un contexto de igualdad y no discriminacion.

Dr. Edison Guerrero

Desconozco

Dr. Hernan Salinas

Desde el Estado se han tomado acciones minimas, sin embargo,
no son fundamentales o suficientes porque deben cumplir los
mismos requisitos que los ecuatorianos para su acceso a la
educacion superior.

Nota: Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres
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Pregunta 5. - ;Existen barreras legales especificas que los migrantes venezolanos puedan

enfrentar al intentar acceder a la educacion superior en el pais de acogida?

Tabla 9. Andlisis de entrevista

Dr. Diego Alexis | Las barreras legales serian el titulo, la cedula, la visa o tener
Carrasco Villegas regular su estado migratorio, ya que, si bien pueden obtener el
titulo de bachiller a los 17 también préximos a las 18, necesitan
de los dos padres estén regulares en el pais para tener una mejor
condicion migratoria legal. Ademés, que el requisito de la
apostilla es un trdmite costoso pues segun testimonios de
usuarios sale casi 100 ddlares el apostillado de cada documento.
Dr. Juan Pablo | Si y no, se consideraria una barrera legal a la apostilla de los
Santamaria Velasco | titulos ya que son caras y tardias, y son obligatorias para realizar
cualquier tramite en el pais. Esto puede ocasionar que se deban
esperar meses retrasando el acceso a la educacion superior y se
puede considerar una regresion de derechos. Si bien es cierto, se
pueden dar elementos mas rapidos como apostillas electrénicas,
pero esto ya es cuestion de gestion, que va mas alla lo que el
derecho puede hacer.

Dr. Jorge Enrique | Podria afirmar que no son barreras legales, pues conforme lo
Arcos dejo expresado anteriormente el procedimiento para el ingreso al
sistema educativo ecuatoriano se lo aplica en un escenario de
igualdad y no discriminacion; sin embargo, si el estudiante se
encuentra en condicion de movilidad humana el Estado esta en
la obligacion de omitir ciertos obstaculos burocraticos y
garantizar el derecho a la educacion del estudiante extranjero.
Dr. Edison Guerrero | Para los bachilleres ecuatorianos existe barreras, mas aun para
los venezolanos.

Dr. Hernan Salinas | La falta de regularizacion migratoria

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 6. - ;Como se coordina la colaboraciéon entre entidades gubernamentales,

instituciones educativas y organizaciones internacionales para abordar las necesidades

educativas de los migrantes venezolanos?
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Tabla 10. Analisis de entrevista

Dr. Diego Alexis
Carrasco Villegas

Entre todas las instituciones se coordinan, la Fundacién Jovenes
para el Futuro es un proyecto del MIES, a nivel nacional hay
como 25 de estos donde nos encontramos tratando de evitar y
restituir derechos vulnerados, uno de ellos es la educacion, pero
en si es solo la educacion hasta bachillerato, porque posterior no
hay mayor iniciativa o politicas publicas del Estado.

Dr. Juan Pablo
Santamaria Velasco

Hay muchas mesas de trabajo a través de la embajada o la
cancilleria de Venezuela e incluso concesos con autoridades
locales para poder brindar este tipo de acceso, existen la
intencidn por parte de los requirentes, pero mientras no haya una
verdadera accién politica con una asignacion real de fondos,
poco o0 nada se va a poder hacer en mesas de trabajo.

Dr. Jorge Enrigque
Arcos

A partir del blogue de constitucionalidad, Art. 425 de la CRE,
los convenios internacionales, la constitucion y normas
infraconstitucionales, estdn enfocados a hacer realidad el
presupuesto contenido en el art. 11 numeral 9 de la CRE que
indica que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién, Art.
11 numeral 9 CRE, evento que en el escenario del deber ser no
siempre se cumple y estas aspiraciones quedan como meros
enunciados y en la realidad hay casos en que por temas de
prejuicios, se discriminay se limita el derecho de los extranjeros;
concluyo indicando que la normativa es suficiente pero
lastimosamente no llega a hacerse efectiva y queda como un
enunciado de buenas intenciones.

Dr. Edison Guerrero

Desconozco

Dr. Hernan Salinas

Se considera muy oportuna debiendo pone énfasis en la
aprobacion de leyes y la emision de politicas estatales que
desarrollen la no discriminacion y regularizacion de los
migrantes venezolanos, para que puedan acceder a la educacion
superior.

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres
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Resultados

En base a los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a profesionales del derecho
con conocimiento en el tema de investigacion se obtiene que existen demasiados requisitos
para los migrantes. Si bien es cierto, deben de cumplir con los mismos requisitos que los
ecuatorianos, pero ellos deben tener un estatus migratorio en regla, de preferencia que
tenga uno que se acorde para realizar estudios universitarios. Y la apostilla y la
legalizacion de su titulo de bachiller, lo cual es una traba para ellos pues es dificil de
conseguir por la situacion de su pais y el costo que esta representa. Ademas de que no
existen politicas publicas para el acceso a la educacion superior los migrantes, por lo que
seria pertinente cambiar las normas actuales, debido a que presentan muchas trabas al
momento de acceder, deberian reformar el proceso para la admisién de venezolanos,

haciendo los requisitos mas flexibles dependiendo del caso en concreto.

Para la obtencidn de estatus migratorio también es complicado para los jovenes, en el caso
de que sean menores de edad es necesario que tengan a ambos padres en el pais para
mejorar su situacion migratoria, pero en varios de los casos esto no sucede y en su mayoria
se encuentran solo con su madre. Ademas, que el tiempo que puede tardar los procesos
para la obtencidn de visas o permisos puede llegar a esperar meses, lo que perjudicaria en
el tiempo para acceder a la universidad. Con ello también la apostilla representa tiempo y
gasto para los migrantes y son recursos que ellos no cuentan. A pesar de que existen
proyectos que buscan evitar y restituir derechos como la Fundacién Jovenes para el Futuro
0 mesas de trabajo entre la embajada con autoridades locales, mientas no exista una
verdadera accion politica con dedicacion y compromiso, no solo econémico, no se podra

hacer mucho por esta condicion.

La segunda guia de entrevista que se realizd a venezolanos que estan en condicion de
movilidad humana para conocer su experiencia con relacion al tema de investigacion, los

entrevistados son:

e Luis Rivadeneira, el obtuvo su titulo de abogado en la Republica de Venezuela,
ademas es abogado en el Ecuador.
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e Nelson Barrientos, es abogado en Venezuela, aqui trabaja en la administracion de
un restaurante (explotado y con ganas de renunciar).

e Diana Mendoza, estaba estudiando en Venezuela, aqui trabaja en atencién al
cliente.

e Victoria Lizano, estudiaba Terapia Fisica en Venezuela, en Ecuador trabaja en
atencion al cliente.

e Mariana Magallanes, tiene su titulo en Docente Especialista en Educacion Especial

en Venezuela, ahora trabaja en Administracion de un restaurante.

Pregunta 1. - ;/Cuéles han sido las mayores dificultades para acceder a educacién
superior?

Tabla 11. Analisis de entrevista

Luis Rivadeneira Pues en si para mi fue un gran cambio, es mas yo no pensaba
estudiar cuando llega a Ecuador, porque yo ya tenia mi titulo de
abogado en Venezuela y trate de convalidarlo, lo intente por la
Senescyt y me dijeron que tenia que revalidar algunas materias
para no cursar toda la carrera y al final nunca pude. El Senescyt
hizo todo lo posible, se comunicaron con mi universidad en
Venezuela, pero justo en ese tiempo en mi pais era un caos total
y no hubo respuesta. Y bueno yo estudie en una privada porque
en las universidades publicas era un proceso muy lento.

Nelson Barrientos | Considero que las mayores dificultades para acceder a la
educacion superior es la falta de documentacion y no tener un
estatus migratorio regular, ademas de que los costos para poder
obtener no estan al alcance de los venezolanos, por lo que
generalmente nos centramos en trabajar para tener un sustento
econdémico. La verdad yo cuando fui a averiguar la verdad era
mucho el proceso y no contaba con los recursos necesarios para
matricularme.

Diana Mendoza La verdad desconozco, no trata he averiguado nada de eso.
Victoria Lizano La mayor dificultad para mi fue que queria nivelarme con los
estudios, digamos convalidar, pero a mi me dijeron que tenia que
volver a coger desde quinto y sexto afio de bachillerato, pues yo
ya estaba estudiando en Venezuela la universidad, pero el papel
que yo traje acé para continuar con los estudios, no me sirvio.

65



Tenia que nivelar los estudios de bachillerato pues yo tenia solo
hasta quinto afio y en Venezuela es asi.

Mariana Las dificultades se presentan mayormente cuando no tienes
Magallanes papeles al dia, no tienes visa o cedula que estén al dia, traer los
documentos que tienen que estar apostillados y legalizados y eso

es un inconveniente en VVenezuela.

Nota: Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 2. - ;Qué desafios especificos enfrentan los migrantes venezolanos en el
proceso de adaptacion al sistema educativo del pais de acogida y como se estan

abordando?

Tabla 12. Analisis de entrevista

Luis Rivadeneira La adaptacion es bastante complicada, por el semestre, la
materia, el cambio a la manera de ensefiar y las leyes también
son diferentes. Al ser nuevo, de otra nacionalidad es complicado
porque te sientes extrafio y es dificil tratar de adaptarse a una
nueva realidad. Ademas de que yo tenia un chip de mi educacion
en Venezuela y a mi me toco sacarme ese chip para poder
realmente estudiar aqui.

Nelson Barrientos | Pues las mayores dificultades que he tenido para adaptarme es el
cambio de vida, puesto que en Venezuela yo tenia una vida, mi
profesion y practicamente todo alla, por lo que empezar de nuevo
en Ecuador ha sido muy complicado, por buscar un lugar donde
vivir, una forma de obtener dinero para poder sustentarme y todo.
Diana Mendoza Lo mas dificil fue dejar mi pais, mi comodidad, mi familia, yo
Ilevo 5 afios aqui y al momento que decidi venir a probar suerte,
yo estaba estudiando una carrera, la de mis suefios. Y tuve que
migrar y adaptarme aqui no ha sido muy dificil por mi
personalidad, pero en esto influye la cultura, por ejemplo, aqui
en Ambato son mas frios, diferentes a lo que somos nosotros.
Victoria Lizano Creo que uno de los principales retos son las pruebas que toca
dar, yo me iba a meter a darlas peo requeria de mucho tiempo y
dinero que la verdad yo no tenia, pues para ello tenia que
meterme en diferentes cursos que me ayudaran a nivelarme y eso
sin tener en cuenta que tenia que igualas quinto y sexto de
bachillerato.
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Mariana Bastante dificil, al principio fue complicado cuando eres
Magallanes migrante, ya que cambia la cultura, la comida, el habla la forma
de ser. Igual cuando yo llegue al Ecuador se estaba pasando por
un mal momento porque aqui en Ambato habian asesinado a un
taxista y era mucha descremacion y problemas, no te aceptaban

en ningun lugar, ni en las tiendas te querian vender algo.

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 3. - ;Ha recibido alguna ayuda econdémica o social por parte del gobierno para

continuar con sus estudios o ha sido beneficiado de alguna politica pablica para esto?

Tabla 13. Analisis de entrevista

Luis Rivadeneira La verdad no, la mayor ayuda que tuve fue trabajar y las de mis
papas, debo decir que por ese punto si fui afortunado, pues hay
que tener en cuenta que la universidad que estudie es cara y fue
gracias a mis padres y mi hermana mayor, quien ya se encontraba
en Ecuador desde hace mucho tiempo, y yo decidi quedarme
aqui, estudiar aqui y hacer mi vida en Ecuador.

Nelson Barrientos | Pues no, al momento de yo hacer mis averiguaciones me dijeron
gue me podian ayudar con la convalidacion de mi titulo, pero
para ello necesitaba una serie de documentos de Venezuela que
la verdad eran muy dificiles de obtener, ademés del costo que
esto implicaba para mi. Y desconozco si existe alguna politica
publica para accedes a la educacion.

Diana Mendoza Como no me interese en eso, no consulte si existia alguna ayuda,
pero de lo que he escuchado para la educacion superior no he
escuchado.

Victoria Lizano no, ninguna la verdad, ni por venezolana, ni ecuatoriana

Mariana No, sé que hay una ayuda es el HIAS, ellos se encargan de ayudar

Magallanes a todos los migrantes con el tema de los documentos, también

con unas tarjetas con una cantidad de dinero para que puedan
comprar sus sustentos y se debe cumplir requisitos como tener
nifos o personas discapacitadas, pero tienes que demostrar eso

en papeles.

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres
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Pregunta 4. - ;Hay limitaciones legales o restricciones especificas que afecten la

matricula de migrantes venezolanos en las universidades publicas?

Tabla 14. Andlisis de entrevista

Luis Rivadeneira No lo consideraria limitaciones legales o algo por el estilo, si bien
es cierto se me solicito la convalidacion de mi titulo de bachiller
y la nacionalidad ecuatoriana, pues yo estudiaba con visa y me
dijeron que seria lo mejor para no tener problemas mas adelante,
ademas del examen de acceso a la universidad. La apostilla si fue
un problema, pues antes de yo irme de mi pais, en Caracas yo
apostille mis documentos, pero al momento de presentarlos el
Senescyt me dijo que no eran sellos validos y me toco apostillar
en la embajada de Venezuela y si fue caro, como 70 ddlares por
cada documento.

Nelson Barrientos | No las consideraria limitaciones la verdad, sino requisitos que se
deben de cumplir, pues es necesario tener una evidencia de haber
cumplido con los otros niveles académicos claro esta tener el
estatus migratorio en orden para poder acceder de manera regular
y esto no solo con la universidad.

Diana Mendoza Desconozco
Victoria Lizano Desconozco
Mariana No lo sé.
Magallanes

Nota: Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 5. - ;Coémo obtuvo la nacionalidad/visa en el Ecuador, se presentaron algunas

complicaciones legales o fue un trdmite sencillo?

Tabla 15. Analisis de entrevista

Luis Rivadeneira Lo de la nacionalidad la obtuve por medio del amparo de mi
hermana que ya era nacionalizada y con mucho tiempo, se tardé
como un afio el proceso de nacionalidad y poder graduarme como
ecuatoriano. No es un proceso complicado, es sencillo, pero si es
algo tardado. Me pidieron lo basico como no tener antecedentes
penales, me toco dar un examen con cosas comunes del Ecuador,
como el himno nacional, cosas puntuales y generales.

Nelson Barrientos | Mi proceso fue algo especial por asi decirlo, porque yo ingrese
como ilegal a Ecuador y no fue hace mucho tiempo que el
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gobierno decidi6 dar un estatus migratorio legal para estos casos,
el proceso de la visa fue muy sencillo la verdad, uno de los
requisitos es haber ingresado en fechas de pandemia o anterior a
esta, no tener multas o alguna condicion de multa, y de ahi fueron
las ordenes de visa y cedulacion, todo por internet y con un costo
accesible de 60 dolares las dos cosas, incluso en el registro civil
fue super répido.

Diana Mendoza Fue un gran problema la verdad, porque justo cuando yo llegue
habia pasado el asesinato del taxista en Ambato, en Ibarra igual
habian asesinado a una mujer. A mi me ayudo una sefiora
ecuatoriana a entrar, pues mis padres pagaron a una empresa de
guia y ella me ayudo y un policia también porque vine solo con
una amiga y nos separamos en Rumichacha. Para mis papeles
tuve que regresar a Rumichaca a sellar mi pasaporte y de ahi
pague la visa y puede sacar mis papeles.

Victoria Lizano Yo tengo mi nacionalidad debido a que mis padres son
ecuatorianos, yo naci y me creci en Venezuela claro, pero de ahi
mi nacionalidad viene por mis padres

Mariana Lo primero es entrar de manera regular al Ecuador, se debe de
Magallanes tener el pasaporte vigente, y ahi te piden unos documentos para
aplicar a la visa que son los antecedentes penales, certificado de
nacimiento. Habia dos visas, una es la de turismo que estaba
como a 200 dodlares y debido a la situacion se cred la visa
humanitaria que estaba a 50 ddlares. Todo fue por medio del
internet, mandas tus documentos de forma virtual y de ahi te dan
la cita para presentarte y ya te llegan ya los papeles. Y la cedula
también lo saque.

Nota: Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 6. - ;Qué papeles se solicitaron para poder ingresar a la universidad, que fue lo
mas dificil para obtener estos papeles?

Tabla 16. Analisis de entrevista

Luis Rivadeneira Como te mencione los principales fueron los papeles fue el titulo
de bachiller, mis notas legalizadas, certificado de nacimiento,
obviamente los documentos de la visa y lo mas complicado fue
el apostillado por el costo de estos papeles, pero afortunadamente
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yo tenia unos ahorros de mi trabajo en Estados Unidos y de alli
pague los papeles.

Nelson Barrientos | Cuando averigiie me solicitaban los que es el titulo, mi record de
notas, algunos otros papeles que establecieran mi estatus
migratorio, algunos documentos de Venezuela que debian estar
apostillados y legalizados, considero que esto es lo mas dificil de
obtener, porque depende bastante de mi pais y en aquel entonces
no daban paso para ello, ademas de ser caro.

Diana Mendoza No lo sé.

Victoria Lizano Pues segln yo era mi titulo de bachiller que esta apostillado y
legalizado, pero haz de cuenta que practicamente aqui no me lo
hicieron util pues me tocaba nivelar quinto y sexto afio, aqui es
como que no tuviera estudios, es mas en la cedula consto asi
porgue de igual forma me repitieron que tenia que nivelar esos

dos afos.
Mariana Cedula de ley o bueno el estatus migratorio en regla, pero en si
Magallanes lo mas dificil es el legalizado y apostillado de los documentos,

esto porque depende bastante de Venezuela, y pues alli hay
mucha corrupcién y eso.

Nota: Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

Pregunta 7. - ; Considera haber tenido una ayuda por parte del Estado para poder acceder

a la educacién?

Tabla 17. AnAlisis de entrevista

Luis Rivadeneira No la verdad, fue una neta ayudad de mi familia, si bien es cierto
si me asesoraron bien e y en el Senescyt trataron de ayudarme no
hubo como, asi que por parte de Estado no.

Nelson Barrientos | No, ninguna, y al no encontrar ningtin medio para poder ingresar
a la educacion me decidi a trabajar la verdad y con eso he logrado
sustentarme en este pais y sequir adelante.

Diana Mendoza No lo sé.
Victoria Lizano No, ninguna.
Mariana Desconozco
Magallanes

Nota: Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos mencionados,
elaborado por Tatiana Villacis Villacres

70



Resultado

En base a las respuestas obtenidas de las entrevistas realizadas a los migrantes venezolanos
se obtuvo diversas respuestas pues cada uno ha pasado por una historia y una situacion
diferentes. Uno de los casos es que no se habia planteado la idea de estudiar pues ya tenia
su titulo en Venezuela, pero al tratar de convalidarlo, debia de tomar algunas materias,
pero no se puedo determinar cuales por problemas que se dio con su universidad en
Venezuela al no dar una respuesta. En algo que se coincide es que no existen politicas para
acceder a la educacion superior, ademas de que la falta de documentacion y al no tener un
estatus migratorio en orden es complicado para realizar este proceso. Otro caso,
presentado es que tenia que convalidar sexto y quinto de bachillerato, a pesar de ya haber
estado cursando la universidad en Venezuela por casi 2 afios, por lo que seria mucho mas

tiempo y dinero que invertir.

Retomando el tema de las politicas publicas, los entrevistados manifestaron que
desconocian si existian, ademas de que en uno de los casos que pudo ingresar a la
universidad se debe a que tuvo ayuda de sus papas para financiar su universidad. Pero en
la mayoria de los entrevistados se manifiesta que vinieron en busca de una mejor situacién
econdmica para su familia, por lo que estudiar, a pesar de estar en las opciones de algunos
no era viable, puesto que tenian que priorizar gastos y un trabajo a medio tiempo no les

permitiria obtener los recursos necesarios para sustentarse.

De igual forma, no consideran que existan limitaciones legales pues son requisitos
necesarios para poder estudiar y se deben de cumplir, sin embargo, el estatus migratorio
adecuado y la apostilla si son complicados de obtener, sobre todo por el costo que esto
significa para una persona que esta en condicion de movilidad humana. A pesar, de que
existen politicas publicas para regular su estatus migratorio estas son solo por un tiempo
a menos que posean la nacionalidad por alguna de las formas. De ahi la forma de realizar
este proceso es por medio de decretos presidenciales otorgando visas, medidas que se
tomaron para tratar de controlar la situacion migratoria venezolana, que incluso son mas

econdmicas que las visas ya establecidas. A pesar de ello estas visas son de duracién de 2
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afios junto con la cedula, por lo que no son adecuadas para ingresar a la educacion superior

publica que tarda como 4 o 5 afios en culminar.
Respuesta a la pregunta de investigacion

¢Cdémo influyen los requisitos de acceso para los migrantes venezolanos en el Derecho a

la Educacién Superior?

Realizando un andlisis tanto de las sentencias y de las entrevistas realizadas se llega a
determinar que los requisitos que existen para el acceso a la universidad para los migrantes
son los mismos para los nacionales. Sin embargo, al ser de un pais diferente deben de
contar ciertos agregados, como es tener un estatus migratorio adecuado para el estudio y
que sus titulos como son los del bachiller o sus notas deben estar legalizados y
apostillados. Y esto influye en su acceso pues son estos dos temas que crean trabas, debido
a gque en algunos de los casos se presenta la imposibilidad de realizar la apostilla, esto por
la situacion en la que se encuentra Venezuela con temas como la corrupcién o la falta de
cooperacion, ademas de los costos que representa realizar estos tramites, suelen ser

elevados y fuera del presupuesto de los venezolanos en condicion de movilidad humana.

Y con ello se destaca la falta de politicas publicas para acceder a la educacién superior
publica, pues si bien es cierto es necesario que se cumplan los requisitos y no por ser parte
de un grupo de vulneracion significa que se los puede omitir, sin embargo, si es necesario
que se realice un analisis de cada caso que se presenta y se den los medios para garantizar
el acceso a esta educacion, teniendo en cuenta los principios razonabilidad, buena fe,
flexibilidad y legalidad. Esto debido a que por las condiciones en la que se encuentran los
aspirantes a la educacion tienen una realidad distinta y es la inflexibilidad de los requisitos

lo que provoca que desistan a ingresar a la universidad.
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Como una de las conclusiones de este trabajo es que uno de los requisitos para acceder a
la educacidn superior es el apostillado o tener legalizado su titulo de bachiller, el cual es
una forma de justificar que es un documento valido. Y en varios de los casos este requisito
suele ser irrazonable, ya que como se deduce en una de las sentencias y en las entrevistas

se indican que es muy complicado y casi imposible obtener el apostillado o la legalizacion
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de Venezuela, ademas que suele ser costoso, pues implica viajar hacia el pais para

obtenerlo.

Otro de los requisitos legales que influyen para un correcto acceso a la educacion superior
es tener un estatus migratorio en orden, lo cual al igual puede generar inconvenientes al
momento de estudiar. Por lo tanto, es necesario tener una visa acorde como es la de
residencia permanente o la nacionalidad, ya que estar en calidad de refugiado, tener una
visa humanitaria o temporal Unicamente tiene una duracion de 2 afios y las carreras
universitarias son de 4 o 5 cinco afios de duracion. Ademas, los migrantes venezolanos
que ingresaron al Ecuador por la situacion de su pais les es imposible acceder a una visa
de estudios debido a que uno de los requisitos es tener la aprobacion del cupo por parte de

una universidad.

Del mismo modo, se concluyd que no existen politicas publicas para el acceso,
incentivacion, permanencia o adaptabilidad a la educacion superior, esto en base a la falta
de informacion sobre el tema y los datos obtenidos de las entrevistas al mencionar el
desconocimiento o la falta de las mismas. Ademas, el gobierno Unicamente brinda una
colaboracidn para la educacion basica y de bachillerato, destinado al grupo de nifias, nifios
y adolescentes, pero en las universidades no se plantea una estrategia que les garantice su
pleno acceso cuando en la mayoria de los casos los aspirantes llegan a la averiguacién de

los requisitos.

La ultima conclusion a la que se lleg6 es que no existe una predisposicion por una parte
del grupo de los migrantes venezolanos a estudiar, siendo uno de los principales motivos
razones econémicas y sociales. Varios de los migrantes dejaron su pais para obtener una
mejor calidad de vida, por ello necesitan de un trabajo a tiempo completo con el que
puedan mantener una estabilidad econdémica, por lo que utilizar ese tiempo y dinero de
trabajo en sus estudios universitarios no suele ser una opcion. Ademas se complementa
con el resto de requisitos que deben de cumplir como los ya mencionados y en uno de los
casos la convalidacién de dos afios de bachillerato que desmotivan al aspirante de

continuar con sus estudios.
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RECOMENDACIONES

La primera recomendacién es que por medio de mesas de trabajo entre la embajada o
cancilleria de Venezuela y en coordinacion con las entidades publicas correspondientes
del Ecuador se pueda dar un mejor proceso para el apostillado o la legalizacion de su titulo
de bachiller. Como por ejemplo un apostillado electrénico, para lo que seria necesario que
exista una verdadera accion y cooperacién politica, creando una plataforma que permita

que todo el proceso sea mediante internet y a un precio accesible.

Una recomendacion para la situacién de las visas podria ser la generacion de visas

humanitarias estudiantiles, es decir, serian visas exclusivamente para migrantes que
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deseen realizar sus estudios superiores, esto cumpliendo con los requisitos necesarios,
teniendo en cuenta los principios de buena fe y razonabilidad. Estas visas tendrian que ser
a un costo y tiempo accesible para el migrante, ya que por su condicion de movilidad

humana el tiempo y el dinero son factores influyentes al momento de tomar una decision.

Es fundamental la creacion de politicas publicas que incentiven al ingreso a la educacion
superior de los migrantes venezolanos, es decir, que por medio de estas propuestas creadas
por el Estado tenga una motivacién de continuar sus estudios. Esto se puede realizar por
medio de programas en las que se asesore de forma correcta los requisitos para el ingreso
a la educacion superior y en caso de tener dificultades con esto activar los protocolos
necesarios para evitar que esta complicacion prive a la persona del goce de su derecho a

la educacion.

Es recomendable brindar una ayuda econémicay social a aquel joven que quiere continuar
con sus estudios de tercer nivel, pues varios pueden llegar con la ilusion de obtener su
titulo, pero son muy pocos que pueden cumplirlo y gran parte de ello es por la falta de una
economia estable. Por lo tanto, el Gobierno, por medio de politicas publicas y un trabajo
coordinado con instituciones estatales o fundaciones especializadas para refugiados
otorgaria los recursos necesarios para cubrir las necesidades basicas de un migrante y asi

poder estudiar sin tener que estar en un empleo a tiempo completo.
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ANEXOS

TUNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
S FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
A / DERECHO

e

Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres

Ocupacion: Estudiante de noveno semestre de la carrera de Derecho

Entrevistado: 7). Die ga Rlews Cayrasco \)’:\l\egus

Ocupacién: A\gggfig A s\ 'Prcgec&g de Moitided Womana - M1165 -FIE

Estudios:

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacion Superior y el acceso de los venezolanos a la

2

Universidad pithlica ecuatoriana

Objetivo: Investigar el derecho a la educacion superior y el acceso de los migrantes venezolanos

en la universidad puablica ecuatoriana.

Freguntas

o ;Considera que las leyes y regulaciones en el Ecuador respecto del derecho a la educacién
superior publica favorecen el acceso y permanencia de personas migrantes?

frobas para effo ¢ porende no pw&en solicitar d wpo a la unuﬁwdad

e ;Como se abordan los aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en la legislacién sobre educacion superior en Ecuador?

e ;Considera que los requisitos legales para que un migraqtef venezolano pueda ingresar a
una universidad pubiica favorecen su acceso y permanencia?
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=/ DERECHO

¢ (Existen politicas especificas o programas que faciliten el acceso de migrantes venezolanos
a la educacion superior en Ecuador?

&Lsmﬁwemmmm ol hhim_bg;hi«uk &mlu@@umawrmu@ml ica$.
50 i blo debadaill s o0 hobo

rb tcx‘lﬂ o clon.

) 11_&,9\!4’9 nmg!;gnﬂo g‘ ml‘g}gk\rm

¢ (Existen barreras legales especificas que los migrantes venezolanos puedan enfrentar al
intentar acceder a la educacién superior en el pais de acogida?

an
& ba g\mllgv a (o ﬂoprOX\mos alos i® nea.ﬂjtﬂ\'l rgjyinr 50 mg![uon rmgm_ rioe 32 snogoarly ¥ue_qm_|otb_fmir5
2N why 0 Apais,he dho gue noso cade. femas gue el reguis; oshille s on
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wmoaios de los usvavios sale csi 100 dglares ol

e ;Cémo se coordina la colaboracién entre entidades gubernamentales, instituciones
educativas y organizaciones internacionaies para abordar ias necesidades educativas de ios
migrantes venezolanos?

& i igl_n_sg nstibuciores gcood\nuh,lq E@@do&mms eara &l Fluro ¢ un oroued-o del mTFS.a
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Gufa de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres
Ocupacién: Estudiante de noveno semestre de la carrera de Derecho
Entrevistado: __ Juun Rublo Santamaria Ve lg.,s( o
Ocupacién: Docgnle e\« Unversidad Tndoamérica

Estudios: Mgesirio en Derecho Constitucional

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacion Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad publica ecuatoriana”

Objetivo: Investigar el derecho a la educacién superior y el acceso de los migrantes venezolanos

en la universidad piblica ecuatoriana.

Preguntas

e ;Considera que las leyes y regulaciones en el Ecuador respecto del derecho a ia educaciéon
superior publica favorecen el acceso y permanencia de personas migrantes?

n?mdim*xm_e\' l ivzr ‘l d i

e ;Cémo se abordan los aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en la legislacion sobre educacion superior en Ecuador?

e ;Considera que los requisitos legales para que un migrante venezolano pueda ingresar a
una universidad publica favorecen su acceso y permanencia?
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s ;Existen politicas especificas o programas que faciliten el acceso de migrantes venezolanos
a la educacion superior en Ecuador?

Lomo 22 mendiond con atteriari 10 existen politicas péblicas Mamuhmu&;dipub liga
disigidas a los migrankes senerolanos, possinduso elos deban de cumplic conlos mismos reguisitos que loo
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s ;Existen barreras legales especificas que los migrantes venezolanos puedan enfrentar al
intentar acceder a la educacion superior en ef pais de acogida?
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nl

» ;Cémo se coordina la colaboracién entre entidades gubernamentales, instituciones
educativas y organizaciones internacionales para abordar las necesidades educativas de los
migrantes venezolanos?
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/

Firma del entrevistado

90



» UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
oI¥i_  FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
. : DERECHO

Guia de entrevistas
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Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacién Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad pithlica conatoriana

Objetivo: Investigar el derecho a la educacién superior y el acceso de los migrantes venczolanos

en la universidad piblica ecuatoriana.

Fregunias

o ;Considera que las leyes y regulaciones en el Ecuador respecto del derecho a la educacion
superior publica favorecen el acceso y permanencia de personas migrantes?
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o ;Como se abordan los aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en la legislacion sobre educacion superior en Ecuador?
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e ;Considera que los requisitos legales para que un migrante venezolano pueda ingresar a
una universidad pubiica favorecen su acceso y permanencia?
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o ;Existen politicas especificas o programas que faciliten el acceso de migrantes venezolanos
a la educacion superior en Ecuador?

ida i nl (o naci oh.

e ,Existen barreras legales especificas que los migrantes venezolanos puedan enfrentar al
intentar acceder a la educacién superior en el pais de acogida?

e ;Como se coordina la colaboraciéon entre entidades gubernamentales, instituciones

educativas y organizaciones internacionaies para abordar ias necesidades educativas de ios
migrantes venezolanos?

(o\‘\r.\udo mc\mmdu g(oe\amvmalwu 5 aﬁ\uqnh 1o \qshmnsu menke no \lcﬁu o haarse elediva g g}ue»la womo

anonadd] de beenas ntencones.

burort|

Firma del entrevistad:\
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eIV

Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres
Ocupacién: Estudiante de noveno semestre de la carrera de Derecho
Entrevistado: (B( : § CQ\ [N é’UQV evO
Ocupacién: ﬂ OR 2.
Estudios: L{ to Ny QQ :

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacién Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad piiblica ecuatoriana”

Objetivo: Investigar el derecho a la educacién superior y el acceso de los migrantes venezolanos

en la universidad piblica ecuatoriana.

Preguntas

e ;Considera que las leyes y regulaciones en el Ecuador respecto del derecho a la educacién
superior publica favorecen el acceso y permanencia de personas migrantes?
o veq d_dacer g perviaviewnca da
(Devswwtgd mMigvavks g Qa Ue ducowsn _Supevidv”
unicawede  dn On LOES . seada gue un U'éadr}//;l/‘\
extvonter© , homologods v L é)ué(}’& acceder a laUnnedd.

e ;Coémo se abordan los aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en la legislacion sobre educacion superior en Ecuador?

\ S
da G:)N‘chm en (o -1 %avaﬁngo son
discvamrminacin Qo educaceny L en & AN 26/ 2t
28 Y P | J mdica quo L Eoucoem e ud dQVeJ@‘
da Qn eviona.
e ;Considera que los requisitos legales para que un migrante venezolano pueda ingresar a
una universidad publica favorecen su acceso y permanencia?

Tw e Vo ds Blioscin Baiesr  ooae  pul
Gy Uiimse dacdon ace‘n‘\*ovotnu [NEET N loeg\_

. (50(,0/14'{/6/ Dﬂ‘lLeVluﬁm en !p \Qx’(‘Va\/&evo }-egonooi&@‘)
Pofd %n(y\.—fnb d  Edvcacma ev%%l’l[ﬂ

&

CUH-QKZU:{(,’V eg%‘rav‘&e‘ﬂ) ‘é@cﬂn‘-//@/ /UPAQ accede,
a0 FEdecacrn Lopevins , copliecod pedane
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e ;Existen politicas especificas o programas que faciliten el acceso de migrantes venezolanos
a la educacion superior en Ecuador?

£ TON0LLCO

e ;Existen barreras legales especificas que los migrantes venezolanos puedan enfrentar al
intentar acceder a la educacién superior en el pais S;g:da?

ace hachi lleves  ec (CL B> Qx}s‘%\?
batvevas . wmas  adn pato exfmm;iewoj

(Cémo se coordina la colaboracién entre entidades gubernamentales, instituciones educativas y

organizaciones internacionales para abordar las necesidades educativas de los migrantes venezolanos?

@e S coONd2L o

N;g@g)

Firma del entrevistado
(ol
Ny
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Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres

Ocupacién: Estudiante de noveno semestre de la carrera de Derecho

)
Entrevistado: B ffenan Saliran

Ocupacion; Fomerbnarnd Teedsisad ¢ Jueaj

Estudios: 4™ /u;/ep :

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacién Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad publica ecuatoriana™

Objetivo: Investigar el derecho a la educacién superior y el acceso de los migrantes venezolanos

en la universidad piblica ecuatoriana.
Preguntas

e ;Considera que las leyes y regulaciones en el Ecuador respecto del derecho a la educacion
supen'or pﬁblica favorecen el acceso y permanencia de personas migrantes?
(0% aa(ero aeeesp e
L&L ad:uwaou wnwﬂr ooya.ue bos Mﬂaaue_ Rite zo[a nos dellen conp fz I

con_ os mdsmpe d’%gd o5 d chl_ Moeional Je Afrvelacibn g/t Aa’;»uqom
HYee Los a‘ﬂlfaulc'/l @ occilortanos .

e ;Como se abordan los aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en la legislacién sobre educacion superior en Ecuador?

Eu Geardor cpugadesv dut 24 mwﬁrua«.f’ {Lz Jay:laaw ”@/a abor Ao

Lole (e fma' /wr Lo ._:paz J<Ee Lazerse e/?fn'uu ﬂl’ofw’)@ e
_%Wnﬁwl lo preverts eu el At At memocalel Z ¢ 8 Ao Do
Canglibiccion ‘He fa Republica d& Cocaddn, iglo er fu o digeuun e o
e ;Considera que los requisitos legales para que un mlgrante venezolano pueda ingresar a
una universidad piblica favorecen su acceso y permanencia?

ﬂ/p //vl/m”él»e“ /-0-91¥u0 Son A‘C’L{'&tfbt e CMS-C{?L;J(;(A”‘;\ i
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e ;Existen politicas especificas o programas que faciliten el acceso de migrantes venezolanos
a la educacion superior en Ecuador?
P r .
/?13:(47 2l Gotade e tran f;muak CrReconan muumu/./« Sun auui—ﬁjg
T—ae,/ 2 s’aﬁueapefl P?"I'A*c Adoben G plic los

ACeC 5D

on ”h‘/
I m 08 ro pecess Uos e oricues  pene

Qc&cmua\‘ ;;u,b'/v(o(
(Existen barreras legales especificas que los migrantes venezolanos puedan enfrentar al

intentar acceder a la educacién supenor en cl paIS de acogida?

,J’A Mﬁa& aemtaarrwuou Wg/ra ohq

(C6émo se coordina la colaboracién entre entidades gubernamentales, instituciones educativas y

organizaciones internacionales para abordar las necesidades educativas de los migrantes venezolanos?
Se  consiidern — pparlina defiéuds pone. pafassy oz S apre,
bhaow 5{‘9 ,a'j/ﬂt/) o )&*’ é/ﬂdsf‘on oé /nD&C—cws ‘&/,ZIEFM 4,4.:.@ a"ts’ﬂ
wpllev lea 120 ,[téw;m,gc,uou ¢/ Jew&n waow ol ‘av.( M:}rau[e_/)

Venezahos  yara §“g g,(,:-’o&zu /aeeifer e La c_',c(u«—aeo‘ofwaw@“;r
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Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres ¢

Ocupacién: Estudianie de noveno semestre de Ia carrera de Derecho

Entrevistado: _ {.y:s fexn ando Rigero
Ocupaci6n: j_\)%&\&_o =

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educaciéﬁ Superior y el acceso de los venezolanos a la
Universidad ptiblica ecuatoriana”

Objetive: Investipar el derecho 2 la educacién superior v el accesa de los migrantes venezalanos

10T

en la universidad ptiblica ecuatoriana.

Preguntas

¢ Cuaies han sido las mayores dificuliades para acceder a educacion superior?

°  (Qué desafios especificos enfrentan los migrantes venezolanos en el proceso de adaptacion
ai siftema educativo dei pais de acogida y cdmo se estan abordando?

CTrGNo

st un chi pev wis estudos

dar d. odagharss o vna noesn vealidod. Ademds ds que go pov: {wuna
. Yoy ol me g6 chi e

£ UGuie
T

© (Ha recibido alguna ayuda econémica o social por parte del gobierno para continuar con
sus estudios o ha sido beneficiado de alguna politica piblica para esto?
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i ol ?ﬁ"k"m Yoo &\ pafs docd{ hacer i vida qg,o{.

e (Hay limitaciones legales ¢ restricciones especificas que afecten la matricula de migrantes

venezolanos en las universidades pablicas?
Nelo copsidusorta como limilucinnes, s bien escieko o mesolicits \o conualidacieh del hikolo dal bachiller,
¢\ 2pumende acees 5l nadoneldad ecntorian g, esto pasa no Yever poblemas atohoro. L gpes o sifve
on prebleme, pues anles deiome do mipuig en (s permadio de on Jﬂ:lgdct_upa_;ﬂ_mﬁ dowmentos
paso o momento da gresmtarlos me dij jeron gue lus collos no eran vo_hth.z_ﬁ_mmmkx@d‘?é&_ﬂ.e_

e ;Céme obtuve la nacionalidad/visa en el Ecuador, se presentaron algunas complicaciones
legales o fue un tramite sencillo?

glgg\_ﬂg;hg dsico el Smmng noconal

e ;Qué papeles se solicitaron para poder ingresar a la universidad, que fue lo mas dificil para
obtener estos papeles?

Si(y10(00.

e . ;Considera haber tenido una ayuda por parte del Estado para poder acceder a la educacién?

MWAMMMWWW
wﬁ@h@m ‘o o

Firma del entrevistado
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Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres

Ocupacion: Estudiante de noveno semesire de ia carrera de Derecho

Entrevistado: /UQ/S’OV) AMYQJO Ba(f{@ﬁ{ Tourequ;
|' s J

Ocupacion: Adminsivador,

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacion Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad publica ecuatoriana”

Objetiva: Investigar el derecho 2 1a educacidn superior v el accese de los migrantes venezolanos

en la universidad publica ecuatoriana.

Preguntas

s ;Cuales han sido las mayoies dificultades para acceder a educacion supeiior?

o ;Qué desafios especificos enfrentan los migrantes venezolanos en el proceso de adaptacion
al sistema educativo del pais de acogida y como se estan abordando?

oies Qi) 2 o A2 yida,_ puesto gue U

o ;Ha recibido alguna ayuda econémica o social por parte del gobierno para continuar con
sus estudios o ha sido beneficiado de alguna politica publica para esto?
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e ;Hay limitaciones legales o restricciones especificas que afecten la matricula de migrantes
venezolanos en las universidades publicas?

= Cémo obtuvo la nacionalidad/visa on ¢l Eeuador, sc prosentaron algunas complicacioncs

e ;Qué papeles se solicitaron para poder ingresar a la universidad, que fue lo mas dificil para
obtener estos papeles?

bt b ke v i
Mo, adomds ds sor s Yose

o ;Considera haber tenido una ayuda por parte del Estado para poder acceder a la educacion?

204 ollo < A ; it o nontehte vo

'm{x)(o‘.n\r a \(.\ on‘moﬁ‘-(lu:\
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Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres
Ocupacion: Estudiante de noveno semestre de ia carrera de Derecho
Entrevistado: 51 \AS :'\OQ‘O¢° Xg X @ ﬁmj&e@_
Ocupacion: _ Penctn d CRefo.

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacion Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad piblica ecuatoriana™

Objetivo: Investigar el derecho a la educacién superior v el acceso de los migrantes venezolanos

104t

en la universidad publica ecuatoriana.

Preguntas

9
d

» ;Cuales han sido las mayores dificuiiad

para acceder a educacion superior?

o ;Qué desafios especificos enfrentan los migrantes venezolanos en el proceso de adaptacion
al sistema educativo del pais de acogida y cémo se estan abordando?

e ;Ha recibido alguna ayuda econdmica o social por parte del gobierno para continuar con
sus estudios o ha sido beneficiado de alguna politica publica para esto?

ﬂo*nmgma,_nwnmhm ni ogudodung
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o ;Hay limitaciones legales o restricciones especificas que afecten la matricula de migrantes
venezolanos en las universidades publicas?

De swnoz.0

nhiun 1o naniamalidadlian ~
Ticd

cag/visaln ©

- T A n one
S (UIMU DOy L a all

legales o fue un trémite

ncillo?

& B

e ;Qué papeles se solicitaron para poder ingresar a la universidad, que fue lo mas dificil para
obtener estos papeles?

rp 05 30T 40

o ;Considera haber tenido una ayuda por parte del Estado para poder acceder a la educacion?

No, n‘m3 una,

*

i
Finnaiel;ntrevistado
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Guia de entrevistas
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres
Oceupacion: Estudiante de noveno semestre de ia carrera de Derecho

Entrevistado: @Pam Uerrbm

Ocupacion:  Altenadn o) Uiente

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacién Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad publica ecuatoriana”

Ohietivo: Investigar el derecho a la educacién superior v el acceso de los migrantes venezolanos

HHPT AT

en la universidad publica ecuatoriana.
Preguntas

¢ ;Cudles han siGo las mayores dificuliades para acceder a educacion supeiior!

Lu veedad destonorio, no he avetiguado cada 42 ese

e ;Qué desafios especificos enfrentan los migrantes venezolanos en el proceso de adaptacion
al sistema educativo del pais de acogida y como se estan abordando?

sucedeciaen la educach, gutes 90 e ambionte. oA R N R

e ;Ha recibido alguna ayuda economica o social por parte del gobierno para continuar con
sus estudios o ha sido beneficiado de alguna politica publica para esto?
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e ;Hay limitaciones legales o restricciones especificas que afecten la matricula de migrantes
venezolanos en las universidades publicas?

_Desonozo

nhinun l

" leria = ~l Danadnr P ninran
T [pie T

antanalidad/
IACIONanQal/ vis

S
©
<)

A a
T LWVUMIU Utnuvy g

legales o fue un tramite sencillo?

e ;Qué papeles se solicitaron para poder ingresar a la universidad, que fue lo més dificil para
obtener estos papeles?

No \cg;

o ;Considera haber tenido una ayuda por parte del Estado para poder acceder a la educacién?

No lo so.

t

1 (4

Firma del entrevistado
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Guia de entrevistas
/
Entrevistador: Tatiana de los Angeles Villacis Villacres

Ocupacion: Esiudiante de noveno semestre de la carrera de Derecho

Entrevistado: P(adaw; %ga[ (aney
Ocupaciém@ok_&gaﬁaﬁé_eﬂ_e&@a@éﬁ_ eice!.

Tema de Tesis: “El Derecho a la Educacion Superior y el acceso de los venezolanos a la

Universidad publica ecuatoriana”

Ohjetiva: Investigar el derecho a la edneacidn superior v el acceso de los migrantes venezolanos

en la universidad publica ecuatoriana.

Preguntas

e ,Cuales han sido las inayores dificuiiades para acceder a educacion superior?

o ;Qué desafios especificos enfrentan los migrantes venezolanos en el proceso de adaptacién
al sistema educativo del pais de acogida y como se estan abordando?

aNed gﬂhﬁﬁm&@mmmén,_ e e

e ;Ha recibido alguna ayuda econdmica o social por parte del gobierno para continuar con
sus estudios o ha sido beneficiado de alguna politica publica para esto?

105



o - UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
‘oI,  FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

=/ DERECHO

(Hay limitaciones legales o restricciones especificas que afecten la matricula de migrantes
venezolanos en las universidades publicas?

Nolosa.

A It 1o moninnals I
s (,C\nnG obtuvo la nacionalidad/visa or

legales o fue un tramite sencillo?

cteola visg ho menitena 1or

¢ ; roavitoal o do

vn osto da dlares, Todo o 0ot medio doly
\ 54 \(l()l? o5 Yoo

(Qué papeles se solicitaron para poder ingresar a la universidad, que fue lo mas dificil para
obtener estos papeles?

o ;Considera haber tenido una ayuda por parte del Estado para poder acceder a la educacion?

DexonO2c0

*

(1

Firma del entrevistado
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