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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo investigativo, se llevara a cabo un analisis profundo de la evolucion
del garantismo en cuanto a sistemas carcelarios, mediante un estudio comparativo de la
Republica del Ecuador y la Republica del Salvador, centrdndose en los derechos humanos
de cada persona privada de libertad, a lo largo de la historia del sistema carcelario en
nuestro pais, se han evidenciado infraestructuras inadecuadas que no son aptas para la
necesaria rehabilitacion y reinsercion de cada persona privada de libertad (PPL) en la
sociedad. Esta situacién ha provocado que, en la actualidad, los derechos humanos no sean
disfrutados plenamente y sean la causa de un caos que incluye violencia, decesos,
corrupcion interna, apilamiento, desperfectos en la infraestructura, falta de personal
capacitado, ausencia de implementacion de programas de actividades para la
rehabilitacidn social, asi como el ingreso de armas o sustancias estupefacientes, entre otros
problemas. De igual manera, en la Republica del Salvador ha sido un escenario de
violencia con el pasar de los afios. La falta de recursos ha sido un punto clave para la
inseguridad, ya que cada sistema carcelario esta sobrepoblado y es fundamental abordar
estas problematicas de manera integral para garantizar los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, promoviendo condiciones carcelarias que favorezcan la
rehabilitacion y la reinsercion social, y que estén en consonancia con los principios del
garantismo Yy el respeto a los derechos humanos. En resumen, la presente investigacion se
ha inclinado a un enfoque cualitativo, el tipo bibliografico y documental en medio de una
I6gica de analisis de caracter inductivo y dar ejecucion a cada uno de los objetivos antes
planteados presente estudio reviste una gran relevancia, ya que se enfoca en examinar,
identificar y definir aspectos significativos del sistema penitenciario en Ecuador y los
derechos de aquellos que se encuentran privados de libertad desde un enfoque garantista.

Palabras Claves: Garantismo, Sistema Carcelario, Personas Privadas de Libertad,

Masacres, Centros de Rehabilitacion Social

XVii



ABSTRACT

In this investigative work, an in-depth analysis of the evolution of guarantees in prison
systems will be carried out, through a comparative study of the Republic of Ecuador and
the Republic of Salvador, focusing on the human rights of each person deprived of liberty.
, throughout the history of the prison system in our country, inadequate infrastructures
have been evident that are not suitable for the necessary rehabilitation and reintegration
of each person deprived of liberty (PPL) into society. This situation has meant that,
currently, human rights are not fully enjoyed and are the cause of chaos that includes
violence, deaths, internal corruption, stacking, damage to infrastructure, lack of trained
personnel, lack of implementation of programs. of activities for social rehabilitation, as
well as the entry of weapons or narcotic substances, among other problems. Likewise, in
the Republic of El Salvador it has been a scenario of violence over the years. The lack of
resources has been a key point for insecurity, since each prison system is overcrowded
and it is essential to address these problems in a comprehensive manner to guarantee the
fundamental rights of people deprived of liberty, promoting prison conditions that favor
rehabilitation and social reintegration, and that are in line with the principles of guarantees
and respect for human rights. In summary, this research has leaned towards a qualitative
approach, the bibliographic and documentary type in the midst of an inductive analysis
logic and the execution of each of the previously stated objectives, this study is of great
relevance, since it focuses on examining, identifying and defining significant aspects of
the penitentiary system in Ecuador and the rights of those who are deprived of liberty from

a guarantee approach.

Keywords: Guarantee, Prison System, Persons Deprived of Liberty, Massacres, Social
Rehabilitation Cente
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CAPITULO |

MARCO TEORICO
1.1 Acercamiento al problema

1.1.1 Tema:
" EL GARANTISMO: ESTUDIO COMPARATIVO ECUADOR VERSUS EL

SALVADOR"

1.1.2 Formulacién del problema y contextualizacién

Macro:

Los sistemas carcelarios varian en todo el mundo por las diferencias politicas,
econdmicas y territoriales de cada pais. Sin embargo, todos comparten la
responsabilidad de proteger los derechos y principios de los prisioneros, y de
implementar medidas para ejecutar con los propositos del sistema penitenciario. Por
lo tanto, es crucial que cualquier individuo privado de su libertad, ya sea en prisiones,
centros de detencidn preventiva o instalaciones para adolescentes, tenga asegurado el
disfrute de sus derechos béasicos. Esto, a excepcion de aquellos que han sido legalmente
restringidos debido a su condicién de detenidos, segun lo estipulado por diversos
acuerdos internacionales, tratados y leyes que salvaguardan todos los derechos

humanos de la sociedad (Melero Lopez, 2012).

Meso:

Al hablar del pasado de los centros de detencidn, estructuras carcelarias y derechos
fundamentales de los individuos bajo custodia en América Latina, resulta complicado
debido a que, hasta antes del afio 1850, no habia establecimientos de reclusion ni
sistemas penitenciarios en la region. En ese entonces, quienes cometian delitos eran
arrestados y llevados a cualquier ubicacion donde quedaban privados de su libertad,
desprovistos de acceso a alimentos, agua, o condiciones higiénicas adecuadas, entre
otras necesidades. Sin embargo, con el tiempo, las naciones latinoamericanas han
adoptado ciertas practicas internacionales, lo que ha permitido cierta homogeneidad

en el manejo de los sistemas carcelarios y la edificacion de prisiones (Aguirre, 2015).



No obstante, en la actualidad, a pesar de haber incorporado practicas penitenciarias
extranjeras, cada pais latinoamericano ha desarrollado diversos enfoques econémicos,
sociales y politicos. Estos les han facultado para probar, regular y gestionar distintas
modalidades de encarcelamiento para aquellos individuos que se encuentran privados
de su libertad, de este modo, los confinamientos solian ir acompafiados de varias
sanciones, tales como: el patibulo, la lapidacion, la desmembracion, azotes, verglienza

publica, fallecimiento, multas, expulsion, y otras penas similares (Aguirre, 2015).

Micro:

Asi el gobierno ecuatoriano no ha sido incluido de estos contextos, la crisis carcelaria
desde 2021 ha superado de manera abundante los limites de violencia, sobrepoblacién
y circunstancias que amenazan la dignidad de los individuos privados de su libertad.
Por este motivo, esta situacion ha forzado a las distintas administraciones a declarar
en estado de emergencia el Sistema Penitenciario en los ultimos afios. Resultado de
esta crisis carcelaria en las instituciones de reclusién, ha sido constante la transgresion
de los derechos humanos internos; especialmente, el derecho a la preservacion de la
salud fisica y mental; la atencion médica; la existencia; entre otros. Esto impide, de
este modo, la posibilidad de una rehabilitacion apropiada y una reintegracion adecuada

a la sociedad (Campoverde, 2021).

En el Salvador la discrepancia entre los fondos asignados por la administracion
carcelaria y la cantidad de personas bajo custodia en el Estado se vuelve més evidente
cuando se examina la relacion entre prisioneros y personal de seguridad. En 2008, la
proporcion era de 1 agente por cada 5 reclusos; sin embargo, para 2012, esta relacion
cambid a 1 agente por cada 8 personas privadas de libertad. Sin embargo, si tomamos
en cuenta que esta cifra excluye a numerosos agentes ausentes debido a problemas de
salud, la brecha se vuelve aiin mas significativa. Durante los 24 afios de existencia del
PCC, su estructura ha experimentado cambios sustanciales. Para comprender este
proceso, se puede dividir en tres etapas diferentes, cada una marcada por enfoques

particulares en términos de accion, discurso y dinamicas internas (Carrion, 2017).

1.1.3 Prognosis



El sistema penitenciario en Ecuador y el Salvador atenta contra los derechos

fundamentales de aquellos que se encuentran privados de libertad.

1.1.4 Formulacién del problema
¢Cuales son los elementos normativos que afectan la efectividad del sistema
penitenciario en relacion con la rehabilitacion y reintegracion social en Ecuador y la

Republica de El Salvador?

1.1.5 Interrogantes de la investigacion

1  ;Serespeta el garantismo en el sistema penitenciario en la Republica del

Ecuador y Republica del Salvador?

2  ¢Las disposiciones legales del Ecuador y Salvador son similares con

respecto a su sistema penitenciario?

3  (Existe irregularidades en normativas legales y reglamentos internos de

sistemas penitenciarios en el Ecuador y Salvador?

1.1.6 Delimitacién del objeto de investigacién

Delimitacion del contenido

Campo: Juridico

Area: Derecho Penal

Delimitacion del tiempo

La presente investigacion se ejecut6 durante el periodo Octubre-febrero 2023



Delimitacion espacial

Se llevaron a cabo entrevistas con Jueces especializados en derecho penal del area de
Ambato, director del Centro penitenciario del canton Ambato ubicada en la provincia
de Tungurahua, para recopilar informacién necesaria para este estudio de

investigacion.

Unidad de observacion

Juristas especializados en legislacién penal.

1.2 Objetivos

Objetivo general

Comparar la ejecucion del cumplimiento y goce al derecho a la seguridad del
reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion en Ecuador y el

Reglamento general de la Ley Penitenciaria del Salvador.

Obijetivos especificos

» Analizar el garantismo y la evolucion del estado gendarme dentro del

sistema penitenciario de las republicas del Ecuador y Salvador.

» Compilar informacion de sistema penitenciario con las disposiciones

legales del Estado Ecuatoriano y el estado salvadorefio.



» Mostrar las irregularidades dentro de la normativa legal y reglamentos
internos de los sistemas penitenciarios y su falta eficiencia ante la

seguridad de los privados de libertad.

1.3 Antecedentes Investigativos

En el presente tema de investigacion, se ha indagado una profunda y extensa
investigacion de informacién, como en bibliotecas de diferentes universidades
nacionales como internacionales, se h encontrado diversos trabajos investigativos con
enfoques en relacion al tema ™ EL GARANTISMO: ESTUDIO COMPARATIVOS
ECUADOR VERSUS EL SALVADOR". Consiguientemente, en la investigacion
propuesta se ha considerado estudios antepuestos elaborados e el periodo 2017 — 2023

que contribuyen de manera favorable al tema planteado.



Trabajos investigativos a nivel Nacional

El garantismo en Ecuador

Segln Cérdenas, Andrade, & Moscoso (2023), el garantismo tiene como pensamiento
principal, se inclina a falsas ilusiones acerca del poder tanto publico como privado al
no darse cumplimiento de manera espontanea a los derechos y se mantienen limitados
y sujeto a diferentes vinculos juridicos, la idea inicia cuando Locke y Moontesquieu
que el poder tiene que esperarse mientras el potencial o abuso se neutraliza haciendo
que el derecho globalice garantias para la tutela y debido proceso. La legislacion
ecuatoriana se ha caracterizado por garantista el gobierno esta bajo las leyes y la
aplicacion real a las personas ante el poder con el objetivo de evitar que los 6rganos se
sometan a un control y varie sus actuaciones, a partir de constitucién de la republica
del Ecuador en el afio 2008 se da un cambio radical en el pais Ecuador ha contado con
veinte constituciones como consecuencia a la inestabilidad politica que ha venido
juntos a las dictaduras, el neoconstitucionalismo ha contado con fuerza con el ingreso
de la justicia renaciente y renovada mas garantistas de derechos, para que una norma
sea considerada para un bien colectivo, y deberan ser cumplidas de manera eficaz a

favor de la poblacién y a los pronunciamientos jurisdiccionales.

Para Linzan (2016), en Ecuador la inestabilidad politica durante la época o la débil
cultura o ampliacién de justicia se da por la falta de estructuras y canalizadores que
despierte al poder contribuyente para inducir el orden en medio del caos, la tendencia
activista en medio de la poblacion se ha llegado a materializar en cuanto a
transformaciones progresivas y para la resistencia popular el sistema de garantias en
el afio 2007 se han dado reformas constitucionales entre 1996 y 1997, se ejecutan las
desapariciones forzosas, privaciones legales de ejecucion extrajudicial y torturas las
resistencias politicas neoliberales, en el caso que se requiera suspender un acto que
trate de autoridad publica que pueda dar paso a la violacion de un derecho
constitucional en el tal caso que se haya agotado todo en la via ordinaria sea en lo
judicial y administrativo se busque el amparo civilista de proteccion de derecho
humanos, Ferrajoli mediante su concepto dominante en medio de la democracia
garantita se fundamenta ante el poder del pueblo y busca proponer un vinculo material

a la base de integracion de diferentes dimensiones igual antepone que la incidencia



politica busca que la ciudadania tenga un ordenamiento juridico y e pueda basar en

normas ya establecidas por la soberania nacional y popular en representacion politica.

El garantismo para Cordova (2015), nos permite da una reconstruccion del sistema
juridico ecuatoriano que debe impartir por fundamentales primicias que ayuda a
precautela la relacion del paradigma del derechos constitucional y como se aplica las
funciones garantistas por medio del Estado, mientras que la estructura del gobiernoy
el derecho positivo siendo contemporéneo dentro de la normas constitucionales, el
principio iuris tantum de Ferrajoli que existe normas inferiores que deberan tener
coherencia con los principios ético de la politica y constitucion si la promulgacion de
las reglas que exigen para un sistema normativo se debera calificar como el ~ deber
ser” y no se debera mal interpretar como el “ser, Ferrajoli ha defendido la politica se
transforme en una actuacion que este inmiscuida con los los fundamentos
constitucionales, las iniciativas gubernamentales y la provision de servicios como el
principio de solidaridad ha conllevado un cambio de paradigma con la medida que se
va estableciendo los contenido de normas que se han desarrollado y se exige los
procedimientos en el derecho positivo ante las garantias como son primarias

secundarias bajo sus vinculos y limites.

Segln Taala, Paredes, & Castro (2022), la realidad del garantismo se ha dado en
Ecuador por la relacién y proteccién extensa de los derechos fundamentales mismos
que contribuyen y aportan al derecho constitucional y por medio de ello la normativa
y su respectiva aplicacion con el principio de supremacia constitucional el cual debera
cada norma del Estado, la doctrina relevante teniendo en cuenta que el garantismo no
podra ser absoluto y que de alguna manera se podra equilibrar cada principio debera
ser justificado y proporcionado a las necesidades de la sociedad sin afectar de forma
negativa con la Gnica garantia que relaciona las técnicas y normas que estan disefiadas
para asegurar su tutela patrimonial la aplicacion de cada accion de Estado los alcance
para Ecuador no obstante a limites como la misma corte se ha pronunciado por medio
de resoluciones en varias situaciones de emergencia para prevenir y erradicar de
cualquier forma el alcance garantista que tenga el pais por falta de independencia
judicial no se deberd por ningiin motivo vulnerar derechos, ya que la constitucion
debera asegurar los poderes ejecutivo, legislativo y judicial encontrandose busca de
herramientas para una modificacion crucial con prioridad la garantia de cada uno de

ellos por un bien comun.



Trabajos investigativos a nivel Internacional

El garantismo en el Salvador

Segln el autor Hernandez, Cruz, & Valdez (2016), el garantismo como objeto
principal la tutela de derechos fundamentales como a la vida, trabajo, salud y
educacion de igual forma los derechos sociales ante la mala politica o gobernacion del
gobierno que en la actualidad se encuentran en una crisis provocando desigualdades
en provocacion de intereses econémicos quitando la proyeccién a las persona que no
cuentan con herramientas para enfrentar de manera frontal el problema, la pretension
de un modelo que delimite o limite el actuar de cada estado en busca de politicas de
globalizacion de un modelo méas humano donde los pueblos cuenten con democracia
y participacion con la solucion de los inconvenientes que la sociedad atraviesa el
Salvador, mediante el surgimiento de la globalizacion la sociedad y el mercado toma
un auge y asume el mando que se ha considerado como Util para el empleador y puede
vender su fuerza a cambio de prestaciones minimas, mientras exista una complicidad
entre desinterés por parte del Estado con un libre albedrio existira claras vulneraciones

de derechos sociales que esto genera un claro estancamiento de desarrollo social

El garantismo segun Santamaria (2013), es un enfoque legal y filosofico que se centra
en la salvaguarda de los derechos personales y las garantias procesales en el sistema
de justicia penal y esta involucrado un sistema que aboga por la democracia, los
derechos individuales y la equidad judicial en el contexto de el Salvador, el garantismo
se refiere a la aplicacién de principios y normativas legales que aseguran los derechos
fundamentales de las personas acusadas de un delito, se presume la inocencia de una
persona hasta ue se pruebe su responsabilidad, més alla de toda duda razonable. Esto
implica que toda persona acusada de cometer un delito tiene el derecho a ser sometida
a un proceso legal justo, a ser informada de las acusaciones en su contra, a contar con
la posibilidad de consultar con un abogado, a permanecer en silencio para evitar auto
incriminarse ya ser protegida contra la doble persecucion. Ademas, el garantismo
también se refiere a la limitacion del poder estatal en el proceso penal, asegurando que
las autoridades respeten los derechos de los individuos y evitando el uso desmedido
de la fuerza, la tortura o cualquier otra forma de trato cruel e inhumano se trata de
asegurar que las personas sean tratadas con justicia y equidad dentro del sistema legal,

protegiendo sus derechos fundamentales mientras son juzgadas por sus acciones. En
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El Salvador, como en muchos otros paises, el garantismo esta respaldado por la
Constitucion y las leyes que protegen los derechos humanos y las garantias
individuales de los ciudadanos.

En el Salvador menciona Delgado (2010), se refiere a la aplicacion de los principios
del garantismo juridico en el sistema de justicia y en la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en ese pais. El garantismo es una corriente de
pensamiento en el &mbito del derecho que pone un énfasis especial en la proteccion de
los derechos individuales y en garantizar un proceso legal justo para todas las personas
y que las autoridades los poderes judiciales y gubernamentales tienen la
responsabilidad de salvaguardar y garantizar los derechos esenciales de los
ciudadanos, entre los cuales se encuentran el derecho a un juicio imparcial, la
presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, asi como otros derechos
fundamentales establecidos tanto en la Constitucién como en acuerdos internacionales.
Esto implica que las personas deben gozar de un debido proceso y que las autoridades
deben adherirse a las leyes y procedimientos establecidos. En El Salvador, el sistema
de justicia deberia actuar de manera imparcial, velando por la protecciéon de los
derechos de todas las personas, sin importar su posicion social, origen étnico, género

u otras caracteristicas personales.

Es importante destacar que el concepto como hace referencia Sanchez (2011), y la
aplicacion del garantismo en diferentes estados pueden variar en funcion de la
interpretacion de la ley y la politica en un pais en particular. esto implica que todas las
personas, sin importar su condicion social, econémica o politica, deben tener acceso a
un debido proceso legal ya un juicio justo en caso de ser acusadas de un delito.
Ademaés, promueve la idea de que las penas y sanciones deben ser proporcionales a la
gravedad de los delitos, evitando castigos excesivos o arbitrarios, como en otros paises,
el garantismo se basa en la Constitucion y en tratados y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos que han sido oficialmente aceptados por la nacion. Estos
instrumentos legales establecen los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos y las garantias procesales que deben ser respetadas por las autoridades y el
sistema de justicia es esencial para preservar el Estado de Derecho y la democracia,
asi como para proteger a los individuos de abusos por parte del poder estatal. Ademas,
contribuye a la promocion de la justicia, la igualdad y la seguridad juridica en la

sociedad salvadorefia.



1.4 Sistema carcelario

1.4.1 Concepto

El sistema penitenciario segun Mélero (2012), es una organizacion que es creada por
el Gobierno o Estado para una ejecucion de cada sancion penal a la que esta sometida
cada privado de libertad, mientras que el régimen penitenciario regula las normas
juridicay sociales que cada factor para llevar a cabo de por medio con una arquitectura
para la reinsercién social y con un personal que esté debidamente capacitado, para el
tratamiento penitenciario se ejecuta basado en el emplea miento ante atenuantes y
causales de cada ubicacion social, para Carlos Garcia Basalo como director Nacional
de Institutos Penal de Argentina analiza que la aplicacion debera ser individualista ya
que los métodos y la ciencias pero sobre ello la técnica se removeran o neutralizar
varios factores de la inadaptacion social que se vive a diario. Segun la evolucién de
cada pena privativa que existe de por medio se podra habar de métodos que sean

coherentes ante la represion y la disminucion de privados de libertad en los centros.

1.4.2 Evolucion del sistema Carcelario

En los inicios de la humanidad, han existido personas privadas de libertad las primeras
han sido consideradas como enemigos de la patria ya lo largo de la historia, se les
encarcelaba y castigaba por conductas que eran denominadas contrarias a los
principios y valores inculcados por su grupo social. Inicialmente, los objetivos eran
principalmente retributivos y cautelares, es decir, castigar las conductas y mantener
aislados de por vida o, en su caso, aplicar penas capitales, en la actualidad, la normativa
de los sistemas penitenciarios, los reglamentos y normas no se han aplicado
cabalmente en el estado ecuatoriano, lo que ha llevado a la peor crisis carcelaria, con
masacres e inseguridad en los Gltimos afios. En comparacién, el Estado Salvadorefio
ha modificado normas, infraestructuras y medidas de seguridad, entre otras, buscando
una mejor rehabilitacion social. En la Gltima década, se ha evidenciado la eficacia del
presidente al tomar decisiones acertadas, con bajas cifras de masacres, es notable que,
en los ultimos afios, los sistemas penitenciarios a nivel mundial han enfrentado una
crisis, con una cifra que supera los "10,2 millones” de personas en centros
penitenciarios hasta el afio 2013 pen la actualizacion existe mas de ™ 11 millones™ de

personas detenidas existe un incremento del 8% (Fondevila, 2017).
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Tipos de sistemas penitenciarios

a)

b)

Sistema Filadélfico, pensilvanico o celular.- Da a conocer que mediante el
aislamiento absoluto de los privados de libertad tanto los diurnos como
nocturnos en cada celda realizaban su trabajo Gnicamente contaban con una
pequefia ventana situada en la altura de la pared y alejada de los demas reos
surge entre 1787 como The Philadelphia Society for Alleviating the Miseries
of Public Grisons y a primera prision establecida celular en los afios 1772 y
1779 cada reo era trasladado a su celda vendado los ojos que no le permitiera
ver a los demas durante su condena no podria mantener contacto con ningun
recluso, las Unicas visitas que recibian era por parte del Director y guardianes
en el caso de o saber leer los guardianes eran los encargados de leerles las
sagradas escrituras y de alguna forma acercarles a dios y su rehabilitacion
social al momento de reunirse con los demas debian estar encapuchados y
unicamente escuchar al sacerdote (Leal, 2016).

Sistema Auburniano o Régimen del Silencio .-Este sistema se releja en el
trabajo diurno no podian tener contacto el trabajo realizado en las mafianas sus
comidas eran comunitarias y quedando prohibida la comunicacion cuando se
violaba o desobedecia las normas internas eran castigados por los guardias o
también llamados caporales su castigo muchas veces era en publico como
forma de conciencia para los demas reclutados, ellos mismo fueron parte de las
personas que realizaron los centros de privacion de tal forma se redujo los
gastos. No se permitia la visita no tenian distracciones y su educacion era
inclinada a la escritura y aritmética la cual no existia una rehabilitacion
favorable y generaba la reincidencia a actos delictivos (Guzman, 2013).
Sistema Progresivo.- Basado en el estudio de cada privado de libertad mismo
que fue derivado de acuerdo a que cientifico y pais lo iba desarrollando y
aplicando, funcionaba mediante una imposicién de boletas reflejaba la
duracion de pena por la totalidad del trabajo y una buena conducta impuesta al
condenado, la libertad se recuperaba dependiendo del sujeto su pena estaba
dividida en tres periodos la labor comun se lllevaba a cabo durante el dia y el
aislamiento se efectuaba durante la noche, la libertad condicional cuando se

contaba con las boletas suficientes una vez ya llegado a su primera fase, tenia
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d)

f)

el pase al "ticket of leave™ que lo Ilamaban a la libertad condicional (Checa, El
sistema penitenciario. Origenes y evolucion histérica, 2018).

Sistema Progresivo Irlandes o de Crofton. -También conocido como el
sistema de Crofton, es un método de votacion preferencial utilizado en Irlanda
y en algunos otros paises que adoptan el sistema de votacion irlandés. Este
sistema se utiliza para elegir representantes en elecciones legislativas y locales,
es una forma de voto preferencial que permite a los votantes clasificar a los
candidatos en orden de preferencia. En lugar de simplemente marcar a un
candidato, los votantes enumeran a los candidatos segin su preferencia,
colocando el nimero "1" junto al nombre del candidato que prefiere como
primera opcion, el namero "2" junto al nombre de su segunda opcion, y asi
sucesivamente, hasta que todos los candidatos han sido clasificados (Checa,
2018).

Colonias penales. — Este enfoque fue desarrollado con el propdsito de facilitar
la readaptacién de los reclusos y establecer instalaciones correccionales que
aseguren la soberania territorial en areas distantes de la ciudad y la sociedad,
manteniéndose siempre dentro de los limites territoriales del pais. En Gltima
instancia, la implementacion de este modelo se caracteriz6 por permitir las
visitas de familiares a los internos y por motivarlos a participar en trabajos
agricolas dentro de la regién geografica especifica de las instalaciones
penitenciarias, esto se concebia como un medio para mejorar el funcionamiento
del sistema penitenciario, en estos centros, se restringia la libertad de varones
menores reincidentes, como ahora llamados adolescentes infractores (Trios,
2021).

Sistema de clasificacion o Belga. -Introduce la personalizacion del
tratamiento del recluso, considerando su origen, nivel educativo y la naturaleza
del delito cometido. Se evalué si era la primera vez que participaba en
actividades delictivas o si tenia antecedentes delictivos. A partir de esta
informacidn, se procedid a la segregacion de los prisioneros peligrosos en
distintos centros penitenciarios y se establecieron instalaciones para

investigaciones psiquiatricas (Amamra, Starre, & Opperhuizen, 2012).

12



1.4.3 Evolucion del sistema carcelario Ecuador

Con la nueva Constitucion del Ecuador, vigente a partir del 20 de octubre del afio 2008,
se implemento6 el nuevo paradigma constitucional, el estado ecuatoriano al ser un
estado- social de derecho pasa a un estado constitucional de derechos, buscando ser
garantistas, ya que en la antigtiedad se lo conocia como sistema penitenciario y paso a
denominarse sistema de rehabilitacion social. Es por ello que en la Constitucion en su
articulo 201 establece “Art. 201.- El objetivo del sistema de rehabilitacion social sera
la completa recuperacion de las personas con condenas penales, buscando su
reintegracion en la sociedad, ademas, se orientarad hacia la proteccion de los derechos

de quienes se encuentran privados de libertad” (Ecuador, 2008).

Desde entonces, dejaron de denominarse carceles para convertirse en centros de
privacion de libertad, logrando asi ser conocidos como centros de rehabilitacion social,
ha habido un énfasis en la finalidad de la normativa que se cumple en cada
establecimiento, en este caso la Constitucion de la Republica del Ecuador sostiene que
la prioridad son las personas privadas de libertad, permitiéndoles desarrollar cada una
de sus capacidades mientras cumplen sus penas. En el articulo 35, se ratifica que las
personas de atencidn prioritaria forman parte de este enfoque, con un trato preferencial
a su favor. Ademas, se garantizan sus derechos, relaciones familiares, evitando el
aislamiento y permitiendo el dialogo con su abogado. También se asegura su libre
expresion ante las autoridades competentes en relacion con el trato recibido durante su
periodo de privacion. Asimismo, se busca proporcionar los medios necesarios en los

ambitos nutricional, recreacional, educativo y laboral (Mariannela & Belén, 2018).

Ecuador cuenta con 63 centros de privacion de libertad, distribuidos de la siguiente
manera: 3 centros de rehabilitacion social regional, 11 centros para adolescentes
infractores, 22 centros de privacién provisional y 27 centros de rehabilitacion social.
Estos tienen una capacidad total de albergar a 28.500 personas. Sin embargo, en la
actualidad, se encuentran ocupados por mas de 40.000 personas, el problema del
sistema penitenciario en Ecuador ha sido una preocupacién constante durante cada
gobierno y la principal dificultad radica en la capacidad de infraestructura de estos
centros en comparacion con el nimero de personas internas, el reducido nimero de
camas, las condiciones deficientes de inodoros y duchas, la falta de espacios

recreativos y, de igual manera, la insuficiencia de espacio para llevar a cabo

13



actividades educativas y talleres de trabajo, son elementos que dificultan una
rehabilitacion social eficiente. Este panorama afecta negativamente la calidad de vida
que tienen los reclusos y compromete el propoésito rehabilitador del sistema
penitenciario es imperativo abordar estas problematicas de manera integral, buscando
soluciones que mejoren las condiciones de infraestructura, proporcionen espacios
adecuados para actividades recreativas y educativas, y promuevan la dignidad y
resocializacion a situacion de aquellos que estan privados de libertad es esencial para
progresar hacia un sistema penitenciario mas equitativo y eficiente en Ecuador
(Ramazzini, 2005).

La estructura jerarquica tiene como objetivo facilitar la coordinacion y supervision
efectiva de las actividades realizadas en el centro de privacion de libertad, asegurando
el cumplimiento de las normas, la seguida y la implementacion de programas que
contribuyan a la rehabilitacién y reinsercién social de los reclusos. Sin embargo, la
ineficiencia de la jerarquia de los sistemas penitenciarios esta conformada por una
administracion organizada donde las normas internas no son cumplidas a cabalidad, lo
que resulta en una vulneracion constante de los derechos de cada privado de libertad.
En gran medida, contamos con niveles de administracion que describen como esta
compuesto un centro de rehabilitacion social y qué ministerios o personas estan detras
de cada uno de los problemas carcelarios. Ademas, es esencial comprender cémo
afrontar cada crisis entre los internos. A continuacion, presentamos la jerarquia

correspondiente

a) Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. - A nivel ministerial,
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos le corresponde la tarea
de administrar y supervisar el sistema carcelario dentro del territorio nacional
. Su objetivo principal es facilitar el acceso 6ptimo a la justicia, sujetandose al
principio de igualdad y buscando la no discriminacién. Ademas, contribuye a
promover una cultura social mas pacifica y fomenta la convivencia de la
poblacion, en cuanto a la integracion de caracter intersectorial, este ministerio
enfatiza la proteccion y, sobre todo, la responsabilidad del Estado. Establece
politicas y directrices para la administracion de justicia y derechos humanos, a

cubrir la gestion de céarceles. Asimismo, se compromete a combatir la
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b)

d)

criminalidad, la violencia existente y abordar posibles conflictos que puedan
surgir (Ministerio de Justicia, 2015).

La entidad responsable de Ilevar a cabo las politicas y estrategias relacionadas
con el sistema penitenciario es la Subsecretaria de Rehabilitacion Social, que
esta vinculada al Ministerio de Justicia. No obstante, mediante el Decreto Nro.
215, emitido el 1 de octubre de 2021, el presidente Guillermo Lasso asigno a
la Secretaria de Derechos Humanos la presidencia del directorio del Organismo
Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Este organismo es
parte de un proceso participativo de construccion politica cuyo objetivo central
es garantizar el acceso a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad (PPL). En este contexto, la Subsecretaria continuara supervisando de
manera directa la administracion y gestion de los centros de privacion de
libertad (Social, 2022- 2025).

Direccion General de Rehabilitacion Social. - La Direccion General de
Rehabilitacion Social, como parte de la Subsecretaria, puede ser la entidad
encargada de la supervision directa de los establecimientos penitenciarios. Esta
direccién general se enfoca en la rehabilitacion y reinsercion social de los
reclusos, es comun que existan entidades a cargo de la supervision y gestion de
la rehabilitacién social de los reclusos ya que estas entidades suelen tener
responsabilidades relacionadas con el disefio e implementacién de programas
de rehabilitacion, asi como la supervision de las condiciones de vida en los
centros penitenciarios (Rehabilitacion, 2020).

Direccion de Centros de Rehabilitacion Social. - A nivel operativo, la
direccion de los centros penitenciarios puede recaer en directores de cada
establecimiento. Estos directores son responsables de la gestion diaria del
centro, incluida la seguridad, el cumplimiento de las normas y la aplicacion de
programas de rehabilitacion de igual forma tendria responsabilidades
relacionadas con la administracion y coordinacion de los aspectos operativos
de los centros penitenciarios internos y como se lleva a cabo su desarrollo
social con los PPL, esto podria incluir la supervision de las condiciones de vida
de los reclusos, la implementacion de programas de rehabilitacion, la seguridad

y el cumplimiento de las normas internas (Santacruz, 2022).
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e) Personal Penitenciario. - Es el nivel que posee una baja jerarquia, se
encuentra el personal penitenciario, que incluye guardias de seguridad,
personal administrativo y otros empleados encargados de la operacion
cotidiana de los centros trabajan en el &mbito del sistema penitenciario. Este
personal desempefia diversas funciones para garantizar el funcionamiento
adecuado de las instalaciones penitenciarias y la seguridad de los reclusos, asi
como para llevar a cabo programas de rehabilitacién (Humanos, 2022).

El riesgo que enfrenta una persona al ingresar a un centro de rehabilitacion y la
comunicacion limitada con sus familiares y el exterior hacen que el individuo privado
de libertad sea propenso a experimentar 0 provocar actos violentos contra sus
compafieros de celda. El Gobierno calificd como exitoso el operativo para detener la
masacre, que hasta ahora ha resultado en 31 presos asesinados. Guillermo Rodriguez,
director del Sistema Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad (SNAI), expresé en un video publicado en Twitter que el operativo fue
contundente y respetuoso a los derechos humanos. "EIl propoésito se estd cumpliendo
rapidamente; se ha demostrado la planificacion y organizacion del operativo™, agregé
Rodriguez, tres dias después del inicio de la masacre en la Penitenciaria, la prision mas
peligrosa de Ecuador, donde se han registrado siete masacres desde 2021, y donde bajo
la supervision del Estado se ha producido el cruel asesinato de 257 personas privadas
de libertad (Primicias, Once masacres carcelarias y 413 presos asesinados en 21 meses,
2023).

El inicio de la desestabilidad penitenciaria se produce después de la muerte de José
Luis Zambrano, uno de los lideres de la banda "Los Choneros™. En su momento, esta
banda estaba aliada con otros como "Los Lobos", "Los Tiguerones" y "Los Chone
Killers", todos en busca de control dentro de las carceles y el narcotrafico. Como
resultado de las tensiones con sus exsocios, se desencadenaron enfrentamientos
mortales, como los protagonizados por "Los Lobos", "Los Tiguerones™ y "Los Chone
Killers", quienes intentaron arrebatar el control de las carceles y del narcotrafico en un
escenario de violencia extrema. El 29 de septiembre de 2021, varias fuerzas armadas
solicitaron el ingreso a una celda de la Penitenciaria del Litoral después de una
masacre, resultando en la muerte de 118 personas. Este evento se convirtié en la

masacre mas mortifera de la historia de Ecuador y una de las quinta mas sangrienta en
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Latinoamérica. La gran mayoria de las victimas pertenecian a otra banda conocida

como "Los Fatales”, que también estaba vinculada con "Los Choneros". Tras la

busqueda de hegemonia por el control de las carceles, iniciada por la muerte de

Rasquifia, buscaron la oportunidad de recuperar el terreno frente a sus antiguos aliados

(Pais, Horas de terror en Ecuador: masacres carcelarias, secuestros y bombas, 2023).

Sin embargo, las muertes y masacres han tenido diversos resultados en diferentes

fechas y centros de rehabilitacion social, que se detallan a continuacion:

TABLA 1: MASACRES EN LAS CARCELES DE ECUADOR 2021- 2023

Masacre Fecha Centro Ubicacion Muertes
penitenciario
Azuay (Turi) Cuenca Treinta y cuatro
Regional del Guayaquil Treintay uno
1 23 de febrero Guayas
de 2021 Centro Latacunga Ocho
penitenciario
litoral Cotopaxi
Penitenciaria del Guayaquil Seis
Litoral
Centro Latacunga Diecinueve
21 de julio del penitenciario
2 2021 litoral Cotopaxi
Penitenciaria del Guayaquil Ocho
Litoral
29 de Penitenciaria del Guayaquil Ciento
3 septiembre del Litoral diecinueve
2021
12y 13 de Guayaquil Sesenta y ocho
4 noviembre de  Penitenciaria del
2021 Litoral
5 03 de abril de Cuenca Veinte
2022 Azuay (Turi)
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6 09 de mayo de Bellavista Santo Cuarentay
2022 Domingo cuatro
7 18 de julio de Bellavista Santo Doce
2022 Domingo
8 03 de octubre Centro Latacunga Dieciséis
de 2022 penitenciario
litoral Cotopaxi
9 05 de octubre Penitenciaria del Guayaquil Trece
de 2022 Litoral
10 07 de El Inca Quito Cinco
noviembre de
2022
11 18 de El Inca Quito Diez
noviembre de
2022
12 04 de abril de La Roca Guayaquil Tres
2023
13 14 de abril de Penitenciaria del Guayaquil Doce
2023 Litoral
13 22 al 25 de Penitenciaria del Guayaquil Treintay uno
julio de 2023 Litoral
TOTAL Cuatrocientas
cincuenta y
nueve

Nota: (Primicias, 2022)
Elaborado por: Sanchez (2023).

1.4.4 Evolucion del sistema penitenciario en el Salvador

En el salvador cuentan como carta magna la Constitucion de la Republica del Salvador
misma que fue promulgada por un decreto No. 38 esta fue publicada por el diario del

Estado en el afio 1982 y empez0 a regirse desde el 20 de diciembre de 1983 ademas
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que al pasar cuatro décadas ha contado ya con varias reformas en relacion a las
personas que estan privadas de libertad no se ha desarrollado en gran magnitud en su
Art. 27 inciso tercero tipifica que " El estado relativo a la organizacion del sistema
penitenciario con la finalidad de corregir a quienes han cometido delitos, brindarles
educacion y fomentar en ellos habitos laborales, buscando su reintegracion a la
sociedad y previniendo la ocurrencia de futuros actos delictivos. ™ (Constituyente,
1983).

Es importante sefialar que, a pesar de la falta de una inclusién explicita de los derechos
de las personas recluidas en la Constitucion salvadorefia, estos derechos estan
integrados en su marco juridico gracias al bloque de constitucionalidad. El pais ha
ratificado acuerdos internacionales en favor de los individuos privados de libertad, v,
en consecuencia, opera estos compromisos a través de leyes que se sitlan por debajo
del nivel constitucional. Un ejemplo es la Ley Penitenciaria de 1997, la cual fue
promulgada mediante el Decreto No. 1021 y se encuentra actualmente en vigor. Esta
legislacién regula la aplicacion de las penas establecidas en el Codigo Penal. Por otro
lado, los reclusos también deben cumplir con ciertas responsabilidades, tales como
acatar las normativas internas del régimen penitenciario y someterse a las sanciones
disciplinarias justificadas. Asimismo, tienen el deber de respetar los derechos de sus
compafieros privados de libertad y de los funcionarios que integran el centro
penitenciario. Esto implica seguir las pautas establecidas para las medidas sanitarias,
preservar los bienes y las instalaciones asignadas, y participar activamente en el
sistema de tratamiento (Legislativa, Decreto N° 1027, 1997).

TABLA 2: MASACRES EN LAS CARCELES DEL SALVADOR

Masacre Centro de detencion Cantidad
1 Centro Penal de Izalco 52
2 Centro penal de la esperanza 19
3 No disponible 8
4 Centro Penal de 6

Quezaltepeque

5 Centro Penal de Apanteos 5
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6 Centro Preventivo y 3

cumplimiento de Penas de

Santa Ana
7 El Panalito 2
8 Puesto policial de Moncagua 2
9 Granja penitenciaria de 1

Zacatecoluca

10 Centro penal de usulutan 1

11 Delegacion Sensuntepeque 1

12 Delegacion Santa Ana 1
Total 102

Nota: (Pais, 2023)
Elaborado por: Sanchez (2023)

Después del Ingreso del presidente Nayib Bukele, se instauré un régimen de excepcion
en el estado de El Salvador, denominado "Guerra contra pandillas”, con una duracion
de 14 meses. Durante este periodo, los reclusos en la carcel de Mariona fueron
sometidos a practicas inhumanas, como ser mantenidos de rodillas mientras recibian
descargas eléctricas, e incluso en algunas ocasiones, se les causaba heridas que
Ilegaban a sangrar, al ingresar a su lugar de reclusién para cumplir sus penas, fueron
golpeados de manera sistematica. En el informe anual correspondiente a ese afio,
presentado durante el régimen de excepcion, la organizacién Cristosal, una de las
principales que defienden los derechos humanos en la sociedad centroamericana,
document6 una cifra alarmante: un total de 153 muertes ocurridas bajo custodia del
Estado, todas ellas en el marco de la implementacion del régimen de excepcion (Lima,
2020).

Este informe revela la grave situacion que se vivio durante dicho periodo, poniendo de
manifiesto las violaciones sistematicas de los derechos humanos perpetradas por las
autoridades. La labor de Cristosal destaca como crucial para la defensa de los derechos
fundamentales en la regidn centroamericana, fallecieron 29 reos por muerte violenta 'y
otros 46 de igual forma, o como posible sospecha de criminalidad en el informe general
se da a conocer como un patrén comun por la presencia de laceraciones y hematomas

que presenciaban los cadaveres segun el instituto de medicina legal describia Cristosal
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“murié por edema cerebral” las autoridades salvadorefias se reservaron la informaciéon
oficial y sostuvieron que las muertes fueron causadas dentro de las prisiones y se
dieron por causas naturales el presidente manifesto ~ en las carceles muere gente como

muere afuera hay algunos que tienen enfermedades terminales™ (Dalton, 2015).

Al producirse la ruptura de un supuesto pacto del Gobierno y la pandilla de la MS 13
se inicia masacres y muertes violentas dentro y fuera del centro de privacion de
libertad, el Salvador ha sido el pais que cuenta con mayor tasa de poblacién en los
centros penitenciarios, existen dentro muchas personas incluso inocentes sin vinculos
con la Mara salvatruchay el Bario 18 méas de un 90% de la poblacion se han encontrado
de acuerdo con las actuaciones del gobierno vigente y piden una extensién del estado
de excepcién, al implementarse la cércel nueva y una de las mas grandes en
infraestructura y maxima seguridad cada celda cuenta con su inodora y piletas de bafio
dentro, con un Unico objetivo que los reos den cumplimiento al aislamiento, y
Unicamente salgan a mas que acudir a una audiencia judicial o por video conferencia
y a la sala de castigo, no cuentan con patios ni areas de recreacion ni espacios

conyugales (Maldonado, 2023).

Contamos con cifras exactas generales de los ultimos afios de masacres dentro de los
centros penitenciarios en la Republica del Salvador, cabe recalcar que el gobierno en
el afio 2021 no ha dado cifras de las muertes en tal virtud que por el ministerio de
seguridad no han facilitado las cifras oficiales, y del afio 2022 son cifras aproximadas

ya que existe un filtro de no acceso a la informacion.

TABLA 3: CIFRAS DE LAS ULTIMAS MASACRES EN EL SALVADOR

ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fallecidos 129 109 100 N/D 406 142

Poblacion 39,415 38,115 37,190 38,250 96,000 96,000
total

Nota: (Belen, 2023).

Elaborado por: Sanchez (2023).
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TABLA 4: PROBLEMATICA PRINCIPAL DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO

ECUATORIANO Y SALVADORERNO

PAIS PROBLEMATICA

e Hacinamiento

Las carceles ecuatorianas han enfrentado historicamente
problemas de sobrepoblacion, lo que afecta las
condiciones de vida y la rehabilitacion efectiva de los

reclusos.
e Violenciay Autogobierno

Existen informes sobre la presencia de grupos delictivos
organizados dentro de las céarceles, lo que ha llevado a

situaciones de violencia, autogobierno y conflictos internos.

e Infraestructura 'y Condiciones de Vida

Las instalaciones penitenciarias evidencian graves y notables
deficiencias estructurales, de saneamiento Yy servicios

basicos, afectando la calidad de vida de los reclusos.
e Reformas Legislativas Necesarias

La necesidad de reformas legislativas para abordar los
ECUADOR . e : . .
desafios especificos del sistema penitenciario y garantizar el

respeto de los derechos humanos.
e Acceso a Programas de Rehabilitacion

La disponibilidad y eficacia de programas de rehabilitacion
y reinsercion social son limitadas, lo que impacta en la

preparacion de los reclusos para su eventual liberacion.
e Sistema Judicial y Tiempos de Procesamiento

Problemas en el sistema judicial, como la demora en los
tiempos de procesamiento, contribuyen a la congestién

carcelaria y afectan la aplicacion efectiva de la justicia.
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e Garantias de Derechos Humanos

La necesidad de asegurar el respeto continuo de los derechos
humanos de los reclusos, incluyendo condiciones dignas de
reclusion, atencion médica, psicoldgicay legal que permite

bajar loa altos indices de violencia.

PAIS

PROBLEMATICA

SALVADOR

e Sobrepoblacién

Las carceles en El Salvador han enfrentado problemas
cronicos de sobrepoblacion, lo que ha llevado a
condiciones de vida precarias y dificultades para
garantizar la seguridad y rehabilitacion efectiva de los

reclusos.
¢ Violenciay Control de Pandillas

La presencia y el control de pandillas dentro de las
carceles y su influencia en las actividades criminales tanto
dentro como fuera de las prisiones son una problematica

importante.
e Violaciones a Derechos Humanos

Se han reportado violaciones a los derechos humanos, a
consecuencia de la violencia interna, hacinamiento, falta
de acceso a servicios médicos adecuados y limitaciones en

el acceso a servicios legales.
e Seguridad y Autogobierno

La dificultad para mantener el control de la seguridad

dentro de las prisiones y la existencia de fendbmenos como
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el autogobierno por parte de los reclusos son desafios

significativos.
e Reformas Legislativas y Procesos Judiciales

La necesidad de reformas legislativas para abordar los
problemas especificos del sistema penitenciario y
optimizar los procesos judiciales para garantizar una

administracion de justicia eficaz y eficiente.
e Condiciones de Vida y Salubridad

Las condiciones de vida y la falta de servicios bésicos,
atencion médica oportuna e instalaciones sanitarias

optimas han sido motivo de preocupacion.
e Programas de Rehabilitacion Limitados

La disponibilidad y eficacia de programas de
rehabilitacion y reinsercion social son limitadas, afectando
la preparacion de los reclusos para la reintegracion a la
sociedad

Nota: (Pais, 2023)

Elaborado por: Sanchez (2023)

Comentario

Es evidente que la problematica principal de los centros penitenciarios del Estado

ecuatoriano y salvadorefio comparte similitudes en los aspectos clave de hacinamiento,

violencia y autogobierno, reformas legislativas necesarias, acceso a programas de

rehabilitacion y la garantia de derechos humanos. Esto debido a la sobrepoblacion que

aqueja a las dos naciones, hecho que obstruye la rehabilitacion efectiva de los reos al

interior de estas instituciones.

A esto se suma la presencia de pandillas al interior de los centros penitenciarios, cuya

presencia ha desatado conflictos, violencia y autogobierno, donde las reformas legales

son esenciales para superar estos retos y avalar el respeto a los derechos humanos
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mediante acciones como programas de rehabilitacion disponibles para asistir en la

reinsercion social de estas personas luego de su liberacion.

Asimismo, se percibe otro problema, la infraestructura, cuyas instalaciones carecen de
servicios basicos optimos que afectan a la calidad de vida, la cual es deficiente. No
obstante, se aprecia que, ademas de las problematicas enunciadas, en Ecuador se
registra otra como los inconvenientes en el sistema judicial que desata retrasos en los
lapsos del procesamiento de los reos, situacion que complica la ejecucion efectiva de

la justicia en esta nacion.

En sintesis, se puede decir que, mas alla de los problemas que compartan los centros
penitenciarios de Ecuador y El Salvador, es notable que el sistema judicial de ambos
demanda de una intervencion emergente orientado a reformular aquellas leyes que
concedan el cumplimiento de los derechos humanos de quienes se encuentran dentro
de estos espacios, pues de esa manera se lograria una verdadera rehabilitacion de los
reos, considerando que ese es el fin primordial de estas entidades para reducir la

violencia en la sociedad.

TABLA 5: EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DEL
SISTEMA CARCELARIO COMO HERRAMIENTA DE RESOCIALIZACION EN ECUADOR Y EL
SALVADOR

PAIS SITUACION

El Estado ecuatoriano cuenta comuna carta fundamental
relativamente nueva, considerando que su expedicion data
del 2008, esta constitucion aborda de manera exhaustiva
cada derecho fundamental de las personas privadas de
libertad destacando que el sistema penitenciario en Ecuador

es sobreprotector que el de otros Estados.

En la misma linea, desde una perspectiva normativa, el
Estado ecuatoriano ha dedicado mayores esfuerzos para
asegurar los derechos de los individuos privados de
libertad. Los reconoce como personas de atencion
prioritaria en su Constitucion, situdndolos en una posicién

de vulnerabilidad debido a su privacion de libertad. Esto
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ECUADOR

establece explicitamente la responsabilidad del Estado de

garantizar la vida e integridad de estas personas.

SALVADOR

El sistema de reclusion muestra ineficacia en su
implementacién con respecto a la rehabilitacion y
reintegracion social de los individuos privados de libertad.
Algunos de los obstaculos que impiden este proceso son

compartidos por los Estados de Ecuador y El Salvador.

El problema de la aglomeracionen los centros
penitenciarios, aunque varia en gravedad, no permite que
los reclusos participen plenamente en programas de
resocializacion. Ademas, el autogobierno entre los reclusos
y la supervision excesiva, que incluye violaciones a los
derechos fundamentales por parte del Estado, son barreras
que dificultan la efectividad de la rehabilitacion. En el caso
de El Salvador, se han implementado regimenes que
claramente transgreden los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. Se han introducido reformas,
como en la Ley Penal Juvenil, que, a pesar de ser
inconstitucionales, privan a los reclusos de la oportunidad

de participar en programas de rehabilitacion social.

Nota: (Pais, 2023)

Elaborado por: Sanchez (2023)

Comentario

Al evaluar la efectividad de las disposiciones legales del sistema carcelario como

herramienta de resocializacién en Ecuador y El Salvador se observa que, estas

naciones son opuestas, por un lado Ecuador se ha caracterizado por ser un estado

extremadamente sobreprotector al considerar a los reclusos como un grupo vulnerable,

a diferencia de El Salvador, cuyas acciones legales han obstaculizado la participacién

de esta parte de la poblacion en programas favorables para su rehabilitacion en pro de

su optima reinsercion en la sociedad después del cumplimiento de su respectiva pena.

26



Entonces, se considera la necesidad de abordar ajustes en dichas disposiciones a fin de
suplir con efectividad su rolo como mecanismos de resocializacion en los dos paises
objeto de estudio. Por un lado, Ecuador tiene que trabajar en leyes menos endebles
para con los reos y su proceso de rehabilitacion, y por otra parte, EI Salvador debe
reflexionar sobre la demanda de leyes mas flexibles y sensibles que garanticen la
reformacion de quienes cumplen sus condenas en los centros penitenciarios,

independientemente de la edad de los mismos.

1.5 Régimen Carcelario

1.5.1 Concepto

Un régimen carcelario se refiere a las normas, politicas y procedimientos que rigen la
operacion y administracion de una institucion correccional o prisién. Este conjunto de
reglas busca mantener el orden, la seguridad y la disciplina dentro de la cércel, asi
como cumplir con los objetivos de rehabilitacion, castigo y prevencion del delito el
régimen carcelario abarca una variedad de aspectos, que incluyen la clasificacion de
los reclusos segun el nivel de seguridad, la asignacion de celdas, la programacion de
actividades diarias, la alimentacion, el acceso a servicios médicos, la educacion y el
trabajo penitenciario. Ademas, establece protocolos para el mantenimiento del orden
y la respuesta a incidentes dentro de la prision, la implementacién de un régimen
carcelario puede variar segun las leyes y practicas penitenciarias de cada pais, asi como
la filosofia que guia el sistema de justicia penal. En algunos casos, se busca enfocar
mas en la rehabilitacion y la reintegracion social, mientras que en otros puede haber
un enfoque mas punitivo. En general, el objetivo principal es asegurar un ambiente
seguro y controlado, al mismo tiempo que se abordan las necesidades y derechos
bésicos de los reclusos (Larco, 2011).

1.5.2 Tipos de sistemas penitenciarios en ecuador

En Ecuador, como en muchos otros paises, existen varios tipos de sistemas
penitenciarios que se utilizan para el encarcelamiento y la rehabilitacion de personas
condenadas por delitos, estos sistemas varian en funcion de la naturaleza de los delitos,
el nivel de peligrosidad de los reclusos y los objetivos de rehabilitacion social. Dentro
de estos centros, existen diferentes regimenes de detencion, variando en niveles de

seguridad. Asimismo, se ejecutan iniciativas de rehabilitacion destinadas a capacitar a
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los reclusos con miras a su reinsercion en la sociedad. En ciertos casos de delitos y
circunstancias, la libertad condicional podria formar parte de la condena, es crucial
consultar fuentes actualizadas para obtener la informacién mas reciente acerca del
sistema carcelario en Ecuador. A continuacion, se detallan algunos de los tipos de

sistemas de reclusion que podrian encontrarse en el pais (Flores, 2012).

Prisiones Convencionales.- Las prisiones convencionales en Ecuador, también
conocidas como Centros de Rehabilitacion Social (CRS), son instalaciones disefiadas
para albergar a personas condenadas por delitos, estos centros pueden contar con
diversos regimenes de detencidn, niveles de seguridad y programas de rehabilitacion,
adaptandose a las necesidades especificas de los reclusos existen establecimientos de
seguridad media o alta destinados a personas condenadas por delitos graves. Estas
prisiones estan disefiadas para reclutar a individuos que representan un mayor riesgo
para la sociedad los reclusos en prisiones convencionales estan sujetos a un nivel
elevado de seguridad y vigilancia. Los centros pueden implementar diferentes
regimenes de detencidn segun la gravedad del delito y el comportamiento del recluso.
Ademas, se ejecutan programas de rehabilitacion que comprenden actividades
educativas y laborales el proposito de estos programas es preparar a los individuos

para su reintegracion en la sociedad (Davila, 2013).

Centros de Rehabilitacion Social
Las instituciones dedicadas a la rehabilitacion y reintegracion de los reclusos en la
sociedad se centran en ofrecer programas de educacion, formacion laboral y terapia
para ayudar a los internos a reintegrarse de manera productiva después de cumplir sus
condenas. Los Centros de Rehabilitacion Social (CRS) en Ecuador son instalaciones
penitenciarias disefiadas para albergar a personas condenadas por delitos. Estos centros
forman parte del sistema penitenciario ecuatoriano y cumplen diversas funciones,
incluida la reclusion de individuos con sentencias judiciales. Algunos aspectos clave

de los Centros de Rehabilitacion Social en Ecuador son los siguientes:

» Reclusion de Personas Condenadas: Los CRS son lugares de detencion
destinados a aquellos que han sido condenados por la comision de delitos. La
duracion de la estancia en estos centros depende de la sentencia dictada por el

sistema judicial.
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> Regimenes de Detencion: Dentro de los CRS, existen diferentes regimenes de
detencidn que se aplican segun la gravedad del delito y el comportamiento del
recluso. Pueden existir regimenes de seguridad minima, media o alta (Ledn
Burgos, 2018).

» Centros de Detencidn Provisional

Estos centros estan disefiados para detener a personas que estan siendo procesadas y
esperan juicio. Los detenidos en estos centros no han sido condenados por un tribunal
y estan a la espera de una resolucion judicial. n Ecuador, los Centros de Detencion
Provisional (CDP) son instalaciones destinadas a la retencion temporal de personas
que han sido limitadas a su libertad y estan en la espera de juicio. Estos centros no son
disefiados para cumplir penas de prision a largo plazo, sino méas bien para albergar a
individuos durante el proceso de investigacion y hasta que se dicte una sentencia
definitiva. Algunos puntos clave sobre los Centros de Detencidén Provisional en

Ecuador incluyen:

» Carécter Temporal. -La principal funcion de los CDP es mantener a los
individuos detenidos de manera provisional hasta que se lleve a cabo su
investigacion y el proceso judicial. No son centros penitenciarios de larga

duracion.

» Espera de Juicio, -Las personas en los CDP estan esperando ser juzgadas, y su
estancia en estos centros puede variar segun la duracion del proceso legal y la

decision del tribunal.

» Condiciones y Limitaciones, -Dado que estos centros son temporales, las
condiciones de detencion pueden diferir de las de las prisiones convencionales.
Sin embargo, se espera que se respeten los derechos basicos de los detenidos
(Pereira, 2020).

Centros de Rehabilitacion Social para Adolescentes
Son instalaciones destinadas a personas menores de edad que han sido condenadas por
delitos. Estos centros tienen programas y servicios adaptados para cumplir con las

necesidades especificas de los adolescentes, incluyendo educacion y apoyo psicosocial

Algunos puntos clave sobre los Centros de Adolescentes Infractores en Ecuador
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incluyen: Enfoque en la Rehabilitacion ya que, a diferencia de las prisiones para
adultos, el objetivo principal de los CAI es la rehabilitacion de los adolescentes
infractores. Se busca brindar programas educativos, de formacién laboral y sociales
para facilitar su reincorporacion a la sociedad de igual forma las medidas
Socioeducativas los jovenes en estos centros estan sujetos a medidas socioeducativas
que buscan corregir su comportamiento y promover su desarrollo integral. Estas
medidas pueden incluir actividades educativas, terapéuticas y de orientacion por
ultimo la Duracion Limitada la cual estancia en los Centros de Adolescentes
Infractores esta limitada y se determina segln la gravedad del delito cometido y las

disposiciones legales (Beltran, 2015).
1.5.3 Tipos de sistema penitenciarios en el salvador

Prisiones Convencionales
Estos centros estan destinados a detener a personas que estan siendo procesadas y
esperan juicio. Los detenidos en estos centros no han sido condenados por un tribunal
y estan a la espera de una resolucion judicial. Las prisiones convencionales en El
Salvador son instalaciones disefiadas para albergar a personas condenadas por delitos
y estan distribuidas en diferentes regiones del pais. Estas instituciones aplican diversos
regimenes de detencion que varian segun la gravedad del delito y el comportamiento
del recluso. Ademaés, se implementan programas de rehabilitacion que incluyen
actividades educativas, laborales y de tratamiento, el objetivo es preparar a los reclusos
para su reintegracion en la sociedad. No obstante, las prisiones en El Salvador han
enfrentado desafios, como la sobrepoblacion y condiciones dificiles, lo que puede
afectar la efectividad de los programas y el respeto de los derechos humanos (Martinez,
2014).

Centros Penales de Mediana Seguridad

Son instituciones que albergan a personas condenadas por delitos menos graves y que
han demostrado buen comportamiento durante su tiempo en prision. Estos centros
ofrecen un nivel intermedio de seguridad y pueden proporcionar programas de
rehabilitacion y capacitacién laboral, los centros penales de mediana seguridad en El
Salvador estan disefiados para albergar a personas condenadas por delitos de mayor
gravedad, pero que no requieren el nivel de seguridad mas alto. Estos centros estan

destinados a individuos que han cometido delitos méas graves, pero que aun pueden
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participar en programas de rehabilitacion y actividades educativas. El enfoque
principal de estos centros es la seguridad y la rehabilitacion, buscando preparar a los
reclusos para su eventual reintegracion en la sociedad. Aunque se aplican medidas de
seguridad, la atencion también se centra en programas destinados a reducir la
reincidencia y fomentar una transicion exitosa de los reclusos de vuelta a la vida

comunitaria (Saavedra, 2020).

Centros Penales de Baja Seguridad

Son instalaciones destinadas para personas condenadas por delitos menores o que estan
cerca de cumplir su condena y han demostrado buen comportamiento durante su
encarcelamiento, estos centros se enfocan en la reintegracion social y pueden ofrecer
programas de capacitacion y educacién para ayudar a los reclusos a reintegrarse en la
sociedad después de cumplir su condena. Los centros penales de baja seguridad en EI
Salvador estan disefiados para detener a personas que estan siendo procesadas y
esperan juicio, sin haber sido condenadas por un tribunal, a diferencia de las prisiones
convencionales, que albergan a personas condenadas por delitos, estos centros estan
destinados a aquellos en espera de una resolucion judicial (Secprensasv, 2022).

1.6 Normativas que regulan sistemas penitenciarios en el salvador
1.6.1 Concepto

Constitucion de la Republica de El Salvador

La Republica de El Salvador desempefia un papel crucial en la regulacion de los
sistemas penitenciarios, ya que busca mantener el orden y la seguridad dentro de sus
instalaciones carcelarias la importancia radica en su responsabilidad de gestionar y
supervisar el encarcelamiento de personas condenadas por delitos, garantizando el
cumplimiento de las leyes y respetando los derechos humanos. La regulacién efectiva
de los sistemas penitenciarios salvadorefios es esencial para abordar desafios como la
sobrepoblacién, mejorar las condiciones de reclusion y proporcionar programas de
rehabilitacion. Ademas, la Republica de El Salvador juega un papel fundamental en la
implementacion de medidas de seguridad que buscan prevenir la reincidencia y

facilitar la reintegracion exitosa de los reclusos en la sociedad, contribuyendo asi a la
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construccién de una comunidad mas segura y justa (Constitucion de la Republica del
Salvador, 1983).

La norma suprema de la republica del salvador ha sido en diferente ocasiones
reformada y de igual manera los derechos de los privados de libertad con una sentencia
ya ejecutoriada, el sistema penitenciario ha sido muy puntual encontramos los
derechos fundamentales en su articulo 2 que las garantias de los reos ostentar la calidad
de persona, en concordancia del articulo 27 en su inciso tercero que relacion al sistema
penitenciario, que el estado debera organizar los centros penitenciarios con el Unico
objetivo de corregir a los delincuentes, asi mismo educarlos y busca formar habitos de
trabajo y readaptacion y prevenir delitos a futuro (Legislativa, Constitucion de la
Republica del Salvador, 1983).

Cadigo Penitenciario y de Ejecucion de la Pena

Esta ley establece las normas para el cumplimiento de las penas peculiar de libertad en
El Salvador, contiene disposiciones sobre las condiciones de reclusion, los derechos
de los reclusos, y programas de rehabilitacion, entre otros aspectos relacionados con
el sistema penitenciario. EI Codigo Penitenciario y de Ejecucion de la Pena en el
Salvador probablemente establece las normas y procedimientos para la administracion
de los centros penitenciarios. Esto incluiria la clasificacion y tratamiento de los
reclusos, las condiciones de reclusion, la seguridad, la provisién de servicios médicos
y programas de rehabilitacion, asi como las reglas para la visita y comunicacion de los
reclusos con el exterior (Legislativa, DECRETO N° 1027, 1997).

El codigo también aborda temas como la duracion de las penas, las condiciones para
la liberacion anticipada y la aplicacion de medidas disciplinarias en esencia, busca
establecer un marco legal para garantizar el tratamiento humano de los reclusos, su
rehabilitacion y la seguridad en los centros penitenciarios en su articulo 3 tipifica que
las medidas de seguridad se deberan cumplir en establecimiento penitenciarios que
sean adecuados y se encuentren bajo condiciones que aseguren los derechos y el
respeto a la dignidad de los privados de libertad, el articulo 23 hace referencia a los
derechos como al trabajo, educacion, seguridad social y a una asistencia médica
adecuaday al regular la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad que impulse
al cuidado (Decreto N° 1027, 1997).
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Reglamento Interno de Centros Penales

Cada centro penal tiene su propio reglamento interno, el cual detalla normas
especificas para los reclusos en ese centro en particular. Estas normas suelen incluir
horarios, actividades permitidas, medidas disciplinarias y derechos de los reclusos. El
funcionamiento de los centros penitenciarios el Reglamento Interno de Centros

Penales de El Salvador aborda aspectos como:

a) Conducta de los reclusos. - Establece normas de comportamiento y disciplina

dentro de las instalaciones penitenciarias.

b) Seguridad. - Definir medidas y protocolos para garantizar la seguridad de los

reclusos, el personal penitenciario y visitantes.

c) Derechos y deberes de los reclusos. -Especifica los derechos y

responsabilidades de los reclusos durante su tiempo en prision.
d) Procedimientos de visitas. -Regula las visitas de familiares

e) Programas de rehabilitacion. -Detalla programas y actividades destinadas a la

rehabilitacion y reinsercion de los reclusos en la sociedad.
Ley Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes

Esta ley prohibe la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en el sistema
penitenciario y establece sanciones para quienes violen estas prohibiciones. En
términos generales, una ley de este tipo busca prevenir y sancionar la practica de la
tortura y otros tratamientos inhumanos en EIl Salvador y en los centros de privacion de
libertad el cual busca la disminucién de tortura y la discriminacion de derechos, la
penalizacion de su practica, la proteccion de los derechos humanos de los individuos
detenidos y la obligacion de investigar y sancionar a aquellos que violen estas
disposiciones, sin embargo existe un alto nivel de abuso ante las leyes y normas ya

establecidas y no garantizan las protecciones necesarias (Decreto N° 311, 1994).

Ley de Proteccion a Victimas y Testigos

La Ley de Proteccion a Victimas y Testigos busca proporcionar y recursos para

garantizar la seguridad, integridad y bienestar de las personas que han sido victimas
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de medidas penales 0 que actlan como testigos en procesos judiciales. Entre los

aspectos comunes de estas leyes se encuentran (Decreto No. 1029, 2006):

a) Confidencialidad. -Establece disposiciones para proteger la identidad y la

informacién personal de las victimas y testigos.

b) Medidas de seguridad. -Proporciona recursos para garantizar la seguridad
fisica y emocional de las victimas y testigos, lo cual puede incluir la
reubicacién temporal, proteccion policial o asesoramiento psicolégico.

c) Derechos y asistencia legal. -Garantizar que las victimas y testigos tengan
acceso a asesoramiento y asistencia legal para proteger sus derechos en el

proceso judicial.

d) Prohibicion de represalias. -Establece sanciones contra cualquier forma de
represalia o intimidacion dirigida a las victimas o testigos como resultado de

su participacion en un caso penal.

e) Colaboracion con autoridades: Facilitar la cooperacion entre las victimas, los
testigos y las autoridades judiciales para fortalecer la efectividad del sistema

de justicia.

f) Colaboracion con autoridades. -Facilitar la cooperacion entre las victimas, los
testigos y las autoridades judiciales para fortalecer la efectividad del sistema

de justicia.
1.6.2 Normativas que regulan sistemas penitenciarios en ecuador

Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion establece los derechos fundamentales de las personas, incluyendo
aquellos de las personas privadas de libertad. Garantizar derechos como la dignidad,
integridad personal y acceso a condiciones de detencién dignas y seguras, la
Constitucién de Ecuador establece los fundamentos legales y principios sobre los
cuales se rigen en el pais. En términos de sistemas penitenciarios, generalmente se
espera que la Constitucion garantice el respeto a los derechos humanos de los reclusos,
la rehabilitacion, y establezca pautas para el funcionamiento adecuado de las
instituciones penitenciarias, si hay una crisis en el sistema penitenciario, la

Constitucidn podria disponer bases para abordar y resolver estos problemas, esto puede
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incluir medidas para mejorar las condiciones de reclusion, abordar la sobrepoblacion,
garantizar la seguridad de los internos y del personal penitenciario, y promover
programas efectivos de rehabilitacion (Nacional, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

La carta magna en su articulo 67 el estado debera garantizar el respeto hacia los
derechos humano de los PPl y asi mismo sancionadas con diferentes medidas de
libertad y que la prioridad es la rehabilitacion social, de igual forma en el articulo 68
las personas privadas de libertad deberan gozar de buenas condiciones y que permitan
una rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad, tendra como meta la reeducacién
social sin embargo mantendran sus derechos, asi mismo sus obligaciones dentro de
cada sistema con cumplimiento para su reinsercion con la sociedad como personas
naturales en busca de oportunidades (Nacional, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Ley Orgénica de Servicio Publico

Las leyes orgéanicas de servicio publico establecen los principios y normativas que
regulan la administracion puablica y el desempefio de los funcionarios publicos. Aqui
hay un resumen genérico de lo que podria abarcar una ley de este tipo (Nacional, Ley

Organica de Servicio Publico , 2010):

a) Principiosy Valores. -Establece los principios éticos y valores que deben regir
el servicio publico, incluyendo la transparencia, la eficiencia, la

responsabilidad y la equidad.

b) Ingreso y Seleccién. -Regula los procesos de ingreso al servicio publico, los
criterios de seleccidn, las condiciones laborales y los derechos y deberes de los

funcionarios publicos.

c) Carrera Administrativa. -Definir un sistema de carrera administrativa que
promueva el mérito y la estabilidad laboral de los empleados publicos,

estableciendo procesos de evaluacion y promocion.

d) Derechos y Deberes. -Detalla los derechos y deberes de los funcionarios
publicos, asegurando el respeto a sus derechos laborales y definiendo las

responsabilidades asociadas a sus roles.
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e) Etica y Prevencion de Conflictos de Interés. -Establece normas éticas para
prevenir conflictos de intereses y garantizar la imparcialidad y la integridad en
el ejercicio de las funciones publicas.

f) Sanciones y Responsabilidades. -Definir las sanciones y responsabilidades en
casos de incumplimiento de las normativas, garantizando la rendicion de

cuentas y la disciplina en el servicio pablico

Cddigo Orgénico Integral Penal (COIP)

El Cadigo Orgénico Integral Penal de Ecuador (COIP) en relacion con los sistemas
penitenciarios. Sin embargo, en términos generales, el COIP es una legislacion integral
que aborda diversos aspectos del sistema penal ecuatoriano el tratamiento a Personas
Privadas de Libertad podran incluir disposiciones que establezcan principios y normas
para el tratamiento adecuado de las personas privadas de libertad, asegurando el
respeto a sus derechos y dignidad, las condiciones de Reclusion abordaran
estableciendo estandares minimos para garantizar instalaciones seguras y dignas, asi
como para prevenir la sobrepoblacion mediante la rehabilitacion y Reinsercion el
cddigo podré contener disposiciones relacionadas con programas de rehabilitacion y
reinsercion social de los reclusos, buscando su readaptacion efectiva a la sociedad por
ultimo con la prevencion de la Tortura y Tratos Inhumanos la legislacion incluira
disposiciones destinadas a prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes dentro de las instituciones penitenciarias (Nacional, Codigo Organico
Integral Penal, 2014).

De acuerdo con el articulo 673 del COIP, dentro de los propoésitos del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social se encuentran: salvaguardar sus derechos
consagrados en la CRE y acuerdos internacionales de los reclusos; incentivar el
crecimiento de sus habilidades, lo que les permitira desempefiar una actividad licita al
recuperar su libertad; la recuperacion y retorno a la sociedad de las personas privadas
de libertad. La normativa integral que rige las ejecuciones de la pena y supervisa el
funcionamiento del sistema carcelario es el Cddigo Orgéanico Integral Penal, cuya
publicacion en el Registro Oficial data del 10 de febrero de 2014, y su implementacion
comenzd el 10 de agosto del mismo afio. Uno de los propésitos fundamentales de esta

legislacién es fomentar la reintegracion social en sintonia con la Constitucién, no
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refiriéndose a un sistema penitenciario en si, sino a un Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social (Nacional, Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Esta ley establece las disposiciones especificas sobre el sistema penitenciario en
Ecuador, incluyendo las normas para el tratamiento y la rehabilitacion de las personas

privadas de libertad, la administracion de las prisiones y los derechos de los reclusos.

Protocolo de Estambul

El Protocolo de Estambul es un conjunto de principios y normas internacionales que
proporciona directrices para la investigacion y documentacion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, este protocolo es especialmente
relevante en contextos legales y médicos cuando se trata de casos de presunta tortura
0 maltrato tiene como objetivo establecer estdndares y procedimientos para la
evaluacion de personas que alegan haber sido victimas de tortura o maltrato y detalla
los procedimientos para llevar a cabo examenes médicos forenses en personas que
alegan haber sido torturadas, centrandose en la documentacion precisa de las lesiones
fisicas y psicoldgicas. Incluye pautas para la realizacion de entrevistas y evaluaciones
psicoldgicas de las personas afectadas. Destaca la importancia del consentimiento

informado y ético al realizar evaluaciones médicas y psicoldgicas (Nacion, 2009).
Reglamento General para el Funcionamiento de Centros de Rehabilitacion

Social

Este conjunto de normativas especifica las directrices para la operacién de los centros
penitenciarios en Ecuador, abordando aspectos como la seguridad, las normas
disciplinarias, las visitas, la atencién médicay otros servicios destinados a las personas
privadas de libertad. La regulacion y el funcionamiento de los centros de rehabilitacion
social en Ecuador suelen establecerse a través de normativas especificas, como la Ley
Organica Integral de Prevencion, Control y Erradicacion de Delitos Aduaneros y la
Ley Organica de Rehabilitacion Integral de Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes. Infractores (SNAI, 2020).
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TABLA 6: SIMILITUDES DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL SISTEMA

PENITENCIARIO EN CUANTO A LA PROMOCION DE LA REHABILITACION Y REINTEGRACION

SOCIAL

PAIS

SIMILITUDES

Ecuador

Salvador

Su objetivo constitucional se centra en que la persona que cumple una condena
firme participe en un programa de rehabilitacion. El objetivo final es lograr su
reinsercion, permitiéndoles ejercer actividades legales dentro de las
instalaciones penitenciarias y vivir de acuerdo con las normas establecidas,

alejados de la actividad delictiva.

Ha firmado tratados internacionales con la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos y otros que exige este organismo como el de los
"Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas. Cabe sefialar que este se realiza porque el pais
es parte de la OEA.

El Salvador

El propdsito constitucional es lograr la reinsercion de los reos, permitiéndoles
ejercer actividades legales dentro de las instalaciones penitenciarias y vivir de

acuerdo con las normas establecidas, alejados de la actividad delictiva.

Como es parte de la OEA, ha firmado y ratificado convenios internacionales
como el referente a los "Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas” con la Convencidn

Interamericana de Derechos Humanos.

Nota: (Pereira, 2020).

Elaborado por: Sanchez (2023)

Comentario

Al analizar las similitudes de las disposiciones legales que controlan al sistema

penitenciario de Ecuador y El Salvador en lo referente a la promocion de la

rehabilitacion y reintegracion social se aprecia que las dos naciones trabajan en el

objetivo de rehabilitar a todos quienes cumplen una condena dentro de estos centros
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penitenciario por medio de programas que concedan el desarrollo de actividades

legales en estas instalaciones en un espacio con condiciones ptimas.

Del mismo modo, Ecuador y El Salvador han firmado convenios internaciones con la
Convencion Interamericana de Derechos, esto como cumplimiento a sus
responsabilidades acatadas al ser parte de la Organizacion de los Estados Americanos.
Entre las mas destacada esta su aceptacion de los “Principios y Buenas Précticas sobre

la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”.

Tabla 7: Semejanzas en las disposiciones legales que rigen el sistema penitenciario,

en lo que respecta a la rehabilitacion y reintegracion social.

TABLA 7: SEMEJANZAS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN EL SISTEMA
PENITENCIARIO, EN LO QUE RESPECTA A LA REHABILITACION Y REINTEGRACION SOCIAL

PAIS SEMEJANZAS

La constitucion de Ecuador aborda de manera extensa y clara los derechos de
las personas privadas de libertad, incluyéndolas en el grupo de atencion
Ecuador prioritaria junto con personas mayores, menores, y personas con discapacidad,
entre otros. Asi asegura en ellos la plena proteccién de los derechos

fundamentales establecidos en la constitucion.

De manera categérica, la constitucion establece que el Estado es responsable
de salvaguardar la vida e integridad de las personas privadas de libertad. El
Estado tiene la responsabilidad primordial de asegurar en ellos la plena
El Salvador y _ o
proteccién de los derechos fundamentales establecidos en la constitucion, ya
que el ejercicio de estos derechos constituye la base esencial para el proceso

complejo de rehabilitacion y reintegracion social.

Nota: (Pereira, 2020).
Elaborado por: Sanchez (2023)
Comentario

Si bien los dos Estados (Ecuador y El Salvador) plantean en su constitucion el
aseguramiento de la proteccidn de los derechos de las personas privadas de libertad a

lo largo de su proceso de rehabilitacion en los centros penitenciarios, es notable que,
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Ecuador maneja una perspectiva sumamente sensible ante estas personas, por lo cual
ha destinado varios puntos constitucionales para ofrecer atencion prioritaria a tal punto
de tratarlos como un grupo vulnerable en la sociedad, asi como ocurre con las personas

de la tercera edad, discapacitados u otros sectores similares.

Aunque, no ocurra lo mismo con la constitucién de EI Salvador, esto no deja de lado
su labor a favor de los reclusos, a quienes se les reconoce el derecho de ser
rehabilitados para, posteriormente, reintegrarse a la sociedad, proceso en el cual el
Estado se compromete con cuidar de la integridad de esta parte de la poblacién dentro

de los centros penitenciarios.
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CAPITULO 1I
METODOLOGIA
2. Materiales
2.1 Recursos Humanos

Autor

Como responsable de la elaboracion de este proyecto de investigacion, interviene la
estudiante Katherine Lizbeth Sdnchez Ramos, identificada con el nimero de cédula de
ciudadania N° 185105270-2, estudiante de noveno semestre de la Carrera de Derecho
en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de
Ambato.

Tutor
Como docente Tutora del presente proyecto de investigacion, la Dra. mg. Maria

Gabriela Acosta Morales, catedratica de la Carrera de Derecho en la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato.

Unidad de observacion

Como objeto de estudio en este proyecto de investigacion, se realizaron a cabo
entrevistas con profesionales especializados en el &ambito del derecho penal.

2.1.1. Recursos Institucionales

Instituciones Educativas
Como entidad académica, se encuentra la Universidad Técnica de Ambato, a la que
estan vinculados tanto el autor como el supervisor de este proyecto de investigacion.

2.1.2. Recursos Materiales y Tecnologicos

e Computadora

e Resma de papel
o Esferos

e Libros
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e Carpeta folder

e Plataformas informaticas

e Periodicos

e Impresora

e Cartuchos de tinta para impresora
e Tablet

e Servidor de internet

2.2. Método

La metodologia, de acuerdo con las ideas del autor (Ander-Egg, 1995 citado en
Batthyany & Cabrera, 2020), se refiere al trayecto que el investigador debe recorrer
siguiendo diferentes normas y procedimientos establecidos de manera previa, de
manera organizada y sistematica. De esta manera, se busca obtener un resultado

especifico o alcanzar un objetivo ya sea de indole conceptual o material.

En este sentido, la presente investigacion adopta un enfoque inductivo, el cual
posibilita la observacion de hechos que se originan a partir de casos individuales. De
esta manera, se busca registrar, clasificar y analizar estos hechos para formular
razonamientos o conclusiones de caracter general (Newman, 2006, citado en
Rodrigues et al., 2019). En otras palabras, el enfoque se mueve de lo especifico a lo
general. Inicialmente, se abordaran conceptos clave como el sistema penitenciario, los
derechos humanos, las personas privadas de libertad y el garantismo. Luego, se
examinara la evolucion histérica de estos aspectos tanto a nivel nacional como
internacional. A partir de estos elementos, surgiran diversos subtemas con el objetivo

de obtener razonamientos o conclusiones generales basadas en los datos investigados.

2.2.1 Enfoque

El actual proyecto de investigacion adopta una perspectiva cualitativa, ya que se centra
en la recopilacion y andlisis de datos no numéricos con el proposito de explorar y
comprender conceptos, preguntas de investigacion y determinar la validez de
hipdtesis. Como resultado de este enfoque, la presentacion de los hallazgos se realiza

mediante palabras, textos, graficos e imagenes. Ademas, el enfoque cualitativo se
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sustenta en un marco inductivo, lo cual resulta beneficioso para el desarrollo de la

investigacion (Sampieri & Collado, 2003, citado en Sanchez, 2019).

2.2.2 Tipo de investigacion

La investigacion en cuestion se clasifica como documental-bibliogréfica, dado que se
fundamenta en la busqueda, recopilacién, analisis e interpretacion de datos
secundarios. Estos datos han sido registrados y recopilados por otros investigadores a
través de fuentes documentales electronicas, impresas o audiovisuales. Es importante
sefialar que este tipo de material es de naturaleza permanente, ya que puede consultarse

en cualquier momento o lugar como referencia o fuente (Sampieri, 2014, citado en
Sanchez, 2019).

Ademas, la informacion utilizada proviene de legales y doctrinales. Con estas

consideraciones, en el presente trabajo de investigacion se ha recurrido a:
» Revistas

Documentos en sitios web

Normas internaciones y nacionales

Libros

Trabajos de investigacion juridicos

vV VYV VY V V¥V

Disposiciones legales

2.2.3 Fuente

El tema de investigacion en cuestion hace uso de fuentes primarias, las cuales son
documentos escritos y publicados por individuos, instituciones y otros medios que
originaron nuevas ideas y que actualmente son objeto de estudio debido a su
credibilidad. Estas fuentes son valiosas para el investigador, ya que proporcionan datos
e informacion directa para obtener resultados 0ptimos. Son elementos fundamentales
de la investigacion que buscan sistematizar la informacion para lograr la generacion

de nuevos conocimientos (Hurtado, 2020).

En cuanto a las fuentes secundarias, son esenciales en este tema de investigacion, ya

que ofrecen descripciones, explicaciones, analisis, interpretaciones, resimenes o
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reafirmaciones de las fuentes primarias, es decir, de los argumentos del autor original.
Por lo tanto, son considerados eficaces, sélidas y persuasivas para el lector. Este tipo
de informacion se encuentra en enciclopedias, revistas, periodicos, tesis, entre otros
(Rodriguez & Pérez, 2019).

2.2.4 Nivel de investigacion

El enfoque de la investigacion en curso es de naturaleza exploratoria, dado que este
nivel de investigacion se emplea para examinar un fenémeno novedoso o un problema
que aln no esta completamente definido. El propdsito es adquirir mas informacion y
nuevos conocimientos para comprenderlo de manera mas exhaustiva, aunque no se

persigan resultados concluyentes (Cadena, y otros, 2020).

2.2.5 Técnica e instrumento de investigacion

Considerando que el actual proyecto de investigacion adopta una perspectiva
cualitativa, la recopilacion de datos se llevd a cabo mediante la realizacion de
entrevistas, utilizando como herramienta la guia de entrevista. En consecuencia, esta
técnica e instrumento de recoleccion de datos se orientaron hacia profesionales del

derecho con experiencia en el ambito penal.

2.2.5 Técnica de investigacion

En el ambito de investigacion actual, se empled la entrevista como método de
recoleccion de datos, la cual se define como una conversacion con un propdésito
especifico, distinto al simple acto de dialogar. Esta técnica resulta altamente
beneficiosa en la investigacion cualitativa, ya que su objetivo es recopilar datos a
través del encuentro entre el entrevistador y los informantes (Useche, Queipo, &
Perozo, 2019). De este modo, la presente investigacion lleva a cabo entrevistas con el
propoésito de obtener informacion de expertos en Derecho Penal, centrandose en
aspectos relacionados con el Sistema Penitenciario y los derechos de las personas

privadas de libertad desde una perspectiva garantista.
2.6.2. Instrumento de investigacion
La guia de entrevista constituye un documento que incluye temas y subtemas derivados

de los objetivos establecidos en la investigacion. A través de una serie de preguntas

estructuradas, esta guia se utiliza para recolectar datos que posteriormente seran objeto
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de analisis. Ademas, facilitar al entrevistador llevar a cabo la entrevista de manera mas
eficaz, asegurando la recopilacion de la informacién necesaria y garantizando que se
aborden todos los temas predefinidos. Cabe destacar que esta guia sigue un enfoque
abierto, permitiendo la formulacion de preguntas sin un orden especifico y bajo el

criterio personal del entrevistado (Feria, Mtilla, & Mantecon, 2020).
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CAPITULO 11
RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Analisis y discusion de los resultados

3.2. Entrevista

Las siguientes entrevistas fueron realizadas a tres autoridades y profesionales del
derecho del canton Ambato y Bafios de Agua Santa, provincia de Tungurahua los

cuales son:

v Alex Efrain Herrera Cepeda — director del Centro de Privacion de Libertad

Tungurahua No 1

v"Jenny lvette Toapanta Yancha - analista Juridica del Centro de Privacion Social
Tungurahua No 1

v" Maria José Solis- Juez Penalista

Con la finalidad de que proporcionen y contribuyan con datos e informacion
pertinentes al tema de andlisis, asi como al problema de investigacién abordado en el
presente trabajo de investigacion.

3.3 Guia de entrevista

En el marco de esta investigacion, se empled una guia de entrevista que incluye
aproximadamente 7 preguntas. Estas preguntas estan directamente relacionadas con
las dos variables clave del tema en estudio, asi como con los cuatro objetivos y la
problematica central de la investigacion. Para llevar a cabo este estudio, se adopt6 un
enfoque cualitativo, lo que se tradujo en la formulacién de preguntas abiertas. Esta
eleccion se hizo con la intencidn de permitir a los entrevistados, expertos en el ambito
juridico, expresar sin restricciones sus pensamientos, ideas y valores. Ademas, se
buscé que proporcionaran informacion valiosa que contribuyera al objeto de estudio y

a la comprension del problema de investigacion.
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Entrevistas

TABLA 8: ENTREVISTA MAYOR DE POLICIA ALEX EFRAIN HERRERA CEPEDA, DIRECTOR DE CENTRO DE PRIVACION DE

LIBERTAD TUNGURAHUA NO 1

Entrevista

Entrevistado: Mayor de la Policia Alex Efrain Herrera

Cargo: director del Centro de Privacion de Libertad

Cepeda.
Fecha: Lugar: Centro de Privacion de Libertad Tungurahua Nol
Pregunta: Respuesta:

¢Como define usted al garantismo desde un enfoque

constitucional y penal?

Se puede definir como el principio de los derechos y como
una politica publica del estado, en el que se desarrolle el

estado de derecho.

¢ Qué similitudes y diferencias existen entre Ecuador y el

Salvador respecto al garantismo?

La paz negativa (guerra para las pandillas) que no se juzgay

se desencadena en violencia

La paz positiva (la educacion igualdad, trabajo)

¢ Cual es su opinion respecto al régimen penitenciario que

se aplica en Ecuador?

Que el régimen que contamos en la actualidad esta caduco,

hay que reformar la seguridad
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¢ Cual es su opinion respecto al régimen penitenciario que

se aplica en el Salvador?

El encarcelamiento en masa, serd una alternativa errada y de
alto costo para el estado, en eso se configura la explosion
social, sin politicas publicas de estado y gobernanza.

¢ Qué diferencia existe entre el sistema penitenciario de la

Republica de Ecuador y la Republica de Salvador?

Diferencia son los estados de excepcion y la participacion de

los policias y fuerza armada

¢ Cree que el uso excesivo del garantismo constitucional en

Ecuador y el Salvador tiene en la actual crisis

penitenciaria?

No, més bien hace referencia a causas estructurales como es
la desatencion en el sistema penitenciario en la que no posee
ningun ministerio, la cual ha sido cambiando su estructura, en
leyes vy
reglamentos as también la atencion en CCPL en las que estan

el aspecto convencional el economismo de

en el centro de la Urbes

¢Desde su experiencia profesional, considera que es
necesario modificar la normativa penal vigente con el fin
de garantizar los derechos de las personas sujetas al

régimen penitenciario ecuatoriano?

No, lo que si se deberia haber es la certeza de que se cumpla
la sentencia PPL sin llegar a recursos judiciales amafiados y
corruptos de sistema judicial tales como habeas corpus y

medidas cautelares, etc.

Nota: (Herrera, 2023).

Elaborado por: Sanchez (2023)
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TABLA 9: ENTREVISTA JENNY IVETTE TOAPANTA YANCHA, ANALISTA JURIDICA DEL CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD

TUNGURAHUA NO 1

Entrevista

Entrevistado: Jenny lvette Toapanta Yancha. Cargo: Analista Juridica del Centro de Privacion de Libertad
Fecha: Lugar: Centro de Privacion de Libertad Tungurahua Nol
Pregunta: Respuesta:

¢Cémo define usted al garantismo desde un enfoque EI garantismo se encuentra enmarcado en nuestra
constitucional y penal? constitucion del 2008, se volvié muy protectora de derechos
humanos para las personas procesadas sentenciados lo que ha
conllevado a que se instauren unidades de garantias

penitenciari.as y garantias penales.

¢ Qué similitudes y diferencias existen entre Ecuador y el Actualmente el Ecuador con la constitucién vigente es muy
Salvador respecto al garantismo? protectora de los derechos humanos y del debido proceso ya
que al ser parte de la ONU y la OEA se ve en la obligacion de
aplicar lo establecido en los tratados y convenciones
internacionales mientras tanto en el Salvador se puede
observar que existe graves violaciones a derechos humanos,

incumplimientos los convenios y tratados que son parte.
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¢ Cual es su opinion respecto al régimen penitenciario que

se aplica en Ecuador?

Actualmente en nuestro sistema penitenciario que a pesar de
tener un organismo rector de materia existe muchas falencias
en el tema de formacidn de agentes de seguridad penitenciaria
de funcionarias administrativas que se encuentran en

territorio.

¢, Cudl es su opinidn respecto al régimen penitenciario que

se aplica en el Salvador?

Personalmente creo que fue un mecanismo de control para la
inseguridad que vivia en ese pais, la aplicacion de
procedimientos vejatorios y violadores de derecho humano
para restaurar la paz social, sin embargo, he sido muy positiva

para la vida econdmica y turistica de ese pais.

¢ Qué diferencia existe entre el sistema penitenciario de la

Republica de Ecuador y la Republica de Salvador?

En el sistema penitenciario ecuatoriano garantiza los derechos
de las personas privadas de libertad de nuestras normas y
cuerpos legales vigentes en nuestro pais; mientras tanto en el

Salvador las garantias y derechos humanos del Salvador.

¢, Cree que el uso excesivo del garantismo constitucional en

Ecuador y el Salvador tiene en la actual crisis

penitenciaria?

Si, porque actualmente aplicar las garantias constitucionales
para declarar la vulneracion de derechos como lo establece el
articulo 89 de la constitucion, y articulo 43 de la ley de

garantias jurisdiccionales y control constitucional.
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¢Desde su experiencia profesional, considera que es No seria necesario la modificacion por cuanto tenemos
necesario modificar la normativa penal vigente con el fin legislacion suficiente, lo que no contamos en su debida
de garantizar los derechos de las personas sujetas al aplicacion por falta de potencial humano especializado para

régimen penitenciario ecuatoriano? la reinsercidn social de los privados de libertad.

Nota: (Toapanta, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023)

TABLA 10: ENTREVISTADO MARIA JOSE SOLIS, JUEZ PENALISTA

Entrevista

Entrevistado: Maria José Solis Cargo: Juez Penalista
Fecha: Lugar: Complejo Judicial
Pregunta: Respuesta:

¢Cémo define usted al garantismo desde un enfoque EI garantismo es el modelo a través del cual todas las
constitucional y penal? intuiciones del estado deben enmarcar las actuaciones en pro
de garantizar y respetar los derechos de los ciudadanos y

ciudadanas de un pais.
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¢ Qué similitudes y diferencias existen entre Ecuador y el

Salvador respecto al garantismo?

Ambos paises tienen una constitucion en la cual se establecen

derechos para los ciudadanos, ambos paises tienen
dificultades con el narcotrafico y delincuencia organizada con
actos permanentes, diferencia al administrar los centros de
rehabilitacion, en el Salvador el estado los condena mientras

que en Ecuador los reos son quien los controla.

¢ Cual es su opinion respecto al régimen penitenciario que

se aplica en Ecuador?

Que es un régimen fracasado que no funciona en el cual los
reos PPL no tienen ningun tipo de rehabilitacion social, es un
régimen en el cual el Estado ha perdido control de las cérceles
y los PPL se ven sujetos a mdultiples vulneraciones de
derechos por parte de bandas que controlan los centros de

privacion de libertad.

¢, Cudl es su opiniodn respecto al régimen penitenciario que

se aplica en el Salvador?

Es un régimen en el cual el estado tiene el control sobre los
centros de rehabilitacion social y sobre los reos y eso se ha

permitido que se inician programas de rehabilitacion.

¢ Qué diferencia existe entre el sistema penitenciario de la

Republica de Ecuador y la Republica de Salvador?

Que en el Salvador los centros de rehabilitacion social el
estado tiene un pleno control, lo que permite implementar
sistemas de rehabilitacion, lo que en ecuador no existe centro

de privacion en el cual exista una rehabilitacion para los reos.
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¢Desde su experiencia profesional, considera que es No seria necesario ya que podemos visualizar que la
necesario modificar la normativa penal vigente con el fin normativa vigente existe mas no su aplicacion correcta.
de garantizar los derechos de las personas sujetas al

régimen penitenciario ecuatoriano?

Nota: (Solis, 2023).

Elaborado por: Sanchez (2023).
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3.4. Triangulacion de resultados

Se trabaja en la triangulacion de resultados porque es una estrategia poderosa empleada
para mejorar la comprension y credibilidad de los hallazgos, abordando el tema de estudio

desde multiples angulos y reduciendo el sesgo.

ILUSTRACION 1: CONCEPTO DE GARANTISMO DESDE UN ENFOQUE CONSTITUCIONAL Y

PENAL

Medida protectora
que ha instaurado
unidades de
garantias
penitenciarias y

garantias penales Modelo para que

las entidades

Principio de los estatales
derechos y politica enmarquen sus
publica de Estado actuaciones en pro
del respeto de los
J , derechos humanos.
Garntismo
desde lo
constitucional y
penal

Nota: (Herrera, Yancha & Solis, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023).
Comentario

A partir de las opiniones vertidas por los entrevistados el garantismo, desde un enfoque
constitucional y penal, tiene la siguiente definicion: Principio, medida y modelo de Estado
que pretende la proteccion de los derechos humanos por parte de todas las entidades de

Gobierno penitenciarias hacia las personas internas en estos centros.
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ILUSTRACION 2: SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE ECUADOR Y EL SALVADOR SOBRE

EL GARANTISMO

*Paz negativa (guerra de las pandillas)
« Aplicacién obligatoria de tratados y convenciones

Similitudes « Constitucion que establece derechos para los
ciudadanos

«Complicaciones con el narcotréfico.

+Ecuador es sobreprotector
« El Salvador violenta los derechos humanos
Diferencias

Nota: (Herrera, Yancha & Solis, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023).
Comentario

El garantismo tanto en Ecuador como en El Salvador se caracteriza por la guerra de las
pandillas, las complicaciones con el narcotrafico, la aplicacion obligatoria de
convenciones y tratados internacionales por ser miembros de la ONU y OEA, y por la

determinacién de derechos en sus constituciones.

Sin embargo, difieren en su proceder extremista, por ejemplo, Ecuador es un estado
sobreprotector, mientras que El Salvador violenta con los derechos humanos de los

internos en los centros penitenciarios.
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ILUSTRACION 3: REGIMEN PENITENCIARIO DE ECUADOR VS EL SALVADOR

Régimen ecuatoriano Régimen salvadorefio
N\ 4 N\
Configura la
| | Caduco, hay que | | explosion social, sin
reformar la seguridad politicas publicas de
estado y gobernanza
J . J
i N\ 4 N\
Muchas falencias en
la formacién de Positivo para la vida
— agentes de seguridad — econdmica y turistica
penitenciaria y a nivel de ese pais
administrativo.
. J
N\ 4 N\
Tiene el control sobre
Fracasado que no || los centros de
funciona rehabilitacion social y
sobre los reos
J . J

Nota: (Herrera, Yancha & Solis, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023).
Comentario

En cuanto al régimen penitenciario, los expertos sefialan que, el de Ecuador es caduco y
posee muchas fallas, en efecto ha fracasado y demanda de la reforma de la seguridad y
optimizacion en procesos administrativos, asi como también en la formacion de los

agentes de seguridad penitenciario.

Por otro lado, EI Salvador es superior al poseer control sobre los centros de rehabilitacion
social como accidn positiva para la vida econdmica y turistica de esta nacién, pero carece

de politicas publicas que recae en la explosion social.
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ILUSTRACION 4: DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA REPUBLICA DE

ECUADOR Y LA REPUBLICA DE SALVADOR

Estados de
excepcion y
participacion de la
Policiay Fuerzas

Armadas
Control en El Garantia de los
Salvador, pero no en establecido en su
Ecuador territorio

Nota: (Herrera, Yancha & Solis, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023).
Comentario

Las principales diferencias entre el sistema penitenciario de la Republica de Ecuador y la
Republica de Salvador son: el control que posee cada Estado, las garantias que ofrecen de
acuerdo a lo definido en sus constituciones, la aplicacion de estados de excepcion y la

intervencion de organismos de seguridad importantes como la Policia y Fuerzas Armadas.
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ILUSTRACION 5: INFLUENCIA DEL USO EXCESIVO DEL GARANTISMO CONSTITUCIONAL

EN ECUADOR Y EL SALVADOR EN LA ACTUAL CRISIS PENITENCIARIA

Responde a causas
estructurales como es la
desatencidn en el sistema

penitenciario

No
Es mejor corregir su
Relacion garantismo con aplicacion
crisis penitenciaria
Si Se vulneran derechos

constitucionales

Nota: (Herrera, Yancha & Solis, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023).
Comentario

Al cuestionar sobre la influencia del uso excesivo del garantismo constitucional en
Ecuador y el Salvador en la actual crisis penitenciaria, la mayoria refuta esta idea porque
cree que dicha crisis responde a causas estructurales como es la desatencion en el sistema

penitenciario donde la correccion de la aplicacion del garantismo resulta urgente.

No obstante, uno de los investigadores considera que, si existe tal relacion ya que del uso
excesivo del garantismo constitucional en Ecuador se deriva la vulneracion de los

derechos constitucionales, situacion que prolifera la crisis en los centros penitenciarios.
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ILUSTRACION 6: NECESIDAD DE MODIFICAR LA NORMATIVA PENAL VIGENTE PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS SUJETAS AL REGIMEN PENITENCIARIO

ECUATORIANO

Abortar recursos
judiciales amafiados

- Demanda de
El PPL tiene que potencial humano
cumplir su especializado en
sentencia reinsercion social
J k de PPL

e bt

No se requiere
modificacion

Nota: (Herrera, Yancha & Solis, 2023).
Elaborado por: Sanchez (2023).
Comentario

Los expertos coinciden en que es necesario modificar la normativa penal vigente para
garantizar los derechos de las personas sujetas al régimen penitenciario ecuatoriano, con
el fin de avalar el cumplimiento de la sentencia por cada persona privada de libertad,
eliminar todo recurso judicial amafiado. Incluso, creen que lo ideal seria disponer de
potencial humano especializado en la reinsercion social de las personas que se encuentran

dentro de estos espacios.
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Interpretacion de los resultados y analisis de las entrevistas realizadas

Del primer objetivo que es el siguiente © Comparar la ejecucion del cumplimiento y goce al
derecho a la seguridad del reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién en Ecuador
y el Reglamento general de la Ley Penitenciaria del Salvador™ a partir de las preguntas
formuladas en las entrevistas, se puede deducir que la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Constitucion de la Republica del Salvador, desempefian un papel
fundamental como la principal salvaguarda de los derechos de los ciudadanos, brindando
garantias especificas incluso para aquellas personas privadas de libertad. Ademas, otras
normativas como el COIP, el Codigo Penal, el Codigo de Ejecucion de Penas, el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y los Reglamentos Internos,
Ley penitenciaria del Salvador entre otros, aseguran la aplicacion y el respeto de los
derechos de las personas privadas de libertad (PPL). Este sistema garantista se traduce en
un proceso equitativo para aquellos que cometan infracciones o delitos, asegurando un
juicio justo ante un Juez competente. Ya sea por medidas cautelares, prision preventiva,
apremio personal o sentencia condenatoria ejecutoriada, las personas privadas de libertad
gozan de un garantismo continuo, respaldado por normativas nacionales y supra
nacionales. En consecuencia, las PPL tienen la oportunidad de llevar una vida digna dentro

de los centros penitenciarios.

Del objetivo dos que es * Analizar el garantismo y la evolucion del estado gendarme dentro
del sistema penitenciario de las republicas del Ecuador y Salvador POR EL garantismo en
el Sistema Penitenciario se puede examinar como se garantizan los derechos de las
personas privadas de libertad en ambos paises. Esto incluye analizar las leyes, politicas y
practicas que aseguran un trato justo y respetuoso hacia los reclusos. Al evaluar la
existencia de normativas especificas que protejan los derechos fundamentales de los
individuos dentro del sistema penitenciario. Se puede considerar la aplicacion efectiva de
garantias legales y cdmo se traducen en la proteccion de los derechos humanos de los
reclusos al realizar la comparacion entre Ecuador y El Salvador se identifica similitudes y
diferencias en los enfoques de garantismo y evolucion del estado gendarme en ambos
paises y asi analizar factores histdricos, culturales, politicos y sociales que puedan influir

en las diferencias observadas.
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Mientras que el objetivo tres que dice ™ Compilar informacion de sistema penitenciario
con las disposiciones legales del Estado Ecuatoriano y el estado salvadorefio” al momento
de examinar detalladamente las disposiciones legales vigentes en ambos paises que
regulan el funcionamiento del sistema penitenciario. Esto implica revisar leyes
especificas, codigos penales, reglamentos internos y cualquier otra normativa pertinente.
Al evaluar la claridad, coherencia y aplicabilidad de las disposiciones legales para el
sistema penitenciario en cada pais y su comparacion entre Ecuador y El Salvador se podra
identificar similitudes y diferencias en las disposiciones legales que rigen los sistemas
penitenciarios de ambos paises y considerar el grado de garantismo presente en las
disposiciones legales de ambos Estados en relacion con el tratamiento de los reclusos y la
proteccion de sus derechos fundamentales.

En el objetivo cuatro nos dice™ Mostrar las irregularidades dentro de la normativa legal y
reglamentos internos de los sistemas penitenciarios y su falta eficiencia ante la seguridad
de los privados de libertad” la importancia de identificar y presentar las irregularidades
presentes en la normativa legal y los reglamentos internos de los sistemas penitenciarios,
subrayando la falta de eficiencia en la seguridad de las personas privadas de libertad. Este
enunciado sugiere una preocupacién legitima por la proteccion de los derechos y la
integridad de los reclusos, asi como por la calidad del sistema penitenciario en su conjunto.
Al focalizarse en las irregularidades, se promueve una evaluacion critica de la legislacion
y normativas internas, lo cual es esencial para entender las deficiencias y desafios que
podrian existir en el sistema penitenciario. Este tipo de andlisis puede arrojar luz sobre
areas especificas que requieren atencién y mejoras, contribuyendo asi a un proceso de
reforma y fortalecimiento del sistema, la falta de eficiencia ante la seguridad de los
privados de libertad destaca la necesidad de abordar las posibles consecuencias practicas
de las irregularidades identificadas. Este enfoque no solo se preocupa por sefalar
problemas tedricos, sino que busca resaltar la relevancia de estos problemas en la
experiencia cotidiana de los reclusos y la seguridad dentro de las instituciones

penitenciarias
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Comparar la ejecucion del cumplimiento y goce al derecho a la seguridad
del reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion en Ecuador y el
Reglamento general de la Ley Penitenciaria del Salvador.

» Analizar el garantismo y la evolucion del estado gendarme dentro del

sistema penitenciario de las republicas del Ecuador y Salvador.

» Compilar informacion de sistema penitenciario con las disposiciones
legales del Estado Ecuatoriano y el estado salvadorefio.

» Mostrar las irregularidades dentro de la normativa legal y reglamentos
internos de los sistemas penitenciarios y su falta eficiencia ante la
seguridad de los privados de libertad.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENTACIONES

Conclusiones

La comparacion entre la ejecucion del cumplimiento y goce al derecho a la seguridad en
el marco del Sistema Nacional de Rehabilitacion en Ecuador y el Reglamento general de
la Ley Penitenciaria en El Salvador revela una serie de similitudes y disparidades han
adoptado enfoques diferentes en la ejecucion del derecho a la seguridad en el dmbito
penitenciario, ambas jurisdicciones enfrentan retos comunes que requieren medidas
adicionales para garantizar un sistema penitenciario justo, seguro y respetuoso de los

derechos humanaos.

La evolucién del estado gendarme y el andlisis del garantismo en el sistema penitenciario
de las republicas del Ecuador y El Salvador revelan importantes aspectos relacionados con
la administracién de justicia, los derechos humanos y el papel del Estado en la sociedad a
pesar de los avances, ambos paises enfrentan desafios persistentes en el sistema
penitenciario, como la sobrepoblacion, la violencia intramuros y la falta de acceso efectivo

a programas de rehabilitacion.

Al comparar las disposiciones legales en Ecuador y El Salvador, es crucial evaluar como
cada pais aborda cuestiones como las condiciones carcelarias, el tratamiento de los
reclusos, la duracion de las penas y la aplicacion de medidas alternativas a la prision, la
legislacion en materia penitenciaria es esencial para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, asi como para establecer normas y

procedimientos que contribuyan a la rehabilitacion y reinsercion social.

Destaca la existencia de irregularidades en la normativa legal y los reglamentos internos

de los sistemas penitenciarios, asi como su insuficiencia en garantizar la seguridad de los
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reclusos. Estas deficiencias pueden tener consecuencias negativas para la integridad y

bienestar de quienes se encuentran privados de libertad.

Recomendaciones

En las dos jurisdicciones, es crucial fortalecer la supervision y rendicion de cuentas para
garantizar que las politicas se implementen de manera efectiva, ademas, se sugiere una
mayor inversion en recursos y capacitacion del personal penitenciario para mejorar la
calidad de la ejecucion de los reglamentos, la colaboracion entre organismos
gubernamentales, organizaciones de derechos humanos y la sociedad civil es esencial para

abordar estos problemas de manera integral.

La transformacion del Estado Gendarme hacia enfoques mas garantistas en el sistema
penitenciario de Ecuador y El Salvador refleja un cambio positivo hacia la proteccion de
los derechos humanos y la rehabilitacién, sin embargo, la superacion de desafios
persistentes requerird esfuerzos continuos, cooperacion internacional y la mejora

constante de las politicas y practicas en el ambito penitenciario.

Se debe resaltar las areas de éxito y los desafios persistentes en los sistemas penitenciarios
de Ecuador y El Salvador, y proporcionar recomendaciones concretas para mejorar la
administracion de la justicia penal y garantizar el respeto a los derechos fundamentales de

los reclusos.

La falta de eficiencia en la seguridad penitenciaria no solo pone en riesgo la vida y la salud
de los reclusos, sino que también afecta la integridad del sistema de justicia en su conjunto
por lo tanto, es imperativo abordar estas cuestiones de manera integral y colaborativa,
involucrando a diferentes partes interesadas, como autoridades gubernamentales,
organismos de derechos humanos y la sociedad en general, para lograr mejoras
sustanciales en la administracion de justicia penal y el tratamiento de los individuos

privados de libertad
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Pregunta 5. ;Qué diferencia existe entre ¢l sistema penitenciano de la Republica de Ecuador

y la Republica Salvador?
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Pregunta 6: ;Cree que el uso excesivo del garantismo constitucional en Ecuador y el Salvador

tiene impacto en la actual crisis del sistema penitenciario?
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Pregunta 7: ;Desde su experiencia profesional, considera que es necesario modificar la
normativa penal vigente con el fin de garantizar los derechos de las personas sujetas a al

régimen penitenciario ecuatoriano?
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3in. legar. . tecnser. juclicicle @ moradas. IRt ck siskma Joclicies
12102 comp hobeas worpus meicles cauflores ofc.

78



iy e
- FACULTAD DE JURISP ‘ 3
.‘ Y CIENCIAS SOCIF-

UNIVERSIDAD
UTA TECNICA DE AMBATO

79



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD

0
UTA TECNICA DE AMBATO

Tema: EL. GARANTISMO: ESTUDIO COMPARATIVO ECUADOR VERSUS EL SALVADOR

Dirigido a: lama
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Entrevistadora: _ﬁa{beum_faxbgl_

Vhari'e Jose” Sl
Juen

Entrevistado:

Cargo:
PREGUNTAS

Preguntal: ;C6mo define usted al garantismo desde un enfoque constitucional y penal?
cyed
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Pregunta 2: ;Qué similitudes y diferencias existen entre Ecuador y el Salvador respecto al

garantismo?
WO denen uns condhheidn e (& cyed |

adfeatsy  con el rew c'ohq' A 9
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Pregunta 3: ;Cudl es su opinién respecto al régimen penitenciario que se aplica en Ecuador ? Gavrul ¢

Py el o rmI? At bencle quo ENio v (/)
@nlwy e \of\\bubﬁ e liveddec],
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Pregunta 5: ;Qué diferencia existe entre el sistema penitenciario de la Republica de Ecuador

y la Republica Salvador?

Pregunta 6: ;Cree que el uso excesivo del garantismo constitucional en Ecuador y el Salvador

tiene impacto en la actual crisis del sistema penitenciario?
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Pregunta 7: ;Desde su experiencia profesional, considera que es necesario modificar la

normativa penal vigente con el fin de garantizar los derechos de las personas sujetas a al
régimen penitenciario ecuatoriano?
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ILUSTRACION 7: ENTREVISTA DRA. JENNY TOAPANTA.
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ILUSTRACION 9: REPORTE DE INFORME TURNITIN

Ambato 15 de enero de 2024

DOCTOR MAGISTER
PATRICIO POAQUIZA

PRESIDENTE DE LA UNIDAD ACADEMICA DE TITULACION FACULTAD
DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES-UNIVERSIDAD TECNICA
DE AMBATO

De mi consideracion:

Se me ha designado como Tutor del Trabajo de Titulacion con el tema: : “EL
GARANTISMO: ESTUDIO COMPARATIVO ECUADOR VERSUS EL SALVADOR
", bajo la modalidad de Proyecto de Investigacion, elaborado el senorita KATHERINE
LIZBETH SANCHEZ RAMOS, estudiante de la Carrera de Derecho periodo académico
septiembre 2023 - febrero 2024, sobre el particular me permito informar que el alcance y
los objetivos del mismo se han cumplido satisfactoriamente, asi como con los pardmetros
exigidos para su presentacion.
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Turnitin Informe de Originalidad
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Por lo indicado sugiero se continte el trimite correspondiente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentumente,

Dra. Mg MARIA GABRIELA ACOSTA MORALES
TUTORA DE TRABAJO TITULACION
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