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Resumen ejecutivo

El presente trabajo de investigacion esta dediead@cer un analisis de la
actividad coercitiva del proceso penal, la cuaddea lograr que dicho proceso cumpla
con la finalidad inmediata, es decir, la de impodiaepena, ademas la de declarar el
derecho del ofendido al resarcimiento de los dafjoarjuicios. Si el sujeto pasivo del
proceso, para poner como ejemplo uno de los cagase encuentra a disposicion
inmediata del juez al momento del juicio el procesgaraliza, salvo excepciones por
lo que no puede llegar al estado de sentenciam#ssho, si de manera oportuna no se
limita el ejercicio del derecho a la propiedad psticiable y éste es condenado al
pago de la pena pecuniaria y de las indemnizacioivédes, no habria posibilidad de
hacer efectiva dichas cargas econdmicas, si elet@uth, con antelacion, esconde o
enajena los bienes. Ademas, no hay que olvidaequegunas ocasiones es necesario
qgue el juez ordene la aprehension de ciertas cqsaspueden constituir elementos de
prueba en el proceso y, por tanto, deben estapasicion del érgano pericial de lo que
se infiere, entonces que el Codigo de Procedimi®aioal, no solo hace uso de las
mediadas cautelares sino también de medidas dedsdytal como lo estudiaremos a

lo largo de las paginas de esta investigacion.

Las medidas cautelares no pertenecen de manetsieechl sistema acusatorio,
pues con anterioridad habia sido una actividadjyrateée del sistema inquisitivo, dentro
del cual se hacia uso de ellas tanto para provoedios de prueba como la confesion, o
para incautarse, con arbitrariedades del juezipgraner medidas cautelares que no
estén previstas con anterioridad en la ley y séllmg casos y medidas que la misma ley

preve.

Que el Derecho Penal y Derecho Procesal Penaltittyest dos oOrbitas
complementarias de una misma finalidad social, itephecesariamente que tengan
que obedecer a unos mismos principios e inclusalgban depender exclusivamente y
reciprocamente de su tendencia respectiva. Qfie @kl proceso penal y el fin de la
pena han de coincidir, que a determinada findldala pena corresponde siempre un
sistema especifico de proceso penal si bien unaepai apreciacion tiende a reclamar
una orientacion paralela, o al menos no contradiictentre el fin de proceso y el fin

de la pena no resulta exacto tampoco exigir umailagsion completa.

XVi



Como la historia demuestra, es perfectamente lgosiplicar un sistema
procesal , como el acusatorio, a Codigos Penatdsseque la pena persigue Objetivos
tan diversos como los retributivos o0 los de prevdon general sin tener que
desproteger o dejar de garantizar el principio alenmediacion para garantizar el

derecho a la indemnizacion de los dafios causados.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion tiene corsiera el analisis de las
medidas cautelares personales a través de lasscsal garantizan la inmediacion
procesal del inculpado o imputado al proceso pgns&mbién hacer efectiva la
sentencia que resolvera el fondo del asunto, paesté modo lograr equidad entre las
partes y la celeridad procesal, asegurando tdieftad de la resolucion definitiva que
en un proceso judicial se emita. Estas medidas éstimamente enlazadas al proceso
penal por una necesidad misma de proteger al spgdivo del delito de modo mas
eficaz y para restablecer la respetabilidad detppdlicial.

Sin embargo, en nuestra legislacion al momentstexivarias medidas que no
cumplen con la funciones anteriormente sefaladagie como tal constituyen la base
del estudio del presente trabajo investigativodieestas las medidas cautelares de
caracter personal tipificadas en los numerales §,&del Art. 160 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Su importancia radica en la necesidad de incorptearmedidas cautelares de
caracter personal que garanticen efectivamentomaparecencia del sospechoso o
imputado en el quehacer juridico, para conseguyongg logros que garanticen una
seguridad juridica no sélo al imputado sino al dida y la sociedad en general.

El trabajo contempla un analisis conciso Yy dedallale estas medidas, sus
efectos en la inmediacion procesal, asi comotatiEsde una propuesta que ayude a
superar los inconvenientes actuales. Est4 estagtiypor capitulos, el capitulo | trata
sobre el problema de la investigacion, el planteatni contextualizacion, formulacion,

delimitacion justificacion del problema;

El capitulo Il corresponde al  marco teorico,fsedamenta en una vision
Filosofica y Legal, sefialando los antecedentesstigativos; capituldll: enfoca la
Metodologia.- Iniciando con la modalidad basicaladi@vestigacion, se desarrollara los
tipos de investigacion, la poblacion y muestra,pkn para la recoleccion de
informacion, el plan de procesamiento de la infanidra Capitulo 1V: Andlisis e
Interpretacion de resultados. Que contiene el tadnlde las encuestadas realizadas.
CapituloV: Conclusiones y recomendaciones. CapiWitoPropuesta.- Propuesta para
codificar las leyes que se encuentran en los thstiouerpos normativos que regulan y
vigilan los principios y garantias constitucionafesa la inmediacién dentro de un

proceso penal.

XViii



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

La Constitucion de la Republica en el Art. 168akkece que el sistema
procesal sera un medio para la realizacion deslicja, que haran efectivas las
garantias del debido proceso y principalmenteragbor el cumplimiento de los
principios de inmediacién, celeridad y eficaciantio de la administracion de
justicia, no se sacrificara la justicia por la merision de formalidades; en
concordancia con el titulo Il de las Garantiag€ibucionales, capitulo tercero
seccion primera, Art. 87 de la Constitucion d&é&publica establece que... “Se
podran ordenar medidas cautelares conjunta o emdiégntemente de las
acciones constitucionales de proteccién de desecbon el objeto de evitar o

hacer cesar la violacion o amenaza de violaciérurdderecho.”

A lo largo de la historia el Poder Legislativo reéormado nuestro Codigo
de Procedimiento Penal, tomando en cuenta que b3@88en nuestro pais estaba
en vigencia un Sistema Procesal Inquisitivo, pastaente en el afio 2000 el
Congreso Nacional aprob6 en segundo debate ebrtiédigo de Procedimiento
Penal, entrando en vigencia el 13 de julio del 2@0h el gran objetivo de dejar
sentadas las bases de un nuevo sistema Procesal ptedominantemente
acusatorio, en el cual el rol del Ministerio Rébles investigar aplicando todas
las Normas Juridicas conjuntamente con la Policieidsal sin olvidar la labor

de la Policia Judicial.



Partiendo de estos antecedentes es claro congprgnd el Ministerio
Publico y su cuerpo auxiliar se comprometen a pemepractica las medidas
necesarias para la vigilancia efectiva de las Ngr@onstitucionales vy legales,
garantizando principalmente el principio de innaedn dentro del Proceso
Penal, utilizando las medidas cautelares de @aragiersonal aplicables al
imputado.

Meso

De acuerdo a la ultima reforma al Cddigo de Priociethto Penal, aprobada
en debate por la Asamblea Constituyente de Mdstecmpromulgada en el
Registro Oficial del 24 de Marzo del 2009, se dendas medidas cautelares de

caracter personal incluyéndolas a este cuegad las siguientes:

1) La obligacion de abstenerse de concurrir a detemois lugares;

2) La obligacion de abstenerse de acercarse a detataspersonas;

3) La sujecion a la vigilancia de autoridad o inglibn determinada,
llamada a informar peridédicamente al juez de GémarRPenales o a quien
éste designare;

4) La prohibicion de ausentarse del pais;

5) Suspension del agresor en las tareas o funcigoesdesempefia cuando
ello significare algun influjo sobre victimasestigos;

6) Ordenar la salida del procesado de la viviend& sonvivencia implica
un riesgo para la seguridad fisica o psiquidasigictimas o testigos;

7) Ordenar la prohibicidon del procesado, por si misn@otraves de terceras
personas, realicen actos de persecucion o de daaidin a la victima,
testigos o algun miembro de su familia;

8) Reintegrar al domicilio a la victima o testigosmtiniendo la salida
simultanea del procesado, cuando se trate de wienda comun y sea
necesario proteger la integridad personal y /oussag

9) Privar al procesado de la custodia de la victimenande edad, en caso de

ser necesario nombrar a una persona idénea msitguie dispuesto en el



Cddigo Civil y las disposiciones del Coddigo de MNifiez y la
Adolescencia,;

10)La obligacion de presentarse periodicamente anttuet de Garantias
Penales o ante la Autoridad que este designameest@ domiciliario que

puede ser con supervision o vigilancia policial.

Es logico comprender que el imputado defiendader®chos tomando en
cuenta lo estipulado en nuestra carta magna,nadifrt. 76 numeral 2 dice: “Se
presumira la inocencia de toda persona, y serad@atomo tal mientras no se
declare su responsabilidad mediante resoluciémefo sentencia judicial”. En el
Art. 2 del Cadigo Penal, expone: “Nadie puede sprimido por un acto que no
se halle expresamente declarado como infracciola éey penal, ni sufrir una

pena que no esté en ella establecida”.

Por otro lado encontramos al ofendido tratandalefender su derecho
vulnerado por la comision de un delito, dereche s@ busca que a través de la

Funcion Judicial, sea sancionado y reparado ecesado.

Micro

La aplicacion de medidas cautelares inadecuadas sque&ncuentran
tipificadas en el Cddigo de Procedimiento Penahllesa a una disminucién
notable del poder coercitivo en nuestra legisladi@ derogacion de la detencién

en firme es una de las causas que ha generadtioundice de delincuencia.

En nuestro pais el Ecuador, el Agente Fiscal tiaracultad de solicitar
las medidas cautelares estrictamente ante el dr&arantias Penales, segun la
gravedad del caso durante la primera etapa proceshljuez practicara o
ejecutara dichas medidas tomando en cuenta quenddilas cautelares tienen
como objeto principal garantizar la inmediacion oeputado o acusado en el

proceso.



La detencion y la prision preventiva son mediosaddos que garantizan
la comparecencia del sospechoso o imputado al gwotz aplicacion de ciertas
medidas cautelares que garantizan los derechosmgeltado significaria el
irrespeto al debido proceso, para poder lograrlgse Jueces y Tribunales de
Garantias Penales a nivel Nacional, Provincial, gntGnhal puedan conocer
personalmente a las partes con el objeto de apreejar el valor de las pruebas,
sus testimonios, informes policiales, entre otramsmarantizar de ésta manera el

principio de inmediacion.



Disminucion del
EFECTOS Poder Coercitivo

Arbol del Problema

No Comparecencia
ante el Juez

No garantiza la
inmediacion

Inequidad e
Injusticia

La Aplicacién de las Medidas Cautelares Tipificadas en los numerales 1, 2, 6 del Art 160
del Cédigo de Procedimiento Penal, no garantiza la Inmediacién y la Comparecencia de
las partes al proceso en los casos conocidos por los Jueces de Garantias Penales de la
ciudad de Ambato en el tltimo semestre el afio 2009.
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Anélisis critico

La practica de valores dentro de la aplicaciéfadenedidas cautelares es
una virtud, de dar a cada uno lo que correspdodeando equidad, igualdad de
derechos, respeto, y libertad con miras a busam@rmonia social y una justicia
digna.

Basandose primordialmente en el conocimiento, profi@lismo, razén y
conciencia de quienes tienen la potestad de juiggrando imparcialidad en
cada uno de los fallos a dictarse dentro de licagbn de las medidas
cautelares; personalmente considero que en elonamajue vivimos debemos
reconocer en primer término faltas, irresponsadniles, caprichos e impulsos mal
fundados por parte de los Jueces y Fiscales alemimnae conceder una medida
cautelar al imputado dentro de un procedimientoapelo que conllevaria a
gastos econdmicos, pérdida de tiempo e inclestvado de inseguridad juridica

en las personas perjudicadas.

Por eso creo y debo manifestar que en la actubdidanecesario estudiar y
aplicar de mejor manera el ordenamiento juridico eb fin de satisfacer las

necesidades de las partes en conflicto y ladadieivil en general.

Debido a varios atropellos que se han dado atapl justicia, la
sociedad se ha visto en la necesidad de hacdicigugor sus propias manos,
violentado ciertos derechos individuales que terselo® ecuatorianos; motivo por
el cual se solicita que se respete las normaslet®to proceso aplicando las
medidas cautelares, y sobre todo se garantice posicipios de la Norma
Constitucional de la Republica del Ecuador.

Prognosis

El propdsito de este plan de investigacion es quiaiteiro sirva como un

aporte para los destacados llustres Penalistas;eduPenales, Profesores



Universitarios, y principalmente a los estudiardeslas Facultades de Derecho
personajes que se dedican al estudio de losgo®cpenales, civiles, laborales,
transito, etc. Con el objeto de encontrar lasrmeés constitucionales, legales
que sobrelleve a la busqueda del bien comun urensociedad en la que

vivimos.

En la actualidad se observa claramente que ksaleis no pueden dar
una respuesta firme a la sociedad civil en génetmndo se cuestiona las
razones de la no comparecencia del imputado alepogpcsin lugar a duda el
derecho a la defensa del imputado, acarrea grapagsicios que se presentan a
la hora de evacuar las pruebas necesarias en etsprgoenal en contra del

procesado o sospechoso dejando en la impunidateaho punible.
Formulacién del problema

¢ Por qué no garantiza, la aplicacion de las Mediutelares tipificadas
en los numerales 1, 2, 6 del Art. 160 del CédigoProcedimiento Penal, la
inmediacion y la comparecencia de las partesaad3o Penal?

Interrogantes

1.- ¢ De qué manera se aplican las medidas cagt¢igifecadas en los numerales
1, 2 y 6 del Art. 160 del Cédigo de Procedimientmdt?

2.- ¢Qué no garantiza la inmediacion y la compai@aede las partes al Proceso

Penal?

3.- ¢La derogatoria de las medidas cautelares Akl 160 numerales 1, 2, 6

garantizaria la comparecencia de las partes aépo®@



Delimitacion del Obijetivo de Investigacion
Delimitacion de Contenidos
CAMPO: Juridico
AREA: Procedimiento Penal

ASPECTO: Aplicacion de las medidas cautelares 1, 2,|&\del60 del Codigo

de Procedimiento Penal.
Delimitaciéon Temporal

La presente investigacion se realizara sobrecadsss presentados en el
altimo semestre del afio 2009, causa conocidaslgsodueces de Garantias
Penales del Canton Ambato provincia de Tungurahua.
Delimitacion Espacial

El presente trabajo investigativo tendrd como teiete informacion los
archivos de los procedimientos que reposan enulngadlos de Garantias Penales
del canton Ambato provincia de Tungurahua.

Unidades de observacion

» Personal de los Juzgados de Garantias Penales
» Jueces de Garantias Penales de Ambato

» Profesionales del Derecho en libre ejercicio Piofes.

Justificacion

Personalmente debo manifestar que la justicianeteber que exige dar

a cada uno lo que corresponde, a cada quien seginé&itos, y ello comprende



la aplicacion de medidas cautelares cuando ed dagun el caso lo creyere

necesario.

En la actualidad los procedimientos penales hdo sy discutidos
principalmente por la inseguridad juridica y vaa de ciertos requerimientos
procesales, refiriéndome principalmente a la aplitade medidas cautelares que
se establecen por el Juez a peticion del Fiscab &sporta a un inadecuado
procedimiento en la cerrilidad e inmediacion de poocesos investigativos lo

gue faculta la defensa de las personas sometidastzenda legal.

Actualmente observamos muchas diferencias al emiasa medidas
cautelares en los diferentes procedimientos pghaemo por ejemplo la
audiencia de calificacion de flagrancia dondeigtd podra solicitar una de estas

medidas cautelares, audiencia de formulacién dgsaentre otras.

Objetivos

General

» Detener el grado de aplicacion de éstas medidatelaees en los

Procesos Penales.

Especifico

» Determinar la causa efecto de la no aplicacioriasienedidas cautelares
adecuadas en los Procesos Penales.

» Conocer la finalidad de la aplicacion de las meslickutelares de caracter
personal.

* Percibir cuales son las medidas cautelares aplapipara garantizar la

inmediacion.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedes investigativos

La Asamblea Nacional Constituyente instalada eBoelador durante el
gobierno del Eco. Rafael Correa, una vez putidicda nueva Constitucion del
2008; esta Asamblea de plenos poderes realizmafo al Cdodigo de
Procedimiento Penal, publicada el 24 de Marz@@@9; siendo una de ellas la
realizada al Art 160 misma que se refiere a ladidas cautelares de caracter
personal, con el objeto de implementar nuevas praeas opciones para litigar,
sin la utilizacion de la detencion y la prision y@etiva. No obstante muchas
opciones negativas se han difundido al respegtes hay quienes la consideran

innecesarias e inaplicables.
Fundamentacion
Filosofica
La presente investigacion se fundamenta en el diggna critico
positivista como alternativa para la investigacs@cial, legal y juridica porque
permite la ruptura de la dependencia de la tepria practica, ademas este

paradigma cuestiona los esquemas tradicionagegmpugna las explicaciones
reducidas a causalidad lineal.
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Muchos criminalistas han intentado formular unaidn del delito en si,
una esencia, una idea de tipo filoséfico queasen todos los tiempos y en
todos los paises para determinar si un hechornesum delito, la medida de su

punibilidad y la idoneidad de su seguimiento.

Las medidas cautelares de caracter personal implan@ecesidad de
restringir la libertad personal, si fuera asi,ul@sia imposible asegurar la
presencia del supuesto autor del ilicito pentd ahorgano jurisdiccional y en
consecuencia el proceso quedaria paralizado, mibargo, estas medidas
constituyen las herramientas legales a travédasieuales se vale el proceso
penal para conseguir su correcto desarrollo, sstapician y garantizan la
inmediacion procesal del imputado al proceso, ugl or estar presente al

momento de administrar justicia viabiliza su pesgr.

Fundamentado en la concepcion cientifica de ladahl en la que los
problemas del ser humano y la naturaleza se expdiqaartir de la contradiccion,
el cambio, la contextualizacion y analisis del murmbmo totalidad y de la

realidad como fuente infinita de fenémenos.

Socioldgica.

Las investigaciones se fundamentan en la teoridécdtica del
materialismo histérico donde se encuentra el catsteambio y transformacién
de la sociedad hacia el desarrollo y progreso. Teelo humano alcanza la
transformacion con trascendencia en el tiempo &l @spacio iniciando desde su

nifez.
Las relaciones humanas se basan en metas, valooemgs, su caracter y

sustancia son influidas por formas sociales deméréas cuales tienen efecto las

actividades del ser humano en la vida social.
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Legal

El trabajo de investigacion se sustentara en lgsiesites disposiciones

legales:

» Constitucién de la Republica del Ecuador Art. 169.

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

» Cddigo Penal.

» Cddigo de Procedimiento Penal.

* Doctrina.
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Categorias Fundamentales

Administracién de Justicia Procedimiento Penal

. Principios
Jueces y Tribunales

Medidas
cautelares de

Inmediacion

procesal
caracter

personal

Variable Dependient INCIDENCIA Variable Independiente

Grafico N°2
Elaboracién: Verénica Morales

Fuente: Verdénica Morales
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Constelacion de Ideas de Variable Independiente

Naturaleza juridica

Finalidad juridica

V.I. Aplicacion
de Medidas
Cautelares

Reales Personales

Clases D

Medidas

v

A

Principios Clasificacién de las

medidas cautelares de

constitucionales
caracter personal.

Grafico N° 3
Elaboracién: Verénica Morales

Fuente: Verdénica Morales
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Constelacion de Ideas de la Variables Dependiente

Principios Prision

constitucionales preventiva

Emocidnales

V.D. inmediacién Personas privadas de

Resarcimiento dafio

causado procesal su libertad

Procesado

Materiales Detencion

imputado

Gréafico N° 4
Elaboraciéon: Verdnica Morales

Fuente: Verdnica Morales
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Administracion de Justicia

La administracion de justicia constituye el congurde tribunales,
magistrados, jueces y cualquier otra persona cugeidn consiste en juzgar y
hacer que se cumpla lo juzgado. Es la potestagldmialas leyes en los juicios
civiles, comerciales y criminales, juzgando y hadeecumplir lo juzgado a través

del poder Judicial.

Administracion es sinénimo de gestion; la cierdgda administracion es
el conjunto de reglas para gestionar bien los ciegplos intereses, o politicas de
gobierno, mas particularmente para aplicar lodiosea la consecucion de los

fines del Estado.

Jurisdiccién y Competencia

Segun Cervantes citado por Pefiaherrera es: “Lastpdtepublica de
conocer los asuntos civiles y de los criminalesleysentenciarlos con arreglo a

las leyes.”

El titulo | del libro | del Codigo de Procedimient®enal, distingue
claramente lo que es la jurisdiccion y lo queaesdmpetencia en materia penal,
en su Art. 16 dispone que. “Solo los jueces de@&s Penales y Tribunales
de Garantias Penales, establecidos de acuerdia €@onstitucion y las demas
leyes de la Republica ejercen jurisdiccion en neatgenal”, y, sobre

competencia establece el Art. 19 que “La compédemace de la ley.”

Segun Miguel Fenech, Jurisdiccion es: “La potestésl Estado para la
realizacion de los fines de la justicia que lompetan.” La jurisdiccion es el
poder de administrar justicia que consiste en tagtad publica de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en una materia determinada, comesponde a los
magistrados Y jueces establecidos por las leyes.
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La norma contiene dos conceptos diferentes dabjerisdiccion. En
primer lugarla palabra jurisdiccion se refiere al 6rgano eradogde la
administracion de justicia, es decir, la Funciorisdliccional encabezada por la
Corte Nacional de Justicia que de acuerdo coeddd clasica de la division de
los poderes del Estado adoptada por la Congiiiude la Republica, seguido por
la Corte Provincial, por los Tribunales de Garanf&nales, y por los Jueces de
Garantias Penales que se encargan de forma siecla la mision de
Administrar Justicia; y, la misma palabra equivall potestad o la facultade

juzgar que tienen los Jueces y Tribunales, estdolepor la ley.

En efecto, inicialmente, afirma que la jurisdicci@s el poder de
administrar justicia y luego agrega que ese pddexdministrar justicia consiste
en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar juzgado; entonces
combinando los términos poder, potestad, admigistna de justicia, vy
juzgamiento, podemos deducir que la jurisdiccionahenace exclusivamente de
la ley, contrastando con la jurisdiccion civil, quece de la ley y del convenio de
las partes. Efectivamente, en materia penal, ladiecion y la competencia no
puede provenir jamas de la convencion de las agtegque no seria licito que el
autor del delito y el ofendido escojan a su parecal serd la autoridad que
deberia iniciar un proceso; vy, fallar sobre lapoesabilidad o inocencia del
primero y sobre cual sera el monto de los dafi@siocados para que sean

resarcidos al segundo de los personajes antesonadoss.
Medidas Cautelares
Definicién.- Medida cautelar es aquella que tiende a contrelacumplimiento
de los fines inmediatos y mediatos del proces@lpasra evitar los riesgos que
pudieran presentarse si no se adoptara talesysienas.

En este punto Roxin dice... “Que para llevar a cabproceso son

indispensables las injerencias en la esfera iddatiy, por cierto, tanto para

asegurar el proceso de conocimiento como para &selgu ejecucion penal.”
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Haciendo referencia que las medidas de coercébmprdceso penal, siempre
estan unidas a una intromision de un derecho foedtal, como la injerencia en
la libertad individual, o la injerencia en la pregad, fuera de otras injerencias
previstas en la ley, tomando en cuenta que seg@ohvencion Interamericana
sobre Ejecucion de Medidas Preventivas del 8 dgoMie 1979, proclamado en
el Art. 1 que para los efectos de esta convendas expresiones de “Medidas
Cautelares”, “Medidas de Seguridad”, o “Medidas Ghrantias” se considera
equivalente cuando se utiliza para indicar tod@guoniento o medio que tienda
a garantizar los resultados o efectos de un pocaetsial o futuro en contra de la
seguridad de las personas, de los bienes o dbligaciones de dar, hacer o no

hacer una cosa especifica, en proceso de nat@iez penal u otros.

La actividad coercitiva de las medidas cautelarsdé a lograr que el
proceso penal cumpla con su actividad inmediata, €, la de la imposicién de
la pena y, ademas la de declarar el derecho detlioie al resarcimiento de los

dafios y perjuicios derivados de la comision delsto penal.

Pero es necesario explicar claramente que lasdasedautelares no
constituyen una pena, pues son medidas que alitisgo de una paralizacion
del proceso y de la pérdida de los objetos mtexios con el delito. Las
medidas cautelares son basicamente provisiongbesque su duracion es

conocida y tienden al cumplimiento de un fin egfimamente procesal

Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la medida cautelar enstnaielegislacion
procesal penal surge cuando se expresa quealaléid de la medida cautelar es
doble: garantizar la inmediacion del sujeto pasidel proceso con el Juez, y
asegurar el pago de la indemnizaciéon de los pavpiial ofendido. No es una
finalidad de la medida cautelar la de aprehendien@utado, o limitar el derecho
de la propiedad del mismo, sino que el procesoase de la medida cautelar

como instrumento que le permita cumplir su firedidque la medida cautelar
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permite que se hagan efectivas tanto la inmediaméno el pago, hace posible el

principio de la inmediacion.
En el caso que estamos estudiando la medida aautate posible que el
proceso penal cumpla su finalidad; y, por endejreinstrumento de la actividad

coercitiva del proceso.

Finalidad juridica

El Cédigo de Procedimiento Penal en su Art 158bdste... "A fin de
garantizar la inmediacién del imputado o acusadel proceso, el pago de la
indemnizacion de dafos y perjuicios al ofendidasycostas procesales, el juez
podrd ordenar medidas cautelares de caracter pérsode caracter real.”Su
aplicacion debe ser restrictiva. Se prohibe impomedidas cautelares no

previstas en este Codigo.

Principios

Las medidas Cautelares tienen principios promjas en nuestra opinion,

son los siguientes:

Principio de Excepcionalidad

En efecto la regla general es que toda persotiaresasi mismo la ley
considera que tiene restricciones como por ejettappmtestad de disponer de su
propiedad en el momento que lo creyere necesadi® acuerdo con las
regulaciones legales, de igual manera sucede comé&didas cautelares de
caracter personal que limitan la libertad de Exs@nas, son restricciones que Si
bien es cierto son medidas que afectan a derechasmntgados
constitucionalmente y por ende deberian ser impsake manera excepcional y
restrictiva, son aquellas que mas garantizan eptioriento de la finalidad de un

procedimiento como por ejemplo la prision prewent
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Principio de necesidad

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, en formaesegpestablece que
como uno de los presupuestos de procedibilidadl asto de prision provisional,
es decir, aquel que concede al Juez de Gardeizales, la facultad de emitir
dicho auto cuando lo creyere conveniente en cada concreto, significa que
s6lo se puede adoptar la medida cautelar a la goenios referencia cuando el
Juez luego del andlisis respectivo, llega a lalogi@n de que la Unica manera de
garantizar el cumplimiento de las normas del plisoento es aprehendiendo
provisionalmente al ajusticiable, ademas la pmigddovisional solo debe estar
vigente mientras se mantengan vivos los presupsiegte le dieron vida de tal
manera que desaparecida la necesidad, debe seadav

Principio de Proporcionalidad

La medida cautelar debe guardar relacion enkaeyetl hecho que es el
objeto del proceso y con la finalidad que pretega@ntizar, por ejemplo privar
provisionalmente a una persona por haber hurtadman es aplicar una medida
cautelar desproporcionada, asi como desproporaores] el abstenerse de
concurrir a determinados lugares o0 abstenersecdecaase a determinadas
personas por un delito de asesinato y peor aom vplacion. Debe haber una
adecuada relacion entre el hecho que se impufaoakesado y lo que se
pretende cautelar para que se pueda justificdimigacion de los derechos
garantizados por la Constitucion de la RepublieaEtuador que entrafa la

medida que se impone.

Principio de Obligatoriedad

La medida cautelar debe ser acatada por el sujetegal que la sufre, y
por ende, es de cumplimiento obligatorio. Pero nesemanifestar claramente
gue no es que la medida cautelar debe ser aiigatente impuesta por el
Juez, sino que, una vez impuesta es de obligadmplcuiento por parte del

encausado que la sufre.
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Principio de Instrumentalidad

La medida cautelar es un instrumento para logratesarrollo del proceso
penal, la medida cautelar no tiene un fin en shmajs pues se satisface con hacer
posible la actividad procesal, como puede la diawdn del imputado con el
Organo Jurisdiccional Penal, la medida cautelaiene la funcion de precautelar
el cumplimiento de la pena, sino a propugnar taeidiacion del imputado con el
proceso o, a proteger los medios de prueba, quente otras, la funcion
instrumental que debe cumplir la medida cautejapor tal razén es que ésta
tiene sus antecedentes propios, no surge por @lha@ho de la iniciacién del

proceso penal el cual, tiene sus presupuestosogrop

Principio de provisionalidad

En cuanto se decreta la privacion de la liber@drdputado a través del
auto de “prision preventiva” se conoce el plaze tanto la Constitucion de la
Republica como el Cédigo de Procedimiento Pemakveen para su eficacia
juridica, por excepcioén la provisionalidad se cente en temporalidad cuando se
dicta el Auto general de Llamamiento a Juicio, paieseste caso la privacion de

libertad tiene un plazo incierto.

Principio de revocabilidad

La medida cautelar es esencialmente revocables nesl momento en
que desaparecen los presupuestos que le dieransedextingue la medida
cautelar. No se debe confundir, como en su momientearemos presente, la
revocabilidad con la suspension de los efectodipo$ de la misma, se revoca la
medida por falta de causa procesal, se suspesdeféatos juridicos de la
medida cautelar cuando se garantiza el cumplimigatios mandatos procesales,
como la caucion excarcelaria por la cual, sin ravet auto de prision preventiva

se suspende sus efectos, 0 se enerva la ordpriv@eion de libertad, ademas se
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debe tener presente que el auto que dicté la mexdideelar, aunque estuviere
ejecutoriado puede ser revocado.

Principio de Impugnabilidad

La medida cautelar admite la impugnacién, conretlé terminar con sus
efectos. Dicha impugnacidon se le hace a travésre®mlirso de apelacion
presentado ante el Juez de lo Penal que dictGethda, ante una de las Salas
Especializadas de lo Penal de la Corte Nacionaludédcia. Ademas la medida
cautelar de caracter personal también puedeegecada a través de la accion

de amparo de la libertad.

Principio de Judicialidad

La medida cautelar solo puede ser dictada paluelz Penal competente,
ningun otro funcionario judicial que no sea el cetepte puede dictar la medida
cautelar en un proceso penal, en donde debe c@iast@mente identificado con
su nombre y apellido el sujeto pasivo de la nmeediautelar respectiva, pero se
debe tener presente que la judicialidad de la maedidutelar en ciertas
legislaciones procesales penales que respetast@ina acusatorio no permite
gue pueda ser dictada por la sola voluntad del, Jaegque este debe esperar a que

el Fiscal la solicite.

Principio de la Motivacion

La medida cautelar debe ser expresamente motivaalasolo por el
mandato constitucional que ordena que toda reigolude los poderes publicos
que afecten a las personas debe ser motivada,psiue, ademas la ley de
Procedimiento Penal asi lo dispone de maneraesapen su Art. 167
innumerado, como las medidas cautelares, limi@eahos constitucionalmente
garantizados, la ley de procedimiento penal establos presupuestos y los

requisitos de espacio, tiempo y forma que songaemes para la procedibilidad,
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ésto es, la admisibilidad y eficacia juridica dda una de las medidas cautelares
gue limitan la libertad y la propiedad del sujetpasivo del proceso vy la

limitacion debe contener de manera expresa lgiéelale los presupuestos que
permiten la admisibilidad de la medida cautelgrara que esta pueda tener

eficacia juridica.

Principio de Legalidad

Asi como ninguna pena puede imponerse si no estésta en la ley, de
igual manera ninguna medida cautelar, ni medidanalgle caracter asegurativa
pueden imponerse si es que previamente no serdgrec@@itorizada por una ley,
de esta manera se hace efectiva la garantia ddda caidadanos del respeto a
sus derechos fundamentales, como son la libertedpyopiedad, a base de la
legalidad queda extrafiada del proceso penal aibdeadl del Juez para imponer
medidas cautelares que no estén previstas conaaioked en una ley y solo en

los casos y medidas que la misma ley preve.

Clases de Medidas Cautelares

Nuestro Cddigo de Procedimiento Penal en su A@ dontempla la
clasificacion de la actividad cautelar en dos geandrupos el primero son:
Medidas de Caracter personal que afecta la éibgversonal y, el segundo son
las Mediadas Cautelares de caracter real que afeatapatrimonio; para
profundizar su estudio este articulo subclasifisamedidas de caracter personal

que detallaremos a continuacion:

Medida Cautelares de Caracter Personal

La medida cautelar de Caracter personal tiene ioeladirecta con la
persona del acusado, consiste en un seguimierto §ge tiene como finalidad la
presencia fisica del imputado o acusado, en @esmante el Juez o Tribunal

para conocer sobre sus actos, para lo cual esarexeestringir el ejercicio de las
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facultades conferidas a quienes intervienen eprageso las que deben ser
interpretadas restrictivamente; nadie duda queamadidas cautelares afectan a
derechos personales garantizados constituciongmesmo son principalmente

la libertad, la inocencia, o la propiedad y,r ppde no es menos cierto que el
Juez de Garantias Penales al momento de dictaredéd cautelar, debe ajustar
su conducta y evitar que sea muy sutil o seveyaeytales bienes juridicos se
afecten, ademas para evitar que se realicen aztastividades que impidan la

comparecencia del procesado al proceso penal;ruacien estudio responsable
de las situaciones de hecho y de derecho queeofiquroceso en relacién con el
imputado, con los medios de prueba, con el ofenelid.

Nuestra legislacion procesal penal clasifica lalioas cautelares personal es

asi:

* “La obligacion de abstenerse de concurrir a deterados lugares;

» Laobligacion de abstenerse de acercarse a detextais personas;

* La sujecion a la vigilancia de autoridad o ingtitbn determinada,
llamada a informar periodicamente al Juez de Gai@stPenales o a
quien éste designare;

* La prohibicién de ausentarse del pais;

* Suspension del agresor en las tareas o funcianes desempefia cuando
ello significare algun influjo sobre victimasestigos;

* Ordenar la salida del procesado de la vivienddastonvivencia implica
un riesgo para la seguridad fisica o psiquicdatevictimas o testigos ;

e Ordenar la prohibicion del procesado, por si mismoa través de
terceras personas, realicen actos de persecucide mtimidacion a la
victima , testigos o algun miembro de su familia;

* Reintegrar al domicilio a la victima o testigosspiboniendo la salida
simultdnea del procesado, cuando se trate de uvianda comun y sea
necesario proteger la integridad personal y /o pgig ;

» Privar al procesado de la custodia de la victimaenor de edad, en caso

de ser necesario nombrar a una persona idonealieiglo lo dispuesto
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en el Caodigo Civil y las disposiciones del Coédide la Nifiez y la
Adolescencia,

» La obligacion de presentarse periédicamente antgiet de Garantias
Penales o ante la Autoridad que éste designarerrglseo domiciliario
que puede ser con supervision o vigilancia poljcial

* La detencién

» La Prision preventiva.”
Procedimiento Penal
Definicion
Segun Cabanellas de Torres procedimiento pendMexlo de proceder
en la justicia, actuacion de tramites judicialexlministrativos; es decir, que es el
conjunto de actos, diligencias Yy resoluciones comprometen la iniciacion,

instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucionue causa.”

Procedimiento Penal

Para el mismo tratadista Cabanellas de Torresines “Serie de
investigaciones para el descubrimiento de logodele identificacion y castigo

de los culpables.”

Se define entonces al proceso penal como la isucede las etapas,
encaminadas a concretar la consecuencia, de laanpenal sustantiva, es el
mecanismo de solucién o de redefinicion de cdioliicsurgidos dentro de la

sociedad.

El Derecho Proceso Penal constituyen una relacigtima con el
Derecho Penal, que en base a la aplicacion deuwtmnjde normas o actos
secuenciales, ordenados, practicados por los suptacesales, ya sean estos
principales, secundarios o accesorios, conllevaa &nalidad de la politica
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criminal que mantiene el estado a través de sustituciones. Politica que
pretende controlar el delito y al delincuente ebfin de que se pueda asegurar
la paz y la tranquilidad de los ciudadanos, resuktalerechos fundamentales de

las personas.

Medida de proteccién

Definiciones:

De acuerdo al diccionario juridico ilustrado lagdidlas de proteccion
son: “Acciones impuestas para cesar una viola@@menaza existente, restituir

los derechos violados y asegurar el respeto mi€s0s.”

Mientras tanto podemos decir que las medidas deéeqmon son
disposiciones adoptadas con la finalidad de pestederechos de las personas
que se encuentren en condiciones de amenazaotiEspdn, ya sea fisica o
moral. Las medidas de proteccidon son las accionee@anismos tendientes a
salvaguardar la vida, la integridad personaljbdartad, el patrimonio y demas
derechos de las personas protegidas’.

Sujetos de las Medidas de Proteccion:

Las medidas de proteccion estan dirigidas paraildsnas, testigos u
otras personas que se encuentran en riesgo ogglgr su intervencion directa
o indirecta con la investigacion de un delito, enproceso judicial o por su

relacion familiar, con la persona que intervienestos.

Principios de las Medidas de Proteccion

Existen varios principios juridicos que caracani a las medidas de
proteccion, y cuyo cumplimiento aseguran la éfetad de las mismas.
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Los mismos que detallaremos a continuacion:

1. Principio de proteccion: Se refiere a que la medieagroteccion debera
principalmente asegurar la proteccion de la vidgegridad fisica vy

moral, libertad, propiedad de las personas.

2. Principio de Proporcionalidad y Necesidad: Las meadide proteccion
deberan responder al nivel de riesgo o peligragn se encuentren las
personas destinatarias de las mismas, y solo pabé aplicadas en

cuanto fueren necesarias para garantizar su daguri

3. Principio de temporalidad: Las medidas de protecsidbsistiran mientras

existan los factores que la motivaron.

Inmediacion Procesal

Para comprender la finalidad e importancia de lmediacion del
procesado-imputado dentro de un proceso penalasadalizado las siguientes

consideraciones:

Procesado-imputado

De acuerdo a la doctrina penal, se entiende pputéxlo aquella persona
a la que se le atribuye responsabilidad por sucgeation en un posible delito,

siendo uno de los mas relevantes del sujeto penal.

Segun el Art. 70 del Cédigo de Procedimiento Pesal denomina
imputado o procesado (segun la reforma del 24 deondel 2009) a “La
persona a quien el fiscal atribuya participaciéomo el autor, complice o

encubridor..”
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Inmediacion

El principio de inmediacion es uno de los ppmms procesal mas
importantes que forman parte de los sistemasepales a nivel mundial. Su
finalidad es la de mantener la mas intima relagésible, el mas estrecho
contacto entre el juzgador, los litigantes yot@lidad de los medios probatorios,

desde el comienzo del proceso hasta la sentenala f

Gracias a este principio, los juzgadores pararmjodgar y hacer ejecutar
lo juzgado tienen la finalidad de obtener de fomlirecta y sin intermediarios,
las impresiones que a lo largo de todos los quimsesales pueden ser recabados
y luego de ser analizados y en estricto apega tiy| son plasmados en el fallo

0 sentencias.

Segun Diaz citado por Vivanco Walter en su librodabo Procesal Penal,
el principio de inmediacidén procesal... “Implica lancunicacion personal del
juez con las partes y el contacto directo de aqaellos actos de adquisicion,
fundamental mente de las pruebas, como instriosgrdra llegar a una estrecha
compenetracién de los intereses en juego a tragégrdceso y de su objeto

litigioso.”

Palacio citado por el mismo autor define al prifwiple inmediacion
como “aquel que exige el contacto directo y pexisdal Juez o Tribunal con las
partes y con todo el material del proceso, inehgp cualquier medio indirecto

del conocimiento judicial.”

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal en su A8 8stablece el
principio de inmediacion en la etapa procesaljdielo, y sefiala que el juicio
debe realizarse con la presencia ininterrumpiddoslelueces y de los sujetos
procesales...” Es decir su fin consiste en que el &smile o tome contacto con

el material del conocimiento y con los intervirtess en el juicio”.
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Sin embargo nuestra Constitucion consagra la ajpdicade este principio
durante todo el desarrollo procesal; y, es asiaquesu Art. 169, textualmente
sefala... “Es sistema procesal es un medio paraaleaeion de justicia. Las
normas procesales consagraran los principios meliicacion uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia prdgcegaharan efectivas las
garantias del debido proceso; y, no se sacHfitzajusticia por la sola omision

de formalidades.”

Caracteristicas de la Inmediacion

Existen ciertos caracteres propios de la inmedmaciéntre los cuales

mencionamos:

a) La presencia de los sujetos procesales ante el dsiele vital importancia
gue los sujetos procesales estén a disposiciorerttel juzgador, de lo
contrario el desarrollo procesal se interrumpe.

b) La intermediacion judicial entre el hecho, los ggeprocesales y el juez:
se refiere a que el juez debe percibir a travésudeoropios sentidos del
desarrollo de cada etapa procesal y gozar de otacto directo con
sujetos procesales.

c) Los jueces formaran su conviccion a base del mgritesultados de la
prueba: quiere decir que el juez obtendra esodtadss directamente de
la formulacion y produccion de estas pruebas qesemtan los sujetos

procesales en el curso del juicio.

La comparecencia del acusado al proceso

La inmediacion procesal es un principio indispetesalpara el normal
desarrollo de nuestro proceso; sin embargo, exgégtas situaciones que pueden
afectarlos, este es el caso del imputado que elaglesticia o fuga, con la
finalidad de que se suspenda la sustanciacion nda&raceso en su contra. Para
contrarrestar esa posibilidad, se han adoptadtasiaredidas que permiten que se

haga efectiva la inmediacion del sujeto activd pdeceso con éste.
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Sin embargo, el 24 de marzo del afio 2009, nuessambleistas a través
de la reforma al Codigo de Procedimiento Penalligadio en el Registro Oficial
N° 555, adoptaron ciertas medidas cautelares @ue, pi analisis no garantizan
la comparecencia del imputado o procesado al poopenal y por ende no
garantiza la inmediacion principio consagrado eestra Constitucion, siendo
estas las medidas cautelares de caracter persmtaehipladas en los numerales
1, 2, 6 del art. 160 del Codigo de ProcedimientoalPe

Haciendo un andlisis detallado de cada una de ledidas antes

mencionadas:

a) La obligacion de abstenerse de concurrir a detexois lugares:

Esta obligacion, pretende impedir que el procesaddva al lugar al que
presumiblemente cometio la infraccion por la que procesado. Sélo podra el
Juez disponer esta medida si se tiene por firdhlidaitar que el imputado o
procesado obstaculice la investigacién, u ocukenentos esenciales para el
descubrimiento de la verdad real.

Pero si la prohibicion de concurrir a determinadiogares tiene como
objetivo impedir la eventual comision de delitagufos, tal restriccion sera

inconstitucional por perseguir un fin propio de feenas (la prevencion).

De lo anteriormente sefialado se desprende que,nestiida cautelar
contemplada por nuestra legislacién Unicamentangiza que el procesado no
obstaculice la investigacién, o que no tenga @rfia sobre las victimas o
testigos; mas no garantiza que éste cumpla cpringiipio de inmediacién , pues
al impedir su concurrencia a determinados lugaesjeja una brecha abierta
para que del procesado con intenciones de fugapleucon su fin y evada la

justicia, afectando el corriente desarrollo decpso penal.

b) La obligacion de abstenerse de acercarse a dettas personas
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La limitacién que sufre el procesado o imputadswnerecho, al abstenerse
de acercarse a determinadas personas, tiene coaliddd impedir que el sujeto
activo del delito, provoque en las victimas o tgsti peligro o dafios fisicos,
psicolégicos, o0 se vean vulnerados sus derechafuentales por causa de su

intervencion.

En consecuencia podemos deducir que con la adopEdesta medida
cautelar, se evita la victimizacion de ciertas peas, pero no se asegura la
comparecencia del imputado o procesado al prgoesal, pues esta medida no
lleva implicito algiin mecanismo que le acerquejasticiable a los 6rganos de

justicia.

c) Ordenar la salida del procesado de la viviend& sbnvivencia implica
un riesgo para la seguridad fisica o psiquicaslgictimas o testigos.

Con la decision que el Juez de Garantias Penatsndna que el procesado
o imputado salga de la vivienda donde convive eovidtima o con testigos, esta
protegiendo o garantizando el normal desenvolvitniele estas personas y de la
informacion que éstas podrian proporcionar al mocademas que lo aleja de
cotidianidad de sus actividades perdiendo asisla ple este personaje, ademas
no se esta garantizando que el procesado o impuatadparezca el directa mente

al proceso penal iniciado en su contra.

Finalmente se determina que el objeto de las medidatelares personales
estan orientadas a la proteccion de los finesigsagel proceso: con la adopcion
de estas nuevas medidas cautelares, su desagalinterrumpido, innato de la

esencia del mismo.
Se concluye entonces que las medidas cautelaresnpégs contempladas

en los numerales 1, 2, 6 del Art 160 del CddigoPdocedimiento Penal son

mediadas de alejamiento, y son exclusivamentesades teniendo caracter
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facultativo para el 6rgano del enjuiciamientoveain los delitos relativos a los

malos tratos familiares en los que es necesaii@osicion.

La adopcion de estas medidas esta sujeta a lablgssiconsecuencias
sobre la propia victima y testigos de un delitpersiguen el objetivo de
facilitarles su inmediata proteccion, permitiendldistanciamiento fisico entre el

agresor y la victima o testigos.

Al respecto el Fiscal de la Nacién subrogante Afrélvear, sefiald que:
Con esta ley se retardara la administracion skicpy por lo que considero que
con el tiempo deberan ser revisadas. Segun Ahsmrirata de “Criterios
sumamente subjetivas del Juez de Garantias”, ptanto indic6 que: “Los
legisladores confundieron el concepto de cautelaten las medidas de
proteccion de las victimas y testigos.”

Hipotesis.

Las medidas cautelares personales tipificadae®semumerales 1, 2, 6 del
Art. 160 del Cdédigo de Procedimiento Penal no mfima la inmediacion y la
comparecencia de las partes al proceso penal.

Sefalamiento de variables

Variable independiente:

La aplicacion de las medidas cautelares tipificagtagos numerales 1,2 y 6 del
art. 160 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Variable dependiente:

Inmediacion y la comparecencia de las partes algsmpenal.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

Es dificil acoger un método como el Unico e idmahino para realizar
una investigacion, pues existen varios, que se ngntan y se relacionan entre
si. Sin embargo, para esta investigacion he derailo que el método a aplicarse
mas adecuado es un enfoque critico propositivocal@cter cuantitativo,

cualitativo.

Cuantitativo porque se recabara informacién qué semetido a analisis
estadistico. Cualitativo por que estos resultagtedésticos pasaran a la criticidad

con soporte del Marco Tedrico.

Modalidades de Investigacion
Bibliografica

La modalidad basica de la investigacion presenteadizarse es la
Bibliografia — documental debido a que el sopostgito sera el ordenamiento

juridico previsto en nuestro pais, asi como, lslagon comparada.
En vista de que el distinguido trabajo tendrarimi@cion secundaria sobre

el tema de investigacion, a través de libros, gextoodulos, periddicos, revistas

Internet, asi como de documentos validos y cordiabl manera de informacion.
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De campo

Porque para realizar este tipo de pesquisa lossiipadores deberan
acudir para recabar informacion en el lugar doseeroducen los hechos y asi
poder actuar en el contexto y transformar de aabdad.

Nivel o tipo de investigacion

Con la finalidad de obtener resultados reales yeés, se han adoptado en
el presente trabajo de estudio cientifico los sigiEs niveles o tipos de

investigacion:

* Investigacion descriptiva- Es necesario porque con ella podremos
describir algo, especificar propiedades, caradiesss y rasgos

importantes de cualquier indole que se analice.

* Investigacion explicativa- Es importante puesto que esta pretende
establecer las causas y los efectos, sucesos mémod que se estudian
buscando el por qué de los hechos.

Investigacion documental Es el mas importante puesto que apoya Yy
fundamenta con informacion de casos similares,alesddivulgados por medios
impresos, etc. Cualquier pesquisa que se reallre sbtema.
Poblacion y muestra
Poblacién
Para el siguiente trabajo de investigacion a&ectnsiderado a la
siguiente poblacion: A los Juzgados de Garamémles del canton Ambato de

la provincia de Tungurahua; asi como también aséf®res Fiscales Penales del

cantbn Ambato, ademas también se contara con ldsree Abogados y
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Abogadas en libre ejercicio profesional que satedraticos de la Facultad de
Jurisprudencia de la UTA. Dando un univel$0TAL de 27 personas.

A continuacion un cuadro explicativo:

Cuadro No: 1

Juzgados de Garantias Penales del 3

canton Ambato.

Fiscales Penales Del cantén Ambato. 4

Abogados catedraticos de la Facultad de 20

Jurisprudencia de la UTA.

TOTAL 27

Fuente: Verdnica Morales

Elaborado: Verénica Morales

Muestra

Nuestra investigacion tiene una poblacion deteaddny pequefia por lo
tanto la obtencion del muestreo es en su totalidpdra los resultados que se

obtendran basandose en datos reales es cualiyativantitativo.

En el caso de las posibles victimas con casosasésiseran las personas
que han iniciado una causa durante el Ultimo seme& afio 2009, y se han
aplicado una de las medidas cautelares estabteen los numerales 1, 2, 6 del
Art. 160 del Codigo de Procedimiento Penal.
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Cuadro No. 2

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente Medidas Cautelares de caracter Personal

TECNICAS
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS | INSTRUMENTOS
, . ; did lare
Las medidas cautelarefResolucion Actos procesalescLas medidas  cautelares * encuestas

personales sof

resoluciones  previsiva
adoptadas por los Juec

de Garantias

Penales

Garantizar

cuya finalidad es la deComparecencia

garantizar la
comparecencia del

procesado al juicio

personales contribuyen a

provenientes de UNinmediacion del procesado

Juez, resolviendo
peticibn de una de
las partes, el
cumplimiento o0 ng
de

determinadas

las medida

Asegurar

Asistencia

a?S|

NO
¢Las Medidas Cautelares
2,6 del Art. 160 contribuye
como una garantia para

inmediacion? Sl
A VECES

¢Las Medidas Cautelares 1,
6 del art.160 garantizan

comparecencia del procesa

al proceso penal?

A VECES

N(

2N

Elaboracion: Verénica Morales

Fuente: Verdnica Morales
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Cuadro No. 3

Variable Dependiente: Inmediacion y Comparecencia del Procesado a@iéBmPenal

TECNICAS
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS
La denominacion delComunicacion Interaccion de lag¢éla inmediacion mejora la Encuestas

procesado a los proces

penaks consiste en |

comunicacion directa
inmediata entre elué&zy
los distintos elementdg

del  proceso como s¢

las partes, (entre ellos el

procesado )

Directa inmediata

Proceso

personas que entra

en ellas como sujetos

Que

seguida, justo despus

ocurre er

de otra cosa

Conjunto de fase

sucesivas

fendmeno en un lapgo

de tiempo.

rfomunicacion entre el Juez y

procesado?

) directa con el juez  si €
Agrocesado comparece
proceso penal?

¢Es

indispensable que

Sprocesado  comparezca

de unproceso penal para cumplir

el principio de inmediacion?

¢Se produce una comunicaci

Elaboracion: Verdnica Morales

Fuente: Verdnica Morales
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PLAN DE RECOLECCION DE INFORMACION

Técnicas e Instrumentos

Encuesta

La informacion sera recolectada a través de at@sigealizadas a los
sefiores Jueces de Garantias Penales del cantGaidAmd los sefores Fiscales
Penales del Cantdbn Ambato; vy, a los Profesiordge®erecho en libre ejercicio
gue son Catedraticos de la Facultad de Jurispriadénd¢niversidad Técnica de
Ambato, con la finalidad de conocer su opiniopeeso de la reforma realizada
al Art. 160 del Cddigo de Procedimiento Peesghecificamente a las medidas

cautelares personales contempladas en los nienére? y 6.

Entrevista

Dirigida a la Doctora Mariana Yépez, ex fiscal Gahde la Nacién, cuyo
instrumento es una guia de entrevista, que peameticaminar el dialogo de
opiniones dirigidas a la persona que ha tenidadaltad de solicitar una de las
medidas cautelares que se encuentran tipificagtagl Art. 160 del Codigo de

Procedimiento Penal.

Validez y confiabilidad

La validez de los instrumentos vendra dado poédaita llamada juicio
de expertos; mientras que, su confiabilidad deald a través de la aplicacion de
una prueba piloto a un grupo reducido de igualescteristicas del universo a ser
investigado para detectar posibles errores y colwega tiempo, antes de su

aplicacion definitiva.
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Cuadro No: 4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. - ¢Para qué?

Para alcanzar los objetos deigaesn

2.- ¢De gué personas u objetos?

Autoridades jaddras y empleados

3. - ¢, Sobre qué aspectos?

Medidas Cautelares

4. - ;Quien? ¢Quiénes?

Investigador

5.-¢ Cuando?

Afio 2010

6.-¢,Do6nde?

Juzgados de Garantias Penales del car
Ambato.

7.-¢, Cuantas veces?

La prueba piloto y pruebaitiledin

8.-¢,Qué técnica de recolecciéon?

Encuesta

9.-¢Con qué?

Cuestionario

10.-¢En qué situacion?

En las oficinas, en horasabajo.

Fuente: Veronica Morales

Elaboracion: Veronica Morales
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Plan de procesamiento de informacién
Para el procesamiento de informacion vy la taldiade cada una de las
preguntas de las encuestas que se van a reasigaralizara un software Excel
en el cual se disefiara y desarrollara tablasficgsaque representen lo que cada
uno de los encuestado ha opinado.
Para cumplir con este objetivo se realizaran lgsisntes procesos:
* Reuvision critica de la informacién recogida; esidémpieza de
informacion defectuosa: contradictoria, incompleta, pertinente.

etc.

* Repeticion de la recoleccion, en ciertos casosviddales, para

corregir fallas de contestacion.

» Tabulacién o cuadros segun variables de cada kigote

* Cuadros de una sola variable, cuadro con crucauables, etc.

* Manejo de informacion (reajuste de cuadros conlassiacias o
con datos tan reducidos -cuantitativamente, que mituye

significativamente en los analisis).

» Estudio estadistico de datos para la presentag#resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De acuerdo a los pardmetros establecidos por damicas de
Investigacion se realizaron las encuestas a l&apidn seleccionada, que en la
muestra se detalla es la totalidad de universoadpoblacion de la presente

investigacion.

Se procedié a realizar encuestas a los 4 sefiosesl€s del canton
Ambato; asi como también se procedi6 a realizaeestas a la doctora Mariana

Yépez ex Fiscal General de la Nacién.

Una vez obtenidas las respuestas, se procedio liaarela tabulacion
correspondiente de cada encuesta y posteriorneetdaeslaboracion de cuadros y

gréficos estadisticos que con ayuda de Excetjagfllos resultados.

Andlisis de Resultados es un examen cuantitativacat& uno de los
resultados obtenidos en las opiniones emitidadgsoencuestados, realizaremos
un estudio comparativo del porcentaje obtenidoaenHtservacion de los datos

obtenidos en la presente investigacion.

Interpretacion es la explicacion o aclaracion @gltiso de una cosa o de
un texto, es la accion o efecto de interpretardbiss arrojados en el analisis del
porcentaje de los resultados obtenidos en la etecueslizada, es un comentario
emitido por la investigadora sobre el objetivaralidad que se perseguia con la

realizacion de la encuesta.
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ENCUESTA N°1

PREGUNTA 1 ¢(Solicita usted frecuentemente la medida cauth
caracter personaljue ordena la obligacion de abstenerse de concal
determinados lugares (dispuesta en el Numeral Arldl60 CPP.)

Cuadro N°5

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 1 25%
NO 1 25%
REGULARMENTE 2 50%
TOTAL 4 100%

mSlI mNO REGULARMENTE

GRAFICO N° 5
Elaborado por: Vercica Morales

FuenteVerénica Morale

Analisis de Datos

Del 100% de los Fiscales encuestados, el 25% indig® si solicital
ocasionalmente la medida cautelar de caractesopal que ordena la obligaci
de abstenerse de concurrir a determinadosres; y, 25 % de encuestad
manifestd que no solicitan frecuentemente estaidaedautelar de caract
personal y el 50% manifestdé que solicitan de manegalar esta medida

caracter personal.

Interpretacion de Datos

De acuerdo al porcentaje tenido en esta respuesta, se demuestra ¢

mayoria de los fiscales solicitan de manera regda medide
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PREGUNTA 2 ¢Solicita usted frecuentemente la medida cautele
caracter personal que dispone la obligacibn deenbste de de acercarse
determinadas personas (dispuesta en el Numeral 2rtd&b0 CPP.)

Cuadro N°6

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 25%
NO 2 50%
REGULARMENTE 1 25%
TOTAL 4 100%

mSI mNO REGULARMENTE

GRAFICO N° 6
Elaborado por: Verdnica Mora

FuenteVerbnica Morale
Andlisis de Datos

Al responder esta pregunta del 100% de los Fiseslegestados, el 25
indic6 que si solicitan frecuentemente esta medélla25% de encuestadt
manifestd que nunca han solicitado esta medidaleawde caracter persor el
50% menciona que scitan regularmente la medida cautelar personale
dispone la obligacion de abstenerse de aceraatsterminada person

Interpretacion de Datos

Con lo cual se demuestra que la mayoria de losalEscsolicitar

regularmente esta medic
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PREGUNTA 3 ¢Frecuentemente solicita usted la medida cauted:
caracter personal que dispone la orden de salelgrdcesado de la vivienda,
la convivencia implica un riesgo para la seguridisita o psiquica de I

victimas o testigos (dispuesta d Numeral 6 del Art 160 CPP.)?

CuadroN°7
RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
S 0 0%
NO 3 75%
REGULARMENTE 1 25%
TOTAL 4 100%

LN mNO REGULARMENTE

GRAFICO N° 7
Elaborado por: Verdnica Mora

FuenteNerdénica Morale

Anélisis de Datos

En la ciudad de Ambatla medda cautelar personal ¢ dispone la
orden de salida del procesado de la vivienda oapln riesgo para la segurid.
fisica o psiquica de las victimas o testigosoéisitada por los fiscales en un (
de forma frecuente, en un 25% de manera armente, y en un 75% nun

solicitan esta medida caute

Interpretacion de Datos

Con lo cual se concluye que esta es una medidalaaypersonal co

acogida minoritaria dentro de este can
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PREGUNTA 4 ¢ Considera usted que la medida cautelaaracter
personal que establece el numeral 1 del Art. B5@ddigo de Procedimien
Penal, garantiza la inmediacion procesal y la @egencia de las partes

proceso?

Cuadro N°8

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE

SI 25%

NO 50%

1

2
Parcialmente 1 25%
TOTAL 4 100%

m Sl ENO PARCIALMENTE

GRAFICO N° 8
Elaborado por: Verénica Mora

FuenteVerénica Morale.

Analisis de Datos

Al preguntarles a los sefiores Fiscales del cantdbato si considera qt
la medida cautelar de caracter personal que estalh obligeion de absteners
de concurrir a determinados lugares sirve parangaar a la inmediacion d
procesado al proceso penal, el 50% de ellos caasglee no garantiza, el 2t
considera que si garantiza la inmediacién y el 28%0s encuestados sefique
la medida es parcial.

Interpretacion de Datos

Por lo cual se concluye que esta es una medidalaapersonal segt

los sefiores fiscales no garantiza en su totalldadmediacion proces.
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PREGUNTA 5 ¢Considera usted que la medida cautelararacter
personal que establece el numeral 2 del Art. B5@ddigo de Procedimien
Penal, garantiza la inmediacion procesal y la @egencia de las partes

proceso?

Cuadro N°9

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE

SI 0 0%

NO 75%

3
Parcialmente 1 25%
TOTAL 4 100%

mSI mNO PARCIALMENTE

GRAFICO N° 9
Elaborado por: Verénica Mora

FuenteVerénica Morale
Andlisis de Datos

Al preguntarles a los sefiores Fiscales del cantdato si consideral
que la medida cautelar de caracter personal qunard obligacidne abstenerse
a de acercarse a determinadas personas, si@eg@antizar a la inmediacic
del procesado al proceso penal, el 75% de ellosidera que no garantiza,
25% de los encuestados sefialo que la medida ealj

Interpretacion de Datos

Por lo cual se concluye que esta es una medigtalaapersonal segt

los sefiores fiscales no garantiza la inmediaciéngsal
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PREGUNTA 6 ¢Considera usted que la medida cautelar de cal
personal que establece el Numeral 6 del Art. 16@ddigode Procedimient
Penal, garantiza la inmediacion procesal y la @egencia de las partes
proceso?

Cuadro N°10

RESPUESTAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 0 0%
NO 3 75%
Parcialmente 1 25%
TOTAL 4 100%

mSI mNO PARCIALMENTE

GRAFICO N° 10
Elaborado por: Verdnica Mora

FuenteNerdénica Morale

Anélisis de Datos

Al preguntarles a los encuestados, si considerdajoeedida cautelar ¢
caracter personal que ordena la salida del prdoese la vivienda, si |
convivencia implica un riesgo la seguridad fisicpsicolica de las victimas
testigos, sirve para garantizar la inmediacion pdecesado al proceso penal
75% de ellos considera que no garantiza, y el @8%s encuestados sefialo

la medida es parcial.

Interpretacion de Datos

Lo cual se concluy que esta es una medida cautelar personal seg

sefores fiscales no garantizan la inmediacién ged
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PREGUNTA7 ¢Considera usted que las siguientes medidas ceaggeléa
obligacion de abstenerse de concurrir a determméaadgares, la obligaciode
abstenerse de acercarse a determinadas personeiligacion desalida del
procesado de la vivienda, si la convivencia implicariesgo para la segurid
fisica o psiqgica de las victimas o testi¢, son medidas que protegen a victi?
Cuadro N°11

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 50%
NO 1 25%
Parcialmente 1 25%
TOTAL 4 100%

Hmsi H®EN

GRAFICO N° 11
Elaborado por: Verdnica Mora
FuenteVerdnica Morale

Anélisis de Datos

Al preguntarles a los encuestados si la obligadién abstenerse
concurrir a determinados lugares, la obligacion steaterse de acercarse
determinadas personas, la obligaciérque ordena la salida del procesado c
vivienda, si la convivencia implica un riesgo p&aeguridad fisica o psiica
de las victima® testigo, son medidas protectoras, el 50% de ellos manif
que si, el 25% considera que no es una medidaratecpion de victimas

testigos y el 25% de los encuestados sefialé quedéda es parci:

Interpretacion de Datos

Lo cual se concye que ésta es una medida cautelar personal gua

los sefiores Fiscales es una medida que protegtraas o testigo
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ENCUESTA N°2

PREGUNTA 1 ¢Con frecuenciaolicita usted en sus cascla medida
cautelar personal q ordena la obligacion dabstenerse  de concurrir

determinados lugare:

CuadroN°12
RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Frecuentemente 10 50%
Ocasionalmente 5 25%
Nunca 5 25%
TOTAL 20 100%

M Frecuentemente M Ocasionalmente

GRAFICO N° 12
Elaborado por: Verdnica Mora

FuenteVeronica Morals

Anélisis de Datos

Del 100% de los Abogados en libre ejercicio que catedraticos de |
Universidad Técnica de Ambato, han sefalado el 25u%e ocasionalmen
tienen casos donde se solicita la medida caupgesonal que obligacion
abstenerse de concurrir a determinados lugares; y, 25% deuestados
manifestd que nunca han ordenado esta medida &adtelcaracter personal
uno de sus casos, y el 50% sefaléo que con freieusnlicitan esta medic

cautelar.
Interpretacion de Datos

Pa lo que con ello se demuestra que la mayoria sldbwmgados en libr

ejercicio profesional, solicitan ocasionalmenta esedida
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PREGUNTA 2 (Con qué frecuencia solicitsted como medida
cautelar personal ¢ dispone la obligacibn de abstenerske acercarse a

determinadas persor?

CuadroN°13
RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Con Frecuencia 4 20%
Ocasionalmente 6 30%
Nunca 10 50%
TOTAL 20 100%

B Frecuentemente M Ocasionalmetne

GRAFICO N° 13
Elaborado por: Veronica Mora

FuenteVerénica Morale

Analisis de Datos

Al responder esta pregunta del 100% de los abogaddgore ejercicic
profesional que son catedraticos de la UTA Encdesta el 20% indic6 qu
disponen  frecuentemente  esta medida, el 30% dndjae solicitar
ocasionalmente la medida cautelar peal que dispone la obligacién
abstenerse de acercarse a determinada persondenaola obligacién d
abstenerse de concurrir a determinados lugare%; Sk encuestados manife

gue nunca han solicitado esta medida cautelarardeter person:

Interpretacion de Datos

Con lo cual se demuestra que la mayoria de loggimfales del Derect

solicitan ocasionalmente esta med
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PREGUNTA 3. ¢,Con qué frecuencia solicita commedida cautelar persorla
guedispone la orden de salida deocesado de la vivienda, si la conviver

implica un riesgo, para la seguridad fisica o gsaule las victimas o testigc

CuadroN°14

RESPUESTAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Con Frecuencis 10 50%
Ocasionalmente 10 50%
Nunca 0 0%
TOTAL 20 100%

M Frecuentemente M Ocasionalmente

GRAFICO N° 14
Elaborado por: Verdnica Mora

FuenteNerénica Morale

Analisis de Datos

En la ciudad de Ambatla medida cautelar personal dispone la
orden de salida del procesado de la vivienda sohvivencia implica un riesg
para la seguridhfisica o psiquica de las victimas o testigesaicitada por lo
Abogados en libre ejercicio profesional de la vémsidad Técnica de Ambato

un 50% de forma frecuente, en un 50% de manersiaremente, y él un 0

nunca solicitan esta medicautelar.

Interpretacion de Datos

Con lo cual se concluye que esta es una medidalaapersonal con ur

gran acogida por parte de los profesionales, deletieste canto
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PREGUNTA 4 ¢(Considera usted que la medida cautelar persomabgiena I
obligacion de abstenerse de concurrir a determgddgares sirve pal
garantizar la inmediacion del procesado al propesal~

CuadroN°15

RESPUESTAS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 2 10%
NO 8 40%
PARCIALMENTE 10 50%
TOTAL 20 100%

mSsl mNO Parcialmente

GRAFICO N° 15
Elaborado por: Verénica Mora

FuenteVerénica Morale

Analisis de Datos

Al preguntarles a los sefiores Abogados catedgtieola Universida
Técnica de Ambato si considera que la medida Gautled caracter personal ¢
dispone la obligacion de abnerse de concurrir a determinados lugares
para garantizar la inmediacién del procesado @tgmo penal, el 10% de ell
considera que no garantiza, el 40% considera qgarantiza la inmediacién y
50% de los encuestados sefalo que la mees parcial.

Interpretacion de Datos
Por lo cual se concluye que esta es una medidalaapersonal segt

los sefiores Abogados catedraticos de la Univadsitecnica de Ambato r

garantiza en su totalidad la inmediacién proc
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PREGUNTA 5 ¢(Corsidera usted que la medida cautelar personal aiena le
obligacion de abstenerse de acercarse a detemsinpdrsonas sirve pe

garantizar la inmediacion del procesado al propesal~

CuadroN°16
RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 2 10%
No 8 40%
Parcialmente 10 50%
TOTAL 20 100%

m Si H No Parcialmente

GRAFICO N° 16
Elaborado por: Verénica Mora
FuenteVerbnica Morale

Analisis de Datos

Al preguntarles a los sefiores Abogados en libneieje profesional qu
son catedraticos de la Universidad Técnic Ambato si considera que la med
cautelar de caracter personal que ordena la omigae abstenerse a de acerce
a determinadas personas, sirve para garantizainanediacion del procesado
proceso penal, el 10% de ellos considera que rertiza, el 40% considera qt
si garantiza la inmediacion y el 50% de los entaks sefialo que la medida

parcial.
Interpretacion de Datos

Por lo cual se concluye que ésta es una medidalaapersonal seg(
los sefiores Abogados catedraticos ¢ Universidad Técnica de Ambato qt

garantiza la inmediacién procesal de una maneragp.
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PREGUNTA 6 ¢Considera usted que la medida cautelar persomabaiena l:
salida del procesado de la vivienda, si la conwigimplica un riesgo para
seguidad fisica o psiquica de las victimas o testigisje para garantizar

inmediacion del procesado al proceso pe

Cuadro N°17

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
No 5 25%
Parcialmente 15 75%
TOTAL 20 100%

m Si ® No Parcialmente

GRAFICO N° 17
Elaboradgor: Verdnica Morale
FuenteVerénica Morale

Analisis de Datos

Al preguntarles a los sefiores Abogados en libneieje profesional qu
son catedraticos de Universidad Técnica de Ambatorssidera que la medi
cautelar de caracter personal queena la salida del procesado de la viviend
la convivencia implica un riesgo la seguridadcBisd psicologica de las victim
0 testigos, sirve para garantizar la inmediadit@h procesado al proceso penal
25% considera que no garantiza la ediacién y el 75% de los encuesta

sefal6 que la medida es parc

Interpretacion de Datos

Por lo cual se concluye que esta es una medugalar personal seg

los sefiores fiscales no garantiza la inmediaciéngsal
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PREGUNTAY7 ¢Considera ued que las siguientes medidas cautelares per:
la obligacion de abstenerse de concurrir a detexois lugares, la obligacion
abstenerse de acercarse a determinadas persoédigicion deque ordena la
salida del procesado de la vivienda,a convivencia implica un riesgo para
seguridad fisica o psiquica de las victimas agestsol medidas que proteger

victimas o testigos?

Cuadro N° 18

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 50%
NO 5 25%
Parcialmente 5 25%
TOTAL 20 100%

EmSi ®mNo Parcialmente

GRAFICO N° 18
Elaborado por: Verénica Mora
Fuente: Verénica Moral

Analisis de Datos

Al preguntarles a los abogados en libre ejercidiofgsional que so
catedréaticos de la Universidad Técnica de Ambatocensidera usted que |
siguientes meadas cautelares personal, la obligacion de absterte concurrir
determinados lugares, la obligacion e abstenersacdecarse a determinac
personas , la obligacion que ordena la salida del procesado de la viviesida

convivencia implica uniesgo para la seguridad fisica o pgigude las victima
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o testigos, son medidas que protegen a victimésstigos, el 50% de ellos
manifestd que si son consideran como medidasadeqeion, el 25% considera
gue no es una medida de proteccion de victimastigos y el 25% de los

encuestados sefialo que la mediad es parcial.

Interpretacion de Datos

Por lo cual se concluye que esta es una medugk@lar personal segun

los sefiores Abogados catedraticos de la Univetsidecnica de Ambato no

garantiza la inmediacién procesal.
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Interpretacion de Resultados de la Investigacion d€ampo

Resultados de Procesos

Segun la investigacion de campo realizada en Ingatlos de Garantias
Penales del canton Ambato, las causas conocidatopalueces de Garantias
Penales, al iniciar el proceso en la audienciacdatrol constitucional o en las
audiencia de Formulacion de Cargos, ésto es, cudedta investigacion pre
procesal que ha realizado el Fiscal, ha enconteseloentos suficientes sobre la
existencia de un delito, y los indicios suficientds la participacion de una
persona en la comision de ese delito, el Fiscallvesa dar por iniciada la
Instruccion Fiscal , y por tanto se da por iniciagh proceso en el cual el Fiscal
investigara sobre la presuntamente responsabibbdad de esta persona en el
delito, para ello el Fiscal solicitara medidas etares en la misma audiencia, con
el fin de garantizar que ese proceso se lo llewalmlidad y pueda llegar a
concluirse, asi como también para garantizar quesplonsable cumpla con una

condena.

En la mayoria de las audiencias de formulaciéon atgos que se han
realizado en estos juzgados, el Fiscal que inwedagcausa ha solicitado la
medida cautelar de caracter personal estableciéhmumeral 13 del Art 160 del
Caddigo de Procedimiento Penal que es la prisiongmtéva, haciendo énfasis en
lo siguiente. “A fin de garantizar la inmediacignla comparecencia del
procesado al Proceso Penal solicito a su autoridaddigne dictar la media
cautelar contemplada en el art 167 del CédigdPaeedimiento Penal por

encontrarse reunidos los requisitos de dicha nérma.

Debido a que el principio de la oralidad penahgéra la contradiccion el
procesado a través de su abogado asiendo usoeaghdea la defensa, en ésta
audiencia solicita que la medida cautelar solieitpor el Fiscal sea sustituida, de
acuerdo al art 159 del Cddigo de Procedimiento IPeea concordancia con la

Constitucion Politica de la Republica, y en virtledla documentacion presentada
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para justificar la relacion de padre de familiasitaacion laboral y judicial, para
gue se la sustituya por otra medida.

En la mayoria de los casos iniciados el juez dea@E@s Penales ha resuelto
conceder la medida cautelar que ha solicitado febrskscal, pero uno de cada
cuantos es sustituida por otra medida cautelar,epemplo el caso que lo
presento como anexo, donde el Juez resuelve camleesigstitucion de la medida
de la prision preventiva, y otorgar la obligaciée abstenerse de concurrir a

determinados lugares, especificamente al barribd Bcopio.

De igual manera hay casos en que a la medidaeesajva desarrollando
el proceso; es decir, en las diferentes etapasmigho, hay defensores que
solicitan al Juez que conoce su causa, que fijeydiara para que realice una
audiencia con la finalidad de revisar la medidatedau que se le impuso la
procesado, esta audiencia se instalara unicamengeetio, se revise la medida
cautelar que pesa sobre la persona procesadezeédcuchara a su Abogado los
fundamentes con los cuales solicita que se suatieugrision preventiva por otra
medida, presentado documentos como la responsabitid jefe de familia, el
domicilio, la direccion de trabajo, certificacionds honorabilidad, antecedentes
penales, entre otros, muchos de ellos no siendcesues para justificar ante el

Juez.

El Fiscal impugna la solicitud presentada por ebddro de la defensa
aduciendo que el estado de la investigacion noah@biado sus circunstancias
gue motivaron inicialmente la privacion de libertgdque no se ha justificado el
arraigo social, que hay peligro latente de fuga,lpa@ue se opone a la solicitud
de la defensa.

El Juez en este tipo de audiencias a resuelto nceder la solicitud de
sustitucion de la prision preventiva por otra madmliesto que no garantiza la
inmediacion o la comparecencia de las partes alegm .son muy escasas las

causas en las que si se ha concedido la peticiGusteuir la prision preventiva
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pero en ninguno de los casos ha sido por las nedalatelares personales 1,2, 6
del Art. 160 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Conclusioén.

Segun los casos analizados las mediadas cautslasestilizados por los
sujetos procesales son: la prision preventiva, deerction, la prohibicion de
ausentarse del pais, la obligacion de obligaciérprdsentarse periodicamente
ante el Juez de Garantias Penales o ante la dadague este designe. Por lo cual
podemos deducir que las establecidas en los nueseta®, 6 del Art. 160 son
escasas, no son utilizadas con frecuencia en dstgue no garantizan la
comparecencia del procesado al proceso y por emde garantiza la inmediacion
del proceso penal; asi como también no garargaracion del mal inferido a la
victima que es un derecho que garantiza la Coostity el proceso penal en si.

Entrevista

Contenido de la entrevista

Entrevista realizada a la Dra. Mariana Yépez escdtiGeneral de la

Nacion.

A fin de realizar ésta investigacion acerca daplicacion de las medidas
cautelares de caracter personal tipificadas emuoserales 1,2, y 6 del Art. 160
del Cédigo de Procedimiento Penal, se le preguddactora Mariana Yepez el

dia Viernes 11 de junio del 2010 la siguiente rimi@cion:
1.- ¢ Considera usted que la medida cautelar paErgoe emite la obligacion de

abstenerse de concurrir a determinados lugares/e giara garantizar la

inmediacion procesal y la comparecencia de lagpaitproceso penal?

59



La doctora Mariana Yépez responde que no es umidmele caracter
personal puesto que no cumple la finalidad dernedida cautelar, que es la de
servir como un instrumento para garantizar la inemdn vy servir directamente

para que se dé el cumplimiento de la pena.

2.- ¢ Considera usted que la medida cautelar paErgoe emite la obligacion de
abstenerse de acercarse a determinadas pers®iag para garantizar la

inmediacion procesal y la comparecencia de lagpaitproceso penal?

La doctora Mariana Yépez responde a esta pregignigual manera, que
no es una medida de caracter personal puesto guemae las finalidades de las
medida cautelares, que es especificamente laiste as procedimiento penal
como un instrumento para garantizar la inmediacipracudir directamente al

cumplimiento de la pena.

3.- ¢, Considera usted que la medida cautelar prqae emite la orden de salida
de la vivienda del procesado cuando la convivengiglica un riesgo para la
seguridad fisica y psiquica de las victimas yigest sirve para garantizar la
inmediacion procesal y la comparecencia de lagpaitproceso penal?

A esta interrogante la Dra. Mariana Yépez respbmlie ésta es una
medida cautelar es garantizadora y protectora geuleba, puesto que evita que
se manche, y que tanto las victimas como testiglabaren con la informacién
necesaria para el decurso de las investigacigess, esto no garantiza que el
procesado acuda al proceso y se cumpla con eliggonde la inmediacion

procesal.

4.- ¢ Considera usted que las medidas cautelares expuestas son medidas de

caracter preventivas para victimas y testigos?

A esta pregunta la doctora Yépez nos indicé qusosi netamente

preventivas y protectoras para victimas y testigasque son tomadas de la Ley
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de Violencia, y no deberian estar constando condidas cautelares de caracter
personal.

Verificacion de Hipotesis

HIPOTESIS

“Las medidas cautelares personales tipificadasosenumerales 1, 2 y 6
del Art. 160 del Cédigo de Procedimiento Penal, gavantiza la inmediacion y la
comparecencia de las partes al proceso penal. ”

La hipotesis planteada por la autora ha sido cobguta gracias a los

resultados obtenidos por las encuestas realizasiaenemos:

Haciendo referencia a la medida cautelar persarabgdena la obligacion
de abstenerse de concurrir a determinados luggrg@se se encuentra establecida
en el numeral 1 del Art. 160 del Codigo de Prameeito Penal, el 50% de los
Fiscales de lo penal del Cantbn Ambato respondi® ésta es una medida
cautelar que no garantiza la inmediacion y la ameqgencia de las partes al
proceso penal, y el 25% de ellos manifestaron gueddida es parcial; el 50% de
los Abogados en libre ejercicio que son Catedraticte la facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Técnica de Ambagspondieron que esta
medida no garantiza la inmediacion, mientras qui& sostiene que la medida

es parcial.

Con relaciéon a la medida cautelar personal tigifecen el numeral 2 del
Art. 160 del Codigo de Procedimiento Penal, la ardena la Obligacién de
abstenerse de acercarse a determinadas persona%, d-iscales respondid que
este no es un medio legal que garantice la irew&n procesal, y 25%
manifiesta que la medida es parcial ; el 40% odeAbogados en libre ejercicio
profesional que son catedraticos de la Universidamhica de Ambato manifesto
que esta medida no garantiza la inmediacion ymaparecencia de las partes al

proceso penal, mientras que un 50% sostiene qoeeddda es parcial, motivo
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por el cual la hipotesis se verifica con un respald la mayoria de los criterios

emitidos.

En lo que se relaciona a la medida cautelar palgpre ordena la salida
del procesado de la vivienda, si la convivencialitapun riesgo para la
seguridad fisica o psiquica de las victimas dgest.misma que se encuentra
establecida en el numeral 6 del Art. 160 del Cédigd’rocedimiento Penal, el 75
% de los sefores Fiscales que fueron encuestadimsirion que esta media no
garantiza la inmediacion; y el 25% de los encuestaostienen que la medida
actla de manera parcial a la hora de garantizamladiacion procesal ; y, el 40%
de los Abogados en libre Ejercicio Profesional go@ Catedraticos de la
Universidad técnica de Ambato concluyeron que estdida cautelar no
garantiza el principio procesal de la inmediacidigntras que el 50% nos indica
qgue la medida es parcial con lo cual que comprieebaracidad de la hipétesis

planteada por la autora.

Segun la investigacion realizada en los archivoslade juzgados de
Garantias Penales, se verifica la variable dehidpe se confirma la escasa
frecuencia con la que son utilizadas estas medu@aiglares de caracter personal,
por los jueces de garantias penales puesto quawwpruidadosos al momento de
ordenar una medida, debido a que esta debe seradmlen los casos
necesariamente ajustables , si las circunstanoiasitan lo ordenan en los caos
conocidos por estos jueces se verifica que de dumcientos y mas casos
conocidos en el 2009, casos ingresados con pastedoa la reforma, en el
altimo semestre del afio 2009 se han conocido 988 da los cuales 48 son de
instancia publica, y de estos el 25% se ha ordeadglma medida cautelar, el
22% de estas son la prision preventiva, el 1% asmiras medidas que no son la

prision preventiva.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La medida cautelar personal como instrumento pabcetsene la funcion
de garantizar la inmediacion y la comparecenelgptbcesado al proceso penal,
para luego garantizar el cumplimiento de la peeacamo también garantizar la

indemnizacion de los dafos y perjuicios ocasiongdo®l encausado.

Las medidas cautelares 1, 2 y 6 del Art 160 deligddde Procedimiento
Penal, no cumple con esta funcién puesto queieel joridico protegido por
ellas es la seguridad de las personas, que sama$cb testigos u otra persona
gue se encuentre en riesgo, peligro o a su vezlacion directa o indirecta con

la investigacion de un delito o por su relacionifeam

Existe falta de eficacia de las medida cautelatgsficadas en los
numerales 1, 2 y 6 del Art 160 del Cddigo de Promshto Penal, ya que la
aplicacion de éstas no garantizan la inmediacion la ycomparecencia del
procesado al proceso penal, motivo por el cualmsoyn poco solicitadas por los
Fiscales y Abogados de la ciudad de Ambato, y ajarantizar la inmediacion,
los procesos se paralizarian, promoviendo la ingachi Es importante
reconsiderar la estructura del Art. 160 del CodigoProcedimiento Penal y
reformarlo, suprimiendo las medidas cautelaresopaiss tipificadas en los
numerales 1, 2y 6, del Art. 160 del Cédigo decPdamiento Penal, debido a su
poca efectividad, y a su vez afadir un articul@ cpntempla la normativa sobre
las medidas de proteccion, lo cual aportaria netabhte a la legislacion procesal
penal ecuatoriana que contaria con mediadas aeegekfectivas y ademas
contaria con medidas de proteccién contempladésmarma adjetiva penal.
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Recomendaciones

Los sefiores Asambleistas encargados de legislaendestar dotados de
concomimientos suficientes antes de crear nornvddigas, con conocimientos
doctrinarios, legales y técnicos, a fin de estalslec ciencia cierta sobre los
bienes juridicos que se pretende reformar o apéoael ordenamiento juridico
vigente, cuyos conocimientos aplicados aportartdabtlemente a la celeridad y
eficacia procesal, porque de lo contrario nuekdgislacion estara sujeta a
cambios legales continuos y por ende a una legislaoeficaz y con baja

eficiencia juridica.

Por ser las medidas cautelares un instrumento efelckdo procesal que
ayuda a encaminar el normal desarrollo del prodessta llegar a su fin
cumpliendo con la meta de las inmediacién, se delpeestar mucha atencion al
momento de dictarlas, ya que de no ser asi, fosnégriamos ante situaciones
procesales conflictiva, como en nuestro caso @ rhedidas cautelares
personales que se encuentran tipificadas en logrmales 1, 2 y 6 del art 160 del
Caddigo de Procedimiento Penal, porque no cumplem la funcién de garantizar
la inmediacion procesal, funcion especifica dempdida cautelar personal y por

ende no es de mayor utilidad en un procedimientalpe

Seria de gran utilidad para el sistema procesalatedano que a la
brevedad posible se reestructure el Art. 160Cadeligo de Procedimiento Penal,
y se cree un articulado que contemple medidasateqeion, dentro del cual se
ubicara a las actuales mediadas cautelares pégsomle los numerales 1, 2y 6
por qué bajo ese concepto, dichas medidas deserfmefiaina funcion mas
efectiva y coherente.
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CAPITULO VI

La Propuesta

Tema:

“Reforma al Art.160 del Cddigo de Procedimiento &esuprimiendo las
medidas cautelares 1, 2, 6 y agregando a contéruadel mismo, un capitulo
sobre Medidas de Proteccion en el que consterergi@ades y las actuales
Mediadas Cautelares Personales.”

Datos informativos de la Propuesta

Area: Derecho

Campo: Penal

Instituciéon: Asamblea Nacional
Responsable: SrtaVerdnica Morales
Beneficiario: El Proceso Penal Ecuatoriano

Financiamiento: Autofinanciado

Antecedentes de la Propuesta

Las medidas cautelares de caracter personal tendsion de garantizar
la inmediacion procesal del imputado o acusado swncomparecencia al
proceso, asi como también estan dirigidas a eseglucumplimiento de la pena,
en tanto en cuanto son denominadas medidas aastelan funcion de cautela

instrumental o procesal.

Este tipo de medidas son un medio legal a traetsual se puede
limitar la libertad personal dentro de un procesmal, con la finalidad de
garantizar la comparecencia del procesado al ppqoeisal, y el cumplimiento de
una pena.
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La necesidad de incorporar medidas cautelaressopales a una
legislacion penal radica en que son fundamentglesa permitir un correcto
desarrollo  procesal, asi como también la de ¢jaen el pago de la
indemnizacion de dafos y perjuicios derivadosddéto y el pago de las costas

procesales, contribuyendo a que este sea contiago.y

No obstante, en el numeral 1, 2 y 6 del Art 1&) @ddigo de
Procedimiento Penal ecuatoriano, se encuentréitdigias ciertas medidas que
no permiten satisfacer las necesidades procegabeslas que fueron

incorporadas, las mismas que detallamos a coniiinuac

1.- La obligaciéon de abstenerse de concurrir archét@dos lugares.

2.- La obligacién de abstenerse de acercarseeanuieadas personas.

6.- La orden de salida de la vivienda de acusagomoesado, cuando la
convivencia significare riesgo o amenaza paralladdésica o psiquica de

la victima o testigos o implicare a sus familiares

Razon por la cual son muy poco utilizadas, espreiae por parte de los
sefiores Fiscales de Tungurahua, argumentandoau@ssolicitan porque no
garantiza la inmediacion de los procesados a tosepos penales que se

desarrollan en la Corte Provincial de Justicia.

Ademas que no son solicitadas por cuanto al obtehacusado una de
estas medidas cautelares conlleva al alejam@rgeparacion del proceso, por

ende este se paraliza causando estado de inefjgediaa.
JUSTIFICACION
Concomitantemente con mis conocimientos adquiridosel transcurso de
la carrera universitaria, he realizado un estudimugioso de las medidas

cautelares personales, sobre su finalidad e impoaaen el proceso penal

estudio que ha sido respaldado a través de laestas realizadas a los sefores
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Jueces de Garantias Penales, Fiscales y Abogadimseejercicio profesional
gue son catedraticos de la Facultad de Jurisprialéicla Universidad Técnica,
de Ambato, quienes por la naturaleza de su actlyidia a dia se desenvuelven
en el mundo del derecho tienen un amplio conocitniesobre la materia, han
vertido opiniones y criterios de mucha utilidadncordando en su gran mayoria
con la necesidad de realizar reformas al CodigoPdecedimiento Penal,
suprimiendo los numerales 1, 2 y 6 del Art 16@fiyadiendo un articulado que

contenga estas medidas como medidas de proteccion.

Los resultados obtenidos de la investigacion admrial en los tres
Juzgados de Garantias Penales del canton Ambatsasfactorios, de tal
manera que confirman la hipotesis planteada lalidag cautelares personales
previstas en los numerales 1, 2 y 6 del Art. 160Gfaligo de Procedimiento
Penal, ecuatoriano no garantizan la inmediacionla ycomparecencia del

procesado al proceso.

Objetivos de la propuesta

General

Proponer una reforma al Art. 160 del Cédigo decdimiento Penal

Especificos
e Suprimir los numerales 1, 2 y 6 del Art. 160 détigo de Procedimiento
Penal.

e Crear un libro de medidas de protecciéon que estall los numerales 1,
2y 6 del Art. 160 del Codigo de Procedimiento Pena
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, es necesario optimizar la estructura de la noraljetiga penal la

Asamblea con sus respectivas facultades y funci@sgecificas del poder
legislativo a fin de responder en forma eficiegteeficaz a los retos y
necesidades actuales del desarrollo del procedimipenal y la base legal

vigente en el pais;

Que, es menester desarrollar politicas legales enupa de la vigilancia de

derechos constitucionalmente protegidos;

Que, el Art. 61 numeral 3 de la Constitucion de laepBblica del Ecuador,
garantiza que las ecuatorianas y los ecuatorigimasin entre otros del derecho a

presentar proyectos de iniciativa popular y noivaat

Que, el Art. 134 numeral 5 de la Constitucion de lepBblica del Ecuador,
faculta la iniciativa para presentar proyectos dg & las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los DerechoscBelitia la organizaciones
Sociales que cuenten con el respaldo de por lmsnel cero punto veinticinco
por ciento de las ciudadanas y los cuidanos ioscin el padron electoral

nacional;
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Que, el Art 136 de la Constitucion de la Republica, lelstae como requerimiento
para presentar un proyecto debera referirse aolaamateria y que deberan ser
presentados ante el Presidente o Presidenta/daitablea Nacional, exponiendo

sus motivos por la cual desea modificar la leyarteculado.

El libro que la autor propone afadir con su prsfaies el siguiente:

CAPITULO Il

MEDIDAS DE PROTECCION

Reglas Generales

Art. (...) Finalidad.- Las medidas de proteccion son disposiciones
provisionales y excepcionales, cuya finalidad asugtizar los derechos de las
personas que se encuentren en situaciones de,rsro o en condiciones de
inseguridad, dicho riesgo, peligro o inseguridagde grovengan de una accién u

omision.

Art. (...) sujetos.- Las medidas de proteccion previstas en egtad&n
aplicadas a las victimas, testigos o familiaresede&as personas que se
encuentren en riesgo o peligro por la interv@mcidirecta o indirecta en la

investigaciéon de un delito, o en un proceso jatlipenal .

Art. (...)Principios.- Al adoptar las medidas de proteccion previgasesta

ley se tendran en cuenta los siguientes pringipio

* Proteccion.-Toda autoridad judicial o administrativa deberasiderar de
manera primordial la proteccion de la vida, inigga fisica y moral,
libertad, propiedad y seguridad de las persondss @ue se refiere la

presente ley.
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* Proporcional .- Las medidas de proteccion que se ordena ardvide
la presenta Ley, debera responder a nivel dgaieo peligro en que se
encuentre la persona destinataria de las mismas.

* Necesidad: Solo podran ser aplicadas estas medidas encctizaren
necesarias para garantizar la integridad y lgursgdad de victimas y
testigos.

» Temporalidad.- Las medidas de proteccion subsistiran mientrasstahs

los factores que la motivaron.

Art. (...) Situacion de riesgo o peligro- Para los efectos de la presente ley, se
entendera por situacion de riesgo o0 peligro exiatencia razonable de una
amenaza o daflo para la vida, integridad persbbattad, patrimonial y demas

derechos de las personas mencionadas en el Rrtdé@sta ley .

Art (...) Clases- Las medidas de proteccion son:
1. Laobligacion de abstenerse de concurrir a oetados lugares ;
2. La obligacion de abstenerse de acercarse a detdas personas ; Y,
3. La Orden de salida del procesado de la viviendando la convivencia

implicare un riesgo para la seguridad fisicaiguyisa de las victimas o
testigos.

LA OBLIGACION DE ABSTENERSE DE CONCURRIR A
DETERMINADOS LUGARES

Art. (...) Naturaleza juridica y Objetivo.- Cuando de la comision de un delito
exista una situacion de riesgo o peligro en comérdos sujetos indicados en el
art 162 de este codigo; con el objeto de impedmdéser al lugar donde

presumiblemente cometié la infraccion, el Juezatamgias penales podra ordenar

al procesado la obligacion de abstenerse de can@ideterminados lugares.

Art. (...) Finalidad.- Esta medida se ordenara con la finalidad de evyjter

obstaculice la investigacion, u oculte elementsenciales para el
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descubrimiento de la verdad. Esta mediad subsistietras dure la amenaza

gue pueda inferir con la investigacion.

OBLIGACION DE ABSTENERSE DE CONCURRIR A DETERMINADA S
PERSONAS

Art (...)Naturaleza juridica y Objetivo.- Cuando de la comision de una
infracciOn exista una situacion de riesgo o peliggque el procesado pueda
provocar en contra de los sujetos indicados emtdl62 de este codigo ; el Juez
de garantias penales podra ordenar al procesadoliteacion de abstenerse de

acercarse determinadas personas.

Art (...) Finalidad.- Esta medida se ordenara con la finalidad de eqter

obstaculice la investigacién con amenazas o pdoiem situacion de riesgo a
las victimas o testigos, y oculte elementos dwvicoion esenciales para el
descubrimiento de la verdad. Esta medida subsistiestras dure la amenaza

gue pueda inferir con la investigacion.

Art. (...)Acercamienta- Para fines de esta medida de proteccion temdera

por acercarse a la aproximacion menor a tres sdgalistancia.

LA ORDEN DE SALIDA DEL PROCESADO DE LA VIVIENDA, S | LA
CONVIVENCIA IMPLICA UN RIESGO PARA LA SEGURIDAD Fi SICA
O PSIQUICA DE LAS VICTIMAS O TESTIGOS

Art (...) Naturaleza juridica y Objetivo.- Cuando de la comision de una
infraccion exista una situacién de riesgo o pelignola convivencia; el Juez de
Garantias Penales ordenara la salida del procedadta vivienda, si la

convivencia implica un riesgo para la seguridactéi o psiquica de las victimas

o testigos.
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Art (...) Finalidad.- Esta medida se ordenara con la finalidad de eqter
ponga en riesgo la integridad de las personas ior&adas en el articulo anterior,
asi como también no obstaculice la investigacdm @menazas o poniendo en

situacion de riesgo a las victimas o testigos.

Esta medida subsistird mientras dure la amemaeapueda inferir con la

investigacion.

Art. (...) Objetivo.- Para fines de esta medida de proteccion sedaréenpor
salida de la vivienda, el lugar donde se eneesirvictima o familiares mas

proximos y testigos.

Art. (...) Tramite.- Desde el inicio de la instruccion hasta anteladridiencia
preparatoria de Juicio podran ser resueltas lediadas de proteccién en

audiencia oral, publica y contradictoria.

Para el efecto el Juez de Garantémles a peticion de representante
del ministerio publico, convocara los sujetos psabes quienes podran actuar
por si o atravez de su abogado patrocinador.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD
Factibilidad Economica
Existe factibilidad economicarg desarrollar el presente trabajo de
investigacién, al plantear una propuesta eminentenedrica, ésta no demanda

de una elevada inversion, por lo tanto los gastodn cubiertos directamente por

la autora.
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Factibilidad Juridica

La propuesta goza de factibilidaddica ya que como iniciativa es
posible presentarla como un proyecto de ley ahtArg@ Fernando Cordero
Cueva por ser el presidente de la Asamblea Ndciqo&én lo sometera a dos
debates como establece el Art. 137 de la Consiitute la Republica.

Posteriormente dentro de loazpé establecidos en este mismo
articulo, se ordenara que se distribuya el proyadts miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente y se difunda publicamente egtracto, y enviara el
proyecto a la comision que corresponda, para queieinsu respectivo

conocimiento y tramite.

En caso de ser aprobado endisates el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviara al Presidente de la Repubkcanomista Rafael Correa
Delgado, para que la sancione u objete de manedamentada, si en treinta dias
no es sancionada ni objetada, se promulgard g lde igual manera que de ser
aprobada por el Presidente de la Republica se ylgand y publicard en el
Registro Oficial.

Fundamentacion

Legal

La propuesta que planteo la fundamento eraml 132 de la Constitucion
Politica de la Republica que dispone los paramsetraeferenciales al
procedimiento legislativo, quienes aprobaran coayed las normas generales de

interés comun.

Respecto a los requerimientos paragmtar un proyecto de ley ante la
funcion legislativa al respecto en la parte pertiegel numeral 1 del articulo 134
de la norma en mencion sefala que la iniciativa pagsentar proyectos de ley

corresponde a: Las Asambleista y los Asambleistasel apoyo de una bancada
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legislativa de al menos el cinco por ciento de ieiembros de la Asamblea

Nacional.

De igual manera en el numeral 5 art del Art. X&tla Carta Magna faculta a las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goassdietechos politicos y a la
organizaciones sociales que cuenten con el resplggor lo menos 0,25% de

las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Radhi@ctoral Nacional.
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Cuadro No.19

Estrategias

Metodologia modelo operativo

PLAN DE ACCION DE LA PROPUESTA

puedan mejorarla

Actividades Contenidos Recursos Evaluacién Tiempo
« Elaborar el l®@  Propuestd con |3 finalidad de dar a conocer pSera evaluado parSera de
contiene un texto o5 esta enviaré el contenido de ]
proyecto de ley ue responde 4 ... _ rsonas dias
9 P 9 misma con el respaldo de las firmas ; o |
* Presentar I‘*“bm, IV, con V| hecesarias al pleno de la Asambp|&@nocedoras de la
iniciativa en la ca}pltulos I Nacional directamente y, a través detateria, con el fin
referentes a las - "
Asamblea : correo electronico. de tomar decisiones
medidas de ; ;
) info@asmbleanacional.gov.ec
Nacional proteccion. oportunas que

Elaboracion: Verénica Morales

Fuente: Verdnica Morales
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Cuadro N° 20

Plan de accion de la propuesta

libro 1V, con IV capitulos
referentes a las medidas

proteccion.

de la presente propuesta, s

dee la siguiente manera:

La econdmica, autofinanciada

por la investigadora; técnico
con la colaboracion de
Universidad Técnica d

Ambato.

S,

eeaquien sera dirigida

para su analisis

Actividades Contenidos Recursos Evaluacion Tiempo
« Aprobard en La propuesta contiene uros recursos economicos |Ysera evaluado por l[aSera de 45
dos debates |texto que responde | técnicos, para la presentacibcomision respectivadias

D

Elaboracién: Verénica Morales
Fuente: Verdénica Morales
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Cuadro N° 21

Plan de Accion e la Propuesta

Actividades Contenidos Recursos Evaluacion Tiempo
» El Presidente La propuesta contien Los recursos econdmicos|ysera evaluado parSera de 3(
de la| un texto que respondgacnicos, para la aprobaciopersonas conocedoras deias
Republica al libro IV, con IV q ) ) t teri | fin d
] <!
sancionara U capitulos referentes e esta propuesta en esta materia, con el fin
objetara las medidas deestado cubiertos por etomar decisiones
« En un plazg proteccion. ordenamiento juridico. oportunas para  Su
treint , .
d? einta vigencia.
dias s€
promulgara
la ley
* Se publicarg
en el
Registro
Oficial

Elaboracién: Verénica Morales

Fuente: Verdénica Morales

77



Administraciéon

La elaboracion del proyecto de la insercion deitcgo 11 al libro Ill del
Cddigo de Procedimiento Penal ecuatoriano, esentaido a la de proteccion de
victimas por la comision de un delito, de tegtigofamiliares, a través de la
implementacion de medidas de proteccion. La saeieilbn de este proyecto esta

dirigida a toda la poblacion ecuatoriana.

La administracion de la presente propuesta laxutggea directamente el
investigador con la colaboracion de la Facultad Jieisprudencia de la

Universidad Técnica de Ambato.

Prevision de la evaluacion

Se plantea la evaluacién posterior a la socialiieg se concedera un
tiempo minimo de tres meses posteriores a losstet@asociabilizacion de los

temas propuestos en el proyecto, para verifiGardsultados obtenidos.

La evaluacion serd formal, debido a que toda acdeélnestudiante de
derecho debe ser evaluada para cumplir con suu@stem siempre existira
enmiendas y correcciones acorde a las necesidadeson propias del desarrollo
de la propuesta y contribuir a satisfaccion aio$ quienes estamos inmersos

como sujetos activos o pasivos en el campo detderg la justicia.
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YV V V V V

ANEXOS

Glosario
Abuso.- a derecho, por abuso se entiende el mal uso ceenapbitrario
de la autoridad, la accion despotica del podeotesecuencia exagerada
de un principio.
Accion- Derecho que tiene a pedir alguna cosa o la foegel de ejecutar
este.
Actuaciones.El conjunto de actos, diligencias, tramite, quegnan u
expediente, pleito o proceso.
Acto.-Manifestacion de voluntad o fuerza.
Acuerdo.-es el concierto de voluntades o inteligencia desg®s que
llevan a un mismo fin.
Acusadopersona que es objeto de una o de varias acusaciagael
contra el cual se dirige la acusacion por partéideal.
Acusacion.en términos amplios, la accion o efecto de acuganer en
conocimientos de una autoridad competente un crip@a que sea
reprimido.
Administracion.gestion, gobierno de los intereses o bienes erciespae
los publicos
Articulo.- Cada una de las partes o puntos en los queise dina ley.
Atribuir jurisdiccion.- extender la competencia de un Juez, dandole el
poder que no tiene por el titulo de su institucion.
Auto.- cecreto judicial dado en alguna causa Civil o Peglajyez dirige
el orden del proceso con sus autos. Interlocutgrig®videncias.
Constitucionr Forma o sistema de gobierno que tiene adoptadia c
Estado.
Convenio.-Acuerdo obligatorio de voluntades.
Competencia.atribucion, potestad, incumbencia.
Dafos y perjuicios.-concepto en funcion tutelar y reparador de derecho
Declaratoria- Reconocimiento legal de la persona
Derecho Constitucional el conjunto de declaraciones solemnes por lo

general, aunque atenuadas por su entrega a lgy&sadss.
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Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistastydiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de lasdeyesugieren soluciones
para cuestiones aun no legisladas.

Estado- La situacion en que se encuentra el hombre,raled¢ la
sociedad, en relacion con los diferentes derechaidigaciones o deberes
gue le atafien.

Filiacion.- Accion o efecto de filiar, de tomar los datosspeales de un
individuo.

Garantia- Seguridad o proteccién frente a un peligro areounn riesgo
Garantias Constitucionalesconjunto de declaraciones, medios o recursos
con que los textos constitucionales aseguran asttas individuos o
ciudadanos.

Gestidn.- accidn o efecto de gestionar o administrar diliggmiento de
algo, desempefio de una funcion o cargo

Gobierno.-direccion o administracion del estado

Hecha- Accion, acto humano, caso que es objeto de ansaco litigio.
Identificacion.-Reconocimiento y comprobacion de que una perssiia e
misma que se supone o busca

Identidad- La identidad de una persona integra una ficgigidica, en
virtud de la cual el heredero se tiene por una migarsona con el
testador en cuanto a las acciones pasivas y activas

Institucion- Establecimiento, fundacion, creacion.

Interés.- demportancia o trascendencia.

Juez- El que posee autoridad para instituir, tramitagar, sentenciar y
ejecutar el fallo en un pleito o causa.

Juicio.- Aquel que decide acerca de una materia.

Juzgado.Conjunto de jueces que concurren a dictar unaseate
Jurisdiccion.-conjunto de atribuciones que corresponden a uteriag
en cierta esfera territorial.

Lesién.herida, golpe u otro detrimento corporal.
Legalidad.proveniente de la ley
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Ley.- Regla, norma, precepto de la autoridad pubtjog, manda, prohibe
0 permite.

Licito.- conforme a derecho.

Litis.- pleito, causa juicio que se encuentra en tranmte an Juez o
tribunal.

Medidas.-conjunto de disposiciones tendientes a mantemeesituacion
juridica o a asegurar una expectativa o dereduod

Persona-.- Aptitud legal para ser sujeto de derechosligabiones.
Politicas.- Ate de gobernar o alarde de hacerlo, dictando leyes
haciéndolas cumplir, promoviendo el bien publico regnediando las
necesidades de los ciudadanos y habitantes daisin p

Prelacion.- primacia o antelacion que en el tiempo debe carsed a
lago.

Prescripcién.-consolidacion de una situacién juridica por elscamso del
tiempo.

Preso.-aprehension o toma de una cosa o persona.

Rapto- Delito contra la honestidad consistente en Heva una mujer del
hogar de sus padres u otros parientes, seducidangafios o promesas
con finalidad de abusar carnalmente de ella.

Reforma- Extincion de un cuerpo administrativo.

Resolucion.Accion o efecto de resolver o resolverse.

Revocar.-dejar sin efecto una declaracion de voluntad aaia juridico
en que unilateralmente se tenga la potestad.

Tribunal- Conjunto de Jueces o0 Magistrados que administran

colegiadamente justicia en un proceso o instancia.

Tratada- Convenio, contrato.
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ANEXO N°1

‘ ENCUESTAN° 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CUESTIONARIO PARA LOS SENORES FISCALES DEL CANTON
AMBATO

Objetivo: Obtener informacién sobre la frecuencia con la que solicitan las medidas
cautelares personales 1,2y 6 del Art. 160 del Cddigo de Procedimiento Penal

Instrucciones: Se solicita de la manera mas comedida Responder con una sola de las
opciones presentadas.

1.- ¢;Solicita usted frecuentemente la medida Eautke caracter personal que
ordena la obligacion de abstenerse de concurmterminados lugares (dispuesta
en el numeral 1 del Art 160 C.P.P.)?

Sl NO REGULARMENTE

2.- ¢Solicita usted frecuentemente la medida cautdd caracter personal que
dispone la obligacion de abstenerse de de acereadeterminadas personas
(dispuesta en el numeral 2 del Art 160 C.P.P.)?

Sl NO REGULARENTE

3.- ¢Frecuentemente solicita usted la medida leaude caracter personal que
dispone la orden de salida del procesado de landa, si la convivencia implica
un riesgo para la seguridad fisica o psiquicdasevictimas o testigos (dispuesta
en el numeral 6 del Art 160 C.P.P.)?

Sl NO REGULARENTE
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4.- ¢ Considera usted que la medida cautelar deteaf@ersonal que establece el
numeral 1 del Art. 160 del Codigo de Procedimieftenal, garantiza la

inmediacion procesal y la comparecencia de leggpal proceso?

SI NO Parcialment

5.- ¢Considera usted que la medida cautelar deteampersonal que establece el
Numeral 2 del Art. 160 del Cddigo de ProcedimieRenal, garantiza la

inmediacion procesal y la comparecencia de leggal proceso?

SI NO Parcialmenteg

6.- ¢Considera usted que la medida cautelar deteampersonal que establece el
Numeral 6 del Art. 160 del Cddigo de Procedimiemtenal, garantiza la

inmediacion procesal y la comparecencia de leggal proceso?

SI NO Parcialmente

7.- ¢Considera usted que las siguientes medidas amagel personales, la
obligacion de abstenerse de concurrir a determmadlgares, la obligacion de
abstenerse de acercarse a determinadas personaBligacion de salida del
procesado de la vivienda, si la convivencia implicariesgo para la seguridad
fisica o psiquica de las victimas o testigos,medidas que protegen a victimas

o testigos?

SI NO Parcialmente

GRACIAS POR SU COLABORACION
Verdnica Morales
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ANEXO N°2

ENCUESTA N° 2
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CUESTIONARIO PARA LOS SENORES ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO, CATEDRATICOS DE LA UTA.
AMBATO

Objetivo: Obtener informacion sobre la frecuencia con la que solicitan las medidas

cautelares personales 1,2y 6 del Art. 160 del Cddigo de Procedimiento Penal

Instrucciones: Se solicita de la manera mas comedida Responder con una sola de las
opciones presentadas.

1
que ordena la obligacibn de abstenerse de concardieterminados lugares
(dispuesta en el numeral 1 del Art 160 CPP.)?

nal

Frecuentemente Ocasionalmen Nunca

2.- ,Con qué frecuencia solicita usted como didaecautelar personal que

dispone la obligacion de abstenerse de aceraatsgerminadas personas?

Frecuentementd Ocasionalment Nund

3.- ¢Con gue frecuentemente solicita como la daedautelar personal que
dispone la salida del procesado de la vivienda, @nvivencia implica un riesgo

para la seguridad fisica o psiquica de las vidtimgestigos?

Frecuentemente Ocasionalmente Nun

4.- ¢Considera usted que la medida cautelar deteangersonal que ordena la
obligacion de abstenerse de concurrir a detedodugares sirve para

garantizar la inmediacion del procesado al propesal?

Si N Parcialment
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5.- ¢Considera usted que la medida cautelar detearpersonal que ordena la
obligacion de abstenerse de acercarse a detelasin@ersonas sirve para

garantizar la inmediacion del procesado al propesal?

SI NO Parcialmente

6.- ¢Considera usted que la medida cautelar detearpersonal que ordena la
salida del procesado de la vivienda, si la conwigenimplica un riesgo para la
seguridad fisica o psiquica de las victimas stiges, sirve para garantizar la

inmediacion procesal y la comparecencia de legggal proceso?

SI NO Parcialmente

7.- ¢Considera usted que las siguientes medidas amagel personales, la
obligacion de abstenerse de concurrir a determm&adlgares, la obligacion de
abstenerse de acercarse a determinadas personaBligacion de salida del
procesado de la vivienda, si la convivencia implicariesgo para la seguridad
fisica o psiquica de las victimas o testigos,medidas que protegen a victimas

o testigos?

SI NO Parcialmente

GRACIAS POR SU COLABORACION

Verdnica Morales
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ANEXO N°3

ENTREVISTA
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
EntrevistaN®............

NT6] 1 0] o] (=

Cargo qQUE dESEMPEMA:.......ccuii et

OBJETIVO: Dirigida a la doctora Mariana Yépez ex Fiscal Gehate la
Nacion, a fin de recolectar informacion acerca ala@plicacion de las medidas
cautelares de caracter personal tipificadas emuoserales 1, 2 y 6 del Art. 160
del Cddigo de Procedimiento Penal.

INSTRUCTIVO: Se solicita respetuosamente que responda en folama y
sincera a las preguntas planteadas a continuadidn principio de
confidencialidad sera absoluto en vista de quenfarmacién brindada se la

utilizara estrictamente para los fines de estasiigacion.

1. ¢Dispone usted la medida cautelar 1 del Art 160 @étigo de
Procedimiento Penal que decreta abstenerse aerrcora determinados

lugares, con qué frecuencia?

2. ¢Dispone usted la medida cautelar numeral 2 delld® del Cdodigo de
Procedimiento Penal que decreta abstenerse deaesm a determinadas

personas, con qué frecuencia?
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3. ¢Dispone usted la medida cautelar numeral 6 delld0 del Cédigo de
Procedimiento Penal que ordena la salida del padicede la vivienda, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridactdi® psiquica de las

victimas o testigos , con qué frecuencia?

4. ¢Considera usted que la comparecencia de lass prigroceso debe
garantizar la inmediacion a través de las medidasetares establecidas en

nuestro Codigo de Procedimiento Penal?

5. ¢Cree usted que las medidas cautelares tipifieadéss numerales 1, 2y 6
del Art. 160 del Cddigo de Procedimiento Penal, soedidas que

garantizan la inmediacién Procesal?

GRACIAS POR SU COLABORACION

Veronica Morales
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ANEXO N°3

AUDIENCIAS DE
FORMULACION DE CARGOS
Y REVISION DE MEDIDA CAUTELAR
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