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RESUMEN EJECUTIVO

Todos compartimos una historia en comun, nos encontramos en el duro camino
del estudio del Derecho, carrera larga y muchas veces frustrante, en un mundo

donde la justicia no es legal y la ley no siempre imparte justicia.

Este proyecto se consolidd para todos aquellos que como yo amamos nuestra
carrera pero en determinado momento se siente la necesidad de fomentar un
profundo cambio, que pretendo se logrard con un proyecto de reforma en
determinados articulos al Codigo de Procedimiento Penal reformado el 24 de

Marzo de 2009, asi como al Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Analizando el entorno social, en la actualidad el Estado Ecuatoriano se debate en
una de sus innumerables crisis, en lo social, econdmico y politico, agravada por
una creciente inestabilidad enquistada en todos los niveles del Estado, asi como
una impunidad que no tienen referente alguno lo que contribuye a la desconfianza
y pesimismo de la poblacion frente a la fragilidad de las instituciones publicas

creando desconfianza en la democracia.

Los gobiernos precedentes no han permitido el desarrollo de capacidades, han
coartado la libertad y no ha existido motivacion para el desarrollo de la
creatividad y competencia, los partidos politicos responsables de la conduccion
del gobierno se colmaron de desprestigio por lo que perdieron su legitimidad
como gobernantes, los gobiernos locales se debilitaron produciéndose una crisis
de gobernabilidad, el lento crecimiento economico y la injusticia en la
distribucion de los ingresos, adn aplasta a las clases econdmicas mas vulnerables,
la educacidn, la salud, la innovacién tecnoldgica, la excelencia y productividad

son objetivos aun dificiles de alcanzar.

Todo este panorama es la imagen de un Estado con deficiencias estructurales; es
necesaria la redefinicion del papel del sector pablico; el fortalecimiento del papel

normativo del sector juridico.
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Es imprescindible perfeccionar los instrumentos juridicos tendientes a la
investigacion y juzgamiento de los casos de corrupcion y dilatacion de procesos
legales, modernizar los mecanismos de la Administracion de Justicia, fortalecer
las instituciones dando independencia a los 6rganos de control y administracion,
educacién de valores éticos y civicos para lograr nuevos comportamientos

ciudadanos.

La lucha judicial debe centrase en objetivos y metas concretas en el corto mediano
y largo plazo para derogar las protecciones juridicas ya que con la violacion a los
Derechos Humanos todas las personas se acogen a ellos y logran asi obstruir la
justicia, si bien es cierto es una garantia que la Constitucion brinda a los
ciudadanos, pero pienso que ésta debe ser bien determinada y estudiada, para asi

evitar que la justicia quede burlada.

Los Asambleistas que fueron elegidos por el pueblo deber ser gente que esté en
contacto con la sociedad y sepa de sus necesidades ya que realizan reformas que
en nada favorece sino al contrario perjudica, y hace que cada dia se cometan méas
delitos, y se diga que salié porque se violaron sus derechos o el debido proceso.

El Estado debe dar a los policias cursos en los cuales ellos sepan actuar muy bien
y evitar asi de esta manera que se violen sus garantias y se lleve un buen
procedimiento y esta persona reciba su pena, y no sélo los Policias sino los

Fiscales al igual que todos los que administran justicia.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo tiene como tema: "El Sistema de Notificaciones a los
Sospechosos provoca Ineficacia de la Administracion de Justicia e Impunidad, en

el Juzgado Tercero de Garantias Penales en el periodo 2009.

Su importancia radica en la necesidad de establecer una propuesta de solucion a
los conflictos generados por las reformas vigentes.

Se encuentra estructurada por capitulos. ElI Capitulo | denominado: EL
PROBLEMA, contiene los siguientes puntos: Contextualizacion; Analisis Macro,
Meso y Micro que hace relacion al origen de la problematica con un panorama
Mundial, Nacional y de la ciudad, respectivamente; el Arbol del Problema;
Anadlisis Critico; Prognosis; la Justificacion; Los Objetivos que son un General y

tres Especificos.

El Capitulo Il denominado: MARCO TEORICO, el mismo que contiene,
Antecedentes Investigativos, Fundamentaciones en una vision Legal y Critica,

Categorias Fundamentales y Sefialamiento de variables.

El Capitulo 11l denominado: METODOLOGIA, el cual contiene: el enfoque
critico propositivo, la modalidad basica de la investigacién, nivel o tipo de
investigacion, poblacion y muestra, operacionalizacion de variables, recoleccion

de la informacion procesamiento y analisis

El Capitulo IV denominado: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS incluye los recursos que se utilizaron para realizar la
investigacion, el analisis de las encuestas y entrevistas con el cual se comprueba

el problema de investigacién analizando e interpretando los resultados obtenidos.

El Capitulo V CLONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, el mismo que
incluye las recomendaciones y conclusiones que se le pueden dar al analizar los

datos obtenidos en la presente tesis y en base al capitulo anterior.



El Capitulo IV PROPUESTA, este capitulo incluye el tema, antecedentes ,
objetivos General y Especificos, Factibilidad, Fundamentacion Tedrica y
Metodologia Operativa, con lo cual se pretende dar una solucion al problema

planteado.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema
Contextualizacion

Macro:

La Comunidad Internacional se enfrenta a un desafio mayusculo tal como surge
de la informacién proporcionada por las Naciones Unidas y organismos no
gubernamentales en materia de prevencién del delito, dando cuenta de un aumento

mundial en la frecuencia de la criminalidad convencional y no convencional

En las naciones civilizadas, por lo regular la policia no cuenta con una buena
aceptacion de prensa y poblacion. El policia tiene la obligacion de ser siempre
eficiente y transparente en el enfrentamiento con la delincuencia; no incurrir en
excesos durante el curso de un procedimiento accidentado, puesto que puede

correr el riesgo de ser acusado de brutalidad, abuso de fuerza y hasta de sadismo.

La seguridad con respecto a la delincuencia se encuentra deteriorada, mientras se
producen progresos tecnoldgicos en areas como educacion, salud, informaética,

transportes, esparcimientos, etc.

En la mayoria de paises de la region andina por muchos afios se fueron
acumulando problemas de congestion procesal, impunidad, ineficacia y lentitud en
el tramite de los procesos, la administracion de justicia penal ecuatoriana no fue
excluida de dichos inconvenientes, esas evidencias son la principal motivacién
para que se promueva un proceso de reforma legal por el complicado tramite al

que estan sujetas las personas.



Meso:

Todavia en el Ecuador no se logra cumplir con el cometido del Debido Proceso,
en parte por las falencias en oralidad que tienen ciertos fiscales para poder
sustentar oralmente la legitimidad de su pretension penal, al parecer es debido a la
poca atencion que le han puesto al estudio de los tipos penales para configurar que
tal conducta se adecue al delito invocado e incluso dichas inexactitudes las
cometen también a la par los Jueces que todavia no atinan a saber cudl es el
correcto proceder del cumplimiento de las normas prescritas tanto en la

Constitucion como en las leyes secundarias, relativas al debido proceso.

En nuestro pais es muy facil destruir, y bastante dificil construir, los medios para
llegar a la justicia especialmente el procedimiento judicial estan degradados,
rotos, no se conmueven, angustian, padecen de los acontecimientos que agreden a
la sociedad; aparentan funcionar pero siguen obstruyendo la vida cotidiana, las
estructuras judiciales, por la ineficacia procedimental, se encuentran seriamente

afectadas, no garantizan el funcionamiento social.

El Poder judicial es aquel poder del Estado que, de conformidad al ordenamiento
juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la
aplicacion de las normas juridicas, en la resolucion de conflictos, en el sentido de
poder publico, se entiende a la organizacion, institucion o conjunto de 6rganos del
Estado, que en el caso del Poder Judicial son los organos judiciales o
jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional, que

suele gozar de imparcialidad y autonomia.

El procedimiento judicial elemento fundamental de la administracion de justicia
tiene su propia ética, que no puede acusar diferencias y menos tener fines
opuestos 0 caminar en direccion distinta de la ética publica; pero aquélla ha
disminuido a ésta, en una sociedad como la nuestra que sufre problemas més o
menos iguales a los de otros paises la ética de procedimiento, esta lesionando a la
ética publica, esto le ha conducido a perder el respaldo de la opinién ciudadana

aun cuando utilice la fuerza coercitiva del Estado.



Micro:

Los Fiscales en varias provincias reflejan vacios cuando, luego de la publicacion
de las reformas, comenzaron a desestimar indagaciones de delitos como estafa,

que inclusive se habian abierto en este afio.

Existe Jueces de lo Penal que por el desconocimiento de la materia interpretan
erroneamente la Ley, quienes ingresaron al poder Judicial por compromisos
politicos y no por ser los mejores profesionales versados en la materia,
enfermedad incurable que es la crisis en la Administracion de Justicia, la sociedad
y los profesionales en libre ejercicio ante el torturismo y corrupcion de ciertos

Jueces penales.

La Justicia es ética, equidad y honestidad, es la voluntad constante de dar a cada
uno lo que es suyo, aquel referente de rectitud que gobierna la conducta y nos

constrifie a respetar los derechos de los demas.

Ya que una Justicia que no brinda confianza pierde su necesario sustento y el
Estado deja de cumplir uno de sus fines primordiales, cuando la sociedad es

victima de las arbitrariedades.

La oralidad, en las reformas, es un principio muy importante ya que se presenta en
todas las etapas, las actuaciones y resoluciones judiciales que afecten los derechos
de los intervinientes, ya que deberd realizarse de manera oral, mediante la

instalacion de audiencias.

La aplicacion de ese procedimiento implica no solo un mayor trabajo a los
judiciales, quienes prevén la acumulacion de esas diligencias por cuanto aseguran
gue no se van a abastecer, sino con la utilizacion de implementos como
grabadoras y casetes que se requieren para las grabaciones que generaran esas

acciones.



Las notificaciones son actos procesales de comunicacién, que tienen por objeto
poner en conocimiento de las partes y demds interesados en el proceso, las
distintas resoluciones judiciales, la finalidad de las notificaciones es marcar el
comienzo de la relacién juridico procesal, fijando el término inicial para el
computo de los plazos procesales dentro de los cuales deben cumplirse o
impugnarse las resoluciones, como por ejemplo, para la aceptacion del cargo, la

interposicion de recursos, la presentacion de la pericia, entre otros.



ARBOL DEL PROBLEMA
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El Sistema de Notificaciones a los sospechosos provoca
ineficacia de la Administracion de Justicia e Impunidad, en
el Juzgado Tercero de Garantias Penales de Tungurahua en
el periodo 2009.
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Andlisis Critico

El proceso de investigacion realizado por la Policia Judicial, con la direccion del
Ministerio Pudblico, tiene que necesariamente sujetarse a las normas
constitucionales y procesales, es decir, debe respetarse los derechos del
sospechoso, del imputado, caso contrario, cualquier elemento inculpatorio y que
eventualmente pueda servir para dictar la prision preventiva o la detencion en
firme, no tendra validez constitucional peor procesal y en consecuencia el Juez
mal puede acceder a la peticion fiscal de dictar esa medida cautelar personal.
Entonces, el rol de la Policia Nacional a través de su cuerpo especializado como

es la Policia Judicial es fundamental para los fines del proceso penal.

El Sospechoso es la persona que durante la indagacién previa aparece como
posible involucrado en una conducta punible que se encuentra siendo investigada

por el Ministerio Publico y la Policia Judicial.

Las detenciones en delito flagrante, si bien es cierto por un lado, ha servido para
que el sospechoso en menos de 24 horas sepa que va a suceder con él, pero por el
otro lado a provocado que personas que estan siendo investigadas se les notifique
de todo lo que se realiza en su contra provocando asi que estas personas puedan
ocultar toda evidencia que los involucre, ya que al estar establecido en la ley al no

hacerlo se estaria violentando el debido proceso.

Para que se lleve bien el debido proceso, en la fase de investigacién se debe
cumplir con ciertas formalidades, una de ellas es la notificacién de todo lo que hay
en su contra, para que de esta forma se pueda defender, dejando asi una salida al
sospechoso, ya que si se le notifica para que este asista a audiencia de formulacion
de cargos por un presunto delito de asesinato éste no comparece y se da a la fuga,
guedando asi la Administracién de Justicia burlada, ya que si no se le notifica se
estaria violando un derecho constitucional, y muchos de ellos se valen de eso para

recobrar su libertad y después huir y no pagar por su pena.



Se ha evidenciado que, muchos sospechosos o imputados, incluso atentaban
contra su vida en el momento de su aprehension o se escondian para no ser
Ilevados a los tribunales para la audiencia publica, con el fin de beneficiarse de la

norma constitucional.

Hoy el Juez Penal tiene un nombre, Juez Garantista de los derechos de los
ciudadanos, con relacién a esto existe muchos procesos que se nulitan por la
violacion de los derechos constitucionales, uno de ellos es por haber detenido a
una persona fuera de delito flagrante, provocando asi que personas que cometen el
delito queden en libertad y sin sanciones, y otro que es el andlisis de la

investigacion cuando no se les ha notificado.

Como corolario, se ha llegado a instituir una auténtica cultura de la impunidad, los
mecanismos legales para afianzar el cumplimiento de las garantias juridicas, son
indcuos, a tal punto que los delincuentes campean las calles y disfrutan al ingresar

a los centros penitenciarios con una facilidad que asombra.

Ingentes y reiterados han sido los esfuerzos desplegados a todo nivel para frenar
este desconcierto, y son valederos todos sus intentos, desde las esferas de
gobierno, hasta las organizaciones populares de las ciudades y de los campos.

Tarea general, de la que ninguno puede estar exento, constituye la bdsqueda de

soluciones a este problema que carcome los cimientos de la sociedad.



Prognosis

Con la ley reformatoria al Cdédigo de Procedimiento Penal publicada en el
Suplemento de Registro Oficial N° 555 del 24 de Marzo de 2009, y el Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial Publicada en el Registro Oficial Suplemento N°
445 de 09 de Marzo de 2009 muchos Abogados al igual que Fiscales, no tienen
muy clara la idea, en el sentido de que no saben como proceder, ya que si antes la
Indagacion Previa era totalmente investigativa no se realizaban un sin nimero de

audiencias como las tenemos hoy con las nuevas reformas.

Si no se realiza reformas con gente que sepa de Derecho, como son los Jueces,
Fiscales y Abogados en libre ejercicio, quienes se encuentran con estos problemas
a diario al igual que son los que se encargan de aplicarlas y hacerlas cumplir, va
existir en muy poco tiempo procesos en los cuales, los Fiscales no tengan a quien

acusar y quedandose estos delitos en total impunidad.

Quienes tienen el poder real no actlan inmediatamente para superar la baja
calidad, la ineficiencia que se genera en sus elementos como 6rgano de poder
oficial, tanto en la Administracion de Justicia como el Ministerio Publico, en su
capacitacion para afrontar el nuevo Procedimiento Penal, las consecuencias
pueden ser funestas, ya que las reformas por si solas no garantizan a la sociedad,

agilidad, transparencia y rectitud de la Justicia.
Provocando de esta manera la fuga de sospechosos y evitando que respondan por
tal conducta, destruyendo las evidencias que los pueda involucra, para de esta

manera no ser aprehendidos por falta de pruebas.

El desconocimiento de la ley por parte de la policia Judicial al manejar mal la

evidencia y cometer faltas que después puedan llegar a la nulidad del proceso.

Llegando al punto que la ciudadania no crea en la justicia, y cada vez se entienda

y se siga teniendo el mismo concepto de que la Justicia no existe y que cada vez
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va de mal en peor, y que lo Gnico que provoca es que tanto a los Fiscales como a
los Jueces se los siga tachando de corruptos, 0jo no a todos porque hay algunos

que si hacen quedar mal a la Administracion de Justicia con sus acciones.

Formulacion del Problema

¢Como influye el Sistema de Notificaciones en los sospechosos en la
Administracion de Justicia en el Juzgado Tercero de Garantias Penales de

Tungurahua?

Interrogantes de la Investigacion

1. ¢Como funciona el sistema de notificaciones a los sospechosos?

2. ¢Cuales son las causas que generan gue los investigados se fuguen, destruyan

evidencias?

3. ¢Cbmo plantear una reforma la normativa legal vigente en la actualidad?

Delimitacion del Objetivo de Investigacién

Delimitacion del Contenido

CAMPO: Juridico.
AREA: Penal.

ASPECTO: Sistema de Notificaciones a los Sospechosos.
Delimitacion Espacial:
Esta investigacion se realizg, en la Provincia de Tungurahua, canton Ambato, en

los pasillos de Corte Provincial de Justicia, en el Juzgado Tercero de Garantias

Penales, y en la Fiscalia.
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Delimitacion Temporal:

Este problema de investigacion se desarrolld en el primer trimestre del afio 20009.

Unidades de Observacion:

«» Jueces Penales

¢ Fiscales, y;

¢+ Abogados
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Justificacién

Con la presente investigacion busco determinar que con la ley reformatoria al
Cddigo de Procedimiento Penal publicada en el Suplemento de Registro Oficial
N° 555 del 24 de Marzo de 2009, y el Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial
Publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 445 de 09 de Marzo de 2009,

muchos procesos terminaran en la impunidad o nulidad procesal.

Si bien todo Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad ciudadana y el
bien comun de los gobernados y en ese contexto, combatir la delincuencia y la
violencia, las privaciones de la libertad, naturalmente necesarias para salvaguardar
el orden publico, deben hacerse bajo un conjunto de reglas razonables que no

desnaturalicen el contenido del derecho, reformando la normativa legal vigente.

Lo que se requiere de urgencia es independencia de la Funcion Judicial, tanto
econdmica como politica, a fin de que con su propia autonomia se capacite a los
Jueces de Garantias Penales, llegandose al final del curso a tomarse un examen
practico a fin de determinar si estan aptos o no para afrontar el nuevo sistema de
procedimiento oral y en lo politico para que prevalezca una auténtica Carrera

Judicial en la designacién de los miembros.

La Funcion Judicial como actualmente esta enmarcada, de manera especial en
materia Penal que amenaza con la seguridad de los individuos, Jueces que deben
favores a politiqueros de turno o que se dejan corromper de manera facil y que se
convierten en sus titeres, dictando providencias cada diez minutos, ordenando y

revocando érdenes de prision.

En consecuencia, se debe regular y conducir la conducta de los funcionarios
publicos armonizando los potenciales conflictos entre la libertad personal y el
deber del Estado de garantizar el orden publico, mediante el disefio de normas y
procesos que sirvan para promover la investigacion y sancién del delito, como

para proteger al individuo que se encuentra bajo sospecha o acusacion.

13



Es necesario manifestar que una de las cualidades que debe reunir nuestra
Administracion de Justicia para que la sociedad se encuentre plenamente confiada
en la Funcion Judicial, es la agilidad y la rectitud en la ejecucion de la misma,
pero todos los Abogados en libre ejercicio profesional no lo representan.

En igual forma existe un gran nimero de Fiscales, que no garantizan una clara y
eminente investigacion, debido a que no se encuentran bien capacitados y sus

conocimientos no son muy buenos, lo que impide el desarrollo de la investigacion.

Determinar que ésto va a provocar en la ciudadania, cuando la gente comente que

ahora las leyes mas les favorecen a los maleantes antes que a las victimas.

Establecer que se necesita un cambio urgente para evitar que todos los delitos de

accion publica queden en la impunidad.

Conocer como se desarrolla los nuevos procedimientos en la indagacion previa
que en fase pre procesal, y donde nace un proceso, que tipo de diligencia se
realiza y cuales son las que deben ser notificadas lo que afecta para llegar a

esclarecer un hecho.

Capacitar a los agentes de policia la manera de proceder con los detenidos para

evitar violentar sus derechos, y tengan un proceso sin dilaciones
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Objetivos

Obijetivo General

Analizar que el Sistema de Notificaciones estd provocando ineficacia en la
Administracion de Justicia con las nuevas reformas al Cddigo Organico de la

Funcion Judicial y al Cédigo de Procedimiento Penal.

Objetivos Especificos:

1. Conocer cémo influye en la resolucion de los Jueces, la notificacion al
sospechoso.

2. Analizar la incidencia que ésto provocaré en la ciudadania.

3. Establecer una reforma a la normativa procesal vigente.

15



CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

El tema de investigacion sobre: “El Sistema de Notificaciones a los Sospechosos
Provoca Ineficacia de la Administracion de Justicia e Impunidad, en el Juzgado
Tercero de Garantias Penales en el Periodo 2009.” es factible, porque una vez
realizada una blsqueda exhaustiva en las diferentes bibliotecas de la ciudad de
Ambato, en la biblioteca de la Universidad Técnica de Ambato, en la Universidad
Regional Auténoma de los Andes UNIANDES, Universidad Indoamérica, no se

encuentran estudios similares, de alli su originalidad y pertinencia.

Fundamentacion

Fundamentacion Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

TITULO NI

Capitulo Octavo

Derechos de Proteccién

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las

siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
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cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia

ejecutoriada.

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista
por la Constitucién o la ley. So6lo se podra juzgar a una persona ante un juez
0 autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.

Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley

no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas

favorable a la persona infractora.

La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones

del procedimiento.

Nadie podra ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni

fuera de los recintos autorizados para el efecto.

Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.

En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccidén o por defensora o defensor publico; no podra restringirse
el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o

defensor.

Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar

pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.

Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio

respectivo.

Ser juzgado por una jueza 0 juez independiente, imparcial y
competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por
comisiones especiales creadas para el efecto.
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I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos las procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacion de la libertad se aplicard excepcionalmente cuando sea
necesaria  para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar
el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas
en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de
veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas cautelares

distintas a la prision preventiva.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad
sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de
delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se
hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional

de libertad legalmente establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a conocer en
forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la
identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la

ejecutan y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio.
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4. En el momento de la detencion, la agente o el agente informara a la persona
detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de
una abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de
que no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o

con cualquier persona que indique.

5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion

informara inmediatamente al representante consular de su pais.

6. Nadie podra ser incomunicado.

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en
lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y

de la identidad de la autoridad responsable de la accion o procedimiento.

b) Acogerse al silencio.

c) Nadie podréa ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos

que puedan ocasionar su responsabilidad penal.

8. Nadie podréa ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge, pareja
0 parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran
admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco. Estas

personas podran plantear y proseguir la accion penal correspondiente.

9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podrd exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prisién, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con

reclusion. Si se exceden estos plazos la orden de prision preventiva quedara
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10.

11.

12.

13.

14.

sin efecto.

Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria, la persona detenida recobrara inmediatamente su libertad, ain

cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso.

La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de
la persona infractora y las exigencias de reinsercion social de la persona

sentenciada.

Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de
libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros
de rehabilitacidon social. Ninguna persona condenada por delitos comunes
cumplird la pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado,
salvo los casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo

con la ley.

Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de
medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado
determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad.
La privacion de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por el
periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes

a los de personas adultas.

Al resolver la impugnacién de una sancién, no se podrd empeorar la

situacion de la persona que recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas sera

sancionado. La ley establecera sanciones penales y administrativas por la

detencion arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en
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aplicacion o interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, 0 por

motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la

Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la ley.

Cobdigo Organico de la Funciéon Judicial

Art. 282.- Funciones de la Fiscalia General del Estado.- A la Fiscalia General
del Estado le corresponde: numeral 3

3. Garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en las
indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accion
publica, quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de
intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo,

cualquier actuacion que viole esta disposicion carecera de eficacia probatoria.

Codigo de Procedimiento Penal

Art. 9.- Notificaciones.- Toda providencia debe ser notificada a las parres
procesales. La notificacién se hara mediante una boleta dejada en el domicilio

judicial o en la casilla judicial sefialada para el efecto.

Art. 11.- Inviolabilidad de la defensa .- La defensa del imputado es inviolable.
El imputado tiene derecho a intervenir en todos los actos del proceso que
incorporen elementos de prueba y a formular todas las peticiones y observaciones

que considere oportunas.

Si el imputado estd privado de libertad, el encargado de su custodia debe
transmitir acto seguido al juez, al tribunal de la causa o al Ministerio Publico las

peticiones u observaciones que formule.
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Art. 12.- Informacién de los derechos del imputado.- Toda autoridad que
intervenga en el proceso debe velar para que el imputado conozca,
inmediatamente, los derechos que la Constitucion de la Republica y este Cddigo le
reconocen. El imputado tiene derecho a designar un defensor. Si no lo hace, el
juez debe designarlo de oficio, antes de que se produzca su primera declaracion. el
juez o tribunal puede autorizar que el imputado se defienda por si mismo. en ese

caso el defensor debe limitar a controlar la eficacia de la defensa técnica.

Art. 69 inciso 2, Derechos del Ofendido.- EL ofendido tiene derecho:

2. A ser informado por el Ministerio Pablico del estado de la indagacion pre-

procesal y de la instruccion;

Art. 70.- Denominacion y Derechos.- Se denomina imputado a la persona a
quien el fiscal atribuya participacion en un acto punible como autor, complice o
encubridor, y, acusado, la persona contra la cual se ha dictado auto de

Ilamamiento ajuicio o en contra de la cual se ha presentado querella.

El imputado y el acusado tiene los derechos y garantias previstos en la
Constitucidn y demas del pais, desde la etapa pre-procesal hasta la finalizacién del

proceso.

Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y al Cédigo Penal.

Art....- Debido proceso.- Se aplicaran las normas que garanticen el debido
proceso en todas las etapas o fases hasta la culminacion del tramite; y se
respetaran los principios de presuncion de inocencia, inmediacion, contradiccion,
derecho a la defensa, igualdad de oportunidades de las partes procesales,

imparcialidad del juzgador y fundamentacion de los fallos.

Art.....- Contradictorio.- Las partes tendran derecho a conocer y controvertir las

pruebas, asi como a intervenir en su formacion. El juez resolvera con base a los
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argumentos y elementos de conviccion aportados. El juez carecerd de iniciativa

procesal.

Art...- Oralidad.- En todas las etapas, las actuaciones y resoluciones judiciales
que afecten los derechos de los intervinientes se adoptaran en audiencias donde la
informacion se produzca por las partes de manera oral. No se excluye el uso de
documentos, siempre que estos no reemplacen a los peritos y testigos, ni afecten a

las reglas del debido proceso y del principio contradictorio.

Queda prohibida la utilizacion por parte de los juzgadores de elementos de
conviccion producidos fuera de la audiencia o contenidos en documentos distintos
a los anotados en el inciso anterior, salvo las excepciones establecidas en este

Cadigo.

Art....- Minima intervencion.- En la investigacién penal, el Estado se sujetara al
principio de minima intervencion. En el ejercicio de la accion penal se prestara

especial atencién a los derechos de los procesados y ofendidos.

Art. 9.- En el articulo 35 suprimase la frase “o de instancia particular”; y, a
continuacion del articulo, agréguese lo siguiente: “En los casos de accion privada
sera el juez de garantias penales quien podra realizar tales actos, con notificacion

a la persona contra quien se presentara la diligencia”.

Art. 34.- A continuacion del Art. 160, afiadase el siguiente articulo innumerado:
Art....- Audiencias para la medida cautelar de prision preventiva.- Desde el inicio
de la instruccion, la medida cautelar de prision preventiva debera ser resuelta en
audiencia oral, publica y contradictoria, salvo las excepciones previstas en este

Cadigo.

Al efecto, el juez de garantias penales convocara a los sujetos procesales en el

término de hasta cinco dias a audiencia. La parte que pretenda valerse de un
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elemento de conviccion tendrd la carga de su presentacion en la diligencia, la cual,

sin embargo, no podra suspenderse por falta de tal elemento.

El juez de garantias penales escuchara en primer lugar al fiscal; luego concedera
la palabra a la contraparte y promovera el debate sobre los puntos litigiosos de los
elementos presentados. El juez de garantias penales decidird en la misma
audiencia exclusivamente sobre lo solicitado, lo debatido y aquello que resulte

directa y procesalmente relacionado.

La comunicacion de la resolucién, que en todo caso sera oral, bastara como

notificacién a los sujetos procesales.

Toda convocatoria a audiencia llevara la prevencion que de no asistir el defensor
particular del sospechoso o procesado, actuard en su lugar el defensor publico,
designado por el juez de garantias penales en la misma providencia que contenga

tal convocatoria.

Se redactara un extracto de la audiencia, la cual contendra la identidad de los
participantes, los puntos propuestos y debatidos y lo resuelto por el juez de

garantias penales. El acta sera suscrita por el secretario.

Art. 35.- Sustitiyase el articulo 161 por el siguiente:

Art. 161.- Detencién por delito flagrante.- Los agentes de la Policia Nacional,
de la Policia Judicial, o cualquier persona pueden detener, como medida cautelar,
a quien sea sorprendido en delito flagrante de accién publica. En este Gltimo caso,
la persona que realizo la detencion debera inmediatamente entregar al detenido a

un miembro policial.

El policia que haya privado de libertad o recibido a una persona sorprendida en
delito flagrante, comparecera de inmediato con el detenido ante el juez de

garantias. EI fiscal, con la presencia del defensor publico, podra proceder
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previamente conforme lo determina el articulo 216 de este Cadigo, luego de lo
cual el agente de la Policia elaborara el parte correspondiente, quien ademas

comunicara a éste sobre el hecho de la detencién.

Dentro de las veinticuatro horas desde el momento en que ocurrid la detencion por
delito flagrante, el fiscal solicitara al juez de garantias penales que convoque a
audiencia oral en que realizard o no la imputacion, y solicitara la media cautelar

que considere procedente, cuando el caso lo amerite.

Art. 36.- A continuacién del articulo 161, afiddase el siguiente articulo

innumerado:

Art....- Audiencia de calificacion de flagrancia.- El juez dard inicio a la
audiencia identificandose ante los concurrentes como juez de garantias penales,
sefialando los derechos y garantias a que hubiere lugar. Luego concedera la
palabra al representante de la Fiscalia, quien expondra el caso, indicando las
evidencias encontradas en poder del sospechoso, y fundamentando la imputacion
que justifica el inicio de la instruccion fiscal, de conformidad con los requisitos
establecidos en el articulo 217 de este Codigo. El fiscal solicitara las medidas
cautelares que estime necesarias para la investigacion y sefialard un plazo maximo
de hasta treinta dias para concluir la instruccion fiscal. Acto seguido el juez de
garantias penales concedera la palabra al ofendido, en caso de haberlo, al policia
si lo estimare necesario, a fin de que relate las circunstancias de la detencion.
Luego escuchara al detenido para que exponga sus argumentos de defensa, quien
lo hard directamente o a través de su abogado defensor. La intervencion del

detenido no excluye la de su defensor.

El Juez de garantias penales concluira la audiencia resolviendo la existencia de
elementos de conviccion para la exencion o no de medidas cautelares.
Inmediatamente, dispondra la notificacion a los sujetos procesales en el mismo
acto de la audiencia. Posteriormente, el fiscal de turno, remitird lo actuado a la
Fiscalia General, a fin de que continte con la instruccion el fiscal especializado

gue avoque conocimiento, en caso de haberla.
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Art. 37.- Sustitiyase el articulo 162, con el siguiente:

Art. 162.- Delito flagrante.- Es delito flagrante el que se comete en presencia de
una 0 mas personas o cuando se lo descubre inmediatamente después de su
supuesta comision, siempre que haya existido una persecucion ininterrumpida
desde el momento de la supuesta comision hasta la detencion, asi como que se le
haya encontrado con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas o

documentos relativos al delito recién cometido.

No se podrd alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido més de

veinticuatro horas entre la comisién del delito y la detencion.

Art. 38.- Agréguese en el articulo 167, a continuacién del numeral 3, los

siguientes numerales:

1. Indicios suficientes de que es necesario privar de libertad al procesado

para asegurar su comparecencia al juicio.

2. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son

insuficientes para garantizar la presencia del procesado al juicio.
Titulo...
Normas Generales para las Audiencias
Art....- Resoluciones.- Toda resolucion que afecte derechos de las partes, sera
adoptada con sujecion a los principios del debido proceso y al sistema acusatorio

oral.

Se prohibe que los jueces discutan temas de fondo del caso con fiscales, abogados

o interesados fuera de la audiencia.
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Art. 53.- Sustitlyase el inciso quinto del Art. 215, por el siguiente:

Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa; las
actuaciones de la Fiscalia, de la Funcion Judicial, de la Policia Judicial y de otras
instituciones y funcionarios que investigan en la indagacion previa, se mantendra
en reserva de terceros ajenos de ésta y del publico en general, sin perjuicio del
derecho del ofendido, y de las personas a las cuales se investiga y de sus
abogados, de tener acceso inmediato, efectivo y suficiente de las investigaciones.
El personal de las instituciones mencionadas que habiendo intervenido en estas
actuaciones, las divulguen o pongan de cualquier modo en peligro el éxito de la
informacién o las difundan atentado contra el honor y el buen nombre de las
personas en general, seran sancionados conforme a lo previsto en el Cddigo

Penal.
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Categorias Fundamentales

El Proceso Penal.- Se trata de una vision mas humanista y civilizada del proceso y
del sistema juridico; es volver los ojos hacia la importancia del ser humano y

otorgarle el tratamiento que como tal se merece.

El sefior doctor Jorge Zavala Baquerizo dice:

"Es un proceso juridico humano, provocado y orientado por
humanos, protagonizado por humanos, donde siempre esta
presente la fase negativa de la sociedad, en donde toda la
humanidad estd involucrada por lo que se llama Ila

Responsabilidad Compartida™

Agrega que en el proceso penal se juzga a toda la sociedad, porque pudo
hacer oportunamente en beneficio fisico y moral al posteriormente

justiciable y no lo hizo.

La Indagacion Previa.- Es una fase investigativa de caracter técnico cientifico que
precede al proceso penal, cuando se trata de actos que constituyen en la ley penal

delitos de accion publica.

Su objetivo es descubrir como ocurrieron los hechos, determinar si estos son
delictivos e identificar a los sospechosos. Esta fase se caracteriza por el trabajo en

equipo, entre la Fiscalia y la Policia Judicial.

La persona investigada se le denomina sospechoso, respecto de quien el juez penal
de turno puede ordenar solamente su detencion para investigar. El fiscal aporta
con la Direccién Juridica y el Policia Judicial con las técnicas de investigacion y
criminalistica. Durante la Indagacion Previa el Fiscal puede solicitar al Juez de
Garantias Penales que dicten medidas cautelares, como por ejemplo la detencion

por 24 horas del sospechoso.
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Sistema Constitucional.- Principios Constitucionales:

En este orden de ideas si bien es cierto que el derecho penal se identifica con la
defensa de la sociedad contra la delincuencia, asi como el esclarecimiento del
hecho y la sancidn a los participes, las garantias procesales otorgadas tanto en la
Constitucion de la Republica como en el Codigo de Procedimiento Penal deben
ser estrictamente observadas. Estas garantias se las puede dividir en cuatro

grandes grupos:

Garantias para los sujetos procesales, que se concretan en la preexistencia de la
Ley penal que defina el delito y sefiale la pena, derecho a la defensa, justicia sin
dilaciones, asistencia de un abogado particular o designado por el Estado y la de

Juez predeterminado por la ley.

Garantias del Juzgamiento, que concentra la necesidad de acusacion Fiscal para

la procedencia del juicio, proceso publico, audiencia, y contradiccion.

Garantias relativas a la actividad de los Jueces y Tribunales, que comprende
la tutela efectiva asi como la prohibicidn de que en ningin caso pueda producirse
indefension ni la agravacion de la resolucion por parte del Juez, cuando el acusado

sea el Unico recurrente; y,

Garantias procesales que inciden en el derecho a un recurso legalmente
previsto asi como el de ser parte en el proceso e intervenir en el mismo; v,
correlacion de acusacion y sentencia, mas alla de la garantia de la prueba y su
verificacion, asi como la oportunidad que tiene el acusado de la contra prueba y su
confrontacién, ademas de la notificacion e informacion adecuada y oportuna, la no
autoincriminacion y la presuncién de inocencia, la misma que Gnicamente puede
ser desvirtuada dentro de un proceso que asegure los principios de defensa y
contradiccion, tomando en cuenta que el sistema procesal penal se edifica sobre el

principio de la presuncion de inocencia.
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Sefialamiento de Variables

El Sistema de Notificaciones a los Sospechosos.

Principios del Derecho Penal

Juicio Previo: Segun este principio, no se podrd juzgar a una persona Sino
conforme a las leyes preexistentes, con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.

Obligatoriedad de los procedimientos establecidos en la Ley: Este principio se
refiere, que cuando el legislador, sefiale el procedimiento que debe observarse
para obtener la efectividad de la ley en determinado caso, es obligatorio para el
juez y para las partes realizar tales actos en la precisa forma sefialada por aquel,
pues se trata de normas imperativas, de inexcusable cumplimiento y por tal ni el
juez ni las partes pueden ejecutar actos que no han sido establecidos, ni omitir o
modificar los que han sido sefialados, salvo que la ley expresamente autorice

hacerlo.

Este principio lo consagra el Art. 315 del Codigo de Derecho Internacional
Privado. De acuerdo con el principio dispositivo, el proceso sélo puede iniciares a
instancia de quien pretende la tutela de un derecho y no puede desarrollarse sino

mediante el impulso de las partes.

A la Libertad Personal: Doctrinariamente se advierte que la libertad es un valor,
es un principio que motiva la accion del Estado y es un derecho porque el Estado
disefi6 un conjunto de medidas de proteccion a la libertad fisica de las personas,
convirtiéndose de este modo en garantias indispensables para su proteccion en

casos de restriccion.

Presuncion de Inocencia: Las consecuencias inmediatas de este principio se
manifiestan también en el principio Pro-reo (NO IN DUBI PRO REO que

corresponde a la interpretacion en materia penal) segun el cual es necesario para
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que exista sentencia condenatoria, que el Tribunal de Juicio tenga certeza sobre la
existencia de un hecho punible atribuible al acusado; otra consecuencia resulta
obvia en materia de la carga de la prueba, y es por la ubicacion del Onus Probandi
como responsabilidad del acusador y no invertirla en desmedro del acusado; existe
también vinculacion en este ambito de la presuncion de inocencia con relacion al
uso de la prision preventiva cuya orden debe ser emitida Unicamente cuando
exista el peligro de fuga del imputado y para garantizar la inmediacion en el

proceso.

Quiz4 este problema ha sido demasiado recurrente en el pais de ahi la norma
constitucional de caducidad de la prision preventiva, que en mi criterio merece ser

examinado.

El Principio de Imparcialidad: El principio de imparcialidad implica que la
resolucion o declaracion se orienta en el deseo de decir la verdad, de dictaminar
con exactitud, de resolver justa y legalmente. Todo ello como obvio es suponer,
poner entre paréntesis todas las consideraciones subjetivas del juzgador, éste debe
sumergirse en el objeto, ésto es ser objetivo, olvidarse de su propia personalidad.

El Principio Dispositivo: El Principio Dispositivo consiste en que las partes
poseen el dominio completo tanto sobre su derecho sustantivo como sobre sus
derechos procesales implicitos en el juicio, en el sentido de que son libres de

ejercitarlos o no.

En doctrina esto es la imparcialidad del Juez y esto es que las partes poseen el
dominio sobre los derechos reclamados, como los derechos deducidos en el

proceso.

Personalmente considero que la igualdad de las partes ante la Ley, exige que el
Juez encargado de administrar justicia, esté por encima de cualquier fuerza que
pueda producir un indebido desequilibrio, no olvidemos que el grado de confianza
o0 desconfianza que se tenga en la independencia, honorabilidad y la equidad de

los jueces depende una correcta administracion de justicia en nuestro pais.
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La Nulidad Procesal: La nulidad procesal es una de las formas mediante la cual,
el ordenamiento juridico, se protege, declarando como no véalido un acto o
actuacion cuando se ha ejecutado sin guardar las formas previstas por la ley, pues
como sefala: el Dr. Victor Almeida, Ex Magistrado de la Corte Suprema en su

obra "Interpretaciones, Interrogantes y Aplicaciones Penales":

"La nulidad es una declaracion o manifestacion de voluntad que nace
del 6rgano jurisdiccional penal que puede ser de oficio o0 a peticion de
parte en virtud del cual se deja sin efecto total o parcial el proceso
penal sustanciado ”

Es decir que un proceso sustanciado sin las formalidades exigidas por la ley deja
de ser un debido proceso, que compromete el estado de derecho y que, por lo
tanto, no puede constituir el adecuado instrumento para la realizacion de la

justicia.

Sin embargo no todo acto irregular es nulo pues la Ley ha limitado a que estos
sean declarados como tales cuando influyan en la decision de la causa por afectar
una relacion procesal valida, asi lo confirma la jurisprudencia ecuatoriana al
sefialar: Si bien, la Constitucion Politica dispone que no se sacrificara la justicia
por la sola omision de formalidades, ello no significa que todo quebranto procesal,

sea saneable.

Este razonamiento nos conducird a la conclusion de que la ley procesal es
innecesaria y que todas las solemnidades procesales constituyen una rémora para
la realizacion de la justicia, por lo que habria que admitir como valida toda forma
de sustanciar los procesos ya que lo que importaria seria la rapidez en la

conclusion de los juicios, aun con prescindencia del debido proceso.

Pero la norma constitucional entendida correctamente preceptla que el sistema
procesal sera un medio para la realizacion de la justicia, hara efectivas las
garantias del debido proceso y como corolario de todo esto, que no se sacrificara

la justicia por la omision de formalidades.
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La Constitucion no reprueba el formalismo procesal, o que condena es que se
convierta en meras complicaciones de las formas, en practicas vacias de
contenido; pero de ninguna manera admite se puedan omitir solemnidades
procesales cuyo fin es proteger garantias individuales como los de defensa,

peticion, prueba e igualdad.

Una de las garantias primordiales del debido proceso es la observancia de la via
procesal pertinente, para asegurar la tutela efectiva de los derechos de los
litigantes; pero, la violacion del trdmite se sanciona con la nulidad de un acto
procesal y de todos los que dependen de él, cuando se han quebrantado dichas
normas, pero siempre condicionada a los principios de trascendencia y de

convalidacion.

En cada caso el Juez debera analizar si la violacion influye en la decision por
causar indefension a una parte. No cabe, pues, nulidad procesal si la desviacion no
tiene trascendencia sobre la garantia de defensa en el juicio o si se puede reparar o

corregir el error.

El Derecho a ser Oportuna y Debidamente Informado: Como garantia
orientada a esa proteccion, y en aras de una igualdad procesal, la Constitucion ha
previsto que " Toda persona tendra el derecho a ser oportuna y debidamente
informada, en su lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra.", asi
como el derecho a que un proceso se tramite y resuelva en un plazo razonable
pues, una dilacion indebida en las actuaciones dirigidas contra el inculpado

constituye también una violacién al debido proceso.

El Debido Proceso.- Es la salvaguardia de los principios constitucionales y de los
tratados y convenios internacionales relativos a los derechos humanos; de tal
modo que un proceso penal debido es aquel que se realiza con apego a las
condiciones de: oportunidad y legalidad que garantizan una justa tramitacion o
procedimiento judicial, donde se hagan valer de modo efectivo los derechos

sefialados en el Art. 66 y 77 de la Constitucion.
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En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar
el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como

una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.

Para: Victor Hugo Cevallos, presidente del Colegio de Abogados de Pichincha
resalta:

"Hemos entrado en un retroceso judicial que se presta para la
impunidad que defiende al delincuente so pretexto de descongestionar

las carceles".

Teme que por eso la ciudadania haga uso de la fuerza y tome la ley en sus manos.

Para: Washington Pesantes Fiscal General de Estado,

"El objetivo del Cddigo es agilizar el tramite de los juicios, pero eso
no se resolvera mientras no se aumente el nimero de tribunales
penales. Actualmente, hay 45 en el pais, que emiten unas 5.000
sentencias anuales, pero a la Fiscalia llegan 220 mil denuncias.”

La lucha por prevenir y reprimir la delincuencia debe asumirse en el marco de una
politica criminal del Estado que permita absolviendo al inocente y condenando al

culpable volver a confiar en la justicia y dar seguridad juridica.

Virtud de estas garantias, ha de entenderse que el debido proceso descansa en el
hecho de que todo juicio debe sustanciarse conforme a las leyes preexistentes y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento, tomando en cuenta la
finalidad del proceso penal, para hacer efectivo el derecho material, pero con las

debidas garantias a las personas que intervienen.

Como garantia del Derecho Constitucional de Defensa se ha previsto la
notificacion con la resolucion de apertura de inicio de la instruccion fiscal tanto al

imputado, al ofendido, como a la Defensoria Publica Nacional.
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Es obvio que la falta de notificacion provoca la nulidad del proceso, pues se han
quebrantado los principios de publicidad y contradiccion y se ha comprometido el

derecho de defensa de parte del imputado.

De ahi que, para que la resolucion de instruccion fiscal produzca efecto juridico

alguno, es necesario que se encuentre validamente notificada.

El derecho a ser informado de la acusacion con el objeto de proteger su derecho a
la defensa, en aras de una efectiva y equilibrada contradiccion, no permite el
desarrollo de una investigacion y defensa en concreto, ya que para que el
sospechoso asista a una audiencia de formulacion de cargos por un delito que esta
siendo investigado es necesario notificarle, y si éste no esta privado de la libertad

facilmente podria fugar.

El Proceso Penal.- Es la rama del Derecho que se encarga de regular las formas
mediante las cuales se proponen y resuelven las cuestiones sometidas a la decision
de los Jueces y Tribunales de Justicia.

Segun CARNELUTTI:

"Es el conjunto de actos encaminados a comprobar el delito y

determinar la pena ".

El Proceso Penal tiene dos fines; un General que se divide en dos clases: Mediato

e Inmediato y un Especifico.

Fin General Mediato.- Esta dirigido a la realizacion del derecho penal, que

tiende a la defensa social, entendida en sentido amplio; contra la delincuencia.

Fin General Inmediato.- Se refiere a la aplicacién de la ley penal en el caso

concreto.
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Fin Especifico.- Se refiere a la ordenacion del proceso, y por ello pueden
definirse como métodos que han de seguirse para la consecucién del fin general

mediato.

El poder judicial no puede responder huyendo o escondiéndose por intereses
subalternos a la realidad social ineficaz a la que desgraciadamente se ha adaptado;
debe generar influencias, regulaciones, normas de conducta que ayuden a la mejor
organizacion de la sociedad ecuatoriana.

Sin caer en la ingenua afirmacién globalizante de que una sociedad desorganizada
no puede crear un poder judicial organizado y mientras no mejore la una no puede
mejorar la otra, con la cual irremediablemente estariamos condenados a no
cambiar nada en el poder judicial, es necesario presionar sobre los grupos que
tienen poder real y que utilizan la desorganizacion como elemento de dominio,
hasta que entiendan que los sectores sociales a los que atrapan los engranajes
judiciales han ido en aumento hasta convertir la hora actual en una hora de
busqueda de la justicia y si no hay una respuesta oportuna y urgente, peligra el
propio poder que ahora disfrutan los sectores hegemonicos, peligran los valores,
peligramos todos.

En el sistema acusatorio que recoge el Codigo de Procedimiento Penal, es el que
se respete los derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos; o sea que el

fin ultimo y esencial del proceso penal hoy en dia es la Justicia.

De conformidad con el principio inquisitivo, es el juez quien debe desplegar toda
autoridad necesaria tanto para iniciar el proceso como para adelantarlo, sin que la
inactividad de las partes constituya una valla para aportar todos los elementos que

le permitan proferir su decision.
Las Etapas Procesales.- Nuestra Legislacion, dio vida al nuevo Cddigo de

Procedimiento Penal, el mismo que entr6 en plena vigencia el 13 de julio del
2.001.
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En virtud de esta nueva norma adjetiva penal, nuestra legislacién procesal penal
sufrié una mutacion. De tal suerte que del sistema inquisitivo pasamos al sistema

acusatorio, de la predominancia de lo escrito a la oralidad.
Existiendo una fase pre-procesal la misma que es eminentemente investigativa y
que no es considerada como una etapa, ya que son cuatro etapas establecidas y

determinadas en el proceso penal:

La Instruccion Fiscal

La Etapa Intermedia

El Juicio, y

La Etapa de Impugnacién

Indagacion Previa o Fase Pre-procesal

En la Indagacion Previa, el Fiscal luego de receptar la denuncia y si lo considera
imprescindible con la colaboracion de la Policia Judicial que actuard bajo su
direccion, investigara los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion
penal que por cualquier medio hayan llegado a su conocimiento, si el Fiscal
dentro de esta etapa pre-procesal tuviera que adoptar medidas para las cuales
requiere autorizacion judicial deberd previamente obtenerlos de los Jueces de

Garantias Penales correspondientes previo a una audiencia.

Las audiencias para medidas cautelares se convocaran desde la fase pre-procesal
de la Indagacion Previa y durante las etapas procesales siguientes. Sin embargo,
cuando realmente comienza la Indagacion Previa? o cual es el punto de partida?,
el Codigo de Procedimiento Penal no lo dice, pero entendemos que la Indagacion
Previa comienza desde cuando el Fiscal avoca conocimiento del hecho
presumiblemente delictual, sea este por denuncia presentada y reconocida cuando

esta de turno en las instalaciones de la Policia Judicial o cuando le han sorteado la
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denuncia en las dependencias del Ministerio Publico o por cualquier otro
antecedente mediante el cual haya conocido el hecho materia de la investigacion.

Los casos de flagrancia, de hecho, seran la mayor fuente de las audiencias
referidas por cuanto proporcionalmente son la mayoria en relacion con las
peticiones de detencidn hechas por el Ministerio Publico después de la recoleccion
de varios elementos de conviccion durante la fase pre-procesal de la Indagacion

Previa.

Qué decir si se compara con las peticiones de medidas cautelares reales, las cuales
no son usualmente solicitadas por la Fiscalia, aunque la norma procesal penal lo
permita, demostrando la escasa practica de inmovilizacion de los bienes de los
sospechosos, y la prioridad que los operadores de justicia le dan a la privacion de
libertad de los sujetos activos de los delitos, con las nocivas repercusiones

penitenciarias que todos conocemos.

La discusion y resolucion de la medida cautelar solicitada por el Ministerio

Publico debera ser realizada en audiencia oral publica y contradictoria.

Que dicha diligencia se la realice en una audiencia oral implica que los oficios y
las copias certificadas como sustento para la aplicacion de medidas cautelares en
buena parte terminara, y que solo los fiscales que puedan aportar la suficiente
argumentacion juridica en audiencia obtendran lo que pidan a los jueces penales,
asimismo es la oportunidad de la intervencion de la defensa para ejercer la
verdadera defensa material dejando de lado frases sacramentales como “rechazo
todo lo que perjudique a mi cliente y pido que se tome a favor del mismo todo lo
que le beneficie”, este tipo de argumentaciones solo revelan que el defensor del

caso y de la ley en muchas ocasiones no conoce nada.

La audiencia ademas debera ser publica segun el proyecto, lo cual podria generar
una contradiccion con la reserva de la Indagacion Previa, la misma que obliga no
solo al personal investigativo de la Fiscalia y de la Policia Judicial, sino ademaés a

los jueces bajo conminacion penal a mantener la reserva del pablico en general las
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actuaciones del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial para el esclarecimiento
del delito durante la indagacion previa. La convocatoria siempre tendrd un origen
judicial por cuanto es el juez penal el que debe proceder a notificar a las partes la

fecha y hora de la realizacion de la misma.

Lo importante es cambiar la concepcion de la gestion del juzgado en lo relativo a
la organizacién de las audiencias, por cuanto, los juzgados consideran que para
que una diligencia se practique basta con la notificacion o con el oficio con lo cual
la burocratizacion de la audiencia hace que la actividad de los funcionarios del
juzgado sea destinada a cumplir con las formalidades procesales mas no a
resultados, ya que en muchas ocasiones los fiscales o los defensores publicos se
cruzaradn con otras audiencias en otros juzgados (sean de medidas cautelares,
flagrantes, de formulacién de cargos, audiencias preparatoria del juicio o de
juzgamiento), lo que significaran audiencias frustradas, es por eso, que la gestion
personalizada que permita contactar a los intervinientes en las audiencias por via
telefénica u otra analoga, garantizard el real cumplimiento de la audiencia.
Recordando que es un derecho del privado de su libertad que la detencion no se
extienda de las veinticuatro horas garantizadas por la Constitucion de la
Republica, y una audiencia frustrada afectard tal derecho hasta que su situacion

legal se resuelva.

Creo que en delitos no flagrantes habra mas tiempo para que se cumpla con la
notificacion del Fiscal, al sospechoso o imputado y a su defensor, de tal forma no
se infringirdn sus garantias constitucionales, pero se le estaria de una u otra
manera poniendo en aviso de lo que puede suceder con él, teniendo asi como
consecuencias procesos que se quedan estancados y se dé su desestimacion por

falta de elementos de conviccion.

Quien lo pone en conocimiento es el Fiscal, quien ha avocado conocimiento del
hecho por gestion policial o por habérsele entregado un parte policial, entonces, el
Juez convoca mediante providencia en forma inmediata para conocer sobre la

situacion juridica del sospechoso.
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A mi forma de pensar es asi como deberian actuar tanto los Jueces como Fiscales
parta evitar que se cumplan las 24 horas, y por no realizar nada el sospechoso
quede en libertad ya que asi lo establece la Constitucion, caso contrario se estaria

violando un derecho.

Desde el momento en que la Reforma se puso en practica muchos de los Jueces y
Fiscales no sabian qué hacer y se tiraban la pelotita unos a otros, lo cual
provocaba que se violen los derechos de los detenidos, recobrando asi su
inmediata libertad, ya que en cada Juzgado era un mundo diferente y cada quien
realiza las audiencias a su manera y como lo entendia, donde los abogados no
sabian como en realidad debe manejarse la nueva reforma ya que cada Juez

actuaba diferente.

Es importante sefialar que en los delitos sancionados con prision la Indagacion
Previa no puede prolongarse por mas de un afio, y, en los delitos sancionados con
reclusién ni por mas de dos afios, a partir de la fecha en que el Fiscal tuvo
conocimiento, excepto si llegaren a conocimiento del Fiscal elementos que
permitan imputar la autoria o participacion en el delito a persona determinada,
iniciara la instruccién aunque el plazo hubiere fenecido, siempre que la accién
penal no hubiere prescrito segun las reglas generales, asi lo contempla en Cédigo

de Procedimiento Penal.

La Investigacion en la Indagacion Previa se mantendra en reserva del publico en
general, no asi al ofendido y al imputado quienes tendran acceso inmediato a las
investigaciones, puesto que no se puede estropear y quebrar el mandato legal y
procesal penal, ya que los entendidos en la accion penal como Fiscales e
investigadores, Jueces, personal policial y demas funcionarios no pueden divulgar
y poner en peligro el éxito de la investigacidn puesto que se estaria coadyuvando a

la impunidad,

A este respecto, es basico analizar los siguientes aspectos:
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Art. 53.- Sustitlyase el inciso quinto del Art. 215, por el siguiente:

" Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa; las
actuaciones de la Fiscalia, de la Funcion Judicial, de la Policia Judicial y de otras
instituciones y funcionarios que investigan en la indagacion previa, se mantendra
en reserva de terceros ajenos de ésta y del publico en general, sin perjuicio del
derecho del ofendido, y de las personas a las cuales se investiga y de sus
abogados, de tener acceso inmediato, efectivo y suficiente de las investigaciones.
El personal de las instituciones mencionadas que habiendo intervenido en estas
actuaciones, las divulguen o pongan de cualquier modo en peligro el éxito de la
informacién o las difundan atentado contra el honor y el buen nombre de las
personas en general, seran sancionados conforme a lo previsto en el Cddigo

Penal."

La informacion es reservada, pero el defensor puede conocerla al momento que el
sospechoso va a rendir su version, caso contrario se le estaria violando sus
derechos consagrados en la constitucién que son el Art.76 numeral 7 y del Cédigo

de Procedimiento Penal Art. 12.

Art. 76.- C. R. E. En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

incluird las siguientes garantias basicas:
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni

fuera de los recintos autorizados para el efecto.

Art. 12.- C.P.P. Informacion de los derechos del imputado.- Toda autoridad

qgue intervenga en el proceso debe velar para que el imputado conozca,
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inmediatamente, los derechos que la Constitucion de la Republica y este Codigo le
reconocen. El imputado tiene derecho a designar un defensor. Si no lo hace, el
juez debe designarlo de oficio, antes de que se produzca su primera declaracion. el
juez o tribunal puede autorizar que el imputado se defienda por si mismo. en ese

caso el defensor debe limitar a controlar la eficacia de la defensa técnica.

Es por ello que me atrevo a decir que las leyes en el Ecuador mas favorecen al
sospechoso, imputado antes que al ofendido, ya que si no se cumplen sus

derechos se estaria violando su debido proceso.

Lo mismo sucede al momento de notificarle a una persona de las acciones que se
siguen en su contra claro estd que ésto es en determinados casos, cuando la
persona no se encuentra privada de su libertad, y el proceso se encuentra en
indagacion previa sea en investigacion y cuando el fiscal considera que tiene
elementos de conviccidn, por lo que pide al juez se sefiale dia y hora donde se
Ileve a cabo la audiencia que formularan cargos y es posible que se pida prision
preventiva, donde seré el secretario el encargado de notificar a la persona que
asista a dicha audiencia con su abogado, y es alli donde existe una contradiccion

y surge el problema de la tesis.

Cosa que no ocurria con el Sistema Inquisitivo con el que estoy de acuerdo, en
parte ya que pienso que la solucion seria, como era antes, detener para investigar,
claro esta que no se la detendria a la persona para investigar seria una mezcla de

los dos Sistemas.

Se investigaria como en el acusatorio, teniendo elementos convincentes de que esa
persona es la culpable y se la detendria como en el Inquisitivo, con una orden de
prision y no realizando una audiencia donde de ante mano sabes que no va a

asistir y se va a fuga, esa seria la solucién que podria darle al problema.

La reserva de la indagacion previa no implica que ésta sea oculta o secreta, sino

gue sus actuaciones no pueden ser de conocimiento indiscriminado, ni sujetas a la
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obligacion de notificacion, es decir, se circunscribe Unicamente a los interesados,
por lo que el sospechoso puede hacer llegar elementos exculpatorios al fiscal.

Es de precisarse que en la indagacion previa el Ministerio Pablico puede archivar
las investigaciones en caso de inexistencia de mérito suficiente para incoar la
accion penal, sin embargo estas decisiones son objeto de control judicial, y sobre
todo a la intervencion de la victima a quien se debe obligatoriamente oir previo al

pronunciamiento de la desestimacion.

Los resultados que se obtengan de la investigacion, pueden ser impugnados en el
juicio, si las evidencias materiales no se recogieron 0 no se conservaron

adecuadamente.

El objetivo de la reserva es que no se entorpezcan las investigaciones realizadas
por la Fiscalia o por la Policia Judicial. Razon por la cual la mayoria de los
fiscales guardan un total hermetismo respecto de la totalidad del expediente,
cuando en el dltimo de los casos solo deberia ser de sus actuaciones. Tal vez lo
hacen o realizan con el fin que su investigacion llegue al final y no se encuentre

obstaculizada si divulgan la informacion

Pero incluso esta interpretacion es atentatoria contra las garantias del debido
proceso, ya que en los Gnicos casos en que se deberia guardar reserva es para
cuando se vayan a pedir medidas cautelares al juez penal como el allanamiento o
la intervencion telefonica del sospechoso, que para que logren sus finalidades
probatorias respectivas no deben ser conocidas por el sujeto pasivo del proceso,
pero el resto de actuaciones (versiones, reconocimientos, peritajes, etc.) no deben

ser reservadas.

Pienso que tanto Jueces como Fiscales en conjunto con la Policia Judicial tratan
de realizar muy bien su trabajo, claro esta (que no son todos), a mi forma de ver
las cosas serian factible una reforma a la normativa legal vigente a la presente
fecha de este trabajo, ya que hoy este es un problema que afecta a la comunidad, y
como en la Asamblea desgraciadamente no hay personas que sepan de Derecho,

gue se encuentren con los problemas que son de todos los dias, se encuentran
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ocupando gente que so6lo esté alli por su bonita cara o por ser algun famoso, méas
no porque sepan.

Lo que se necesita es gente que sepa de los temas que se traten alli, y no personas
que solo quieren el beneficio propio, tienen que ser gente preparadas con un gran

curriculo que respalde sus conocimientos y los pongan en préctica lo aprendido.

Ineficacia en la Administracion de Justicia e Impunidad

Una administracion de justicia que no se conmueve ante la amenaza, el dinero o el
poder, més el cambio no ha de llegar ni debe merecer el apoyo Unico de los
sectores hegemdnicos, dirigentes y responsables de la conduccién de la sociedad y
del poder judicial, debe ser preocupacion de las bases de la sociedad, del hombre
de la calle, de los grupos organizados, de los despojados de poder y riqueza, de las
mayorias silenciosas que corren mayor peligro cuando son atrapadas en los

engranajes judiciales.

Es necesario manifestar que una de las cualidades que debe reunir nuestra
Administracion de Justicia para que la sociedad se encuentre plenamente confiada
en la Funcidn Judicial, es la agilidad y la rectitud en la ejecucion de la misma.

En el Ecuador siempre tuvimos un Ministerio publico poco comprometido en la
tarea de la Administracion de Justicia. Los fiscales tenian una actuacion
epidérmica, se limitaban a presentar muchas veces un informe por escrito, el
dictamen de los fiscales, pero no tenian una participacion y un compromiso
directo en el proceso si el Estado quiere aplicar correctamente el nuevo sistema
oral en el Ecuador, tiene que invertir para conseguir un producto de calidad
especialmente en el campo del Ministerio Publico.

En el Ecuador hoy las garantias de Orden Procesal, han adquirido la mayor
importancia posible especialmente en el orden Procesal Penal, puesto que no
podra existir condena valida si el camino seguido para su imposicion el Estado no

ha respetado las Garantias Constitucionales; y, estas garantias constitucionales
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deben ser respetadas desde el primer momento en que la persecucion criminal

comienza hasta la ejecucion completa de la sentencia que se dicte en dicho juicio.

Es verdad que un pais sin Garantias Constitucionales seria un caos, pero estas
Garantias Constitucionales deben ser bien planteas para que no sean un dolor de
cabeza o un cuchillo con doble filo, y evitar que la gente no crea en la
Administracion de Justicia, logrando asi que muchos procesos lleguen a tener una

sentencia.

En muchas ocasiones los Jueces y Fiscales son tratados mal y tachados por la
sociedad como personas que vende conciencia, y que soélo dictan sentencia por
conveniencia, o por pagar algin favor a un politico (afortunadamente no lo son
todos), si bien es cierto lo que hoy en dia sucede es que ahora el Juez es Garantista
de los Derechos, se rige a lo que dice la ley, caso contrario tendria que soportar las
guejas que a menudo acostumbran a ponerlas los Abogados, (claro esta que
algunos se lo merecen por la forma como actdan, que no es la adecuada), es por
ello que se necesita una reforma para cambiar lo que esta sucediendo, al menos
con la notificacion al sospechoso, para con ello evitar que muchos procesos
queden en la total impunidad.

La Policia Judicial en su rol de investigar bajo la direccién del Ministerio Publico,
tendra una amplia gama de responsabilidades que van desde la recoleccion de
evidencias e informaciones Utiles hasta la presentacion oral de testimonios en el

momento del juicio.

Hoy en la actualidad es el Ministerio Publico quien realiza las investigaciones, es
decir que la Policia Judicial da todos los elementos de juicio para que el sefior

Fiscal elabore los informes y los presente a la Administracion de Justicia.
El Fiscal por mandato constitucional es el 6rgano del Estado que tiene que buscar

evidencias, y al buscar evidencias no son pruebas, al buscar evidencias son

elementos de conviccidn tanto para que, él fiscal se convenza primero de que hay
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una accion punible y luego tiene que conservar esas evidencias para presentarle al

juzgador.

Se pregunta mas de uno, después de tantas acusaciones irresponsables.
Convendria detenerse a razonar por un momento, qué seria de la sociedad si no
existiria la Policia. ¢Quién protegeria la vida, los hogares, la familia, los bienes;
¢quién garantizaria el orden?, ;quién evitaria el caos, el saqueo, la delincuencia, el

terrorismo, pandillerismo? ... Por eso, se afirma: "Es dificil ser Policia ".

Se afirma categéricamente, sin temor a equivocarse, que en el mundo actual la
Policia es una de las piezas fundamentales del Estado. La eficacia global de una
comunidad, de un pueblo, de una ciudad, de un pais, se podria medir por la

eficacia y la eficiencia de su policia.

Ciertos policias creen en la Ley y el orden de manera muy individual. Para ellos,
la ley y el orden derivan del poder personal que representan y que lo valoran tanto
0 méas que el resto del mundo. Se deduce que en estos policias existe un
resentimiento contra la sociedad a la cual sirven. Siendo al mismo tiempo
guardianes y servidores. Dualidad que lleva a que como guardianes resulten
desagradables, exigentes y que como servidores sean astutos, ofensivos y en cierto

modo farsantes.

Cuando alguien cae en manos de este tipo de policias, utiliza diversos mecanismos
para cumplir con sus fines mal intencionados, en lugar de cumplir con las normas

impuestas por la sociedad.

Es por esta razon que algunos procesos terminan en la nulidad ya que ellos no
aplican los derechos que consagra la Constitucion y los violan (unos porque
realmente no lo saben aplicar y otros por pura conveniencia) obligando de una u
otro manera al Juez a darle su libertad, ésto ocurre a menudo en los casos de
flagrancia, ya que los aprehenden fuera de la 24 horas, o simplemente las dejan

pasar para que este se acoja a sus derechos y salga de una manera muy rapida.
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Pero lo que podria hacer un mal Policia es recibir dinero de traficantes de drogas,
asesinos, violadores, atracadores a mano armada, etc., ya que en la mente de ese
policia, no estd en atacar la organizacion social de la cual emana su autoridad

personal, no lo considera permitido y menos fomentara este tipo de delitos.
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CAPITULO I11

METODOLOGIA

Modalidad Basica de la Investigacion

Bibliografia Documental

Esta investigacion se a apoyo en documentos, con la ayuda de Doctrina,

Jurisprudencia, Cuerpos Legales, criterios y paginas de internet.

De Campo

Se baso dentro de la sociedad en la que se encuentran inmersas todas las personas,
con la ayuda de encuestas dirigidas a Jueces, Fiscales y Abogados, entrevistas a

Jueces de Garantias Penales.

De Intervencidn Social o Proyecto Factible

El proyecto es factible ya que si existen casos donde por falta de pruebas han

quedado en la impunidad los procesos.
Pues la investigacion no se limitara a la observacion de los hechos juridicos sino

que aporta con una propuesta de solucion al problema investigado; lo cual aporta

significativamente a la sociedad.
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Tipos de Investigacion

Asociacion de variables

La investigacion se llevd a nivel de asociacion de variables mediante las cuales se
establecié predicciones. También se medié la relacion entre las variables y a

partir de ello determiné las tendencias de comportamiento mayoritario.

Poblacion y Muestra

Se ha seleccionado una poblacion y Muestra finita a través de muestra no
paramétrica, por juicio de expertos, por cuanto la investigadora conoce a
profundidad a los actores sociales que estan inmersos en el problema de

investigacion:

CUADRO N°1
Jueces 10
Fiscales 10
Abogados 50
Total: 70

Fuente: Investigadora
Elaboracion: Diana Galarza

Técnicas e Instrumentos:

Encuesta.- Dirigida a Jueces, Fiscales y Abogados en el libre ejercicio, mediante
el debido instrumento que en este caso es el cuestionario, elaborado con preguntas

cerradas para que sea factible el analisis de los resultados.
Entrevista.- Dirigida a Jueces Yy fiscales, mediante la Guia de Entrevista, lo cual

brind6 un aporte de suma importancia a la investigacion dando un enfoque real y

veridico del problema.
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Observacion.- Se realizé en el Juzgado Tercero de Garantias Penales, mediante la
guia de observacion lo cual permitié obtener datos precisos del problema de

investigacion.

Hermenéutica.- Se realizd con documentacion bibliografica, mediante el
Registro de Datos por ser de trascendental importancia los criterios juridicos de

los tratadistas del Derecho.

Validez y Confiabilidad.- La validez de estos instrumentos estd dada por el
“Juicio de Expertos”; mientras que, su confiabilidad se determiné a través de la
aplicacion de una prueba piloto a un grupo reducido de similares caracteristicas
del universo a ser investigado, para detectar posibles errores y obtener resultados

certeros.
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CUADRO N°2

OPERALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE: EIl Sistema de Notificaciones a los Sospechosos

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTQOS
¢Cémo funciona el
Indagacién Previa .
e . sistema de
Las notificaciones son actos procesales de e Encuestas

comunicacion, que tienen por objeto poner
en conocimiento de las partes y demas
interesados en el proceso, las distintas
resoluciones judiciales, la finalidad de las
notificaciones es marcar el comienzo de la
relacién juridico procesal, fijando el
término inicial para el computo de los
plazos procesales.

Audiencia de Delito
Flagrante

Audiencia de
formulacion de
Cargos

Proceso Penal

notificaciones a los
sospechosos?

¢Cuales son las causas
que generan que los
investigados se fuguen,

destruyan evidencias?

Cuestionario

Entrevista

- Guia
Entrevista

de

Fuente: Investigadora
Elaboraciéon: Diana Galarza
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CUADRO N°3

VARIABLE DEPENDIENTE:

OPERALIZACION DE VARIABLES

Ineficacia en la Administracion de Justicia e Impunidad

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS
e Encuestas
La Justicia es ética, de equidad e Jueces Cadigo Organico de la
y honestidad, es la voluntad Funcion Judicial o~ - Cuestionario
¢Como plantear una
constante de dar a cada uno lo :
Fiscales reforma la normativa legal
[}
que es suyo, aquel referente de vigente en la actualidad?
rectitud que gobierna la Reformas Penales al
conducta y nos constrifie a o Cdigo de Procedimiento * Entrevista
e Policias Penal y Cddigo Penal

respetar los derechos de los

demas.

- Guia de
Entrevista

Fuente: Investigadora
Elaboraciéon: Diana Galarza
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Plan de Recoleccion de Datos

CUADRO N°4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ;Para qué? Para alcanzar los objetivos de la investigacion
2. ¢De qué personas u objetos? | Jueces, Fiscales Abogados.

3. ¢Sobre qué aspectos? Penal

4. ;Quién? Investigadora

5. ¢Cuando? Afio Lectivo 2009

6. ;Donde? Juzgado Tercero de Garantias Penal de

Tungurahua.

7. ¢Cuantas veces?

Prueba piloto y prueba definitiva

8. ¢Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, Entrevista, observacion,

9. ¢Con que?

Recoleccion de datos

10. ¢En qué situacion?

En el Juzgado, en la Fiscalia y en el desempefio

de sus actividades.

Fuente: Investigadora
Elaboracion: Diana Galarza

Anélisis e Interpretacion de Resultados

« Analisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos.

¢ Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

pertinente.

+«+ Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de Resultados

ENCUESTA:

ENCUESTA DIRIGIDA A JUECES DE GARANTIAS PENALES

1. Considera usted que la situacion actual de Seguridad Ciudadana esta

deteriorada, como consecuencia del incremento de la delincuencia?

CUADRO N°5
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 1
-~ 30%
GRAFICO N°5
Analisis:

De los 10 Jueces el 70% contestaron que Sl consideran que la situacion actual de
Seguridad Ciudadana esta deteriorada, como consecuencia del incremento de la

delincuencia, mientras que al 30% dice que No.

Interpretacion:

Con los datos obtenidos, se establece que un gran porcentaje de Jueces, Si
consideran que la seguridad ciudadana esta deteriorada por el alto incremento de
la delincuencia y una minoria piensan que la seguridad ciudadana No esta

deteriorada por el alto incremento de la delincuencia.
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2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana esta realizando un buen trabajo en

la lucha contra el delito?

CUADRO N°6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 2
GRAFICO N°6
Analisis:

De los 10 Jueces encuestados el 80% contestaron Sl, que la policia se encuentra
realizando un buen trabajo en la lucha contra el delito, mientras que el 20% dice

que No.

Interpretacion:

Del resultado obtenido, se determina que un gran porcentaje de Jueces, consideran
que la policia Si se encuentra realizando un buen trabajo en la lucha contra el

delito y un minimo porcentaje responden No que la policia No se encuentra

realizando un buen trabajo en la lucha contra el delito.
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3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y
eficiente en su rol frente a la persecucion del delito?

CUADRO N°7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 3
GRAFICO N°7
Analisis:

De los 10 Jueces encuestados el 70% contestaron que Sl, que la Fiscalia General
del Estado esta siendo oportuna y eficiente en su rol frente a la persecucion del
delito, mientras que el 30% dice que No.

Interpretacion:

De la pregunta realizada, se establece que un gran porcentaje de Jueces,
consideran que la Fiscalia General de Estado Si esta siendo oportuna y muy
eficiente en su rol frente a la persecucién del delito, y que un minimo porcentaje
consideran que la Fiscalia General de Estado No esta siendo oportuna y muy

eficiente en su rol frente a la persecucion del delito.
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4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales

y Procesales de manera idonea?

CUADRO N°8
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
S 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 4
NO
0%
GRAFICO N°8
Andlisis:

De los 10 Jueces encuestados el 100% que son su totalidad, contestaron que Sl,
que los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales y Procesales de

manera idonea.
Interpretacion:
Con los resultados obtenidos se comprueba que todos los Jueces se encuentran

aplicando de manera idonea las Garantias Constitucionales y Procesales tal y

como lo determina la ley.
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5. ¢Conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro
Oficial N° 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el

sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado?

CUADRO N°9
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 5
NO
0%
GRAFICO N°9
Analisis:

De los 10 Jueces encuestados el 100% que son su totalidad, contestaron que Sl
conocen de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro Oficial
N° 555, dénde ordena que desde el inicio de una investigacion, el sospechoso debe

ser notificado que esta siendo investigado.

Interpretacion:

De la respuesta a la pregunta planteada, se desprende que todos los Jueces
encuestados responden que conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009

publicada en el Registro Oficial N° 555, donde ordena que desde el inicio de una

investigacion, el sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado.
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6. En su opinion notificar al sospechosos que estd siendo investigado

implica:
a. Garantizar los Derechos Humanos;
b. que se fugue, destruya evidencias.

CUADRO N°10

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
A 4 27%
B 6 73%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 6

A

60%

GRAFICO N° 10

Anadlisis:

De los 10 Jueces encuestados el 40% eligieron la alternativa A, garantiza los
Derechos Humanos, mientras que el 60% eligieron la alternativa B, que el

sospechoso se fugue, destruya evidencias.

Interpretacion:

Del porcentaje obtenido, se confirma que un minimo porcentaje de Jueces,
consideran que la notificar al sospechoso que esta siendo investigado es
Garantizar los Derechos Humanos , y un gran porcentaje consideran, que notificar
al sospechoso que estd siendo investigado implica que se fugue, destruya

evidencia.
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7. ¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la

persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

CUADRO N°11

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 7
NO___

20%

GRAFICO N°11

Andélisis:

De los 10 Jueces encuestados el 80% contestaron que Sl, que la investigacion
deberia realizarse, sin notificacion a la persona investigada para asi evitar que se

fugue y destruya evidencias, mientras que el 20% dice que No.

Interpretacion:

Con el resultado obtenido, se concluye que un gran porcentaje de Jueces,
consideran que la investigacion Si deberia realizarse, sin notificacion a la persona
investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias, y un minimo
porcentaje piensa que la investigacién No deberia realizarse, sin notificacion a la

persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias.
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8. ¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para

evitar la notificacion al sospechoso?

CUADRO N°12

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 8 80%

NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 8

NO

0%

GRAFICO N° 12
Anélisis:
De los 10 Jueces encuestados el 80% contestaron que Si debe reformarse la
normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso, mientras que
el 20% dice que No.
Interpretacion:
De la respuesta obtenida, se demuestra que un gran porcentaje de Jueces,
consideran que Si debe reformarse la normativa procesal vigente para evitar la

notificacién al sospechoso, y un minimo porcentaje piensa que No debe

reformarse la normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso.
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9. ¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta
anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la

seguridad de las personas en el Ecuador?

CUADRO N°13

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 9
NO

|

GRAFICO N°13

Anaélisis:

De los 10 Jueces encuestados el 80% contestaron que con la reforma planteada en
la pregunta anterior Si se evitaria la impunidad en los delitos, mientras que el 20%

dice que No.

Interpretacion:

De los datos obtenidos mediante la encuesta, se cae en cuenta que un gran
porcentaje de Jueces, consideran que con la reforma planteada en la pregunta
anterior Si se evitaria la impunidad en los delitos y un minimo porcentaje piensa
que con la reforma planteada en la pregunta anterior No se evitaria la impunidad

en los delitos.
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10. ¢Desde su rol como operador de Justicia apoyaria usted una reforma al
Cddigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones

a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada?

CUADRO N°14

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%

PREGUNTA 10

NO
%

GRAFICO N° 14

Andlisis:

De los 10 Jueces encuestados el 80% contestaron que Sl, apoyaria una reforma al
Codigo de Procedimiento Penal qué suprima al sistema de notificaciones a los
sospechosos, para que la investigacion sea reservada, mientras que el 20% dice
que No.

Interpretacion:

Con la pregunta planteada, se comprueba que un gran porcentaje de Jueces, Si
apoyaria una reforma al Codigo de Procedimiento Penal qué suprima al sistema de
notificaciones a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada y un
minimo porcentaje dicen que No apoyaria una reforma al Codigo de
Procedimiento Penal qué suprima al sistema de notificaciones a los sospechosos,

para que la investigacion sea reservada.
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ENCUESTA DIRIGIDA A FISCALES:

1. ¢Considera usted que la situacién actual de Seguridad Ciudadana esta

deteriorada, como consecuencia del incremento de la delincuencia?

CUADRO N°15

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
S 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 1

GRAFICO N° 15
Analisis:
De los 10 Fiscal el 70% contestaron que Sl consideran que la situacién actual de

Seguridad Ciudadana esta deteriorada, como consecuencia del incremento de la

delincuencia, mientras que al 30% dice que No.

Interpretacion:

De los datos obtenidos mediante la encuesta, se establece que un gran porcentaje
de Fiscales, Si consideran que la seguridad ciudadana esta deteriorada por el alto

incremento de la delincuencia y una minoria piensan que la seguridad ciudadana

No esta deteriorada por el alto incremento de la delincuencia.
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2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana esta realizando un buen trabajo en

la lucha contra el delito?

CUADRO N°16

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100
PREGUNTA 2
NO

%

GRAFICO N° 16
Anélisis:
De los 10 Fiscales encuestados el 70% contestaron S, que la policia se encuentra
realizando un buen trabajo en la lucha contra el delito, mientras que el 30% dice
que No.
Interpretacion:
Con los datos obtenidos mediante la encuesta, se determina que un gran
porcentaje de Fiscales, consideran que la policia Si se encuentra realizando un

buen trabajo en la lucha contra el delito y un minimo porcentaje responden que la

policia No se encuentra realizando un buen trabajo en la lucha contra el delito.
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3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y

eficiente en su rol frente a la persecucion del delito?

CUADRO N°17

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 3
NO
0%

GRAFICO N° 17
Anélisis:
De los 10 Fiscales encuestados el 100% que son su totalidad, contestaron que Sl,
que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y eficiente en su rol frente
a la persecucion del delito.
Interpretacion:
De la pregunta realizada, se concluye que todos los Fiscales encuestados

responden , que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y eficiente en

su rol frente a la persecucién del delito.
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4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales

y Procesales de manera idonea?

CUADRO N°18

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 4

N
0%

GRAFICO N° 18

Andélisis:

De los 10 Fiscales encuestados el 70% contestaron Sl, que los Jueces estan
aplicando las de Garantias Constitucionales y Procesales de manera idonea,
mientras que el 30% dice que No.

Interpretacion:

Con los resultados obtenidos, se establece que un gran porcentaje de Fiscales,
consideran que los Jueces Si estan aplicando las de Garantias Constitucionales y
Procesales de manera idonea, y un minimo porcentaje responden que los Jueces
No estan aplicando las de Garantias Constitucionales y Procesales de manera

idonea.
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5. ¢Conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro
Oficial Ne 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el

sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado?

CUADRO N°19

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 100%
NO 0 0%
TOTAL 15 100%
PREGUNTA 5
NO

0%

GRAFICO N°19

Andélisis:

De los 10 Fiscales encuestados el 100% que son su totalidad, contestaron que Sl
conocen de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro Oficial
Ne° 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el sospechoso debe

ser notificado que esta siendo investigado.

Interpretacion:

Mediante la encuesta, se cae en cuenta que todos los Fiscales encuestados
responden que conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el

Registro Oficial N° 555, dénde ordena que desde el inicio de una investigacion, el

sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado.
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6. En su opinion notificar al sospechosos que

implica:

a. Garantizar los Derechos Humanos;

b. que se fugue, destruya evidencias.

CUADRO N°20

esta siendo investigado

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
A 4 40%
B 6 60%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 6

GRAFICO N°20

Anadlisis:

De los 10 Fiscales encuestados el 70% eligieron la alternativa A, garantiza los

Derechos Humanos, mientras que el 30% eligieron la alternativa B, que el

sospechoso se fugue, destruya evidencias.

Interpretacion:

De la respuesta obtenida, se determina que un minimo porcentaje de Fiscales,

consideran que la notificar al sospechoso que esta siendo investigado es

Garantizar los Derechos Humanos , y un gran porcentaje consideran, que notificar

al sospechoso que estd siendo investigado implica que se fugue, destruya

evidencia.
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7. ¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la

persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

CUADRO N°21

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA7
NO

0

GRAFICO N°21

Andélisis:

De los 10 Fiscales encuestados el 80% contestaron que Sl, que la investigacion
deberia realizarse, sin notificacion a la persona investigada para asi evitar que se

fugue y destruya evidencias, mientras que el 20% dice que No.

Interpretacion:

Al analizar el porcentaje, se comprueba que la gran mayoria de Fiscales,
consideran que la investigacion Si deberia realizarse, sin notificacion a la persona
investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias, y un minimo
porcentaje piensa que la investigacién No deberia realizarse, sin notificacion a la

persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias.
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8. ¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para

evitar la notificacion al sospechoso?

CUADRO N° 22

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTAS8
NO

0%

GRAFICO N° 22
Anélisis:
De los 10 Fiscales encuestados el 80% contestaron que Si debe reformarse la
normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso, mientras que
el 20% dice que No.
Interpretacion:
Con la pregunta formulada se confirma que un gran porcentaje de Fiscales,
consideran que Si debe reformarse la normativa procesal vigente para evitar la

notificacion al sospechoso, y un minimo porcentaje piensa que No debe

reformarse la normativa procesal vigente para evitar la notificacién al sospechoso.
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9. ¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta
anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la

seguridad de las personas en el Ecuador?

CUADRO N°23

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
S 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 9
NO

_

GRAFICO N°23

Anadlisis:

De los 10 Fiscales encuestados el 80% contestaron que con la reforma planteada
en la pregunta anterior Si se evitaria la impunidad en los delitos, mientras que el
20% dice que No.

Interpretacion:

De los datos obtenidos mediante la encuesta, se demuestra que un gran porcentaje
de Fiscales, consideran que con la reforma planteada en la pregunta anterior Si se
evitaria la impunidad en los delitos y un minimo porcentaje piensa que con la
reforma planteada en la pregunta anterior No se evitaria la impunidad en los

delitos.
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10. ¢ Desde su rol como operador de Justicia apoyaria usted una reforma al
Cddigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones

a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada?

CUADRO N°24

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
S 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
PREGUNTA 10
NO

%

GRAFICO N°24

Andélisis:

De los 10 Fiscales encuestados el 80% contestaron que Sl, apoyaria una reforma
al Codigo de Procedimiento Penal qué suprima al sistema de notificaciones a los
sospechosos, para que la investigacion sea reservada, mientras que el 20% dice
que No.

Interpretacion:

Con la pregunta planteada, se observa que un gran porcentaje de Fiscales, Si
apoyaria una reforma al Codigo de Procedimiento Penal qué suprima al sistema de
notificaciones a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada y un
minimo porcentaje dicen que No apoyaria una reforma al Cddigo de
Procedimiento Penal qué suprima al sistema de notificaciones a los sospechosos,

para que la investigacion sea reservada.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS:

1. ¢Considera usted que la situacién actual de Seguridad Ciudadana esta

deteriorada, como consecuencia del incremento de la delincuencia?

CUADRO N°25

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 45 90%

NO 5 10%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA 1

NO

10%

GRAFICO N°25
Anélisis:
De los 50 Abogados encuestados el 90% contestaron que Sl consideran que la
situacion actual de Seguridad Ciudadana esté deteriorada, como consecuencia del
incremento de la delincuencia, mientras que al 10% dice que No.
Interpretacion:
Con datos obtenidos mediante la encuesta, se establece que un gran porcentaje de
Abogados, Si consideran que la seguridad ciudadana esta deteriorada por el alto

incremento de la delincuencia y una minoria piensan que la seguridad ciudadana

No esta deteriorada por el alto incremento de la delincuencia.
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2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana esta realizando un buen trabajo en

la lucha contra el delito?

CUADRO N° 26

ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 40 80%
NO 10 20%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA 2
NO

%

GRAFICO N° 26
Analisis:
De los 50 Abogados encuestados el 80% contestaron Sl, que la policia se

encuentra realizando un buen trabajo en la lucha contra el delito, mientras que el
20% dice que No.

Interpretacion:
Mediante la pregunta formulada, se determina que un gran porcentaje de
Abogados, consideran que la policia Si se encuentra realizando un buen trabajo

en la lucha contra el delito y un minimo porcentaje responden No que la policia

No se encuentra realizando un buen trabajo en la lucha contra el delito.
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3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y

eficiente en su rol frente a la persecucion del delito?

CUADRO N°27

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 44 88%
NO 6 12%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA3
NO

GRAFICO N° 27

Anadlisis:

De los 50 Abogados encuestados el 88% contestaron que Sl, que la Fiscalia
General del Estado estd siendo oportuna y eficiente en su rol frente a la
persecucion del delito, mientras que el 12% dice que No.

Interpretacion:

Con el porcentaje obtenido, se establece que un gran porcentaje de Abogados,
consideran que la Fiscalia General de Estado Si esta siendo oportuna y muy
eficiente en su rol frente a la persecucién del delito, y que un minimo porcentaje
consideran que la Fiscalia General de Estado No esta siendo oportuna y muy

eficiente en su rol frente a la persecucion del delito.
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4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales

y Procesales de manera idonea?

CUADRO N°28

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 40 80%
NO 10 20%
TOTAL 50 100%
NO

=

GRAFICO N° 28

Andélisis:

De los 50 Abogados encuestados el 80% contestaron que los Jueces Si estan
aplicando las Garantias Constitucionales y Procesales de manera idonea, mientras

que el 20% dijeron que No

Interpretacion:

De los datos obtenidos mediante la encuesta, se determina que un gran porcentaje

de Abogados, consideran que los Jueces Si estdn aplicando las Garantias
Constitucionales y Procesales de manera idonea, y que un minimo porcentaje
consideran, que los Jueces No estan aplicando las Garantias Constitucionales y

Procesales de manera idénea.
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5. ¢Conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro
Oficial Ne 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el

sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado?

CUADRO N°29

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA5
NO

0%

GRAFICO N°29

Anaélisis:

De los 50 Abogados encuestados el 100% que son su totalidad, contestaron que Sl
conocen de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro Oficial
N2 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el sospechoso debe

ser notificado que esta siendo investigado.

Interpretacion:

Del analisis realizado se comprueba que todos los Abogados encuestados
responden que conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el

Registro Oficial N2 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el

sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado.
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6. En su opinion notificar al sospechosos que estd siendo investigado

implica:

a. Garantizar los Derechos Humanos;

b. que se fugue, destruya evidencias.

CUADRO N°30

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
A 15 30%
B 35 70%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA®6

Andélisis:

A

809%

GRAFICO N° 30

De los 50 Abogados encuestados el 70% eligieron la alternativa A, garantiza los

Derechos Humanos, mientras que el 30% eligieron la alternativa B, que el

sospechoso se fugue, destruya evidencias.

Interpretacion:

Con esta pregunta se establece que un minimo

porcentaje de Abogados,

consideran que la notificar al sospechoso que esta siendo investigado es

Garantizar los Derechos Humanos , y un gran porcentaje consideran, que notificar

al sospechoso que estd siendo investigado implica que se fugue, destruya

evidencia.

83




7. ¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la

persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

CUADRO N°31

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 45 90%
NO 5 10%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA7

NO

L

GRAFICO N° 31

Anadlisis:

De los 50 Abogados encuestados el 90% contestaron que Sl, que la investigacion
deberia realizarse, sin notificacion a la persona investigada para asi evitar que se

fugue y destruya evidencias, mientras que el 10% dice que No.

Interpretacion:

De la encuesta se analiza que un gran porcentaje de Abogados, consideran que la
investigacion Si deberia realizarse, sin notificacion a la persona investigada para
asi evitar que se fugue y destruya evidencias, y un minimo porcentaje piensa que
la investigacion No deberia realizarse, sin notificacion a la persona investigada

para asi evitar que se fugue y destruya evidencias.
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8. ¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para

evitar la notificacion al sospechoso?

CUADRO N°32

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 45 90%
NO 5 10%
TOTAL 50 100%
PREGUNTAS8
NO

"

GRAFICO N° 32
Analisis:
De los 50 Abogados encuestados el 90% contestaron que Si debe reformarse la

normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso, mientras que
el 10% dice que No.

Interpretacion
Del analisis obtenido se determina que un gran porcentaje de Abogados,
consideran que Si debe reformarse la normativa procesal vigente para evitar la

notificacion al sospechoso, y un minimo porcentaje piensa que No debe

reformarse la normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso.
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9. ¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta
anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la

seguridad de las personas en el Ecuador?

CUADRO N°33

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 45 90%
NO 5 10%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA9
NO

GRAFICO N° 33
Anélisis:
De los 50 Abogados encuestados el 90% contestaron que con la reforma planteada

en la pregunta anterior Si se evitaria la impunidad en los delitos, mientras que el
10% dice que No.

Interpretacion:
De la pregunta planteada, se cae en cuenta que un gran porcentaje de Abogados,
consideran que con la reforma planteada en la pregunta anterior Si se evitaria la

impunidad en los delitos y un minimo porcentaje piensa que con la reforma

planteada en la pregunta anterior No se evitaria la impunidad en los delitos.
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10. ¢Desde su rol como operador de Justicia apoyaria usted una reforma al
Cddigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones

a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada?

CUADRO N° 34

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 45 90%
NO 5 10%
TOTAL 50 100%
PREGUNTA 10
NO

0%

GRAFICO N° 34
Analisis:

De los 50 Abogados encuestados el 90% contestaron que Sl, apoyaria una reforma
al Cddigo de Procedimiento Penal qué suprima al sistema de notificaciones a los
sospechosos, para que la investigacion sea reservada, mientras que el 10% dice

que No.

Interpretacion:

De esta pregunta se obtiene que un gran porcentaje de Abogados, Si apoyaria una
reforma al Cddigo de Procedimiento Penal qué suprima al sistema de
notificaciones a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada y un
minimo contestaron que No apoyaria una reforma al Codigo de Procedimiento
Penal qué suprima al sistema de notificaciones a los sospechosos, para que la

investigacion sea reservada.
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Interpretacion de Resultados

TABULACION GENERAL DE PREGUNTAS

1. ¢Considera usted que la situacion actual de Seguridad Ciudadana esta

deteriorada, como consecuencia del incremento de la delincuencia?

CUADRO N°35

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
Si 70% 70% 90%
NO 30% 30% 10%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA1
100%
80%
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 35
Analisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que Jueces, Fiscales en un 70% y los
Abogados en un 90% Si consideran que la situacion actual de Seguridad
Ciudadana  estd deteriorada, como consecuencia del incremento de la
delincuencia, mientras que Jueces y Fiscales en un 30% Yy un 10% de Abogados,
No consideran que la situacion actual de Seguridad Ciudadana esta deteriorada
como consecuencia del incremento de la delincuencia. Con lo cual se estd
demostrando que un gran porcentaje considera que estaria existiendo un problema,
ya que son muy pocos los que no lo ven asi, lo cual da validez a la presente

investigacion.
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2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana esta realizando un buen trabajo en

la lucha contra el delito?

CUADRO N° 36

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
Si 80% 80% 80%
NO 20% 20% 20%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 2
100%
Sl, 80% Sl, 80% Sl; 80%
80%
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 36

Anadlisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces, Fiscales y Abogados
en un 80% concuerdan que la Policia Ecuatoriana Si esta realizando un buen
trabajo en la lucha contra el delito, mientras que Jueces, Fiscales y Abogados en
un 20%, piensan que la Policia Ecuatoriana No esta realizando un buen trabajo en
la lucha contra el delito. Con lo cual se esta demostrando que un gran porcentaje
consideran que el trabajo de la policia estd bien hecho y que son muy pocos los
gue no lo ven asi, lo que sirve para darme cuenta de que el problema no radica en
como funciona la policia, ya que aplican lo que la ley determina y es por alli

donde va la investigacion.
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3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y

eficiente en su rol frente a la persecucion del delito?

CUADRO N° 37

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
S 70% 100% 88%
NO 30% 0% 12%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 3
120% Sl; 100%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 37

Anaélisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces 70%, Fiscales 100% y
Abogados 88% con porcentajes altos que son la mayoria piensan que la Fiscalia
General del Estado estd siendo oportuna y eficiente en su rol frente a la
persecucion del delito, mientras que Jueces 30%, y Abogados 12% piensan que la
Fiscalia General del Estado No esta siendo oportuna y eficiente en su rol frente a
la persecucion del delito. Con lo cual se esta demostrando que un gran porcentaje
consideran que el trabajo de la Fiscalia esta bien hecho y que son muy pocos los
gue no lo ven asi, lo que sirve para darme cuenta de que el problema no radica en
como se desenvuelve la Fiscalia ya que aplican lo que la ley determina y es por

alli donde va la investigacion.
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4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales

y Procesales de manera idonea?

CUADRO N° 38

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
Sl 100% 70% 80%
NO 0% 30% 20%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 4
0
1200/0 Sl; 100%
100% Sl; 80%
80% Sl; 70%
60%
40%
0
20% 0: 0%
0%
JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 38

Anaélisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces 100%, Fiscales 70% y
Abogados 80% con porcentajes altos que son la mayoria, opinion que los Jueces
estan aplicando las Garantias Constitucionales y Procesales de manera idonea,
mientras que Fiscal 30%, y Abogados 20% opinion que los Jueces No estan
aplicando las Garantias Constitucionales y Procesales de manera idénea. Con lo
cual se estd demostrando que un gran porcentaje consideran que el trabajo de los
Jueces esta bien hecho y que son muy pocos los que no lo ven asi, lo que sirve
para darme cuenta de que el problema no radica en que no se aplica bien las
Garantias ya que aplican lo que la ley determina y es por alli donde va la

investigacion.
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5. ¢Conoce de la Reforma del 24 de Marzo de 2009 publicada en el Registro
Oficial Ne 555, donde ordena que desde el inicio de una investigacion, el

sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado?

CUADRO N°39

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
Si 100% 100% 100%
NO 0% 0% 0%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 5
0
120% Sl; 100% SI; 100% SI; 100%
100%
80%
60%
40%
0
20% O; 0% O; 0% O; 0%
0%
JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 39
Andélisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces, Fiscales y Abogados
en un 100% , todos concuerdan en que conoce de la Reforma del 24 de Marzo de
2009 publicada en el Registro Oficial N° 555, donde ordena que desde el inicio de
una investigacion, el sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado.
Con lo cual se estd demostrando que al aplicar la disposicion existe un problema,
el cual se lo esté planteando en la presente tesis, ya que con la encuestas se pudo
demostrar que la Policia, Fiscales y Jueces actlan acorde a la ley, y que es

factible el tema de investigacion.
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6. En su opinion notificar al sospechosos que esta siendo investigado

implica:
a. Garantizar los Derechos Humanos;

b. que se fugue, destruya evidencias.

CUADRO N°40

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
A 40% 40% 70%
B 60% 60% 30%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 6
80% B 70%
B; 60% B; 60% .
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N°40

Andlisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que Jueces, Fiscales en un 40% y los
Abogados en un 30%, consideran que notificar al sospechoso que esta siendo
investigado es Garantizar los Derechos Humanos, mientras que Jueces, Fiscales
en un 60% y los Abogados en un 70%. Con lo cual se esta demostrando que un
gran porcentaje considera que estaria existiendo un problema, al aplicar dicha
norma ya que son muy pocos los que no lo ven asi, lo cual da validez a la

presente investigacion.
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7. ¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la

persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

CUADRO N°41

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
Si 80% 80% 90%
NO 20% 20% 10%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 7
100% St-90%
Sl; 80% Sl; 80%
80%
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N°41

Andélisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces y Fiscales 80% y
Abogados 90% con porcentajes altos que son la mayoria, opinién que la
investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la persona investigada para asi
evitar que se fugue y destruya evidencias, mientras que Jueces y Fiscales 20%, y
Abogados 10% opinién que la investigacion deberia realizarse, con notificacion
a la persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias. Con lo
cual se estd demostrando que un gran porcentaje consideran que este es el
problema para que las personas queden en libertad y no paguen su pena con lo

cual se justifica el presente trabajo de investigacion.
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8. ¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para
evitar la notificacion al sospechoso?

CUADRO N°42

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS | JUECES FISCALES | ABOGADOS
SI 80% 80% 90%
NO 20% 20% 10%
TOTAL 100% 100% 100%
PREGUNTA 8
100% St-90%
SI; 80% SI; 80%
80%
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 42

Anadlisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces y Fiscales 80% y
Abogados 90% con porcentajes altos que son la mayoria, creen que debe
reformarse la normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso,
mientras que Jueces y Fiscales 20%, y Abogados 10% opinion que No deben
reformarse la normativa procesal vigente para evitar la notificacion al sospechoso.
Con lo cual se estd demostrando que un gran porcentaje consideran que este es el
problema para que las personas queden en libertad y no paguen su pena con lo
cual se justifica el presente trabajo de investigacién, lo cual sirve de base para el

desarrollo de la propuesta y dar una solucién.
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9. ¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta
anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la

seguridad de las personas en el Ecuador?

CUADRO N°43

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS

Sl 80% 80% 90%

NO 20% 20% 10%

TOTAL 100% 100% 100%

PREGUNTA 9
100% SE-90%
Sl; 80% Sl; 80%

80%
60%
40%
20%
0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N°43

Andélisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces y Fiscales 80% y
Abogados 90% con porcentajes altos que son la mayoria, opinan que con una
reforma como en la planteada en la pregunta anterior podria evitarse la impunidad
en los delitos y asi mejorar la seguridad de las personas en el Ecuador, mientras
gue Jueces y Fiscales 20%, y Abogados 10% opinion que con una reforma como
en la planteada en la pregunta anterior no podria evitarse la impunidad en los
delitos. Con lo cual se esta demostrando que un gran porcentaje consideran que
este es el problema para que las personas queden en libertad y no paguen su pena
con lo cual se justifica el presente trabajo de investigacion, y sirve de base para el

desarrollo de la propuesta y dar una solucion.
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10. ¢Desde su rol como operador de Justicia apoyaria usted una reforma al
Cddigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones

a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada?

CUADRO N°44

PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
ALTERNATIVAS JUECES FISCALES ABOGADOS
Si 80% 80% 90%
NO 20% 20% 10%
TOTAL 100% 100% 100%

PREGUNTA 10
100% SK-90%

Sl; 80% Sl; 80%

80%
60%
40%
20%

0%

JUECES FISCALES ABOGADOS

GRAFICO N° 44

Anadlisis:

De los resultados de las encuestas, se tiene que tanto Jueces y Fiscales 80% y
Abogados 90% con porcentajes altos que son la mayoria, apoyaria una reforma
al Cadigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones a los
sospechosos, para que la investigacion sea reservada, mientras que Jueces y
Fiscales 20%, y Abogados 10% no apoyaria una reforma al Cddigo de
Procedimiento Penal, que suprima al sistema de notificaciones a los sospechosos,
para que la investigacion sea reservada. Con lo cual se esta demostrando que un
gran porcentaje consideran que este es el problema para que las personas queden
en libertad y no paguen su pena con lo cual se justifica el presente trabajo de
investigacion, y sirve de base para el desarrollo de la propuesta y dar una

solucién.
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ENTREVISTA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A JUEZ DE GARANTIAS PENALES:

DATOS INFORMATIVOS:

Nombre del Entrevistado: Dr. Vicente Tiberio Robalino

Funcion o Cargo que Desempefia: Juez Tercero de Garantias Penales de
Tungurahua.

Nombre de la Entrevistadora: Diana Carolina Galarza Jaya

Fecha de la Entrevista: 7 de Diciembre del 2009.

Tema: "El sistema de notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de
la Administracion de Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de

Garantias Penales en el periodo 2009".

PREGUNTAS:

1. ¢Cdmo funciona el sistema de notificaciones a los sospechosos prevista en
el Art. 282 # 3 Cddigo Orgénico de la funcion Judicial y el Art. 53 de la
Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo del
2009?

Funciona desde dos perspectivas: la legal y la practica.

Desde el punto de vista legal.- Se pretende a través de estas regulaciones,
respetar el derecho a la defensa inclusive desde cuando una persona no tiene la
necesidad de defenderse sino desde mucho antes, cuando una persona tiene
que defenderse a partir de cuando en su contra se han formulado una
imputacién Fiscal diriamos desde la Instruccion, pero en estas normas legales

la persona tiene derecho a defenderse mucho antes y de alli que el Fiscal
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cuando inicia una investigacion en contra de una persona y necesita de algun
acto investigativo y que pudiera de alguna manera vincular a la persona con la
investigacion tiene que acudir a su secretario y notificarle a la persona que esta
siendo investigada o tiene que acudir ante el Juez si se tratara de un derecho
fundamental para que el Juez atreves de secretaria notifique a esta persona,
convoque a una audiencia de ser el caso indique que es lo que esta haciendo el
Fiscal y se tome la decision respecto del pedido Fiscal al acto de la

investigacion.

Desde el punto de Vista Practico, funciona como un mecanismo a través del
cual la persona que estd siendo investigada como sospechosa tiene la
posibilidad de saber que esta siendo investigada, claro con ello realizar actos

que considere pertinente, no necesariamente tiene que ser ilicitos.

Conclusion.- Puedo decir que es ésta la forma en la que se esta notificando al
sospecho, con lo que se puede establecer que él puede defenderse desde mucho
antes, lo que implica que conozca cosas que no deberia, ya que nunca se llegaria a
culminar dicha investigacion porque el sospechoso conoce demasiada informacion
y hara lo imposible para no ser descubierto, con lo que se demuestra que el
problema es real y existe, y que se pretende plantear una solucién para evitar que

la Administracidn de Justicia sea obstruida y deficiente.
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2. ¢Cuédles son los efectos que produce en la Administracién de Justicia el
notificar al sospechoso que esta siendo investigado.?

Los efectos asi mismo son dos: el primero es juridico y el segundo es Practico
El primero es juridico solamente las diligencias que se realizan con
notificacion al sospechoso tiene eficacia, o sea pueden ser tomadas en cuenta
no debemos confundirnos eficacia con nulidad no es que son nulas, es que son
ineficaces existen pero no aportan nada por importantes que sean eso es
juridicamente el realizar una notificacion al sospechoso o no realizarla, si es
que se la realiza el acto es eficaz, si es que no se realiza la notificacién el acto

es ineficaz.

Desde el punto de Vista Préctico, el acto de la notificacion consiste averiguar
donde vive la persona y enviar un funcionario con una boleta para que se la
entregue bien sea en persona, 0 mediante boleta dejada en la casa o en el lugar

de trabajo de esta persona.

Conclusion.- Se puede establecer que con la notificacién al sospechoso, existe
una contradiccion, porque al notificar se le estaria reconociendo sus derechos pero
no se podria investigar a fondo ya que destruiria toda evidencia, y al no hacerlo se
violarian sus derechos y todo lo obtenido no serviria de nada. como se puede
observar la respuesta a esta pregunta nos demuestra que existe esa contradiccion
en el Problema planteado y es por ello que la Administracion de Justicia es

ineficiente.
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3. ¢En su criterio si los investigados se enteran de la Indagacion, se fugan ,

destruyen evidencias y los procesos no concluyen?

Cierto hay varios casos en los cuales con la notificacion a la persona
sospechosa, esta persona ha hecho desaparecer evidencias, o se ha fugado y el
resultado de eso, el Fiscal se ha quedado alli en la Indagacion ineficaz para
decir lo que hace un momento comentabamos que el resultado es la Justicia no

Progresa no avanza.

Conclusion.- Ese es el resultado de notificarle al sospechoso en la fase de
Indagacion. Con esta pregunta se establece, que este es el problema por el cual la
Justicia es Ineficiente y no progresa, y la razén por la cual existen muchos

procesos que se quedan en Indagacion y nunca llegan a concluir.
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4. ¢Como plantear una reforma a la normativa legal vigente en la actualidad
para evitar la forma en la que se notifica al sospechoso y asegurar la

eficacia de la investigacion pre-procesal?

Debe entenderse el derecho a la defensa que estd consagrado en la
Constitucion como un derecho oportuno, o sea si una persona esta siendo
investigada y es inocente nunca se iniciara un proceso en contra de esa
persona y a lo mejor esa persona nunca sabra siquiera que fue investigada, si
una persona esta vinculada a un acto delictivo y se le investiga no debe saber
que se la investiga hasta cuando no se formalice en su contra una imputacion
Fiscal, porque el derecho a la defensa, es derecho a defenderse de una
imputacién, de una acusacion aqui no hay eso para que, lo que se deberia
reformar es en el sentido de que todas las indagaciones sean reservadas, el
Fiscal cuando tome la decisidn de iniciar un proceso penal contra alguien en
funcién de sus facultades constitucionales principio de oportunidad, minima
intervencion penal, titularidad de la accidn, entonces el Fiscal cuando acuda
donde el Juez para presentar los cargos contra la persona sea cuando la
persona adquiere su derecho a la defensa, mientras tanto se estd defendiendo
de algo que no hay esas dos normas que usted ha vinculado deben ser derogas
y debe fortalecerse el sistema legal de la reserva de la indagacion no de la
reserva del proceso que es otra cosa, con la reserva de la indagacion entonces
se protege dos grupos fundamentales, el grupo de las evidencias, porque las
evidencias ya no se borraran ya no se echaran a perder no se presentaran
testigos etc. y luego se protegen todo el grupo de actuaciones tanto del fiscal,
de la policia, del Juez el que debe vigilar el que debe observar que no se
transgredan los derechos de las personas es el Juez, pero a costa de ello
nosotros no podemos en cambio decir que estamos protegiendo los derechos
cuando notificamos todas las actuaciones de la Policia y Fiscalia porque en
cambio estamos generando impunidad, estariamos aplicando justicia y derecho

de victimas.

Conclusion.- con la respuesta a esta pregunta se puede establecer que ésta sera
una guia de apoyo para formular la propuesta que debe ir encaminada a que la
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indagacion debe ser reservada en cuanto a las investigaciones méas no al proceso,
para con ello evitar que muchos delitos queden en la Impunidad al cumplir con las

normas legales.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A JUEZ DE GARANTIAS PENALES:

DATOS INFORMATIVOS:

Nombre del Entrevistado: Dra. Yolanda Ramos Pérez

Funcion o Cargo que Desempefia: Jueza Temporal de Garantias Penales.
Nombre de la Entrevistadora: Diana Carolina Galarza Jaya

Fecha de la Entrevista: 7 de Diciembre del 2009

Tema: "El sistema de notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de
la Administracién de Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de

Garantias Penales en el periodo 2009".

PREGUNTAS:

1. ¢Cdmo funciona el sistema de notificaciones a los sospechosos prevista en
el Art. 282 # 3 Cddigo Orgénico de la funcion Judicial y el Art. 53 de la
Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo del
20097

El Sistema de Notificaciones a los sospechosos funciona, desde el momento
de la Investigacion, esta persona esta en el derecho de ser informada de todo lo
gue sucede en la investigacion para presentar pruebas de descargo en contra de

ella'y conocer todo lo que se realiza en esa fase.
Se lleva a cabo de la siguiente forma cuando el Fiscal quiera imputarle cargos

a esa persona tiene que acudir hacia nosotros los Jueces para solicitarnos se le

notifique a la persona, para que asita a una audiencia donde le formulara
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cargos, para de esta forma cumplir con las formalidades de ley necesarias para
el caso y no se violen sus Derechos Constitucionales.

Conclusion.- Con lo que se establece que esa es la manera en la que se esta

procediendo a notificarle a la persona para que esté enterada de lo que sucede con
ella, limitdndose a aplicar lo que la ley determina.
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2. ¢Cuédles son los efectos que produce en la Administracién de Justicia el
notificar al sospechoso que esta siendo investigado.?

Los efectos que produce notificar al sospechoso es reconocer sus derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica y en el Cdodigo Organico de la
Funcidn Judicial, logrando que la investigacion sea eficaz y los elementos que
obtengan no carezcan de eficacia probatoria por violar las formalidades de los

mMismos.

Ya que si no se cumple con las formalidades de ley se violan sus garantia y
todo lo actuado con violacion de ellas carecerd de eficacia y lograra que el
Fiscal se quede sin elementos de conviccion y no pueda llega a culminar la
investigacién, por mas que las pruebas aporten elementos certeros

simplemente se los tomaria como no valederos.

Conclusiodn.- Con lo que se puede establecer que de una u otra manera afectaria el
hecho de notificar al sospechoso o investigado, por lo que se puede demostrar que
nuestra legislacion es eminentemente garantista y que defiende de una u otra

manera al sospechoso.

106



3. ¢En su criterio si los investigados se enteran de la Indagacion, se fugan ,
destruyen evidencias y los procesos no concluyen?

Puedo decir que con esto de que el investigado tiene acceso a las
investigaciones, esta provocando justamente lo que usted acaba de mencionar,
es por ello que al momento en que el Fiscal nos pide boletas de detencion para
investigaciones, en una audiencia a la cual no asisten por el temor de gque sea
detenidos, nunca la pueden hacer efectiva ya el ya que el mencionada a huido

y el proceso simplemente llega hasta alli.

Conclusion.- Como vemos el problema existe y esto dimana del hecho de
notificar al sospecho, ya que al enterarse éste se fuga y deja burlada a la Justicia.
Por lo cual es factible una propuesta que termine con ésto, se pueda brindar una
Justicia Justa.

107



4. ¢Como plantear una reforma a la normativa legal vigente en la actualidad
para evitar la forma en la que se notifica al sospechoso y asegurar la

eficacia de la investigacion pre-procesal?

Creo que seria necesario una reforma donde la Investigacion que se da en la
Indagacion Previa, la cual no se la considera como una etapa, mas bien se la
conoce como una fase pre-procesal la misma que es de caracter investigativo,
debe ser reservada donde solamente la Fiscalia en conjunto con la Policia
Judicial y el Juez tengan acceso y no se proceda a notificar al sospechoso ya
que no seria necesario, porque solamente se lo esta investigando mas no se le
estd imputando algan delito para que pueda defenderse, porque el derecho de

defensa es desde que se le imputa y eso no se le hace sélo se lo investiga.

Conclusion.- Con lo que se demuestra que es necesario establecer una reforma
donde se le comunique al sospechoso que esta siendo investigado, y que esta fase
de investigacion debe ser reservada para evitar que éste, se fugue o destruya las

evidencias y pueda ser capturado.

108



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCAL.:

DATOS INFORMATIVOS:

Nombre del Entrevistado: Dr. Lenin Mayorga

Funcion o Cargo que Desemperia: Fiscal del Distrito de Tungurahua.

Nombre de la Entrevistadora: Diana Carolina Galarza Jaya

Fecha de la Entrevista: 7 de Diciembre del 2009

Tema: "El sistema de notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de
la Administracion de Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de

Garantias Penales en el periodo 2009".

PREGUNTAS:

1. ¢Cdmo funciona el sistema de notificaciones a los sospechosos prevista en
el Art. 282 # 3 Cdodigo Orgénico de la funcion Judicial y el Art. 53 de la
Ley Reformatoria del Codigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo del
20097

De la forma en que nosotros procedemos a notificar es siempre acatando lo
que la ley determina, a una persona cuando esta siendo investigada por algin
delito, se la notifica acudiendo donde el Juez de Garantias Penales para que
por medio de secretaria se proceda a citarla en persona mediante una boleta,
para que asista a una audiencia donde se le explicara el porqué de la misma, ya
que esa es la forma de hacerle saber lo que se realiza en la investigacion,
porque eso es lo que determina el Art. 282 # 3 del Cddigo Organico de la
funcién Judicial ya que es un derecho de ella y no se puede violar los

Derechos consagrados en la Constitucion.
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Conclusion.- Como se puede observar concuerda con lo que dice el Juez ya que
esa es la manera en la que se estd procediendo a notificarle a la persona para que
esté enterada de lo que esta sucediendo con ella, solamente se limitan a aplicar lo

que la ley determina para cada caso.

110



2. ¢Cuédles son los efectos que produce en la Administracién de Justicia el
notificar al sospechoso que esta siendo investigado.?

Los efectos que ésto produce seria que por un lado aplicar lo que la Ley
determina, reconociendo sus derechos, para que exista la transparencia, pero
por otro lado al aplicar lo que determina la ley estariamos poniendo en alerta
al sospechoso de lo que realizamos en la investigacion, provocando asi que la
investigacion no avance y se quede estancada ya que ellos al enterarse el
porqué se los investiga, huyen y nunca se llega a esclarecer el delito hoy en
dia tenemos muchos procesos que se quedan en Indagacion por hecho de

notificarles los cuales después de un tiempo seran desestimados.

Conclusion.- Se comprueba entonces que, muchos de los Fiscales se quedan con
proceso en Indagacién y que pueden ser desestimados por el hecho de no tener a
alguien a quien imputar o simplemente no tiene elementos de conviccion vy el
problema para ello es que el hecho de notificarle en la Indagacion trae estos

problemas.
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3. ¢En su criterio si los investigados se enteran de la Indagacion, se fugan ,

destruyen evidencias y los procesos no concluyen?

Es verdad al momento en que nosotros notificamos al sospechoso, tiene el
derecho de conocer todo lo que se realiza en la investigacion, asi es que
cuando acudimos donde el Juez para solicitarle una audiencia y formular
cargos hay que notificarle para que asista a dicha audiencia, donde el
simplemente no asiste y viene un abogado en su representacion, y si se
considera necesaria gira una boleta de detencidn para investigacion la cual
nunca se llega a efectuar porque el sospechoso como se entero se da a la fuga

y nos quedamos sin nada.

Conclusion.- Como vemos el problema existe y ésto dimana del hecho de
notificar al sospecho, ya que al enterarse éste, se fuga y deja burlada a la Justicia.
Por lo cual es factible una propuesta que termine con estos hechos y brindar una

Justicia Justa.
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4. ¢Como plantear una reforma a la normativa legal vigente en la actualidad
para evitar la forma en la que se notifica al sospechoso y asegurar la

eficacia de la investigacion pre-procesal?

Pienso que se deberia reformar en el sentido de que el sospechoso no tiene que
ser informado de lo que sucede en la Indagacion ésta, tendria que ser
reservada para precautelar la investigacion asi como las evidencia que se
puedan obtener y que involucre a ciertas personas, para de esta manera
nosotros como Fiscales aseguremos una investigacion eficiente llegando a
esclarecer ciertos delitos, logrando asi que muchos de los procesos se queden

en Indagacion sin llegar a culminar.

Conclusion.- Con la respuesta a esta pregunta se puede establecer que ésta sera
una guia de apoyo para formular la propuesta que debe ir encaminada a que la
indagacion debe ser reservada en cuanto a las investigaciones mas no al proceso,
para con ello evitar que muchos delitos queden en la Impunidad al cumplir con las

normas legales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se puede establecer que nuestra legislacion Procesal Penal, presenta
grandes problemas al momento de aplicar sus normas de manera correcta y

logra que la Administracion de Justicia sea ineficaz.

Como se puede observar el problema no es simple, mas alld que las
normas legales, son relativamente claras, para resolver este tipo de
situaciones, la realidad es que hoy contamos una Constitucion mas
Garantista donde todo lo que se realice con vulneracion de sus derechos

carecera de eficacia probatoria.

Con las Encuestas y Entrevistas realizadas en esta investigacion puedo
afirmar que el hecho de notificar a las personas de que estan siendo
investigadas implica su fuga que destruyan evidencia y no paguen por su

pena.

También se puede constatar que tanto Jueces, Fiscales y la Policia Judicial
hacen lo posible para que exista Justicia, pero las normas establecidas no

permiten dichos objetivos ya que se encuentran mal planteadas.

Que es necesario que la Investigacion se mantenga en reserva, de terceras
personas ésto es en cuanto a los familiares o los conocidos tinterillos, para
evitar que las evidencias se dafien y no se tenga que violar sus derechos,
sin dejar de lado a los abogados siempre y cuando estén debidamente
acreditados.
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Recomendaciones

Lo que Nuestro pais necesita es que en la Asamblea exista gente que sepa
de los problemas que presenta nuestra legislacion y trabajar en ello, sin
vulnerar sus derechos y garantias que estado brinda a sus habitantes ya que

es uno de sus fines el velar por su seguridad.

Se considera que se debe fundamentar un anteproyecto de Ley que
contenga una reforma a la Ley reformatoria al Codigo de Procedimiento
Penal y al Codigo Organico de Funcién Judicial, para que funcione bien el
sistema de notificaciones y no tengamos consecuencia como las

mencionadas en este trabajo de investigacion.

Garantizar los derechos de los ciudadanos pero sin afectar la
Administracion de Justicia, dejando que ésta cumpla con su papel principal
gue es como su nombre lo indica administrar Justicia, para evitar que no se

crea en ella.

Capacitar a los Administradores de Justicia cuando existan reformas para
saber cudl es el correcto proceder de cada uno de ellos y evitar que cada
uno esté en un mundo diferente en los Juzgados y pueda existir una

atencion correcta.
Evitar que personas que son ajenas al proceso y que no son Abogados

acreditados o no se encuentran en el ejercicio de la profesion, conozcan de

las investigaciones realizadas y obstaculicen el trabajo de la Fiscalia.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Tema:

" Presentar un Proyecto de Reforma a la Asamblea Nacional, del inciso
quinto del Articulo 215 del Cddigo de Procedimiento Penal reformado el 24
de Marzo de 2009 y el numeral 3 del Articulo 282 del Cédigo Organico de la

Funcion Judicial ™

Datos Informativos:

Institucion: Asamblea Nacional

Provincia: Pichincha

Ciudad: Quito

Régimen: Juridico

Responsabilidad de Ejecucion: de la Investigadora
Beneficiarios: La Ciudadania

Financiamientos: A cargo de la Investigadora

Antecedentes de la Propuesta:

La propuesta planteada " Presentar un Proyecto de Reforma a la Asamblea
Nacional, del inciso quinto del Articulo 215 del Cédigo de Procedimiento Penal
reformado el 24 de Marzo de 2009 y el numeral 3 del Articulo 282 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial " es para encontrar una solucién al Problema
planteado: “El Sistema de Notificaciones a los Sospechosos provoca Ineficacia de
la Administracion de Justicia e Impunidad, en el Juzgado Tercero de Garantias
Penales en el Periodo 2009.” por lo cual es factible, ya que al realizar una

busqueda en las diferentes bibliotecas de la ciudad de Ambato, en la biblioteca de
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la Universidad Técnica de Ambato, en la Universidad Regional Auténoma de los
Andes UNIANDES, Universidad Indoamérica, no se encuentran estudios

similares, como solucion a algun problema de ahi su originalidad y pertinencia.

Justificacion

El presente tema que se lo plantea como una propuesta de solucion, es para evitar
gue muchos casos queden en la impunidad y el sistema Judicial sea eficiente en su

rol como operador de Justicia.

Como se puede observar el problema que se plantea ha provocado que muchos
Fiscales de la provincia se encuentren con casos similares a los tratados en el

presente trabajo de investigacion.

Nuestra Legislacion tiene muchas falencias que afectan para que la
Administracion de Justicia sea eficiente, ya que de una otra manera le da
facilidades al sospechoso para que no cumpla su condena, ya que hoy tenemos
una Constitucion eminentemente Garantista de los Derechos, lo que convierte que
si se recaban elementos de conviccion vulnerando sus derechos todos esos actos

son ineficaces y carecen de eficacia probatoria.

Es por ello que se necesita de una manera rapida, una reforma que sea estudiada
por los Asambleistas que sepan de lo que estd sucediendo con el Sistema de
Notificaciones, ya que ésto afecta a todas las personas, y sobre todo deja mucho

que hablar de la Justicia en el Ecuador, y es por ello que esta tachada de corrupta.

Con el problema planteado debido a la Reforma al Codigo de Procedimiento
Penal y al Cddigo Organico de Funcion Judicial, que no solo es de ahora sino
desde hace mucho tiempo atras estd provocando que algunos Fiscales tengan
procesos que solo termine en indagacion y se encuentre con casos en los cuales el
sospechoso se fugue y nunca pague por su pena quedando la Administracion de

Justicia burlada.
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Lo que se pretende con esta propuesta es que en la Indagacion Previa que no es
una etapa del proceso sino una fase investigativa, la cual debe ser reservada con
mucha cautela, permitiendo que solo los Abogados que presenten su credencial
puedan conocer de las actuaciones, para evitar que los sospechosos se enteren que
estan siendo investigados, siempre que ésto no implique violar sus derechos y
garantias.

Proponer que en la investigacion se busque elementos de conviccion creibles que
aseguren que tal persona tiene una vinculacion con dicho delito, donde sélo el
Fiscal, la Policia Judicial sepan de ello para evitar que el sospechoso se entere que
esta siendo investigado, y una vez que se retna dichos elementos se pida al Juez
una orden de detencion para posteriormente realizarle una audiencia donde se le
formule cargos y pueda defenderse, sin violentar sus derechos ya que el
sospechoso tiene derecho de defenderse desde el momento en que se le da a

conocer lo que esta sucediendo.

Obijetivos

Objetivo General:

e Proponer un Proyecto de Reforma, con el cual se evite que en la

indagacion el sospechoso se entere que esta siendo investigado.

Objetivos Especificos:

e Evitar que los sospechosos que son investigados al momento de
Notificarle se fuguen, destruyan evidencias y queden los procesos en la

impunidad.

e Establecer de una forma clara como seria dicha reforma a la normativa

vigente.
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Analisis de Factibilidad

La presente solucién al tema es factible, porque se comprobd mediante los
resultados obtenidos con las Encuestas y Entrevistas y de procesos que se han
quedado en indagacion por fuga de las personas, uno de los cuales se adjunta en el
presente trabajo de investigacion como anexos, con lo que se verifica que dicha
propuesta es factible, y que es necesario una reforma a la normativa legal vigente.

Este Trabajo se encuentra respaldado juridicamente por la facultad constitucional
que tenemos los ciudadanos de presentar proyectos de ley a la Asamblea como lo
menciona el Art. 134 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Cuenta ademas con el respaldo y apoyo tanto de Jueces, Fiscales y Abogados, ya
que al realizarles una pregunta donde se dice si apoyaria usted una reforma a la

normativa legal vigente responden que si apoyarian.

Fundamentacion

El Tema planteado como propuesta va dirigido a reformar determinados articulos
de las Legislaciones mencionadas, sin vulnerar los Derechos y Garantias
Constitucionales que los ciudadanos gozamos, para evitar que personas que son
ajenas al proceso se enteren de las investigaciones que se realiza la Fiscalia en

conjunto con la Policia Judicial.

Para su reforma es necesario saber que son las Leyes Organicas y las Leyes

Ordinarias.

Leyes Orgéanicas.- Son las que desarrollan determinados articulos de la
Constitucién: derechos fundamentales y libertades publicas, régimen electoral,
estatutos de autonomia, etc. Tienen tramitacidn especial pues requieren mayoria

absoluta para su aprobacidn, modificacion o derogacion.
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Leyes ordinarias.- Son las aprobadas con tal caracter, para su aprobacion es
suficiente el voto favorable de la mayoria simple, es decir, la mayoria de los
miembros presentes.

Una Ley Organica, frente a una Ley ordinaria, es aquella que se encuentra en un
nivel jerarquico superior o que se requiere constitucionalmente para regular
ciertas materias. Son necesarios unos requisitos extraordinarios para su
aprobacion (por ejemplo, mayoria absoluta en lugar de mayoria ordinaria).

El Art. 133 de la Constitucion vigente Las leyes seran organicas y ordinarias.

" Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas

por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento

de los gobiernos autdnomos descentralizados.
4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral".
La expedicion, reforma derogacion e interpretacién con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de

la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una

ley organica."

Y aunque no esta dicho expresamente, las leyes ordinarias son generales o

especiales, estando estas sobre las generales. Las leyes organicas fueron novedad
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del constituyente espariol de diciembre de 1978, y vienen del Derecho frances y su
Constitucion de 1958, que clasificd como leyes organicas las que tienen por objeto
estructurar los organismos y servicios publicos, previstos expresamente en la

misma Carta Magna.

El Tribunal Constitucional espafiol ha sostenido que solo se precisa de ley
organica cuando se trata de una regulacion general del derecho, mas no en
cualquier caso. El sentido juridico en nuestra Carta Fundamental es distinto, pues
antes se denominaba organicas a ciertas leyes para destacar las que se referian al
régimen general de una institucion o poder del Estado.

Hoy se denominan organicas solo las materias que han sido fijadas por la
Constitucion y tienen un procedimiento especial de aprobacién. La Constitucion
ecuatoriana de 1998 introdujo ya en la enumeracién del art. 142 las leyes
organicas y su materia. La diferencia fundamental estriba en que en la jerarquia
normativa las leyes organicas prevalecen sobre las leyes ordinarias y precisamente
por ello no puede regularse mediante ley organica cualquier materia sino,
exclusivamente, las que la Constitucion manda que deban ser desarrolladas
mediante una ley de ese tipo, bien entendido que delimitar el lindero con otras leyes

puede acarrear dificultades de interpretacion.

Para plantear el Proyecto de Reforma se sigue los pasos que el art. 136 de la
Constitucion vigente determina, que se compone de tres partes especificas para
realizarlo y son:

1. Exposicion de Motivos:

2. Considerandos, y;

3. Articulos de Reforma.
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" REFORMA AL INCISO QUINTO DEL ARTICULO 215 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL REFORMADO EL 24 DE MARZO DE
2009".

EXPOSICION DE MOTIVOS

El inciso quinto del Articulos 215 del Cdédigo de Procedimiento Penal vigente,
deja una puerta de salida, para que las personas que esta siendo investigadas, se
enteren por terceras personas ajenas al proceso, de que son objeto de investigacion
enterandose que va a suceder al final de la investigacion, lo que implica que ésta

se fugue, destruya evidencias que la involucren o atente contra las victimas.

Permitiendo asi que él investigado se entere de lo que sucede, teniendo como
consecuencia la impunidad por no tener a quien acusar y solo quede en la fase
investigativa y no avance mas, y simplemente después de un tiempo sea

desestimado.

Originando que en el Pais los ciudadanos no crean mas en la Justicia, por lo cual
es necesario que se reforme el inciso quinto del Art. 215, que esta afectando a la

investigacion y a la Administracién de Justicia.

Al analizar la situacion por la que atraviesa nuestra sociedad; y, considerando la
necesidad de reformar el inciso quinto del Art. 215 del Cédigo de Procedimiento
Penal, reformado el 24 de Marzo de 2009, y tomando en cuenta que los Derechos

Humanos consagrados en nuestra Constitucion no pueden ser menoscabados.

CONSIDERANDO

Que, El Estado Ecuatoriano, en estos momentos estd atravesando por un sin
nimero de cosas en la Asamblea ya que se encuentran disefiando nuevos
Proyectos de Ley para Reformar ciertos actos, ya que disefiaron una Constitucion
eminentemente garantista y de una u otra manera afecta para la Administracion de

Justicia.
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Que, al Reformar el Codigo de Procedimiento Penal no tomaron en cuenta que
problemas o consecuencias traeria el hecho de que un investigado o sospechoso se
entere de la investigacion que se le hace en la Fase de Indagacion Previa y que
este problema afecta al Estado y a la Administracion de Justicia no solo de hoy si

no desde hace tiempo atrés.

Que, al modificar el inciso quinto del Art. 215, no se violentaria los derechos de
las personas porque éstas tienen derecho a defenderse una vez que se le ha
realizado una imputacion, y al realizar la investigacion tendria que ser de caracter
reservado y si se encuentran elementos que la vinculen con el proceso alli se
estaria realizandole la imputacion y tendria acceso al proceso por medio de su
abogado que esté acreditado y siempre y cuando sefiale casilla judicial, y si se le
investiga a una persona y no tiene ninguna vinculacion ésta jamas se enteraria que

ha sido investigada y no se violarian sus derechos porque fue en reserva.

Que, de reformarse el mencionada Articulo se evitaria que las personas se fuguen
destruyan evidencias, atenten contra las victimas o que exista demasiados
procesos acumulados sin resolver por falta de elementos de conviccion en

Indagacion.

REFORMA DEL EL INCISO QUINTO DEL ARTICULO 215
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

Art. (...)- Sustitayase el inciso quinto del Art. 215 por el siguiente,

Art. 215.- Indagacion previa.- Antes resolver la apertura de la instruccion, si lo
considera necesario el fiscal con la colaboracion de la Policia Judicial que actuara
bajo su direccion, investigara los hechos presumiblemente constitutivos de

infraccion penal que por cualquier medio hayan llegado a su conocimiento.

Si durante la indagacion previa tuviere que adoptarse medidas para las cuales se

requiere de autorizacion judicial, el fiscal debera previamente obtenerla.
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De no existir fundamentos para deducir la imputacion, la indagacién no podra
mantenerse abierta por mas de un afo, y transcurrido este plazo, el fiscal
dispondré el archivo provisional del expediente o solicitard el juez su archivo
definitivo, segun fuera el caso; este plazo se contara desde la fecha en la cual el

fiscal dio inicio a la indagacion previa.

Sin embargo, si llegaren a poder del fiscal elementos que le permitan imputar la
autoria o participacion en el delito a persona determinada, iniciara la instruccién
aungue el plazo hubiere fenecido, siempre que la accion penal no hubiere prescrito
segun las reglas generales.

Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa; las
actuaciones de la Fiscalia, de la Funcion Judicial, de la Policia Judicial y de otras
instituciones y funcionarios que investigan en la indagacion previa, se mantendra
en reserva de terceros ajenos de ésta y del publico en general, sin perjuicio del
derecho del ofendido, y de la persona a la que se la investiga, siempre y cuando
exista sobre ella elementos de conviccion, tendran acceso a las investigaciones los
Abogados que los representan, siempre y cuando sefialen casilla Judicial y estén
debidamente acreditados. El personal de las instituciones mencionadas que
habiendo intervenido en estas actuaciones, las divulguen o pongan de cualquier
modo en peligro el éxito de la informacién o las difundan atentado contra el honor
y el buen nombre de las personas en general, seran sancionados conforme a lo

previsto en el Codigo Penal.

ARTICULO FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

124



" REFORMAR EL NUMERAL 3 DEL ART. 282 DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL ™

EXPOSICION DE MOTIVOS

El motivo por el cual se pide que se reforme el numeral 3 del Art. 282 del Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial publicado en el Registro Oficial N° 445 del 09 de
marzo de 2009, es porque dicha disposicion afecta en las investigaciones que

realiza la Fiscalia.

Si bien es cierto este Codigo es el que rige a la Funcion Judicial la misma que se
encarga de Administrar Justicia y de precautelar la tutela de los Derechos y

Garantias de las personas privadas de libertad.

Ya que el hecho de notificar al sospechoso o investigado, desde la fase de
investigacion provoca que muchos Administradores de Justicia no sepan cémo

proceder para que el caso que tiene en sus manos no se les escape.

Como se establece el notificar es una de las Funciones que se le atribuye al Fiscal
como parte de su trabajo, pero por un lado esta disposicion garantiza sus Derechos
y por otro provoca Impunidad, o peor aun si viola este derecho de notificarle, todo
lo realizado por él carecera de eficacia probatoria, quedandose sin fundamento
legal, al actuar con violacion; y material o evidencial al momento que el
investigado se entera de la investigacion que le hacen y destruye las evidencias.

Lo que implica no tener elementos de conviccion.
Por lo cual es necesario que se reforme denominado numeral del mencionado

articulo, para que en la investigacion sea reservada y se pueda alcanzar uno de los

objetivos tratados.
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CONSIDERANDO

Que, el Caodigo Organico de la Funcién Judicial es el Organo que rigen al
Ministerio Pablico y a la Juncion Judicial, al igual que castiga y sanciona las

malas actuaciones de sus funcionarios.

Que, como es una Ley Organica, jerarquicamente es superior y prevalece sobre las
ley ordinaria, por lo que Jueces al momento de resolver acatan lo que esta

dispone.

Que, el hecho de notificar al sospechoso de lo que sucede en la investigacion que
se realiza, es una peérdida de tiempo y una puerta de salida la cual hay que frenar o

detener para evitar que siga sucediendo eso.

Que, es necesario que en la investigacion los sospechosos no conozcan y no
tengan acceso al proceso, siempre y cuando sobre ellos no exista elementos de
conviccion, para de esta manera no violar sus derechos y garantizar una

investigacion eficaz transparente y justa.

Que, al no natificar al sospechoso en la Indagacion sino en el momento en el que
él tiene el derecho a defenderse que es cuando se le atribuye determinada
conducta, la Administracion de Justicia ganaria agilidad y rapidez y buenos

resultados al no quedarse con casos en los cuales no se tenga a quien acusar.

Que, con la reforma se garantizaria que el sospechoso no quede en la indefension
ya que el derecho a defenderse es primordial, o que se requiere es que si una
persona esta vinculada con dicho delito no se haga saber sino hasta que se le
realice una imputacion donde tiene el derecho a defenderse, con lo que lograria
que la indagacion sea reservada, mas no la reserva del proceso, se protegeria dos
grupos que son: la evidencias evitando que se pierdan se destruyan y el grupo de

actuaciones, de la Policia, el Fiscal y el Juez.
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REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ART. 282 DEL CODIGO ORGANICO
DE LA FUNCION JUDICIAL

Art.(...)- Sustitiyase el numeral 3 del Art. 282 por el siguiente:

3. Garantizar la intervencién de la defensa de los imputados o procesados, por
delitos de accion publica, quienes deberan ser citados y notificados para los
efectos de intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de
descargo, cualquier actuacion que viole esta disposicion carecerd de eficacia

probatoria.

En los casos que se desconozca el domicilio o residencia del procesado, la
notificacion se realizara al Defensor Publico, sin que ello constituya

vulneracion del Debido Proceso.

ARTICULO FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

La finalidad que conlleva a realizar la mencionada propuesta es dar a conocer a
los Asambleista y al Presidente que estas reformas en ciertas partes se encuentran
mal planteadas lo cual estd provocando graves inconvenientes en la

Administracion de Justicia.
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CUADRO N° 45

METODOLOGIA OPERATIVA DE LA PROPUESTA

ACTIVIDADES

OBJETIVOS

REPONSABLES

FECHAS

Presentar la Propuesta de ley a la
Asamblea Nacional

Iniciar el conocimiento y tramite de la
Propuesta de Ley

La Investigadora

18 de Diciembre de
2009

Primer Debate

Analizar el presente Proyecto de Ley

Asamblea Nacional

23 de Diciembre de
2009

Presentacion Personal ante la
Asamblea Nacional del Proyecto de
Ley

Exponer la importancia y necesidad de estas
modificaciones a la ley

La Investigadora

23 de Diciembre de
2009

Segundo Debate

Sancionar el Proyecto de Ley

Asamblea Nacional

18 de Enero de 2010

Envié al Presidente de la Republica
del Ecuador

Sancionar u Objetar el Proyecto de Ley

Asamblea Nacional

25 de Enero de 2010

Publicar en el Registro Oficial

Dar a conocer la Ley y surta los efectos de la
misma

Presidente de la Republica

25 de Febrero de
2010

Fuente: Investigadora
Elaboraciéon: Diana Galarza
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Administracion de la Propuesta:

Se encuentra a cargo de la investigadora quien en base a los resultados obtenidos

de la investigacion podra establecer los mejores mecanismos y medios para su

andlisis y cumplir con los objetivos planteados en las fechas determinadas y

establecidas, para de esta manera lograr lo requerido con la propuesta.

Prevision de la Evaluacion:

CUADRO N° 46

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ;Para qué? Para alcanzar los objetivos de la presente
Propuesta

2. ¢De qué personas u objetos? Jueces, Fiscales Abogados.

3. ¢Sobre qué aspectos? Penal

4. ;Quién? Investigadora

5. ¢(Cuando? Afo Lectivo 2010

6. ;Donde? En la Asamblea Nacional

7. ¢Cuantas veces? El tiempo que sea necesario para que sea

publicada.

8. ¢ Qué técnicas de recoleccion?

En base a las Encuestas, Entrevista y casos

observados.

9. ¢Con que?

Recoleccion de datos

10. ¢En que situacion?

En el Juzgado, en la Fiscalia y en el desempefio

de sus actividades.

Fuente: Investigadora
Elaboraciéon: Diana Galarza
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Glosario:

Abrogacion.- Consiste en dejar sin efecto la totalidad de una ley

Acto Juridico: Es una manifestacion de voluntad que se hace con la intencién de
producir consecuencias de derecho (crear, extinguir, modificar, derechos y

obligaciones), las cuales son reconocidas por ordenamiento juridico.

Autoridad.- Persona revestida de algin mandato, poder, magistratura.

Céarceles.- Locales destinados a reclusion, custodia y seguridad de los presos que
han de cumplir penas cortas o0 extensas de acuerdo a los delitos o contravenciones

que determina la Ley

Cddigo Penal.- Texto legal que define los delitos y las faltas, sus

correspondientes penas y la responsabilidad que de ello se derivan.

Constitucién.- Forma o sistema de gobierno que tiene cada estado. Ley
fundamental de un estado que define el régimen béasico de los derechos y
libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacién
politica.

Cddigo Penal.- Texto legal que define los delitos y las faltas, sus

correspondientes penas y la responsabilidad que de ello se derivan.

Corrupcién.- Término que engendra actos de caracter de moral baja, tales como
el robo, delincuencia, drogadiccidn, prostitucion, etc. los cuales son sancionados

de acuerdo a la gravedad del acto, y los perjuicios a que dieren lugar.
Delito.- Etimoldgicamente, la palabra delito proviene del latin delictum.

Expresion también de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En

general, culpa, crimen, quebrantamiento de una ley imperativa.
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Derecho Penal.- Conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva
del Estado, asociando a hechos, estrictamente determinados por la ley, como
presupuesto, una pena o medida de seguridad o correcciébn como consecuencia,
con el objetivo de asegurar los valores elementales sobre los cuales descansa la

convivencia humana pacifica.

Derechos Fundamentales.- Conjunto basico de facultades y libertades
garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un

pais determinado.

Derechos Humanos.- Cddigo que garantiza los derechos fundamentales del
individuo con el objeto de protegerlos frente al poder del Estado que en el uso de
la fuerza tiende a extralimitarse en sus atribuciones, violando los principios mas
elementales de la condicion humana, como son el derecho a la libertad, a la
igualdad ante la ley, al trabajo, al de expresidn, reunion, asociacion, libertad de

pensamiento, etc.

Derechos Humanos y Personas Privadas de Libertad.- En la Constitucion se
indica que nadie sera sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles. Inhumanos o
degradantes, que todo ser humano tiene derecho en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

Derogar.- Es dejar sin efecto una norma juridica o ley, en alguna de sus partes,

esto es, dejar sin efecto parcialmente a una ley.

Derecho.- En general, se entiende a todo el conjunto de normas eficaces para
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la del

derecho positivo y derecho natural. Esta norma se distingue de la moral.
Garantias Individuales y Sociales.- La declaracion de garantias Individuales se

divide en tres grandes partes: los derechos de igualdad, libertad y seguridad

juridica.
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Hecho.- Accidn, acto humano, obra, empresa, suceso, acontecimiento, asunto,

materia, caso que es objeto de una causa o litigio.

Hecho Juridico.- Son todos aquellos acontecimientos naturales o del el hombre
que sin intervenir su voluntad para producir consecuencias de derecho se originan
éstas. El acto y el hecho juridicos constituyen las formas de realizacion de los
supuestos de derecho, podemos decir que un supuesto nace cuando ocurren todos

los supuestos en la conducta real de una persona.

Historia del Derecho.- Exposicion cientifica (verdadera, critica y sistematizada)
que estudia los fenémenos juridicos en su evolucién a través del tiempo, la
formacion y desarrollo de las instituciones juridicas, en un pueblo determinado o

de varios, comparandolas entre si.

Igualdad.- En la constitucion vigente los derechos de son: Goce para todo
individuo de las garantias que otorga la constitucion,  Prohibicion de la
esclavitud, Igualdad de derechos sin distincidn, Prohibicion de titulos nobiliarios y

Prohibicion de fueros.

Impunidad.- Estado por el cual queda un delito o falta sin el castigo o pena que

pro Ley le corresponde.

Imputable.- Individuo a quien cabe atribuirle un delito por la conciencia, libertad,

voluntad y lucidez con que ha obrado.

Inconducta.- Manera con que los hombres se comportan en su vida y acciones.

Infraccion.- Acto realizado incumpliendo un compromiso contrario o violando

una norma legal.

Institucional.- Perteneciente o relativo a una institucion o a instituciones

politicas. religiosas, sociales, etc.
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Justicia.- Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En sentido
juridico equivale a lo que es conforme al Derecho.

Legal.- Lo mandado por la Ley, lo contenido en ella. Segun disposicion supletoria

del legislador, a falta de declaracion de voluntad individual.

Ley.- Es la norma del derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad
publica, aun sin el consentimiento de los individuos y que tiene como finalidad el

encauzamiento de la actividad social hacia el bien comun

Leyes orgéanicas.- Su principal funcion es establecer la estructura y

funcionamiento de los diferentes drganos estatales.

Leyes reglamentarias.- Se emiten para detallar los aspectos especificos de los

derechos y obligaciones de un determinado precepto que la constitucion establece.

Leyes ordinarias o secundarias.- Todas aquellas que no son ni organicas ni

reglamentarias, p ej./ cédigo civil, penal, de comercio.

Libertad.- Facultad humana de determinar los propios actos. La libertad
representa un concepto contrario al determinismo y ofrece extraordinaria
importancia en relacion al Derecho Politico; ya que la libertad es fundamento de
un determinado sistema de vida, sino de la organizacion del Estado. La libertad
constituye la idea rectora de los Estados de Derecho y de los gobiernos demo
liberales. La Constitucion Politica en su Art. 24 numeral 6 dice: Nadie sera
privado de su liberad sino por orden escrita del Juez competente, en los casos, por
el tiempo y las formalidades prescrita por la ley, salvo delito flagrante, en cuyo
caso tampoco podra mantenérsele detenido sin formula de juicio por mas de 24

horas. Nadie podra ser incomunicado.

Norma Juridica.- Son aquellas disposiciones que el poder publico por medio de
sus 6rganos legislativos sefiala como obligatorias a la obediencia general y en
caso de inobservancia las hace cumplir de acuerdo a los drganos judiciales.
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Orden.- Normalidad basada en la libertad y en la justicia en que vive un pueblo.

Pena.- Castigo previsto en la Ley para ser aplicado, con autoridad legitima, al

autor de un delito o falta.

Penal.- Perteneciente o relativo a la pena, o que la incluye. Perteneciente o
relativo a las leyes, instituciones o acciones destinadas a perseguir crimenes o

delitos. Perteneciente o relativo al crimen.

Penitenciaria.- Establecimiento penitenciario en que los penados sufren condenas

largas de privacion de libertad.

Persecucion.- Seguimiento del que huye, con idea de alcanzarlo, detenerlo,

capturarlo, agredirlo e incluso matarlo.

Reclusion.- La méas grave pena de privacion de libertad. Exige establecimientos y

regimenes carcelarios especiales. Encierro voluntario o forzoso de cualquier clase.

Reclusos.- Estrictamente, los condenados a una pena de reclusion. 11 Con mayor
amplitud todo el sentenciado a una pena privativa de libertad, cuando se

encuentra en el establecimiento penitenciario donde la extingue.

Reforma.- Nueva forma; imovaci6n, cambio. Modificacion variacion, enmienda.

Restauracion, restablecimiento.

Sancion.- Pena que una ley o un reglamento establece para sus infractores.
Autorizacion o aprobacion que se da a cualquier acto, uso o costumbre. Acto
solemne por el que el jefe del estado confirma una ley o estatuto. Mal dimanado

de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena. Estatuto o ley.

Sentencia.- Declaracion del juicio y resolucion del Juez. 1l Modo normal de

extincion de la relacion procesal. Acto procesal emanado de los Organos
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jurisdiccionales que deciden la causa o puntos sometidos a su conocimiento.
Decision judicial que en la instancia pone fin al pleito o causa criminal,
resolviendo respectivamente los derechos de cada litigante y la condena o

absolucion del procesado.

Seguridad Juridica.- Valor requerido y apreciado como elemento de la
prestancia de un pais. Un pais sin Seguridad Juridica es pais al cual la comunidad
internacional se le cierra. Y la eliminacion de oportunidades en la comunidad
internacional, implica, por si misma, limitaciones al progreso y a las

oportunidades de desarrollo de las personas.

Sistema Acusatorio.- Ordenamiento procesal penal en que el juzgador a de
atenerse en la condena, a lo que la acusacion puablica o privada haya solicitado, sin
rebasar la severidad de la pena, ni castigar hechos que no hayan sido objeto de
controversia 0 aceptados por el culpable. Predomina este sistema en el moderno

enjuiciamiento, tanto ordinario como militar.

Victimas.- Quien sufre violencia injusta en su integridad fisica o un ataque a sus
derechos. El sujeto pasivo del delito y de la persecucién indebida. Persona o
animal destinado a un sacrificio religioso en las cruentas ceremonias de otros

tiempos.
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ANEXO I

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A JUECES DE GARANTIAS PENALES:

Objeto de Estudio: Derecho Penal
Me encuentro realizando una Tesis de Grado sobre: "El sistema de
notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de la Administracién de
Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de Garantias Penales en el
periodo 2009,
Instructivo:

e Leadetenidamente las preguntas formuladas.

e Segun su criterio cologue una x dentro del paréntesis en la respuesta que

usted creyere mas acertada.

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la situacion actual de Seguridad esta deteriorada,
como consecuencia del incremento de la delincuencia?

SI( ) NO ( )

2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana esta realizando un buen trabajo
con la lucha contra el delit0?

SI() NO ( )

3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y
eficiente en su rol frente a la persecucién del delito?

SI() NO( )

4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales
y Procesales de manera idonea?

SI() NO ()
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10.

¢Conoce de la Reforma del 24 de Mayo de 2009 publicada en el Registro
Oficial N2 555, dénde ordena que desde el inicio de una investigacion, el
sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado?

SI() NO ( )
En su opinion notificar al sospechosos que esta siendo investigado

implica:

a. Garantiza los Derechos Humanos. ()

b. Que el sospechoso se fugue, destruya evidencias. ( )

¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la
persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

SI() NO ()

¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para
evitar la notificacién al sospechoso?

SI( ) NO ( )
¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta

anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la
seguridad de las personas en el Ecuador?

SI() NO ( )
¢Desde su rol como operador de Justicia apoyaria usted una reforma al

Cddigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones
a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada?

SI() NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO Il
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A FISCALES:

Objeto de Estudio: Derecho Penal
Me encuentro realizando una Tesis de Grado sobre: "El sistema de
notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de la Administracion de
Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de Garantias Penales en el
periodo 2009,
Instructivo:

e Leadetenidamente las preguntas formuladas.

e Segun su criterio cologue una x dentro del paréntesis en la respuesta que

usted creyere mas acertada.

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la situacion actual de Seguridad esta deteriorada,
como consecuencia del incremento de la delincuencia?

SI() NO ()

2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana esta realizando un buen trabajo
con la lucha contra el delit0?

SI( ) NO ()

3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y
eficiente en su rol frente a la persecucién del delito?

SI() NO( )

4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales
y Procesales de manera iddnea?

SI() NO ()
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10.

¢Conoce de la Reforma del 24 de Mayo de 2009 publicada en el Registro
Oficial N2 555, dénde ordena que desde el inicio de una investigacion, el
sospechoso debe ser notificado que esta siendo investigado?

SI() NO ()

En su opinion notificar al sospechosos que esta siendo investigado
implica:

a. Garantiza los Derechos Humanos. ()

b. Que el sospechoso se fugue, destruya evidencias. ( )

¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la
persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

SI() NO ()

¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para
evitar la notificacién al sospechoso?

SI() NO ()

¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta
anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la
seguridad de las personas en el Ecuador?

SI( ) NO ()

¢Desde su rol como operador de Justicia apoyaria usted una reforma al
Cddigo de Procedimiento Penal, qué suprima al sistema de notificaciones
a los sospechosos, para que la investigacion sea reservada?

SI() NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO I11
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA ABOGADOS:

Objeto de Estudio: Derecho Penal
Me encuentro realizando una Tesis de Grado sobre: "EI sistema de
notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de la Administracion de
Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de Garantias Penales en el
periodo 2009,
Instructivo:

e Leadetenidamente las preguntas formuladas.

e Segun su criterio coloque una x dentro del paréntesis en la respuesta que

usted creyere mas acertada.

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la situacion actual de Seguridad esta deteriorada,
como consecuencia del incremento de la delincuencia?

SI() NO ()

2. ¢En su criterio la Policia Ecuatoriana estd realizando un buen trabajo
con la lucha contra el delit0?

SI() NO ()

3. ¢Piensa Usted que la Fiscalia General del Estado esta siendo oportuna y
eficiente en su rol frente a la persecucion del delito?

SI( ) NO ()

4. ¢En su opinion los Jueces estan aplicando las Garantias Constitucionales
y Procesales de manera idonea?

SI() NO ()
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10.

¢Conoce de la Reforma del 24 de Mayo de 2009 publicada en el Registro
Oficial N2 555, dénde ordena que desde el inicio de una investigacion, el
sospechoso debe ser notificado que esté siendo investigado?

SI() NO ()

En su opinion notificar al sospechosos que esta siendo investigado
implica:

a. Garantiza los Derechos Humanos. ()

b. Que el sospechoso se fugue, destruya evidencias. ( )

¢En su criterio la investigacion deberia realizarse, sin notificacion a la
persona investigada para asi evitar que se fugue y destruya evidencias?

SI() NO ()

¢Cree usted que debe reformarse la normativa procesal vigente para
evitar la notificacién al sospechoso?

SI() NO ()

¢Piensa usted que con una reforma como en la planteada en la pregunta
anterior podria evitarse la impunidad en los delitos y asi mejorar la
seguridad de las personas en el Ecuador?

SI( ) NO ()

¢Apoyaria usted una reforma al Codigo de Procedimiento Penal, qué
suprima al sistema de notificaciones a los sospechosos, para que la
investigacion sea reservada?

SI() NO( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO IV
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A JUEZ DE GARANTIAS PENALES:

DATOS INFORMATIVOS:

Nombre del Entrevistado:

Funcion o Cargo que Desempenia:

Nombre de la Entrevistadora:

Fecha de la Entrevista:

Tema: "El sistema de notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de
la Administracion de Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de

Garantias Penales en el periodo 2009".

PREGUNTAS:

1. ¢Como funciona el sistema de notificaciones a los sospechosos prevista en el
Art. 282 # 3 Cddigo Orgéanico de la funcién Judicial y el Art. 53 de la Ley
Reformatoria del Cddigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo del 2009?

2. ¢Cuales son los efectos que produce en la Administracion de Justicia el

notificar al sospechoso que esta siendo investigado.?

3. ¢En su criterio si los investigados se enteran de la Indagacion, se fugan ,

destruyen evidencias y los procesos no concluyen?

4. ¢Cbmo plantear una reforma a la normativa legal vigente en la actualidad para
evitar la forma en la se notifica al sospechoso y asegurar la eficacia de la

investigacion pre-procesal?
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ANEXO V
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCAL:

DATOS INFORMATIVOS:

Nombre del Entrevistado:

Funcion o Cargo que Desempefa:

Nombre de la Entrevistadora:

Fecha de la Entrevista:

Tema: "El sistema de notificaciones a los sospechosos provoca ineficiencia de
la Administracion de Justicia e impunidad en el Juzgado Tercero de

Garantias Penales en el periodo 2009".

PREGUNTAS:

1. ¢Cbémo funciona el sistema de notificaciones a los sospechosos prevista en el
Art. 282 # 3 Cddigo Orgéanico de la funcién Judicial y el Art. 53 de la Ley
Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo del 2009?

2. ¢Cuadles son los efectos que produce en la Administracion de Justicia el

notificar al sospechoso que esta siendo investigado.?

3. ¢En su criterio si los investigados se enteran de la Indagacion, se fugan |,

destruyen evidencias y los procesos no concluyen?

4. ¢Cbmo plantear una reforma a la normativa legal vigente en la actualidad para
evitar la forma en la se notifica al sospechoso y asegurar la eficacia de la

investigacion pre-procesal?
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ANEXO Vi

PROCESO
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