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RESUMEN EJECUTIVO

La serie de linchamientos producidos en el Pais con la imposibilidad de la intervencién
de los administradores de Justicia y del Estado se ha necesario el estudio de la
aplicacion de los castigos y sanciones que imponen la justicia indigena a través de sus
comunidades, han sido tan graves los delitos que se han cometido en estas comunidades
pero por la independencia de la administracion de Justicia dada por nuestra Constitucion
a estos grupos, y la poca lucidez de las autoridades de estas comunidades han provocado
la violacion de los derechos fundamentales de los seres humanos, asi como también los
derechos al debido proceso, ya que por un lado encontramos a la parte ofendida a quien
se le conforma su desgracia por la humillacién, el castigo , los latigazos y en casos
extremos la incineracion de vivos, es decir que al proceso aplican la pena de muerte
que no se encuentra contemplada en nuestra norma suprema, los linchamientos van mas

alla de la razon y del sistema juridico ecuatoriano.

Es asi que para realizar un andlisis de la realidad actual y con caso concretos se hace
necesario mencionar que en el afio 1999 en la provincia de Cotopaxi (Cachi), siete
fueron muertos, 3 quemados al igual que en nuestra Provincia Tungurahua siete
apresado, 2 maltratados y un muerto, enfrentandonos la dramaética suerte de los

delincuentes de estos sector sufren por la vulneracion total de sus derechos.

Sin embargo los linchamientos tienen lugar tanto en las ciudades como en el campo;
ocurren entre los ciudadanos blancos mestizos y la poblacion indigena. Mas aun, al
revisar la prensa, se tiene la impresion de que estos actos grupales de violencia publica
(en una doble connotacion: por el lugar de realizacion y la colectividad de personas que
lo practica) ocurren a escala nacional y obedecen a un cierto efecto mimeético de
repercusion: reverberan y remodelan la imaginacion colectiva. Surten de ejemplo e

instituyen una modalidad de justicia que se impone por accion particular.
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INTRODUCCION

Conforme un arduo trabajo investigativo pongo en consideracién el presente informe
final que se encuentra estructurado por seis capitulos que de forma secuencial han ido
estableciendo de manera general una vision concreta del problema social encontrado ya
que los linchamientos ocasionados por mano propia no puede estd inmersa en la

aplicacion de nuestra legislacion ecuatoriana

El primer capitulo al que se denomina EI PROBLEMA se plantea de manera analitica
las situaciones y preferencias de los ciudadanos para la solucion de sus conflictos
dejando atrds la administracion de justicia ordinaria e inclindndose a medios
alternativos para hacer cumplir sus pretensiones conforme encontramos el problema,
buscamos de forma real delimitandolo en tiempo y espacio para poder ser indagado,
después de la clarificacion del mismo planteamos los objetivos, tanto el general como
el especifico que nos permitio encaminar a la sustentacion de nuestra propuesta a fin

realizar un andlisis sobre el linchamiento o de la administracion de justicia indigena.

En el segundo capitulo denominado MARCO TEORICO, se establece fuentes
bibliograficas, revistas, conferencias y comentarios de especialistas en los temas de
justicia indigena a fin de dar un sustento cientifico en las teorias y principios en el
sistema formal ecuatoriano, aqui encontramos temas tales al derecho consuetudinario,
los operadores de justicia, la justicia indigena y la justicia campesina entre otros temas

que viabilizan el trabajo investigativo.

El capitulo de la METOLOGIA DE LA INVESTIGACION se encuentra el capitulo
tercero, donde tenemos la modalidad de la investigacién que fue utilizada tanto la
modalidad cualitativa como cuantitativa, en donde palpamos las problemas que
acarrearia los continuos linchamientos en los ciudadanos produciendo la vulneracion de

los derechos humanaos.

En cuanto al Capitulo IV denominado ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS trabaje en la tabulacién y el andlisis de las encuestas que aplicamos, de
manera que pudimos ver el descontento del pueblo ecuatoriano sobre este problema

social que tiene una serie de trastornos juridicos.
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Capitulo V conocido como CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES se adentra
brinda una sintesis de la investigacion que nos permite diferencial directamente el

problema, encasillarlo y proponer la posible soluciéon en mayor parte

El Capitulo VI, de la PROPUESTA donde sefialo necesidad de establecer y
concientizar a todos los 6rganos encargados de la administracion de justicia que
conforme a los diferentes cuerpos legales en Derecho Constitucional, Derecho Penal,
Justicia indigena de manera que los habitantes del Ecuador en busqueda de seguridad
colectiva dejando atras las juntas del campesinado y la justicia indigena para resolver

conflictos, retomando y privilegiando a los derechos humanos



CAPITULO I

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

En el Ecuador se viene originando uno de los errores mas comunes y es el de confundir
a la justicia por mano propia o linchamiento con lo que respecta a la Justicia Indigena,
ya que existe una norma establecida que protege a los pueblos indigenas, como lo
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y como también los Tratados
Internacionales. Para la asambleista Lourdes Tiban en su libro Jurisdiccion Indigena en
la Constitucion manifiesta: Que para muchos de la sociedad no indigena, el termino
Justicia Indigena son utilizados para equivocadamente referirse a comparalos con los
linchamiento, salvajismos o la aplicacion de sanciones inhumanos que atentan con los
derechos universales, ya que para los pueblos indigenas es una forma de resolver y
solucionar conflictos a través de sus autoridades, mediante la aplicacién de medidas
conciliadoras en algunos casos o ejemplificadoras en otros, se establece la armonia

colectiva.

En el sistema indigena no existe la pena de muerte. Las sanciones tienen un sentido
econdmico y comunitario muy concreto, sin embrago, en la practica ocurre que muchas
veces los procesos judiciales comunitarios no llegan a las instancias tradicionales,
porque los indigenas no confian en el sistema del estado, porque saben que los cual

pables van a la carcel, al mes de estan libres y vuelven a cometer el mismo delito.

La justicia indigena es el término méas desprestigiado por las mdltiples y tergiversas
interpretaciones que han hecho respeto al tema. Se ha dicho que es uno forma de
ejercer justicia por mano propia, que es la practica de los linchamiento, es una justicia
vengativa y rencorosa, como lo que manifiesta la Ley de Tailon, ojo por ojo, diente por

diente, etc.

Para los pueblos y nacionalidades la justicia indigena no encaja en ninguna de estas

apreciaciones. La justicia Indigena supone reconocer la aplicacion de estas normas y
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procedimientos propios o el ejercicio de la jurisdiccién indigena que la autoridad propia

realizada para resolver un conflicto interno dentro de su territorio.

Los linchamiento han sucedido desde hace muchos afios y a nivel nacional,
especialmente donde el Estado no actta o esta ausente. Segun estadisticas del Centro de
Documentacion de CEDHU (1991-2008), este fendmeno ha ocurrido, principalmente,
en sectores urbanos o rurales con presencia de poblacién mestiza, en Tungurahua,
Pichincha, Manabi, Cotopaxi, y especialmente familiares de los afectados, es decir, no

ocurren solo en las comunidades como se quiere hacer creer.

Indudablemente al ser un tema no tan fécil de entender requerira de mucha sensibilidad,
apertura y compromiso para lograr acuerdos y establecer mecanismos eficientes y

eficaces que destierren las practicas atentatorias a la vida de las personas.

Meso

En la provincia de Tungurahua se ha dado una confusion sobre la justicia indigena en la
cual se va dando una arbitrariedad confundiéndola como una forma de enmienda en el

pais como es el linchamiento, salvajismo u otra clase de sanciones inhumanas.

Pero en la realidad para las comunidades indigenas tienen el criterio de que es un forma
rapida y decisiva para solucionar los conflictos dentro de la comunidad como fuera de
ella, como la aplicacion de medidas de conciliador y de escarmiento para los miembros
de la comunidad, para ello se basan en las propias costumbres, procedimiento

establecidos por ellos y por sus ancestros.

De acuerdo a sus principios las sanciones aplicadas con el objetivo de que el individuo
que ha cometido un delito puede reconocer su falta, enmendar su error y no volver a
repetirlo en el futuro. Como explica la idea no es llenar el pais de carceles indigenas,
sino que las personas aprendan a comportarse de acuerdo a los paramentos aceptados

dentro de la comunidad.

Si bien la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 171 reconoce el

derecho de las autoridades indigenas a administrar justicia de acuerdo a sus normas.



Para que los indigenas recurran a esta forma de justicia como es la indigena, se da por
las causas que los mismo establecen, asi como manifiestan que el régimen ordinario es
muy costo; carece de eficacia y sobre todo es corrupta, por tal motivo en ellos
prevalece su cultura, encerrandose en ella las formas propias de corregir las faltas de

los miembros de sus comunidad.

El contexto y el reconocimiento de este sistema Juridico de los pueblos indigenas se
hallan establecidos en la Constitucion del Ecuador y el Convenio 169 de la OIT y

demas Organos Internacionales.

Micro

La investigacion se realizard en la comunidad de Calguasi de la parroquia de
Quisapincha del cantdn Ambato, provincia de Tungurahua, que se encuentra ubicada a
12 kilometros al occidente de la ciudad y la provincia ya mencionada, cuenta con

aproximadamente con 12.400 habitantes.

En la parroquia Quisapincha esté dividida en muchas comunidades en las cuales una de
ellas es tomada como referencia para el trabajo de investigacion como es la comunidad
de Calguasi, donde la cual sus habitantes se dedican a la agricultura, ganaderia con una

poblacién aproximada de 1300 habitantes.

Cabe sefialar en esa comunidad existe un mayor nimero de casos de linchamiento que
violan los derechos humanos de las victimas ya que los dirigentes de la comunidad para
proceder a la entrega a la autoridad competente para que sean juzgado por la justicia
ordinaria, en varias ocasiones procede el castigo fisico que viene a ser TOMAR LA
JUSTICIA POR PROPIA MANO. Ya que manifiestan que no quieren que ninguna
Autoridad intervenga en la forma de aplicar su justicia, ya que con esta forma de
aplicacién se dara a conocer que la persona que ingrese a su comunidad y realice actos
ilicitos, ilegales, sera quemado, linchado e inclusive perderéa la vida, como textualmente

manifiestan los miembros de dicha comunidad.
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ANALISIS CRITICO

Para el andlisis de este tema se ha encontrado una variedad de causas que produce el
linchamiento indigena como tenemos la violacion de las costumbres de cada una de las
comunidad donde cometen delirios que pueden ocasionar inestabilidad a las personas
afectadas, con mayor frecuencia se realiza un delito como por ejemplo el de abigeato ya
que dicen que las autoridades como jueces y demd&s personas encargas para la
aplicacion de la Justicia no han hecho nada para dar solucion a este fenémeno y ellos

ha tomado la decision de ejecutar la Justicia por si mismos.

Otra causa de que se genere este fendbmeno es que la mayoria de los comuneros no
conocen la Ley y creen que aplicar ellos mimos es bueno, ya que existe
desconocimiento y no saben donde acudir para denunciar estos actos, lo cual acuden al
presidente de la misma siendo este el encargado de efectuar las investigaciones
correspondientes con el patrullaje o realizando rondas para asi lograr capturar a los

sospechosos.

Luego que se llega a capturar a los sospechosos de los delitos, son presentados por los
dirigentes a toda la comunidad donde luego se retnen y llegan a la conclusion que
deben ser castigados por la comuna, en donde se realiza un proceso minucioso para
llegar a la conclusion del castigo, donde al producirse se lo ejecutara por medio de las
personas de buena reputacion, los afectados, familiares y miembros de la comunidad.

Se da el castigo y de ahi proceden a tenerlo bajo su custodia y son entregados a las
autoridades competentes para que ellos realicen los procedimientos penales, para que

reciban una sancion por el delito cometido.

Los efectos acareados en este problema de investigacion son que la victima recibe
dafios fisicos como psicolégicos inclusive pueden ocasionarle hasta la muerte, por tanto

maltrato recibido por parte de los afectados.

Asi mismo esta clase de linchamiento indigena puede ocasionar problemas en los
miembros de la familia del sospechoso porque algunas veces se pueden estar
sometiendo a un castigo a una persona que es inocente es aqui donde se viola el
derecho para poder demostrar su inocencia, como también su derecho a un juicio Justo

y poder defenderse.



PROGNOSIS

Conforme al desarrollo de este proyecto de investigacion se ha hecho necesario
observar si se sigue dando actos de linchamiento a nuestra sociedad, para tratar de
evitar que se regrese a los tiempos de barbarie, que son primitos y no se ajusta a la
realidad de la composicion juridica, social y constitucional del Ecuador como también

de las normas constitucionales.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢El linchamiento indigena provoco la violacion de los derechos humanos en los actos
de justicia por mano propia en la parroguia de Quisapincha en la comunidad de

Calguasi en el periodo 2006?
INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION

1. ¢Por qué se da los actos de linchamiento indigena?

2. ¢En qué casos se aplica a la justicia por mano propia?

3. ¢Qué normas se debe contemplar para evitar el linchamiento Indigena?
DELIMITACION DEL OBJETIVO DE INVESTIGACION
DELIMITACION DE CONTENIDO
CAMPO: Juridico
AREA: Derecho Constitucional
ASPECTO: Justicia por mano propia

DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se realizara en la comunidad de Calguasi, parroquia Quisapincha en el

canton Ambato, provincia de Tungurahua.



DELIMITACION TEMPORAL
El trabajo de investigacion se ejecutara, durante los meses de Enero a Julio del 2011.
UNIDADES DE OBSERVACION

Autoridades de la Parroquia de Quisapincha
Dirigentes de la Comunidad

Habitantes de la Comunidad
JUSTIFICACION

La presente investigacion involucra una mision especifica de que no se vuelva a

producir uno de estos linchamientos en ninguna de las comunidades indigenas del pais.

Se ha observado que en la comunidad y la parroquia sus dirigente al requerir de sus
criterios para analizar este suceso se pronuncia de una forma muy aceptable y concreta
para que no se vuelva a dar el linchamiento, en ninguna de las comunidades que se

establece en el territorio nacional.

Buscando una solucidn especifica dentro de este campo, se llega a la conclusion de que
todas las comunidades del territorio patrio, se deben concientizar y valorar la vida de
otras personas, porque esto puede acarrear la muerte de personas que son cruelmente
castigadas y produce especialmente al violacion de los derechos que las personas
tenemos establecidos en la Constitucion como es de defender y sobre todo un juicio

justo.

La presente investigacion es factible porque se cuenta con los elementos humanos
como son los dirigentes de la parroquia y de la comunidad como también los

pobladores de la parroquia, en la cual esta planteada la expectativa del este trabajo.

Es importante la investigacion este problema, pues los referentes o los resultados
ayudaran a no solo a los dirigentes de la comunidad sino también a los miembros de la
misma porque podran ver hasta donde se debe aplicar la justicia indigena y que

magnitud va a tener esta y los dafios que genere a toda persona.
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Para ello se requiere también la consulta de libros y especialmente de la constitucion
donde no reconoce el linchamiento indigena sino las normas en donde debe basarse la

Justicia Indigena para la mejor aplicacion como son las normas internacionales.

Por ello, se requiere plantear las estrategias para llegar a una solucién rapida y tratar de

evitar que se genere méas linchamientos indigenas.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Estudiar los actos de linchamiento en la comunidad de Calguasi de la parroquia de

Quisapincha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer las formas utilizadas para que se generen el linchamiento indigena.
e Determinar los casos en los que se aplica la justicia por mano propia
e Plantear una alternativa de solucion para que no se genere mas el

ajusticiamiento indigena
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Realizando un recorrido por las principales bibliotecas de las universidades para sabe si
existe una tesis con el tema “El Linchamiento indigena provoco la violacion de los
derechos humanos en la parroquia de Calguasi en el afio 2006, una vez revisadas las
mismas comprobamos que no existe ninguna con ese tema, , razon por la cual
desarrollaré ésta en base a las siguientes documentaciones encontrada en las principales
bibliotecas de la ciudad de Ambato como es la biblioteca virtual del Consejo
Provincial, la biblioteca del Instituto Superior Bolivar y de la Universidad Técnica de
Ambato, donde existe informacion muy importante para realizar la investigacion de

este tema.

Otro medio de investigacion son las entrevistas realizadas a los miembros de la
comunidad como también una parte de la poblacién de la parroquia de la Quisapincha
que aportaron con informacién valiosa para llegar a una solucion concreta de este

problema.

Como referente bibliogréfico, la investigacion se basara en los libros encontrados en la
Universidad Técnica de Ambato, Manual Administracion de Justicia Indigena en el
Ecuador, como también los reportajes emitidos por los diarios del centro pais asi como
nacionales, revistas publicadas por diferentes oOrganos por los dirigentes de la
comunidad como también sus normas, estatutos, reglamentos de la comunidad y
aportes de la autoridad competente como es el Teniente politico y ademas de la Junta

Parroquial.
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FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El paradigma de la investigacion es critico-propositivo como para la investigacion

social que se fundamenta en el cambio de esquemas sociales.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es proposito cuando la
investigacion no se detiene en la observacion de los fenomenos sino plantea
alternativas de solucion en un clima de actividad, eso ayuda a la interpretacion y

comprension de los fendmenos sociales en su totalidad.

Uno de los compromisos es buscar la esencia de los mismos, la interrelacion e

interaccion de la dindmica de las contradicciones que generan cambios profundos.

FUNDAMENTACION SOCIOLOGICA

La investigacion se encuentra fundamentada en la teoria dialéctica de materialismo
histérico donde se encuentra el constante cambio y transformacion e la sociedad hacia
el desarrollo y progreso. Todo ser humano alcanza la transformacion hacia la

trascendencia en tiempo y en el espacio.

La sociedad es producto histérico de la interaccion social de las personas que es el
proceso reciproco que obra por medio de dos o mas factores sociales dentro del marco
de un solo proceso bajo ciertas condiciones de tiempo y lugar, siendo el aspecto

econdmico un factor determinante.

Las relaciones humanas se basan en metas, valores y normas, su caracter y sustancia
son influidas por formas sociales dentro de la cuales tienen efecto las actividades del

ser humano en la vida familiar y laboral.

Vivimos en una época de transformaciones muy radicales de gran velocidad e
incertidumbre, en el contexto de una progresiva globalizacion de los mercados,
creciente  disponibilidad de nuevos conocimientos, instantaneidad de las
comunicaciones y una mayor toma de conciencia respecto a las consecuencias de la

forma de desarrollo basado en la depreciacion de los ecosistemas.
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La existencia de estos procesos de alcance universal conlleva a la planetarizacion de las

manifestaciones culturales, sociales y al debilitamiento de las identidades nacionales.

Este enfoque favorece a la comprensién y explicacion de los fendbmenos sociales como

esencia del vinculo familiar- aprendizaje con el afan de interrelacion transformadora.

Ademas por ser comprometida con valores esenciales del ser humano, la investigacion
actual sera eminentemente participativa. Optarnos por una pedagogia integral y

comprometida con el desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa.

FUNDAMENTACION LEGAL

El trabajo de investigacion de sustentard en la Constitucion del Estado que dice la
justicia indigena en el Art. 171 lo siguiente: Art. 171.- Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su &mbito
territorial, con garantia de participacion y decisién de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos,
y gue no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en ins

internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion

entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccién ordinaria.

Como también los dispone la Declaracion de las Naciones Unidas de 1996 en su Art 27
menciona: El derecho de las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y
linglisticas a disfrutar de su propia cultura, a la prevencion de las costumbres y

tradiciones legales.

La ratificacion del Convenio de 169 de la OIT, en su art. 8 numerar 1 dice: Al aplicar la
legislacién nacional a los pueblos interesados pueblos indigenas, deberan tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.
13



En su numeral 2 del mimo articulo dice: dichos pueblos deberan tener el derecho a
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos humanos internacionales reconocidos. Siempre que
sean necesarios, deberan establecerse procedimiento para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la ampliacion de este principio.

En el art. 9 numeral 1 dice: en la medida que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional con los derechos humanos internacionales reconocidos, deberan respetar los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion

de los delitos cometidos.
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

LINCHAMIENTO INDIGENA

CONSIDERACIONES DEL DERECHO CONSUETUDINARIO Y EL
DERECHO INDIGENA

ASPECTOS GENERALES DE DERECHO CONSUETUDINARIO

Toda sociedad desde que se establece, rige su comportamiento en base a un conjunto de
normas de observancia general. Estas normas a las que hacemos alusiébn emergen
progresiva y espontaneamente con nitidos caracteres juridicos que las hacen
imperativas en el grupo social de su procedencia. El derecho consuetudinario, también
Ilamado usos y costumbres, es una fuente del derecho. Son normas juridicas que se
desprenden de hechos que se han producido repetidamente en el tiempo en un territorio
concreto. Tienen fuerza vinculante y se recurre a él cuando no existe ley (0 norma
juridica escrita) aplicable a un hecho. Conceptualmente es un término opuesto al de
derecho escrito.

También se le considera un sistema juridico, como lo son el Derecho continental y el
Common law. Incluso en algunos paises coexiste con ellos. Un ejemplo de esto es la
Constitucidn no escrita de Inglaterra cuyas fuentes de derecho las podemos encontrar
en los grandes textos histéricos como la Carta Magna (1215), la Peticion de Derechos
(1628), el Habeas Corpus (1679), el Bill of Rights (1689) y el Acta de Establecimiento
(1701).

Los origenes del Derecho Consuetudinario se entierran en los mismos origenes de lo
que entendemos por sociedad. Sin embargo, la doctrina actual ha logrado identificar
dos elementos imprescindibles para que una conducta califique como costumbre y
tenga efectos juridicos: S6lo puede considerarse costumbre un comportamiento
realizado por todos los miembros de una comunidad. Se debe tener en cuenta que
cuando hablamos de comunidad, lo hacemos en el sentido méas estricto posible,
aceptando la posibilidad de la existencia de comunidades pequefias. Asi mismo esta
“Conducta debe ser una que se repite a través del tiempo, es decir, que sea parte

integrante del comin actuar de una comunidad. Dificilmente se puede considerar
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costumbre una conducta que no tiene antigiiedad, una comunidad puede ponerse de
acuerdo en repetir una conducta del dia de hoy en adelante pero eso no la convierte en
costumbre, la convierte en ley”. (ITURRALDE, Diego, Movimiento Indio, Costumbre

Juridica y Usos de la Ley, México 1990)

Todos los miembros de una comunidad, deben considerar que la conducta comin a
todos ellos tiene una autoridad, de tal manera que no puede obviarse dicha conducta sin
que todos consideren que se ha violado un principio que regulaba la vida de la
comunidad. En ese sentido, es claro que existen conductas cuyo uso es generalizado y
muy repetitivo pero que no constituyen costumbre en tanto no tienen emparejado el

concepto de obligatoriedad. Eso diferencia al derecho de la moral y la religion.

Solo con la confluencia de estos dos elementos es que podemos considerar que nos
encontramos frente a una costumbre como fuente de derecho, es decir, fuente de
derechos y deberes. EI Derecho Consuetudinario, también es el sistema juridico
normativo que rige la convivencia y el ordenamiento de las comunidades indigenas, los
mismos que estan debidamente protegidos por la Constitucion Politica del Estado y los
Tratados Internacionales, tanto el derecho positivo, asi como el derecho adjetivo
reconoce la primacia del derecho consuetudinario al momento de poner en movimiento
el sistema de justicia en los pueblos originarios. En los Estados Unidos que tiene un
sistema juridico sélido y que su sistema judicial es debidamente respetado, también
implementa con éxito su derecho consuetudinario, conocido alla como el Sistema

Common Law, donde los usos y costumbres tiene debida primacia.

Nuestra informacion del derecho, nos ha permitido conocer de cerca la importancia que
tiene el seguir defendiendo y proteger el Derecho Consuetudinario de los pueblos, por
lo que se puede entender la reaccion de la poblacién indigena sobre el ejercicio de sus
derechos, pero de ninguna manera puedo desconocer de la importancia en valorar la
cosmovision del hombre indigena, y que a su sabio entender son los Unicos que pueden
convivir en armonia con el medio ambiente y culpan a otros de haberse accidentado

para depredar su medio de vida.

El Derecho Consuetudinario, reconoce la liberacion juridica de determinados territorios
donde la administracion se ejerce al sabio entender de quien dirige la comunidad, por
ello es importante que todos orientemos nuestros esfuerzos en seguir valorando la

importancia de este derecho.
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COMUNIDAD

Una comunidad es un grupo o conjunto de individuos, seres humanos, o de animales
que comparten elementos en comun, tales como un idioma, costumbres, valores, tareas,
visién del mundo, edad, ubicacion geografica (un barrio por ejemplo), estatus
social, roles. Por lo general en una comunidad se crea una identidad comdn, mediante
la diferenciacion de otros grupos o comunidades (generalmente por signos o acciones),
que es compartida y elaborada entre sus integrantes y socializada. Generalmente, una
comunidad se une bajo la necesidad o meta de un objetivo en comun, como puede ser
el bien comun; si bien esto no es algo necesario, basta una identidad comudn para

conformar una comunidad sin la necesidad de un objetivo especifico.

En términos de administracion o de divisién territorial, una comunidad puede

considerarse una entidad singular de poblacion, unaman comunidad, un suburbio, etc.

La participacion y cooperacion de sus miembros posibilitan la eleccion consciente de
proyectos de transformacion dirigidos a la solucion gradual y progresiva de las

contradicciones potenciadoras de su autodesarrollo.

COMUNERO

Es el término indicado por ley para identificar al sujeto individual que forma parte de
una comunidad agraria, el cual tiene derecho a las tierras del repartimiento y a disfrutar
de los bienes de uso comun. La calidad de comunero se adquiere legalmente por ser
miembro de un nucleo de poblacion campesina, que de hecho o por derecho guarda el

estado comunal.

SANCION

Si bien se privilegia la prevencion de las infracciones al orden social y de presentar el
ilicito se corrige con consejos, sin embargo a veces simbdlica y en otras referentes
dependiendo de la falta de la gravedad en efecto existen normas correctivas mediante
un sistema de sanciones que en general procura de volver el equilibrio social imperante
en la comunidad aclarando que es un sistema donde se privilegia el saneamiento

espiritual.
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CAUSAS CIVILES PENALES POLITICAS

En las causas civiles se dan los linchamientos en problemas entre las comunidades estas
son como el paso del agua, servidumbres, deudas entre los comuneros, los linderos de

los terrenos en las comunas ente los principales que se dan en la actualidad.

Las causas penales se dan por los accidentes de transito, brujeria, delitos contra la
propiedad, abigeato, chismes entre otros que los comuneros lo solucionan a través de

reuniones entre los actores y los ofendidos

Las causas politicas son principalmente por la falta de respeto a las autoridades de la
comunidad, las impugnaciones de los resultados por las autoridades y las resoluciones

administrativas.
FORMAS DE CASTIGO

Las formas de castigo que se emplea en el linchamiento es de acuerdo a la infraccion
cometida en la comunidad es decir que los mas dados en la historia de los
linchamientos es el del bafio con agua fria a altas horas de la noche, acompafiada de
latigazos de ortiga y esto se lo realiza en presencia de toda la comunidad y los
ofendidos por la razén de que les quede un ejemplo de lo que les puede pasar a los

miembros de la comunidad para que no hagan lo mismo.

EVOLUCION DEL DERECHO INDIGENA

En la Colonia el problema indigena tuvo un tratamiento a partir de la concepcién de la
propiedad privada y las formas de asociacion. Los resultados se reflejaron en su pérdida

de capacidad como sujetos de derecho, y aln de persona.

En la repablica heredd la concepcion tutelar de la colonia por lo que en los primeros
afios su situacion no vario. En la época del liberalismo se asumié una imagen mas bien
etnicista, reflejada en la legislacion de amparo a la pobreza. En la década que va de los
30 a los 70, se asumi6 una concepcion economicista que asimilaba campesinos a

indigenas y amparaba un tratamiento marcadamente sectorial.

En la década de los 90s, algunas condiciones variaron. Los indigenas ecuatorianos
centraron sus demandas en sus derechos de identidad, participacion y representatividad
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politica: territorialidad, autonomia, cultura, religiosidad; educaciéon bilingie, la
administracion de sus propios recursos, el ejercicio de la autoridad tradicional y de sus
derechos intelectuales colectivos. El oficialismo politico, de su lado, forzado por un
escenario de pérdida de legitimidad politica y crisis econdmica, asi como por la presion
de las organizaciones se vio avocado a dar respuestas a muchas de estas demandas,

incorporandolas en la Carta Constitucional.

Los derechos indigenas reconocidos en la Constitucién representan la concrecién de un
largo proceso de debate y confrontacion social que ha venido ocurriendo tanto en el

contexto nacional como en el internacional.

Las reformas de la Asamblea Nacional Constituyente a la Norma Suprema del
Ecuador reflejan un nuevo entendimiento de los derechos humanos. Concentra en un
solo Titulo todos los derechos, garantias y deberes. Un derecho sin una garantia para su

ejercicio es inexistente y un derecho viene, necesariamente, aparejado de un deber.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas y afro ecuatorianos entienden que
para enfrentar el estado de exclusién y discriminacion en que se han encontrado durante
la historia estas poblaciones, no es suficiente el reconocimiento internacional de los
derechos humanos universales, ni la mera igualdad formal frente a la ley; se requiere el

establecimiento de derechos de pueblos y colectividades.

Los derechos colectivos o derechos de los pueblos nacen a favor de una pluralidad de
personas. Se caracterizan porque frente a su violacion, todos son titulares de derechos,
no como individuos aislados sino como miembros de una colectividad y sus beneficios

son indivisibles entre todo el colectivo demandante.

Las comunidades y pueblos indigenas no son simples organizaciones, representan una
realidad historica y dindmica, caracterizada por elementos objetivos y subjetivos que no
se reducen simplemente a un &mbito de asociacion. Se nace indigena y se pertenece a
una cultura. Esto conlleva a que la comunidad, como sujeto, puede ser titular de

derechos humanos.
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La Constitucion de 2002 acoge el Convenio 169 de la OIT, en la seccién de los
derechos de los pueblos indigenas y acepta su autodefiniciobn como nacionalidades de

raices ancestrales.

Los derechos de identidad reconocen la potestad de los pueblos indigenas para
mantener, desarrollar y fortalecer sus practicas y tradiciones en lo espiritual, cultural,
linglistico, social, politico y econdmico; conservar y desarrollar sus formas
tradicionales de convivencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de la
autoridad; asi como el derecho a no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras, y a

usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Los derechos economicos y de propiedad estan relacionados a la conservacion de la
propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, las mismas que son inalienables,
inembargables e indivisibles; a mantener la posesion ancestral de las tierras
comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita; el derecho a la propiedad intelectual

colectiva de sus conocimientos ancestrales, a su valoracion, uso y desarrollo.

Los derechos de participacion tienen que ver con la facultad que el Estado otorga a los
pueblos indigenas para participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion
de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras; ser consultados sobre
planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se
hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen. Permite formular
prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones

econdmicas Yy sociales con un adecuado financiamiento del Estado.

El derecho indigena, dificilmente ser4 compatible a la legislacion ordinaria, por cuanto
son dos sistemas diferentes, producto de procesos histdricos distintos y dos
concepciones del mundo diferentes. Sin embargo, en las condiciones actuales de la
sociedad se vislumbra la necesidad imperiosa de impulsar un proceso de
fortalecimiento de la interculturalidad y del reconocimiento de la diversidad social,
cultural y regional; asi como la tarea urgente de armonizar la legislacion nacional y el

sistema juridico. Para ello es preciso implementar los mecanismos adecuados a fin de
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recopilar y sistematizar las normas del derecho indigena, como un aporte a la

innovacion del sistema juridico y la redefinicion del Estado uninacional.

En esta direccion, el movimiento indigena ha realizado importantes contribuciones,
entre ellas, la propuesta a la reforma Constitucional, en lo que hace relacion a los
derechos colectivos, cuyo contenido versa sobre algunos derechos de los pueblos
indigenas y afro ecuatorianos. Sin duda, esta propuesta y debate posibilitaran la
ubicacion exacta del derecho indigena en el marco de la legislacion nacional. El
escenario de la realidad nacional, que tiene el caracter de pluricultural, multilingie, nos
obliga a deducir la necesidad del establecimiento de la pluralidad juridica, teérica y

préctica en el pais.

Varias son las razones por la que es importante el estudio y conocimiento del derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, en primer lugar, porque el derecho
consuetudinario es considerado como una parte integral de la estructura social y la
cultura de un pueblo, por lo que su estudio es un elemento fundamental para mejor
conocimiento de las culturas indigenas. En segundo lugar porque junto a la lengua, el
derecho consuetudinario o no constituye un elemento béasico de la identidad étnica de

un pueblo, nacién o comunidad.

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO INDIGENA

Después de haber realizado un andlisis sobre la evolucion e historia del derecho
indigena, se convierte necesario involucrar este derecho con el valor que representa a
nivel axiologico de la norma fundamental, esto es, un elemento propio del Estado de
Derecho, vale decir es la voluntad, el interés, la necesidad, la decision y la accién de la

norma fundamental y es también el mandato, la prohibicion, la permision y el derecho.

Los principios son mandatos de optimizacion, ordenan que algo deba ser realizado en la

mayor medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas.

Cuando la Constitucion asume como principio la multietnicidad y pluriculturalidad,
estd ordenando al Estado actuar de una manera especial y particular con los ciudadanos
que ostentan una condicion étnica y cultural determinada. Significa que en una

situacién determinada, si para la poblacion en general algo es valido y aplicable, para la
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poblacién indigena o afro ecuatoriana puede que no lo sea por su condicién cultural y

étnica.

La categoria de principio del derecho a la diversidad étnico-cultural es fundamental en
la labor interpretativa en el derecho indigena, pues el operador juridico debera
considerar que entre los principios relevantes para la decision iusfundamental se
contara no sélo con los principios que estan referidos a los derechos individuales, sino

también con aquellos que tienen por objeto bienes colectivos.

Nuestra Constitucion asume la igualdad proporcional al establecer principios y normas
que sustentan tratos diferentes para los grupos vulnerables (nifios, discapacitados,
tercera edad, mujeres embarazadas) y para los pueblos indigenas. Ciertamente que el
trato diferente que se da en uno y otro caso es distinto. La diferenciacion en el primer
caso tiene que ver con lo que se denomina "politica de discriminacion positiva",
mientras que la diferenciacion en el segundo caso tiene que ver con el otorgamiento de

facultades autonomicas como medio para garantizar la diferencia cultural y étnica.

Desde nuestra realidad como sociedad ecuatoriana y desde los preceptos
Constitucionales, es posible plantearnos la armonizacién juridica entre la legislacién
ordinaria y el derecho indigena, desde la misma aplicacion y ejercicio del derecho
Constitucional.

Los principios son metanormas, es decir, reglas orientadoras para el conocimiento, la
interpretacion y la aplicacion de las restantes normas juridicas. Constituyen fuente
normativa, es decir, fuente a la que tiene que remitirse el ordenamiento juridico.
Representan una dimension axioldgica, como axiomas o postulados éticos que deben

inspirar todo el ordenamiento juridico.

Existen varios principios que regulan el derecho indigena, considerando que el mas
importante es el principio de pluralidad juridica, a fin de ofrecer algunas reflexiones
sobre su relacion con la jurisdiccidn indigena y con los problemas para su ejercicio y su
reconocimiento, en el complejo proceso hacia un nuevo orden juridico que exprese la

pluriculturalidad.
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Es comun que el discurso desde el Estado plantee que las normas de derecho indigena
deben "armonizarse" con la Constitucion y, con ello, el mensaje implicito es que la
carga de la armonizacion corre a cuenta de los conceptos sustantivos del derecho
indigena. Por ejemplo, para no afectar o contradecir al orden juridico, no hablamos de
jurisdiccion para pueblos indigenas sino de "sistemas normativos” o de "consideracion
de usos y costumbres al dictar resoluciones juridicas". De esta manera, la "
armonizacion™ consiste en reducir la jurisdiccion indigena a la simple resolucién de
asuntos menores, "el robo de gallina” al que hemos hecho mencidn en otros trabajos.
(DIVERSIDAD CULTURAL Y SISTEMA PENAL, Necesidad de un abordaje

multidisciplinario. Silvia Rodriguez.)

En sintesis, armonizar para trivializar, cuando normalmente la armonizacién no se hace
en los principios constitucionales sino en su reglamentacion. Es clara la resistencia a
ubicar al derecho indigena como una suerte de derecho constitucional de la
pluriculturalidad. Una concepcion asi llevaria a revalorar a la pluriculturalidad misma,
rebasar su sentido "folklorista™ restringido, que en materia de "costumbres™ pretende
enlistarlas, "codificarlas” como antes se hacia con las fiestas o los trajes, promoviendo
ahora una variante que podemos considerar "folklorismo juridico”. (GARCIA
Fernando. “Formas indigenas de administrar justicia”. lra. Edicion imprenta

DIAPERGRAF. Quito 2002)

Resulta necesario precisar en qué consistiria este principio y cual seria su relacién con
la jurisdiccion indigena. El asunto no es trivial, debemos abordarlo o en todo caso
intentar su precision toda vez que puede tocar extremos. Si lo asumimos como el
reconocimiento a tantos ordenes juridicos como pueblos indigenas existen, estamos
presuponiendo que la relacion de los pueblos indigenas con el orden juridico nacional
es en todos los casos impuesta y que su ideal es vivir en sus dindmicas internas con

escaso 0 nulo contacto con el orden juridico nacional.

Es necesario enfatizar que tratandose del orden juridico de la pluriculturalidad, estamos
frente a un proceso politico que expresa al movimiento de los pueblos indigenas y a sus
reivindicaciones en materia de reconocimiento de derechos anteriores a la creacion
misma del Estado. Al mismo tiempo, nos encontramos ante el desafio de cuestionar los
principios del orden juridico excluyente de la diversidad que cada vez mas

crecientemente demanda de nuevas categorias y conceptos, también, dicho sea de paso,
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demanda de todos, del conjunto de la sociedad una profunda transformacion ética e

ideoldgica que nos permita combatir las maltiples caras de la discriminacion hacia los

pueblos indigenas e incluso de racismo, del cual hemos sido participes. Es el caso de la

utilizacion de las expresiones "usos y costumbres”, "costumbre juridica™ e incluso

"derecho consuetudinario”.

JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL DERECHO INDIGENA

Por las diferentes situaciones en la que se desarrollo un pueblo indigena, determinar su

existencia limitdndola por medio de la jurisdiccion tomaremos en cuenta las diferentes

posiciones que se debe presentar para poder hablar sobre la jurisdiccion, elemento que

se convierte en indispensables para su aplicacion por lo que anotaremos los siguientes:

a)

b)

d)

Existen 6rganos generalmente pluripersonales en cada pueblo con facultades
expresas y reconocidas por el propio pueblo. En nuestro pais encontramos este
espacio en el sistema de cargos ahora estratégicamente relegado al ambito

aparentemente religioso, espacio donde ya se presentan serias contradicciones.

Cuentan con reglas de conducta de cumplimiento obligatorio que han sufrido
variaciones y adaptaciones, pero son asumidas con un cierto grado de consenso
por los pueblos, en su compleja relacion con un Estado y una Sociedad que los
ha ignorado y, que les ha infiltrado el componente de deslegitimacion al
considerar que el derecho valido es el de afuera, el de adentro seria el ilegal.
Esta dicotomia ha originado numerosos conflictos y crisis en las comunidades,
incluso excesos, que en ocasiones atentan contra los derechos humanos

universales.

En este derecho también existen normas de coaccidn, sistema de sanciones, que
en general ha mantenido el objetivo de reconducir y reintegrar a la colectividad

al individuo transgresor de las normas comunitarias.

Son normas cuya flexibilidad estd muy relacionada con su naturaleza oral,
contienen principios generales sobre los que se resuelven conflictos concretos.
Precisamente la falta de codificacion y su naturaleza de principios generales ha

permitido acumular una enorme experiencia y habilidad para aplicar y mantener
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las normas propias e) este sistema de administracion de justicia puede
validamente considerarse como base de instancia final en casos menores y de
primera instancia jurisdiccional en casos graves, dejando a las autoridades
externas la posibilidad de resolver en apelacion siempre y cuando se
introduzcan reformas que permitan la consideracion de los elementos culturales
que incidieron en los hechos materia del litigio tales como uso del traductor en
lengua indigena, peritajes de autoridades tradicionales, testimoniales de la

comunidad entre otros.

Se habla con gran preocupacion de que estas propuestas implican una reforma al poder
judicial o de que se esta hablando de un poder judicial indigena, quienes asi lo
consideran olvidan que el aparato de administracion de justicia esta actualmente en una
de sus crisis mas profundas, que sus propdsitos de impartir justicia no han sido
alcanzados, que tratdndose del &mbito penitenciario los resultados han sido contrarios a
la readaptacion a la sociedad y que sobre todo en el caso de los indigenas su paso por la

carcel ha sido histéricamente un camino sin retorno a la comunidad.

En base a lo sefialado, pareceria conveniente el reconocimiento constitucional al
derecho indigena y a su sistema normativo, con ello si bien se estableceria la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad de la comunidad, ésta se
justifica en razén de que la autorregulacion no se refiere solo a conflictos internos sino
a todo el espacio comunitario, lo que ha sido y es, elemento fundamental para la
supervivencia de estos pueblos. El reconocimiento constitucional otorgaria validez
juridica a las decisiones comunitarias y status de derecho publico, quedaria asi claro

que la justicia indigena no es justicia entre particulares como se ha sefialado.

Ahora bien, somos conscientes de que no se puede dotar sin mas de jurisdiccion
ilimitada a comunidades con diferente grado de cohesion y con diferente nivel de
legitimidad en la practica de normas comunitarias. Se debe regular el ejercicio del
poder jurisdiccional comunitario para prevenir y sancionar los casos de violacion a los
derechos individuales, que no han sido histéricamente consustanciales a los pueblos
indigenas y que cuando se han presentado ha sido resultado de la crisis de sus
mecanismos de cohesidn y control social en un marco creciente de escasez de recursos.
Los ha generado el propio vacio constitucional y la ausencia de reconocimiento como

pueblos.

28



A este respecto es necesario sefialar que el capitulo del convenio 169 que aborda el
tema, lo hace desde el punto de vista de esta segunda situacion, es decir sugiere normas
posibles para hacer méas efectivo el acceso de los indigenas a la jurisdiccion del Estado,
sefiala que deberan tomarse en consideracion las costumbres o que deberan preferirse

los mecanismos de sancionatorios.

DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO POSITIVO Y EL DERECHO
INDIGENA EN EL ECUADOR.

Con el pasar del tiempo, los mecanismos de control social se tornan complejos, escapan
del recuerdo de los hombres, por lo que aparece el Derecho Positivo convirtiéndose en
los resultados de determinados lineamientos sociales que se imponen a través de la
norma. Este orden normativo desempefia asi, un rol importante, ya que resulta
decisiones obligatorias para regular el comportamiento individual del ciudadano en la
sociedad como un mecanismo de control de las interrelaciones e interacciones

humanas.

En cambio el derecho indigena se establecen como costumbres tradicionales que
inspiran, adecuan y norman la vida de los pueblos, no son motivaciones solitarias e
intrascendentes; al contrario, constituyen el emporio cultural que ha de inspirar en
cualquier momento una forma de tratamiento especial para quienes viven conformando
una colectividad cuyos problemas son comunes, ejercidas en sociedades iletradas que
no tienen otra forma de regulacion socio-politico-econdmicas, que la inspirada por sus

costumbres tradicionales.

Cabe aclarar, sin embargo, que este transito que referimos no siempre ha de
desarrollarse dentro de un esquema rigido, inflexible. No, no es este el sentido, puesto
que existen manifestaciones tradicionales que al perder su importancia. Tienden a
desaparecer, o encontrandose en un proceso de formacién, vitalizan su accion hasta un
punto de ser convertidas en normas positivas, pero esto no quiere decir que las normas
positivas pueden convertirse en normas tradicionales o costumbristas. De tal manera
que el derecho positivo, mediante la ley es el mecanismo de control mas perfeccionado

y especializado de todos los que la sociedad emplea.
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Estas consideraciones nos permiten medir la importancia superlativa de las normas
tradicionales en cualquier tipo de sociedades, mas aln en aquellas que se encuentran
buscando los cauces de una vida digna y humana acorde a las exigencias del mundo
contemporaneo. Esta importancia se acentia mas, cuando las referidas normas
tradicionales no sélo desempefian el papel de mecanismos de control en las sociedades
de distinto orden, sino, preferentemente, porque deben definirse como la antesala del
Derecho Positivo.

El derecho indigena en general es en general una caracteristica propia de cada pueblo,
de una manera lata se puede decir que el derecho es un elemento “basico de la
identidad étnica de un pueblo” (Stavenhagen, 1989: 223); tanto asi que se dice que “un
pueblo que ha perdido su derecho ha perdido parte importante de su identidad (Sierra,
1998: 25).

Conocemos el derecho indigena como costumbre indigena, que son términos que
tienden a resaltar su marginalidad, su inferior condicidn respecto del derecho escrito; ya
que habitualmente se niega o se subsume al sistema legal. Se prejuzga como violatorio
de los derechos humanos; no obstante ser los propios Estados Latinoamericanos,

quienes exhiben una impresentable historia de violacion de estos derechos.

Para abordar esta tarea resulta necesario acometer dos lineas argumentativas. Por una
parte, es preciso apuntar aquellos aspectos que diferencian a uno y otro derecho;
“justificar en suma, por qué hablamos de “otro” derecho positivo y no simplemente de
unas normas supletorias o derivadas. Por otra, explicar por qué ademas y pese a ser
diferentes este “otro” derecho indigena merece también denominarse como tal. ;Qué
cosas tienen ambos en comun? Por ultimo, intentaré sostener que estas lineas
argumentativas no son en realidad opuestas. Son tan disimiles estos dos fenémenos
sociales que parece complejo que denominemos ambas situaciones bajo una misma
voz: sistema juridico (o0 més lato ain, como lo juridico)”. (ALMEIDA VINUEZA, José

“Identidades indias en el Ecuador contemporaneo”. Ed. Abya Yala. Quito.)

En general parece mas facil definir el derecho indigena, enumerando aquellas cosas en
las que se separa del derecho positivo. Desde esta perspectiva, los abogados
generalmente afirmamos que el derecho se puede examinar como un fendmeno en si
mismo, relacionado pero autonomo de lo social Por el contrario, en el ambito del

derecho indigena, “lo juridico se encuentra inmerso en lo social”. En general, para el
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(13

indigena no es concebible el mundo, dividido en compartimentos estancos o ‘“‘en
casillitas, sino que (el mundo) es algo integral que hay que mirar en su conjunto, con
todo sus componentes,.....porque el de nosotros es un mundo de circunferencia, donde
estan los dioses, donde estan los sitios sagrados, las grandes rocas.....” (CLAVERO,
Bartolome, Derecho Indigena y cultura Constitucional en Ameérica latina, Editorial
Siglo XXI, México 1994)

El derecho positivo es escrito, mientras que el indigena es predominantemente oral.
Mientras el derecho positivo busca recomponer el orden institucional quebrantado por
conductas contravencionales, el derecho indigena busca a través de la mediacién o

conciliacion el restablecimiento de los equilibrios rotos.

Si en cuanto a su generacion, y a sus caracteristicas ambos derechos se oponen, aquello
no significa que no exista en ellos una interrelacion alambicada y compleja. Tanto asi
que Iturralde (1989) sostiene que “el derecho consuetudinario no es mas “que la forma
en que las comunidades y pueblos indigenas reinterpretan, adaptan y usan el derecho
positivo nacional a su manera”. (GARCIA Fernando. “Formas indigenas de administrar
justicia”. 1ra. Edicion imprenta DIAPERGRAF. Quito 2002)

De esta manera, el derecho indigena constituiria un sub-campo del derecho, con
dindmicas relativamente auténomas, en donde los subcampos se relacionan por
fronteras porosas, de acuerdo a la articulacion de los tres dispositivos (Assies, op. cit.,
“la oficializacién de lo no oficial..”: 3). Mientras el derecho positivo se caracteriza por
ser mas estatico y codificado, donde predominan los dispositivos burocracia y
violencia, probablemente en los métodos de resolucion de conflictos indigenas

encontramos una preeminencia de la retorica.

En cuanto al contenido de este derecho se ha polemizado sobre si se pueden establecer
categorias de la ciencia juridica, o bien otras que sean propias de cada pueblo o etnia.
Hay quienes incluso han desarrollado verdaderos estatutos de las costumbres que

constituyen obligaciones juridicas.

El derecho consuetudinario no es un derecho estatico, ni ancestral. No es un fendmeno
para el estudio de la etnologia y la historia, sino constituye una practica social presente

y dindmica.
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LEGITIMIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

LA CONSTITUCION DEL ESTADO Y LOS DERECHOS INDIGENAS

Hoy en dia encontramos diversos procesos politicos bajo el liderazgo indigena y con
una cada vez mas creciente alianza con otros sectores de la sociedad, algunos pretenden
ampliar los marcos normativos constitucionales, otros alcanzar la ratificacion del
convenio 169 de la OIT o bien avanzar en su reglamentacion a través de legislaciones

secundarias.

En este inventario destaca el esfuerzo por alcanzar un nuevo instrumento juridico en el
ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas que si bien con el caracter de una
Declaracion se constituya en el gran paraguas doctrinario y juridico para sustentar su
respeto y aplicacion. Este proyecto resultd del esfuerzo de 12 afios de reuniones del
grupo de trabajo que cred la ONU en 1982 y contiene en efecto las reivindicaciones de
los pueblos indigenas. En 45 articulos expresa una concepcion filosofica y juridica cuya
columna vertebral es el reconocimiento del caracter de pueblos, sin limitaciones(3) su
derecho a la libre determinacién (art. 30) y como expresion de esta a la autonomia o el
autogobierno "en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en
particular la cultura, la religion, la educacion, la informacién, los medios de
comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades
economicas, la gestion de tierras y recursos, el medio ambiente y el ingreso de personas
que no son miembros, asi como los medios de financiar estas funciones auténomas"
(art. 31). El articulado gira en torno a cada uno de estos elementos. (8 .SIEDER,
Rachel, Derecho Consuetudinario y Consolidacion del Estado de Derecho, Ed.
FLACSO, Guatemala 1995.)

En un breve panorama encontramos que a partir del momento de la invasion espafiola,
los pueblos indigenas han vivido en permanente estado de violacion a sus derechos. A
medida que avanzaba la sociedad colonial, los pobladores originales de lo que hoy es el
Ecuador, sufrian una creciente disminucién de su normatividad como pueblos. Al ser
incorporados violentamente a una nueva organizacion social, les fue expropiado su
territorio, sus recursos naturales, su organizacion politico- administrativa, su sistema de
creencias. Sobre los restos de lo que fuera su civilizacion, se construyeron formas de

dominacion que los subordinaban y expoliaban. Cobrd asi carta de legitimidad un
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régimen que se sustentd en la violacion a los derechos individuales y colectivos de

estos pueblos, hoy comdnmente conocidos como indigenas.

La ruptura del régimen colonial y la emergencia del llamado orden juridico nacional,
dio paso al propdsito liberal de formar una nacion homogénea y un Estado unitario, con
demarcaciones territoriales y administrativas frecuentemente sobrepuestas, a unas
sociedades que habian logrado mantener su caracter plural frente a la politica y el

derecho coloniales.

A partir del inicio de la vida independiente, las diversas Constituciones empezaron a
tratar de establecer derechos para los indigenas a fin de otorgar condiciones para
acceder a derechos fundamentales como el ejercicio de la ciudadania en si mismas
excluyentes de los indigenas, estaba regulada para aquéllos mexicanos que eran

propietarios y que tenian acceso a "la cultura".

Cabe sefalar que si bien el orden constitucional postul6 la igualdad y la homogeneidad
como principios implicitamente excluyentes para los pueblos indigenas, éstos fueron
objeto de regulacion, esta si explicita, a través de diversas disposiciones secundarias,
decretos, acuerdos, que daban respuestas aisladas a problemas como el de tenencia de

la tierra, el combate a las incursiones de "tribus barbaras".

En 1989 se aprobd el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Dentro de las posibilidades que ofrece este Convenio encontramos que su ratificacion
produce efectos juridicos inmediatos para el orden interno en casi todo el sistema

constitucional latinoamericano.

Esta implicacion en términos del proceso de juridicidad significa un avance porque en
este instrumento se asumen conceptos basicos relativos al ambito de los derechos
colectivos frente a la hegemonia de los derechos individuales, de esta naturaleza es el
sujeto de derecho, el pueblo indigena se define en atencion a su origen histérico y a la
persistencia de todas o parte de sus instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, destacando en este concepto el principio basico de la auto identificacion.
Asimismo, establece que el concepto de tierras debe comprender al de territorio
entendido como el hébitat.

Tanto Ecuador, Colombia y Bolivia incorporaron de manera directa los conceptos de
pueblo indigena, territorio y formas especiales de jurisdiccion, abriendo en el caso de
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Ecuador el espacio para la representacion politica indigena. En ellas se tiende a
enfatizar el reconocimiento a la naturaleza pluricultural de sus naciones y a ofrecer

garantias para ejercer y fortalecer su identidad.

CLASES DE PENAS Y CASTIGOS A LOS QUE SON SOMETIDOS LOS
INFRACTORES EN EL ECUADOR

La justicia indigena ha expandido sus ideologias y sus formas de castigo por todo el
mundo, principalmente en nuestro pais donde existe una serie de casos que se aplica a
la justicia por mano propia llegando al extremo de aplicar la pena de muerte ya que esta
contemplada en las normas indigenas, sélo se aplica en casos extremos. El proceso se
inicia en el consejo de la familia, luego en un consejo comunitario, después pasa al
cabildo, y es toda la comunidad la que decide la sancion tras el juicio. Pero la justicia
por mano propia no sélo se aplica en las comunidades indigenas. En ocasiones, cuando
una persona es sorprendida cometiendo un delito, es agredida sin férmula de juicio,

muchas veces hasta su muerte.

También hay casos en que la justicia indigena entrega a sus acusados a las autoridades.
Por ejemplo, en agosto de 1999, dos Comunidades indigenas de Angahuana, un pueblo
de la provincia de Tungurahua en la sierra central, cercano Quito, mantuvieron
detenidas a seis personas acusadas de robar automoviles. Los detenidos durmieron en
pequefias casetas prefabricadas a un costado de la plaza principal del pueblo y los
comuneros les iniciaron juicios de acuerdo a las leyes indigenas, pero luego fueron

entregados a las autoridades policiales.

Las autoridades provinciales temieron que sucediera algo similar a lo ocurrido dias
antes en Cayambe, cuando un joven de 15 afios murié quemado por indigenas que lo
acusaban de pertenecer a una pandilla juvenil que ha cometido varios robos en la zona.
Mas de 300 indigenas detuvieron al joven, lo bafiaron en agua fria y le aplicaron

ortigas, cumpliendo "el rito purificador” de la justicia india, y luego lo quemaron.

Los casos de justicia por mano propia ocurren no sélo en las comunidades indigenas,
sino también en las ciudades. En octubre de 1999, 60 taxistas de Portoviejo, en la costa
del Pacifico, quemaron a cuatro menores acusados de haber asaltado a un taxi. Dos de

ellos murieron en el lugar y los otros dos resultaron heridos de gravedad. Dias antes,

34



vecinos de las ciudades costefias de Machala y Guayaquil, principal centro comercial

del pais, lincharon a dos presuntos ladrones que murieron al llegar al hospital.

No es lo mismo un linchamiento en las ciudades que las medidas tomadas en las
comunidades indigenas, que tienen su marco juridico propio. "Somos pueblos
originarios, con formas de vida distintas. Tenemos normas, leyes y formas de
administrar justicia que han sido parte de nuestros mecanismos de sobrevivencia,
distintas a las occidentales". (TORRES CHAVEZ, Efrain. “Breves Comentarios al
Codigo de Procedimiento Penal”. Edit. Corporacion de Estudios y Publicaciones

Juridicas. Edicion I. Quito — Ecuador. (2001).

"Nuestra justicia es colectiva, hay un juicio. En los linchamientos de las ciudades no
hay justicia porque la gente embravecida pega o lastima al delincuente sin que sea
juzgado". (10 WRAY, Alberto. "Justicia estatal y pueblos indigenas". En VVAA:
Pueblos Indios, Estado y Derecho. ILDIS; Abya Yala; CORPEA; Taller Cultural
Causanacunchic; CEN. Quito. 1992)

En la provincia de Tungurahua en los ultimos afios se han realizado varios
ajusticiamientos a personas acusadas de haber cometido asaltos en esa region. Las
provincias de Guayas y El Oro en la Costa, Pichincha, Tungurahua y Cotopaxi en la
Sierra, y Sucumbios en la Amazonia, son las méas afectadas por ajusticiamientos
colectivos, segun un estudio del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos. Una encuesta realizada por el organismo humanitario revelé que uno de cada

cinco ecuatorianos esta de acuerdo con los ajusticiamientos por mano propia.

Se reconoce que nuestros indigenas forman parte de nuestra identidad pero su forma de
castigar y de sancionar a los suyos o a nuestros mestizos por el cometimiento de delitos
e inconductas violan a los derechos humanos por ejemplo cuando se roba mas de 500
ddlares los indigenas que piden tres latigazos para el acusado . Con las manos atadas a
la espalda, el cuerpo, tembleque por el intenso frio, son empujados al suelo para el
castigo. EIl objeto de cuero al ser agitado con fuerza en el viento provoca un silbido

que enardece los &nimos de la muchedumbre.

Los azotes marcan la espalda y las piernas del hombre que gime de dolor y de frio, no

puede moverse y es ayudado para colocarse de rodillas. Ahora las mujeres son las
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encargadas del llamado ritual de purificacion. A dos manos sostienen una carga de
musuchini, la ortiga méas fuerte del pdramo que provoca picazén y ardor en el cuerpo
con la que lo golpean, mientras otra arroja agua fria. La mezcla provoca una sensacion
de escalofrio y calentura, es bueno para el reumatismo, dicen los indigenas entre risas.

El castigo dura unos 5 minutos.

El castigo llega tres horas después de iniciado el juicio, aunque ellos ya llevaban otras
tres, semidesnudos y atados a unos palos en la plaza. El acto comienza con la lectura
del orden del dia y segun el noveno y Gltimo punto aseguran que se aplican normas y
procedimientos de la justicia indigena y refieren el articulo 171 de la Constitucién. La
normativa indigena establece: primero bafio con ortiga y segundo latigazos por parte de

los afectados.

Sin embargo, el art. 171 de la Constitucion dice: “Las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en
sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
ediciones del 2008)

El quichua mezclado con un escaso espafiol domina en las intervenciones de los

dirigentes, afectados y testigos.

De acuerdo con estos procedimientos se hace necesario mencionar algunos ejemplos:
Al caso de Cochapamba se suma otro ocurrido en la comunidad Canchagua de esta
misma provincia, el pasado 25 de marzo, donde la violencia de los indigenas termind
con la vida de Fausto Medina. El hombre de 56 afios, acusado de robo fue maniatado,

golpeado, arrastrado y finalmente quemado.

En la parroquia Zumbahua, en lo que va del afio, dos mujeres han muerto, por
infidelidad, una apufalada y otra al parecer a golpes por su familiares y algunos
dirigentes, dice Jaime Olivo, abogado de Asuntos Indigenas de la Defensoria del
Pueblo.
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Otros dos casos ocurrieron en menos de quince dias en Chimborazo, donde se incluye
el de cinco hombres que fueron castigados por indigenas de la comuna Rumicoral, en el

cantén Colta, acusados de robo de un vehiculo.

LA JUSTICIA LEGAL Y LA JUSTICIA CONMUTATIVA'Y DISTRIBUTIVA

Las otras dos especies de justicia sean la conmutativa y la distributiva. Es requisito
intrinseco, esto es, esencialmente debido, que la ley sea justa, lo cual se entiende en un
doble sentido: a) que imponga un contenido ético; b) que la autoridad que la dicta tenga
jurisdiccion sobre la materia que versa y sobre las personas a las cuales se dirige. Asi,

pues, la ley debe ser dada:

a) con justicia legal, a saber, para procurar el bien comun y conceder lo
debido a la comunidad,

b) con justicia conmutativa, en cuanto que el legislador no mande sino
aquello que licitamente puede ordenar; y con justicia distributiva, es decir,
repartiendo proporcionalmente las cargas, los puestos y las ventajas, en lo

cual debe guardar igualdad de proporcion.

La justicia conmutativa, aparte y ademas de que ella exige que quien dicta la norma
tenga jurisdiccion consiste en cuanto a su materia en dar a cada uno su propio derecho,
esto es, aquél que es, o el propio dominio de una cosa, 0 algo que equivalga a él
moralmente. Sin embargo, tiene también una dimensién interna, que se refleja en la

disposicion de los ciudadanos a actuar de un modo justo en su vida cotidiana.

Por este sentido nos referimos a la capacidad que tienen las personas para reaccionar
moralmente ante un hecho que juzgan sancionable, reconocer e interpretar las normas
juridicas infringidas y orientar un curso posible de accion sobre la base de

determinados principios de justicia.

Aunque esta capacidad ha estado presente en la tradicion del pensamiento occidental,
su tratamiento mas reciente se debe a John Rawls, uno de los tedricos contemporaneos

mas importantes sobre sistemas de justicia. “La idea fundamental es que las personas
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adquirimos el sentido de lo justo en el transcurso de nuestro aprendizaje moral,
conforme interactuamos y aprehendemos a regular nuestra conducta en espacios
sociales cada vez mas” (DALLA PO, Mario Pasco, Manual de los Sistemas de Justicia,

edicion segunda, afio 1998, pag.67).

En nuestra sociedad las normas que regulan adecuadamente la interaccion social y
promueven suficientemente el desarrollo individual y colectivo, a esto lo conocemos
como un sistema de justicia formal. Como sabemos este efecto de los sistemas formales
se producen por una serie de factores predominantes, como el sistema politico creado,
sistema juridico, sistemas religiosos, entre otros que ha ayudado al desarrollo de un

sistema normativo ideal.

Esto permite inferir que las posiciones sociales mas ventajosas estan vinculadas con los
tipos mas préximos al sistema formal (procedimentales y normativos), mientras que la
precariedad socioecondmica esta ligada a los tipos alternativo (consuetudinarios) y

potencialmente andmico (individualistas).

Ahora bien, como nos interesa principalmente la dimension del sistema formal de
justicia, resulta pertinente analizar sobre este sistema ya que se encuentra involucrada
en toda la normativa legal existente. Dicho de otro modo, aquellos ciudadanos con
malas experiencias en la administracién publica, escaso conocimiento sobre lo que
acontece en el pais, poca disposicién a colaborar en acciones colectivas y evaluacion
negativa del sistema formal, dificilmente estaran dispuestos a refrendar con su accion el
esquema normativo formal, por lo que terminan recurriendo a mecanismos paralelos

para resarcir las asimetrias sociales.

La relevancia practica de prestar mayor atencion al sentido de lo justo se refleja en el
hecho de que los individuos comprometidos con los sistemas de justicia (sea el sistema
formal o los sistemas alternativos), parecen tener una mayor inclinacion hacia una
actitud principista ante determinados dilemas (ej. soborno, corrupcién, maltrato
institucional, desinterés por los asuntos colectivos, autoritarismo). En general, vemos
que los procedimentales tienen mejores condiciones para integrar su sentido de justicia
de acuerdo con el canon estatal. Para concluir, quisiéramos enfatizar que el sentido de
justicia formal es un elemento central para la comprension de los sistemas normativos,

maxime en una sociedad normativamente desestructurada como la nuestra. En esa
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linea, reducir las barreras sociales para el acceso al sistema formal y promover una

mayor articulacion con las variantes consuetudinarias son tareas aun pendientes.

ANALISIS DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL ECUADOR ACTUAL

Es uno de los principios mas enunciados pero menos comprendidos y aplicados. Mas
aun, constituye una genuina aspiracion de la sociedad. Pero, hay quienes dicen que la
seguridad juridica es una excusa para mantener el statu quo, y un argumento para

defender privilegios y obstaculizar el cambio.

La Constitucion y numerosas normas secundarias, multiples opiniones y puntos de vista
aluden persistentemente al concepto de ‘seguridad juridica’. Semejante tesis implica
colocar al poder sobre el Derecho y confundir la legitimidad con el aval de una
ideologia, significa instrumentalizar la Constitucion y las leyes y someter los derechos
fundamentales a la arbitraria interpretacion del Estado.

El primer requisito para recuperar la seguridad juridica, es jerarquizar la ley, y restaurar
la capacidad privativa y excluyente de dictar normas con el caracter de obligatorias.
También advirtio la necesidad de eliminar la telarafia legal, "ese problema de Estado
que se traduce en la proliferacion de leyes, decretos, resoluciones, acuerdos,
ordenanzas, muchas veces obsoletas o contradictorias con la propia Constitucién. La
seguridad juridica tiene una trascendencia adicional que es cambiar la imagen de
Ecuador de pais inepto para el desarrollo, lento para los cambios, incumplido, confuso
e inseguro, hacia el primer pais de América Latina que restaure el estado de derecho y

el sistema legal.

Esto representa una atraccion poderosa para capitales inversionistas y eso le convierte
al Ecuador en el adalid de un movimiento positivo en el siglo 21. El Ecuador vive en un
sistema de degradacion del derecho, que debe cambiar: "el cumplimiento era antes
simbolo de civilizacion. Ahora demostrar habilidad, sangre fria y audacia para
torearlos, torear las leyes y las normas es el objetivo”. (CONFERENCIA SOBRE EL
DERECHO Y LA SEGURIDAD JURIDICA, Teran, 2004)

39



JUSTICIA CAMPESINAS

ANTECEDENTES

Fueron millones los campesinos quienes se pusieron al pie de la lucha en las
invasiones occidentales desde esa época transitaron bajo el yugo humillante de los
espafoles y mestizos terratenientes. El genocidio de "indios" en el campo y en las
minas es una llaga abierta que solo un proceso revolucionario, dirigido por el partido
del proletariado, podia cerrar en base a la real y definitiva liberacion de los pobres que
trabajan la tierra y la destruccion del orden semifeudal que ha mantenido poderosos a

los monopolistas de las riquezas del campo.

Son fundamentalmente los campesinos pobres, sin tierras y sin herramientas de
labranza, los que masivamente se han plegado desde Mayo de 1980, donde se da la
guerra popular, que se especifica en el campo como guerra campesina, porque ellos son
conscientes que sin la destruccién del viejo orden semifeudal (que es base de la
economia del Estado terrateniente-burocratico). Hace 16 afios miles de campesinos
vienen arrasando el poder gamonal con sucesivos golpes y conjurando el
restablecimiento del orden semifeudal, con nuevas relaciones de produccion en al
campo Yy principalmente, aplicando la consigna de "tierra para quien la trabaja”
CLAVERO, Bartolomé, Derecho Indigena y cultura Constitucional en América
latina, Editorial Siglo XXI, México 1994.)

En estos dieciséis afios de lucha armada, son miles las hectareas de tierras cultivables
que han sido repartidas entre el campesinado rompiendo definitivamente con el poder

de los latifundios de viejo y nuevo tipo de los gamonales y gamonalillos.

Desde la década del sesenta se dieron tres leyes de supuesta “reforma agraria” que solo
sirvieron para mantener la concentracion de la tierra y reforzar el Estado terrateniente-

burocréatico.

Entre 1963 y 1979 el viejo Estado, para evitar explosiones sociales en el campo, hizo
entrega de tierras bajo formas corporativas, a solo 1'800,000 de los 6'245,000
campesinos que existian segun el censo de 1981. En un cuadro estadistico de la

"Direccion General de Reforma Agraria" de diciembre de 1983, se muestra como 23
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SAIS (Sociedad Agraria de Inversion Social) se beneficiaron con el 52.20 por ciento de
las tierras adjudicadas, aglutinando a solo el 20.87 por ciento de familias, mientras que
a 74 comunidades campesinas que agrupan a 48.59 por ciento de familias se les

adjudico solo el 2.3 por ciento de las tierras.

Por otro lado, las empresas asociativas, aglutinando a 45.64 por ciento de familias
beneficiadas, son poseedores del 87.76 por ciento de las tierras adjudicadas, mientras
que las comunidades y grupos campesinos que representan al 53.46 por ciento de

familias recibieron unicamente el 9.10 por ciento de las tierras.

A raiz de los innegables avances que ha obtenido la guerra popular en esta década y
media, han ido naciendo y consolidando gérmenes sélidos del Nuevo Poder. Asi,
cientos y hoy miles de comités populares clandestinos y abiertos, que son el sustento de
las Bases de Apoyo en el campo han florecido en todo el territorio. EI campesinado
pobre, bajo la direccidon del proletariado, ha plasmado la alianza obrero- campesina,
manejando las organizaciones del Nuevo Estado en formacion y construyendo su

propio destino.

Las masas campesinas, poniendo la ideologia del proletariado y su linea militar al
mando, la solucion a sus problemas solo que cuando ellos mismos destruyen la
semifeudalidad que los oprime y construyen un orden nuevo. A diferencia de los
revisionistas, que han enarbolado la huelga y los paros pacificos, cuando no tomas de
tierras eriazas y el fortalecimiento de la SAIS y empresas asociativas, el PCP viene
dirigiendo a través del Ejercito Popular de Liberacion (EPL) invasiones de tierras en
Puno, La Libertad y otras zonas; destruccion de todo vestigio de gamonalismo y
latifundio y la construccion de nuevas formas de produccion, tales como siembras y

cosechas colectivas.

Han sido miles los hombres y mujeres del campo que han caido en las entrafias de
hienas de la reaccién, pero ello no ha debilitado en nada la moral del pueblo y por el
contrario, en estos dieciséis afios de dura contienda bélica entre las masas populares y
las fuerzas armadas (FFAA) genocidas, solo son las clases revolucionarias las que
pueden mostrar logros significativos como la construccion del Nuevo Poder reflejada

en comites populares y Bases de Apoyo en el campo.
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La emancipacion del campesinado, porque sobre el recaen siglos de explotacion y "la
feudalidad o semifeudalidad supervive en la estructura de nuestra economia agraria".
Esta realidad pretendié ser ocultada hasta el inicio de la lucha armada en 1980 bajo
nuevas modalidades de raiz semifeudal, formas de trabajo gratuito, obligacion familiar
y salarios deferidos, ademas de prestaciones personales, mantencion y fusion de viejos

latifundios y predomino del gamonalismo.

Fue el campesinado de esta principal zona guerrillera el que derramo y sigue
derramando su generosa sangre para encender las llamas de la guerra popular,
mantenerla e desarrollarla. Es contra ellos que el genocidio se ha ensafiado en forma
siniestra e insaciable y son estas bravas poblaciones las que han demostrado al mundo

entero que la sangre no ahoga la revolucién sino que la riega.
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Las organizaciones campesinas, también llamadas organizaciones locales,
comunitarias, rurales o populares son agrupaciones de base, formales o informales,
voluntarias, democraticas, cuyo fin primario es promover los objetivos econémicos o
sociales de sus miembros. Independientemente de su situacion juridica o grado de
formalizacidn se caracterizan por ser grupos de personas que tienen por lo menos un
objetivo comin. Actlan conjuntamente ante “las autoridades locales asociadas a la idea
del desarrollo de abajo hacia arriba y constituyen mecanismos para la obtencion de
créditos, insumos, capacitacion y otros servicios promoviendo el bienestar de sus
miembros”. (SIEDER, Rachel, Derecho Consuetudinario y Consolidacion del Estado
de Derecho, Ed. FLACSO, Guatemala 1995.)

Los pequefios agricultores, trabajadores rurales, campesinos sin tierra, y otros grupos
desventajados de la poblacion rural no tienen poder de negociacién suficiente para
lograr que sus pedidos sean atendidos. De ahi la importancia de agruparse y aunar
esfuerzos para formular ante las autoridades demandas que representen los intereses de

la totalidad de sus miembros.
TIPOLOGIA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

No obstante el bajo nivel organizativo de los agricultores de la Region se observa que

existe una gran variedad de grupos de autoayuda, que van desde los autdctonos a los

consejos comunales y sociedades cooperativas registradas. Puede intentarse asi
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presentar una tipologia abierta de organizaciones campesinas, dejando la posibilidad

que puedan entrar otros grupos participativos.
COMUNIDADES CAMPESINAS

Existe en la Region una rica experiencia en organizaciones sociales y de desarrollo
comunitario, con caracteres que les han permitido persistir a través del tiempo y a pesar
de la marginacion que han soportado. Esos caracteres son, entre otros, la homogeneidad
étnica y cultural, el trabajo en comin, la ayuda mutua y el empleo de tecnologias

vernaculas.

Las comunidades campesinas, difieren segin sus caracteristicas culturales, ecoldgicas,
evolucion historica, etc., pero todas se caracterizan por tener relaciones de produccion
basadas en el trabajo familiar o bajo formas colectivas entre los comuneros. Producen
sus alimentos basicos con sistemas ancestrales y escasa dotacion de recursos, siendo los

focos donde se concentra la extrema pobreza.

Las organizaciones comunitarias de base actan como intermediarias entre los
agricultores de escasos recursos y las instituciones de investigacion y extension
externas. Muchas de ellas se agrupan en federaciones u organizaciones de segundo
grado. Como continuidad a las actividades de intermediacion, las federaciones adaptan
y difunden tecnologia en programas que ellas mismas controlan y administran y
constituyen un grupo de presion hacia el sector puablico y las ONG'S agricolas para

orientar su actuacion a las necesidades de las familias rurales pobres.

En Ecuador la comuna es la forma organizativa histérica principal, legitimada por el
Estado, que la ubica en el Gltimo nivel de la division politico-administrativa. Esta
formada por un grupo social relacionado por lazos familiares y culturales comunes que
habitan un espacio fisico determinado y tienen una division de trabajo comunitario. De
las 1859 comunas registradas con cerca de 700.000 habitantes el 80% se hallan en la

Sierra.

Hay Federaciones de pueblos indigenas de la Sierra y de las Nacionalidades

Amazonicas. En Chimborazo, por ejemplo, las organizaciones de comunidades de

habla quechua se agrupan constituyendo federaciones provinciales de comunidades

indigenas (UOCACI y AOCACH cuentan respectivamente con 29 y 9 organizaciones

de base). Otra organizacion en el mismo departamento, UNIDAD, construy6 una red de
43



organizaciones comunitarias de habla quechua y ayudd a crear una federacion de
comunidades indigenas. En respuesta a la debilidad de los servicios oficiales las
federaciones, con el apoyo de ONG'S nacionales e internacionales, iniciaron sus
propios programas de investigacion y extension. Como estrategia importante capacitan
indigenas para que actden luego en sus comunidades como agentes de extension (1 y
3).

Las estructuras de las organizaciones indigenas de Guatemala se basan en general en
relaciones intrafamiliares de produccién, trabajo y distribucion integrandose formas de
propiedad colectiva e individual.

No obstante los graves problemas que las aquejan las comunidades constituyen en la
actualidad las organizaciones productivas mas importantes en ciertas regiones (tribus y
comunidades indigenas andinas, de la cuenca amazonica y de Centroamérica). Los
aymaras en Bolivia, los distintos grupos de mayas de Guatemala, el ejido mexicano, la
organizacion Ameridian de los quechuas en Perd, confirman el hecho de que el pobre

puede ser participe en el desarrollo.

Las cooperativas agrarias, especialmente las que proveen servicios a los agricultores
son la forma mas comln de organizacion rural de los productores. En muchos paises
son las organizaciones de la poblacién rural con mayor nivel de penetracion local que
demuestran alta efectividad en la promocién del progreso socioecondémico de las
comunidades rurales y en la proteccion de los intereses de los pequefios productores de

la Region.

Permiten a sus miembros economias de escala en el acceso a los recursos financieros,
proporcionan un medio institucional para integrar a los pequefios agricultores en la
economia nacional. Ademas, permiten el intercambio creciente de bienes y servicios
entre los sectores tradicionales y otros subsectores de la economia y contribuyen a que
sus miembros se beneficien con la transferencia de tecnologia. En su forma ideal las
cooperativas se adaptan a numerosas actividades econdmicas y resultan especialmente
idoneas para proporcionar servicios financieros a las comunidades rurales al operar a
nivel de base, entre personas que se conocen bien, requisito fundamental para tener
confianza. Con frecuencia suelen ser las Unicas instituciones financieras (u organismos
formales) en el area rural suplementando las fuentes tradicionales, informales de

crédito.
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Factores importantes para el éxito de las cooperativas son, entre otros, el desarrollo
institucional “de abajo hacia arriba”, la capacitacion a todos los niveles, la confianza en

la movilizacion de ahorros, el seguimiento y la auditoria.

Existe en la regién gran nimero de cooperativas agrarias, de crédito y pesca (mas de
23.000 al servicio de 10.3 millones de miembros segun cifras de COPAC en 1987).
Cabe sefialar que las mujeres constituyen una proporcion muy pequefia del nimero

total de miembros de las cooperativas agrarias.

En Brasil las cooperativas comercializan el 83% del trigo y el 68% de la leche
producida en el pais; en Colombia las cooperativas de pequefios agricultores
comercializaron el 35% de la leche fresca y el 6% de las exportaciones totales de café.
En Chile la Confederacion de Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP) unifico al
movimiento cooperativo. En Ecuador de las 1750 cooperativas registradas mas del 50%

estan en la Costa.

FORMAS ORGANIZATIVAS CREADAS EN EL MARCO DE LA REFORMA
AGRARIA

EJIDOS

Los ejidos son instituciones politicas y econémicas a las que el gobierno cede derechos
a las tierras mientras mantiene un papel tutelar. Tienen caracter corporativo, sus
decisiones se toman en asamblea de miembros, que son democraticas pero tienen la

supervision del Gobierno que con frecuencia interviene.

En la practica la mayoria de los ejidos depende del equilibrio de poderes entre las
fuerzas internas y externas a ellos, de las élites politicas y econdmicas. Los ejidos
pueden formar uniones regionales para colaborar en programas de desarrollo agrario.
En la practica la mayoria de las uniones de ejidos fueron creadas por Ordenes del
Gobierno o reglamentos del partido, convirtiéndose en instrumentos de la burocracia

estatal.

Sin embargo, la Union de Ejidos “Léazaro Cardenas” (UELC) representa una nuevo tipo
de organizacién de productores regionales mexicanos. Relne 15 comunidades de
reforma agraria en el Sur de Nazarit, representando a casi la mitad de los campesinos

de esa zona. Tiene mas de 4500 familias, cerca de la mitad indigenas. La mayoria son
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productores de subsistencia que cultivan maiz y algunos otros cultivos comerciales. La
UELC jugd un papel importante en la formacion de la Union Nacional de
Organizaciones Regionales de Campesinos Autonomos (UNORCA), que reunid en una
red nacional a productores de maiz (mestizos), comunidades (pobres) e indigenas, bajo
liderazgo de estos ultimos y con poder para apoyar a las agencias de desarrollo rural del

Gobierno.

La inclusiéon de lideres comunitarios y promotores del Programa de Inversion de
Desarrollo Rural (PIDER) en el movimiento de oposicion al Gobierno en 1976 llevo a
la UELC a convertirse en una fuerza politica regional. Pero al faltarle lideres a nivel de
asamblea de ejidos (en decir en las bases) resulté vulnerable, sin independencia y sin
autoridad frente a la habilidad del Gobierno para dividir. Se reforz6 asi el control
oficial sobre la UELC no participando con las bases en el disefio y ejecucion de los
proyectos de desarrollo (por ejemplo en la distribucién de alimentos).

En 1991 se dispuso un plan de privatizacion de los ejidos con el fin de reducir las
fragmentaciones de tierras declarando como prioritario la productividad y no la
distribucion. En virtud de la enmienda constitucional de 1992 se permite rentar, vender
0 hipotecar libremente las tierras de los ejidos. La reforma implantada estimula la
asociacion de ejidos con industrias nacionales o extranjeras dispuestas a aportar

capitales que permitan el aumento de la produccién.

SINDICATOS Y FEDERACIONES DE TRABAJADORES RURALES Y
CAMPESINOS

Los campesinos y asalariados agricolas (estos ultimos comprenden cerca del 30% de la
poblacién rural de América Latina, es decir casi 40 millones de personas) (39), en
general no han recibido estimulos para sindicalizarse. No obstante, pueden mencionarse

ejemplos de sindicalizacion en algunos paises.

En Ecuador las Asociaciones de Trabajadores Agrarios se reunen en las uniones de
organizaciones campesinas, con participacion provincial, regional e incluso nacional.
Forman parte de estas uniones las comunas y cooperativas. Hay unas 20 uniones que

representan aproximadamente 218 organizaciones de base.

El Salvador cuenta con la Central Campesina Salvadorefia (CCS) y la Asociacion de
Trabajadores Agropecuarios y Campesinos de El Salvador (ATACES). En Guatemala
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se destacan el Movimiento Campesino Independiente (MCI), la Central Nacional
Campesina (CNC), el Sindicato de Trabajadores Bananeros de lzabal, la Union
Nacional Auténoma de Campesinos (UNAC), el Comité de Union Sindical (CUS), la
Federacion Autonoma Sindical (FASGUA) y la Central de Trabajadores Federados
(CTF).

En Bolivia, donde hay una gran dispersion de campesinos en todo el pais, desde 1979
existe la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB).

Un ejemplo de sindicalizacién en avance se da en Brasil, con la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG) que cuenta con mas de 2000
sindicatos y cerca de 9 millones de socios incorporando a partir 1984 a los trabajadores

estacionales (39).

Los sindicatos de trabajadores agricolas de Costa Rica estan afiliados a la Federacion
de Sindicatos Agrarios Nacionales (FESIAN), a la Federacion Nacional Campesina
(FENAC) y a la Unién de Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios
(UPANACIONAL).

En Chile en 1980 la Iglesia y algunas ONG's promovieron asociaciones gremiales
campesinas y sindicatos de trabajadores independientes que agremian temporeros,
pequefios propietarios, arrendatarios y medieros cumpliendo gran amplitud de

funciones con flexibilidad y adaptacion a las metas de sus miembros.

La Comision Nacional Campesina reune las mas importantes confederaciones
campesinas. Existen también asociaciones regionales y federaciones de asociaciones

gremiales.

OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION LOCAL

Existen otras forma organizativas locales muy difundidas en la Regién, como las Juntas
de Vecinos y los Centros de Madres de Chile. En muchos paises hay clubes de ahorro,
asociaciones de pequefios agricultores para la gestion de los recursos hidricos y grupos
de jovenes con un ambito local restringido y en general apoyadas por instituciones

religiosas para la defensa y promocion de sus valores culturales y la capacitacion.
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Los comités comunales de Guatemala son la forma principal de organizacion local
careciendo, en general de personalidad juridica, pero con gran poder de convocatoria al
haber sido creados por los mismos pobladores.

En Per0 los estudios de evaluacion de impacto encontraron en un proyecto sobre riego
en San Lorenzo que después de cinco afios de finalizado el mismo, la consecuencia méas
importante habia sido el establecimiento de fuentes de organizaciéon de agricultores,
especialmente asociaciones de habitantes de agua que asumieron la responsabilidad de
la asignacion del recurso y del mantenimiento de canales. Los beneficiarios bien
organizados estuvieron capacitados para hacerse cargo del manejo de las actividades

del proyecto.

PROCEDIMIENTOS

Entendemos por Justicia Campesina el conjunto de mecanismos comunitarios 0
comunales de resolucion de conflictos. Con ello, hacemos referencia al conjunto de
instituciones y organizaciones fundamentalmente de la sociedad civil y en menor
medida el Estado, que participan y/o colaboran con la resolucién de conflictos a nivel
local, de conformidad con los usos y costumbres de la poblacion. Estamos ante un
conjunto de mecanismos e instituciones que surgen y se gestan fundamentalmente al
interior de la sociedad civil, y que permiten el acceso a la justicia de la poblacion rural,

campesina o nativa.

La creacion y recreacion de formas propias de resolver conflictos en las comunidades
campesinas, nativas e incluso por las rondas campesinas, encuentran su fundamento
que reconoce el derecho a la identidad étnica y cultural y, el mismo cuerpo normativo,
gue reconoce a las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, la facultad de
ejercer funciones jurisdiccionales, de acuerdo a sus costumbres, respetando los
derechos humanos. No obstante ello, Ilama poderosamente la atencion que hasta la
fecha, a casi trece afios después de la expedicion de dicha norma, no se haya

desarrollado legislativamente dicho precepto constitucional.

No existe un Unico modelo o experiencia paradigmatica de justicia comunitaria, existen
tantos como comunidades campesinas y nativas existen. Su importancia tiene que ver

con el hecho, que la justicia campesinas es un instrumento de la poblacion rural no solo
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para acceder a la justicia, sino para el ejercicio y la proteccion de los derechos de la

poblacidn rural campesina.

La justicia campesinas es también importante porque a diferencia de los linchamientos
y los ajusticiamientos que ocurren en diferentes partes del pais, producto de la
impaciencia y la desconfianza de la poblacion en el sistema de justicia, la justicia
comunal no constituye una salida desesperada, impaciente, autoritaria y violadora de
los derechos humanos. A diferencia de ella, la justicia campesinas a pesar de sus limites
y sus reprobables excesos, constituye una salida democratica, organizada y respetuosa
de los derechos humanos de la poblacidn, antes repetimos el vacio o la debilidad del
Estado.

Finalmente, no podemos dejar de reconocer, que la importancia de la justicia
campesinas, ha quedado plasmada y reconocida por el ordenamiento juridico

constitucional, desde el momento en que ésta ha sido “constitucionalizada”.

LEGITIMIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, LA CONSTITUCION DEL
ESTADO Y LOS DERECHOS INDIGENAS

Hoy en dia encontramos diversos procesos politicos bajo el liderazgo indigena y con
una cada vez mas creciente alianza con otros sectores de la sociedad, algunos pretenden
ampliar los marcos normativos constitucionales, otros alcanzar la ratificacion del
convenio 169 de la OIT o bien avanzar en su reglamentacién a través de legislaciones

secundarias.

En este inventario destaca el esfuerzo por alcanzar un nuevo instrumento juridico en el
ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas que si bien con el carécter de una
Declaracion se constituya en el gran paraguas doctrinario y juridico para sustentar su
respeto y aplicacion. Este proyecto resulté del esfuerzo de 12 afios de reuniones del
grupo de trabajo que creo la ONU en 1982 y contiene en efecto las reivindicaciones de
los pueblos indigenas. En 45 articulos expresa una concepcion filosofica y juridica cuya
columna vertebral es el reconocimiento del caracter de pueblos, sin limitaciones su
derecho a la libre determinacion y como expresion de esta a la autonomia o el
autogobierno "en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en

particular la cultura, la religion, la educacién, la informacion, los medios de
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comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades
econdmicas, la gestion de tierras y recursos, el medio ambiente y el ingreso de personas
que no son miembros, asi como los medios de financiar estas funciones autonomas" (
TORRES GALARZA, Derecho de los pueblos indigenas, situaciones juridicas y
politicas del Estado. Autoedicion Abya=Ayala. Quito Ecuador. 1990)

En un breve panorama encontramos que a partir del momento de la invasion espafiola,
los pueblos indigenas han vivido en permanente estado de violacién a sus derechos. A
medida que avanzaba la sociedad colonial, los pobladores originales de lo que hoy es el
Ecuador, sufrian una creciente disminucion de su normatividad como pueblos. Al ser
incorporados violentamente a una nueva organizacion social, les fue expropiado su
territorio, sus recursos naturales, su organizacion politico- administrativa, su sistema de
creencias. Sobre los restos de lo que fuera su civilizacion, se construyeron formas de
dominacién que los subordinaban y expoliaban. Cobrd asi carta de legitimidad un
régimen que se sustentd en la violacion a los derechos individuales y colectivos de

estos pueblos, hoy cominmente conocidos como indigenas.

La ruptura del régimen colonial y la emergencia del llamado orden juridico nacional,
dio paso al propésito liberal de formar una nacion homogénea y un Estado unitario, con
demarcaciones territoriales y administrativas frecuentemente sobrepuestas, a unas
sociedades que habian logrado mantener su caracter plural frente a la politica y el

derecho coloniales.

A partir del inicio de la vida independiente, las diversas Constituciones empezaron a
tratar de establecer derechos para los indigenas a fin de otorgar condiciones para
acceder a derechos fundamentales como el ejercicio de la ciudadania en si mismas
excluyentes de los indigenas, estaba regulada para aquellos mexicanos que eran

propietarios y que tenian acceso a "la cultura".

Cabe sefalar que si bien el orden constitucional postulo la igualdad y la homogeneidad
como principios implicitamente excluyentes para los pueblos indigenas, éstos fueron
objeto de regulacidn, esta si explicita, a través de diversas disposiciones secundarias,
decretos, acuerdos, que daban respuestas aisladas a problemas como el de tenencia de

la tierra, el combate a las incursiones de "tribus barbaras".
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En 1989 se aprobo el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Dentro de las posibilidades que ofrece este Convenio encontramos que su ratificacion
produce efectos juridicos inmediatos para el orden interno en casi todo el sistema
constitucional latinoamericano. Esta implicacion en términos del proceso de juridicidad
significa un avance porque en este instrumento se asumen conceptos basicos relativos
al ambito de los derechos colectivos frente a la hegemonia de los derechos individuales,
de esta naturaleza es el sujeto de derecho, el pueblo indigena se define en atencién a su
origen historico y a la persistencia de todas o parte de sus instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, destacando en este concepto el principio basico de la
auto identificacion. Asimismo, establece que el concepto de tierras debe comprender al
de territorio entendido como el hébitat.

Tanto Ecuador, Colombia y Bolivia incorporaron de manera directa los conceptos de
pueblo indigena, territorio y formas especiales de jurisdiccion, abriendo en el caso de
Ecuador el espacio para la representacion politica indigena. En ellas se tiende a
enfatizar el reconocimiento a la naturaleza pluricultural de sus naciones y a ofrecer

garantias para ejercer y fortalecer su identidad.

El vacio juridico constitucional se empezd a cubrir con la ratificacion en 1990 del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y con la reforma al parrafo
primero del articulo cuarto constitucional, el 28 de enero de 1992, dénde, si bien se
reconoce el caracter pluricultural de la Nacion, se relega y delega en la "ley" la
proteccion y promocién del "desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social”, con lo cual le quita fuerza a unos
derechos que requeririan reconocimiento directo en la Constitucion. Por otra parte, el
enunciado de derechos omite el derecho a la autonomia, los derechos politicos y los
relativos al sistema interno de regulacion de conflictos, entre otros. (Organizacion

Internacional del Trabajo, el 28 de enero de 1992)

A nivel constitucional en la fr. VIl del nuevo articulo 27 se indica que "la ley protegera
la integridad de las tierras de los grupos indigenas" y la ley agraria declaré en su
articulo 106 del capitulo sobre la comunidad que "las tierras que corresponden a los
grupos indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la ley
que reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo de la fr. VII del articulo 27

constitucional”. Ley que, por cierto, no existe. Por otra parte, en los conflictos de orden
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penal hasta fechas muy recientes se procesaba a los indigenas en un idioma que no

entienden y sobre hechos que en su comunidad suelen tener otra valoracion.

El derecho indigena en la constitucion de acuerdo a su desarrollo destaca su insercion
en la vida politica nacional, el acceso al uso y disfrute de los recursos naturales, la
posibilidad de participar en la toma de decisiones sobre los proyectos de desarrollo. La
politica de los del Ecuador se involucra en la politica nacional, su politica econdmica,
excluya medidas que afecten a los pueblos indigenas; tal es el caso concreto de los
acuerdos multilaterales que rompen las economias tradicionales al abrir los territorios
indigenas a la inversion nacional e internacional justificada por la adopcion de modelos

econdmicos.

El vacio juridico constitucional se empez6 a cubrir con la ratificacion en 1990 del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y con la reforma al parrafo
primero del articulo cuarto constitucional, el 28 de enero de 1992, donde, si bien se
reconoce el caracter pluricultural de la Nacion, se relega y delega en la "ley" la
proteccion y promocion del "desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social”, con lo cual le quita fuerza a unos
derechos que requeririan reconocimiento directo en la Constitucion. Por otra parte, el
enunciado de derechos omite el derecho a la autonomia, los derechos politicos y los
relativos al sistema interno de regulacion de conflictos, entre otros. (LOPEZ, Ernesto.

La Evolucion del Control Constitucional del Ecuador. Derecho Constitucional.)

El derecho indigena en la constitucion de acuerdo a su desarrollo destaca su insercion
en la vida politica nacional, el acceso al uso y disfrute de los recursos naturales, la
posibilidad de participar en la toma de decisiones sobre los proyectos de desarrollo. La
politica de los del Ecuador se involucra en la politica nacional, su politica econémica,
excluya medidas que afecten a los pueblos indigenas; tal es el caso concreto de los
acuerdos multilaterales que rompen las economias tradicionales al abrir los territorios
indigenas a la inversion nacional e internacional justificada por la adopcion de modelos

econdmicos.
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EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA CONCEPCION COLECTIVISTA DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Han pasado mas de sesenta afios de evolucion para los sistemas de proteccion de
Derechos Humanos. Actualmente, muy pocos autores mantienen la tesis sobre el
caracter universal de la Declaracion adoptada por la Organizacion de la Naciones
Unidas. Desde una doctrina liberal, que poco o nada tenia que ver con las
cosmovisiones de los pueblos africanos, americano-originarios o de tradiciones como la
islamica, hindu, arabe, entre otras. La concepcion de igualdad “en dignidad y derechos”

quedaria viciada por argumentos facticos y filosoficos.

Pretendemos analizar desde una perspectiva historico-politica las etapas que han vivido
los pueblos indigenas, las mismas que van desde la indiferencia de sus peculiares
formas de organizacion social, pasando luego por un proceso homogenizado, hasta

llegar al reconocimiento y valorizacion de su diversidad.

La Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre compartira esta
tendencia individualista observada en la Declaracion Universal, idea que se plasmaria
en la Convencion Americana con frases tipicas como “toda persona tiene derecho a” o
“nadie puede ser sometido a”. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador" tampoco resuelve el problema. No obstante, reconocera
por medio de la sindicalizacion a un modo asociativo de ejercer derechos. Hasta la
fecha, el Sistema interamericano de Derechos Humanos no ha emitido un instrumento
relativo a los derechos especificos de los pueblos indigenas, no asi el sistema de

Naciones Unidas.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo en 1957 emitio el Convenio
No. 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, el mismo que en esencia buscaba la
incorporacion de los pueblos indigenas a la sociedad mayor, sin ningan tipo de
beneficio de inventario. Por este motivo tuvo que ser revisado por el Convenio No. 169
del mismo organismo. Ahora si, desde una vision ideoldgica pluralista y respetuosa de
la diversidad entre los pueblos se iniciaria la evolucion del Derecho internacional sobre
la materia. Ya no sera entonces un imperativo para los Estados proteger e integrar a los
pueblos indigenas a la sociedad dominante, sino “desarrollar, con la participacion de

los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
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derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”. Las
nacionalidades y pueblos indigenas se constituirian en plenos sujetos de Derecho
Internacional, no s6lo como personas individualmente concebidas, sino como grupos

independientes de las personas que los conforman.

Este derecho de participacion de los pueblos indigenas, como colectivos dotados del
poder de autodeterminacion, obliga al sistema estatal a adecuar sus sistemas internos a
fin de crear canales de dialogo tendientes a alcanzar consensos en asuntos que los
afectarian como colectivos. Por otro lado, el derecho al progreso debe relativizarse para
que cada sociedad defina, a partir de su propia cosmovision criterios como bienestar o
buen vivir. Este modo de entender las relaciones interculturales, llegaria a tener
respuesta por parte del Sistema Interamericano y por el ordenamiento juridico

ecuatoriano, conforme procedo a analizar.

El Art. 32.2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas dice: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.” Bajo esta directriz, la participacion de la que habla el Convenio
169 no sélo tendra que ser de buena fe y demas calificativos que pudiesen resultar
vacios al momento de contrastarlos con la realidad, sino que adquiere fuerza
vinculante, tanto para los Estados como para los demas integrantes de la sociedad.
Elevado el estandar, la consulta previa adquiere connotaciones vinculantes, lo que
conlleva la obligacion de armonizar los ordenamientos internos, sin atenuaciones
juridicamente viables. (WHITTEN, Norman E. y FREIDMAN, Nina. "La Cultura
Negra del Litoral Ecuatoriano y Colombiano: un modelo de adaptacién étnica". Revista

Colombiana de Antropologia. VVol. 17. Instituto Colombiano de Cultura. Bogota. 1974)

Por otro lado, esta primera interpretacion oficial, debe ser entendida y aplicada por los
operadores juridicos a la luz de los principios del Derecho Internacional por lo que una
restriccion en el ambito de proteccion de los Derechos Humanos en general y de los
derechos colectivos en particular, respecto del derecho a decidir sobre asuntos capaces
de afectarlos economica, social y culturalmente, lleva implicita la mora en cuanto al

cumplimiento de obligaciones internacionalmente asumidas por el Estado.
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De esta manera, el Sistema Universal evoluciona hacia una concepcion colectivista de
los Derechos Humanos, siguiendo la linea anteriormente trazada por instrumentos
como la Proclamacion de Teheran, la Declaracion de Machu Picchu que vincula la

definicion de democracia con el respeto y la promocion de la pluriculturalidad

DECLARACIONES DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

En 1985, se establece un Grupo de Trabajo que realizaba el proyecto de la declaracion
de los pueblos indios, y ocho afios después en 1993 se culmina dicho proyecto, que fue
aprobado por la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias, el cual fue aprobado en 1994 por la Subcomision y fue presentado a la

Comision de Derechos Humanos para que ésta lo examinara.

Este Grupo de Trabajo sobre el proyecto de declaracion ha celebrado dos periodos de
sesiones en Ginebra. En el primero (noviembre-diciembre de 1995), el Grupo de
Trabajo examino el proyecto de declaracion aprobado por la Subcomision y celebré un
debate general sobre el texto, de forma muy detallada, a fin de determinar donde se
habia logrado un consenso general y qué articulos requeririan una deliberacién mas a

fondo.

En el segundo periodo de sesiones (octubre-noviembre de 1996), se consolidaron los
articulos que se ocupaban de temas analogos o que guardaban relacion entre si, con

objeto de facilitar el debate y de recabar propuestas.

Todavia no se han realizado cambios en el proyecto de declaracion aprobado por la
Subcomision, que sigue constituyendo la base de la labor del Grupo de Trabajo entre

periodos de sesiones.

Dicho proyecto consiste un preambulo de 19 péarrafos y en 45 articulos que aborda los

temas siguientes:

o La proteccion contra el genocidio y el etnocidio

e Los derechos relativos a las religiones, los idiomas y las instituciones
educacionales

o Lapropiedad, posesion y uso de las tierras y recursos naturales indigenas

o Laproteccion de la propiedad cultural e intelectual

o El mantenimiento de estructuras econdmicas y modos de vida tradicionales
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e La proteccién del medio ambiente

e La participacion en la vida politica, econémica y social de los Estados
interesados, especialmente si se trata de cuestiones que pudieran afectar a los
pueblos indigenas

o Lalibre determinacion, el autogobierno o la autonomia de los pueblos indigenas

en cuestiones relacionadas con sus propios asuntos internos y locales
o Los contactos y cooperacion tradicionales a través de las fronteras estatales

o La observacion de los tratados y otros acuerdos concertados con los pueblos

indigenas.

También se prevén procedimientos justos y mutuamente aceptables para resolver las
controversias entre los pueblos indigenas y los Estados. y se especifica que los
derechos que enumera constituyen las normas minimas para la supervivencia y el

bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

ORGANISMOS NACIONALES DE DEFENSA DE DERECHOS INDIGENAS

El organismo nacional més importante en la vida ecuatoriana se le conoce como
CONAIE quien es el actor histérico, politico y social, portador de resistencias y luchas
contra los efectos de la colonizacion, el neoliberalismo, las privatizaciones, el racismo
y las amenazas de las empresas transnacionales, hoy una vez mas, en defensa de los
derechos histéricos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, hace publica su
profunda preocupacion ante las acciones y decisiones unilaterales del actual Gobierno.

Nuestro Ecuador es un pais rico en recursos naturales, cada regién cuenta con sistemas
naturales Unicos, que debemos defender y proteger con carécter prioritario e
impostergable. En esta perspectiva denunciamos firmemente la irresponsabilidad de los
sucesivos gobiernos y del actual al haber permitido el funcionamiento de un oleoducto
cuestionado desde el inicio por su peligro y descuidado en el monitoreo del mismo. El
derrame dado en la Amazonia ha causado una situacion de consecuencias ambientales,
econdmicas, sociales y humanas, graves. La contaminacion del agua es de efectos
imprevisibles e irreversibles. El funcionamiento y monitoreo del oleoducto OCP es
responsabilidad del Estado, por ello las autoridades deben responder. Investigar y
sancionar a los responsables de lo sucedido. El argumento de que fue un temblor la

causa de la falla amerita una investigacion pues segun los voceros de la Empresa y del
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gobierno que autorizo la construccion, la tuberia estaba a prueba de este y otro tipo de

fendmenos naturales.

Los Pueblos y Nacionalidades defendemos nuestras tierras y territorios, defendemos los
derechos humanos y colectivos, defendemos el territorio nacional, la biodiversidad, el
agua, la agricultura, la medicina tradicional, la sabiduria de nuestros sabios ancianos y
yachaks, la educacion bilingue, nosotros lucharemos para garantizar una vida digna y el
buen vivir para nuestros jovenes, las mujeres, nifias, y ancianos. Luchamos también

por los derechos de las generaciones futuras y los jubilados del pais.

Queremos un pais al que regresen nuestros hermanos migrantes y que el hecho de irse
no sea una forma de sobrevivir sino una eleccién propia. Queremos un pais donde el
quedarse no sea sindnimo de vivir empobrecidos, inmersos en sistemas corruptos, en

sociedades marcadas por el autoritarismo y la arbitrariedad.

Ecuador es nuestra Pachamama y en ella vivimos campesinos, afros, montubios,
mestizos, hombres y mujeres, todos somos responsables de nuestro rumbo. Debemos
participar en las decisiones del pais que queremos y ha sido obligacién de todos los
Gobiernos escucharnos y respetar nuestras instituciones y organizaciones. La propuesta
de construccién del Estado Plurinacional es un desafio en cuyo proceso se debe respetar
los derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas. No puede ni debe seguir
dandose en el pais méas atropellos, violencia y discriminacion, No puede perennizarse
politicas pocos soberanas marcadas por la entrega de nuestros recursos a las
transnacionales como lo permite la ley minera impuesta desde el ejecutivo. Los
miembros del congresillo no puede seguir atentando contra el pais al actuar de
manera ilegitima e inconstitucional. Este solo hecho debe llevar al reconocimiento de

la inconstitucionalita de las Leyes alli aprobadas.

El Gobierno ha demostrado su autoritarismo y posicion racista hacia nosotros como
Pueblos Indigenas, hacia nuestros dirigentes, hacia nuestras lenguas, hacia nuestras
organizaciones e instituciones. Nuestra tarea de defender el Estado de los intereses

politicos de grupos de poder ambiciosos, ha sido criminalizada y estigmatizada.

No hemos permitido que grupos autodefinidos como socialistas o de izquierda en sus

discursos hagan de la Revolucion Ciudadana la continuidad de politicas neoliberales.
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Un innegable ejemplo de ello es la Ley Minera que promueve la implantacion en el
pais de grandes empresas y porque la mineria a gran escala es un atentado contra el
derecho al agua, a la salud, a vivir en un medio ambiente sano y libre de
contaminacion. Es imperativa una seria reflexion sobre las politicas de subsidios y de
ayuda. Mas importante es ensefiar a pescar que entregar el pescado para que sea
consumido. No es patriota el mantener la venta directa de nuestros recursos minerales y
petroleros a empresas extranjeras, tomar los fondos de los jubilados para salva tajes
bancarios camuflados; no se hace patria eliminando las autonomias de las instituciones
indigenas como la educacion bilingue, eliminando los fondos de la secretaria técnica de

los pueblos

La organizacion CONAIE avanza en sus propuestas por un Estado Plurinacional,
incluyente, hace un llamado para garantizar los derechos, la propiedad de las tierras y
territorios, las reformas legales necesarias que permitan igualdad, justicia, equidad y
un ambiente sano, ademas proponemos defender nuestros recursos naturales y
nacionalizarlos. Debemos resolver los problemas de las mayorias y los del Estado

central, no méas corrupcion, no mas engafos, no mas atentados a la democracia.

La CONAIE propone al pais, al pueblo ecuatoriano construir nuestro futuro desde el
presente, vivamos en un territorio de Paz, construyamos y formulemos propuestas que
nos permitan el SUMA KAUSAY o Buen Vivir, aseguremos la salud, la educacion, el
bienestar de los jubilados y los trabajadores. Dialoguemos sobre nuestras luchas y
resistencias cotidianas, empecemos a perfilar el pais que queremos, es posible una
convivencia respetuosa, con practicas de vida solidarias y éticas, hoy todos somos
responsables de nuestra Pacha Mama, espacio que compartimos, la tierra que

habitamos, y en la que viviran nuestros hijos y las futuras generaciones.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DEFENSA DE DERECHOS
INDIGENAS

La recopilacion realizada de los organismos internacionales para la defensa de los
derechos indigenas son innumerables ya que existen una serie de convenios, tratados,
que se dedican por diversos asuntos en los que se desarrolla todos los derechos
amparados para los pueblos indigenas, como fines didacticos enumerados y

trascribiremos algunos textos necesarios:
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INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO.- En cumplimiento de la
Resolucién de la Asamblea General de la OEA (AG/RES.1610 (XXIX-0/99)), en la
cual se solicita al Instituto Indigenista Interamericano presentar un informe sobre las
actividades desarrolladas en otras organizaciones internacionales sobre la promocion de
los derechos de las poblaciones indigenas, ponemos a su consideracion el siguiente: Se
presentan los aspectos de promocion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas
en el Sistema de Naciones Unidas: se abordan las actividades del Consejo Econémico y
Social, la Comision de Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo de Poblaciones
Indigenas, el Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Fondo de contribuciones voluntarias para poblaciones indigenas,
el Estudio sobre Tratados entre Estados y Pueblos Indigenas, el Estudio sobre la
proteccién del patrimonio de los pueblos indigenas, Seminarios sobre derechos de los
pueblos indigenas, Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, el Decenio Internacional de las

Poblaciones Indigenas del Mundo.

EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Indudablemente, el Sistema de Naciones Unidas ha realizado importantes esfuerzos
para promover Yy salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas. Desde el primer
momento en las Naciones Unidas se plantearon algunos aspectos que sentaran las bases
para que posteriormente se crearan instrumentos legales para promover el derecho de
los pueblos indigenas. "EI Consejo Econdmico y Social de la ONU, constituyd en 1946
la Comision de Derechos Humanos, con la facultad de crear subcomisiones de
proteccion de minorias y de prevencién de discriminacion”. (EI Consejo Econémico y

Social de la ONU, constituyd en 1946 la Comision de Derechos Humano.)

En 1947, la Comision, a su vez, instituydo la Subcomisién de Prevencion de
Discriminacion y Proteccion de las minorias”. Si bien es cierto se referia
exclusivamente a las minorias, y los pueblos indigenas no estaban especificamente
determinados, tampoco se tipific6 su problematica, demandas y necesidades

fundamentales.

Fue hasta el afio 1971, que el Consejo Econdmico y Social autorizo a la Subcomision la
realizacion de "un estudio general y completo del problema de la discriminacion contra

las poblaciones indigenas y sugiera las medidas nacionales e internacionales necesarias
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para eliminar dicha discriminacion, en colaboracion con los demas 6rganos y entidades
de las Naciones Unidas y con las organizaciones internacionales competentes”. El
resultado final de estas investigaciones fue el "Estudio del Problema de la
Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas”, conocido como el Informe Martinez

Cobo, que fue presentado en 1984. ( Consejo Econdmico y Social, 1995)

FONDO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS PARA LAS POBLACIONES
INDIGENAS.

Los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo en Ginebra retnen a personas de todas
partes del mundo. Por conducto del Fondo, que tiene un cuerpo de decision con
participacion de delegados/as indigenas, las Naciones Unidas pueden facilitar la
participacion de los representantes de los pueblos indigenas, muchos de los cuales
proceden de regiones remotas.

TRATADOS ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ESTADOS

"La secuencia y el contenido de las resoluciones aprobada por la Subcomision de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, la Comision de Derechos
Humanos y el Consejo Econdmico y Social condujeron al nombramiento de un Relator
Especial para que elaborara un informe completo sobre la historia de Tratados
celebrados con los pueblos indigenas" y la situacién actual tanto de la sociedad como el
resultado de los estudios y de las acciones emprendidas por diversos organismos. (

Consejo Econdémico y Social, 1995.)

LA CONFERENCIA MUNDIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

"La Declaracién y el Programa de Accion de Viena, aprobados el 25 de Junio de 1993
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, insta a los Estados y a la
comunidad internacional a promover y proteger los derechos de las personas
pertenecientes a minorias tal como se estipulan en la Declaracién. Entre las medidas
que han de adoptar figuran la facilitacion de su plena participacion en todos los
aspectos de la vida politica, econdmica, social, religiosa y cultural de la sociedad y en
el progreso y el desarrollo economico de su pais. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos confirmd una vez mas que las personas pertenecientes a minorias tienen

derechos a "su propia cultura, a profesar y practicar su religion y a emplear su propio
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idioma en publico y en privado con toda libertad y sin injerencia y discriminacion

alguna". (Conferencia Mundial de los derechos humanos)

Esta Declaracion igualmente "comprende declaraciones muy importantes sobre las
poblaciones indigenas; en el parrafo 31 de la parte 1l instaba a los Estados a que velen
por la plena y libre participacion de las poblaciones indigenas en todos los aspectos de
la sociedad, en particular en las cuestiones que les interesen: y en el parrafo 32 de la
Segunda parte, recomendaba a la Asamblea General que se proclamase un Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”. (Decenio Internacional de las

Poblaciones Indigenas del Mundo)

DECENIO INTERNACIONAL DE LAS POBLACIONES INDIGENAS DEL
MUNDO

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre de 1993, para dar respuesta
a la recomendacion de la Declaracién de Viena, aprobo la Resolucién 48/163 en la que
proclama el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo a partir de
Diciembre de 1994 hasta el afio 2004. A lo largo del afio 1994, se dedicé a planificar el

Decenio en asociacién con las organizaciones de pueblos indigenas.

En el Decenio la Asamblea General toma en cuenta: " la cooperacién internacional en
la solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario y el desarrollo y estimulo a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales... la cooperacion internacional para la solucion de problemas con que se
enfrentan las comunidades indigenas en esferas tales como derechos humanos, el medio

ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud".

UNESCO

La posicion de la UNESCO para la toma de conciencia en el concierto de las Naciones
ha sido trascendente y sus efectos se han visto convertidos en conferencias y proyectos,
encuentros y actividades en favor de los pueblos indigenas. La posicion oficial de la
UNESCO, la cual citaremos en este trabajo esta contenido en el documento "Proteccion
y Promocién de los Derechos culturales de personas pertenecientes a minorias en las
esferas de la competencia de la UNESCO" (144EX/15), el cual fue discutido por el
Ejecutivo en abril de 1994.
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En ese documento se hace una diferenciacion clara entre minorias y pueblos indigenas.
Definicion fundamental para comprender la problematica de los pueblos indigenas y su

sentido de "pueblos” y todo lo que el concepto de pueblos conlleva.

Por otra parte, la UNESCO prestd apoyo a diversas iniciativas encaminadas a
desarrollar las capacidades enddgenas de las poblaciones indigenas y a facilitar la
participacion en la vida sociocultural. Entre ellos, cabe sefialar la asistencia técnica para
la realizacion de una investigacion mesoamericana sobre las practicas de educacion
endogena de los pueblos indigenas, que ha permitido a los pueblos indigenas de la
regién contar con cuadernos comunitarios que incorporan por primera vez, en idiomas
indigenas, las formas de educacion que han utilizado tradicionalmente los pueblos

indigenas.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Desde sus inicios, la OIT reconocio que en el area rural se daban situaciones diferentes
que no correspondian al término de campesinos tradicionales. Se trataba de las
poblaciones indigenas con todas sus caracteristicas y particularidades que los
diferencian y particularizan. En funcion de esas diferencias la OIT, después de un largo
estudio, en 1957 adopt6 el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, conocido

como Convenio 107.

La importancia de este Convenio radicO en que "por primera vez un organismo
internacional formulaba normas vinculantes, es decir obligatorias, respecto a los

diferentes problemas indigenas (y no sélo respecto al trabajo) ".

En este Convenio se reconocié el derecho colectivo a la tierra, el derecho a la
educacion en lengua materna y el derecho consuetudinario. Sin embargo este Convenio
tenia una concepcion paternalista, proteccionista, que trataba de asimilar a las

poblaciones indigenas dentro del marco de los ciudadanos corrientes.
CONVENIO 169 DE OIT

El convenio 169 estipula especificamente aspectos fundamentales del Derecho Indigena
y de los Derechos Humanos. El derecho a la tierra que tradicionalmente ocupan, el
derecho consuetudinario y el derecho a la salud y la vida. Lo mismo que el derecho a

no ser objetos de tratos de sometimiento del trabajo. Se aclara que los gobiernos,

62



deberan asumir, con la participacion de los pueblos interesados “una accion coordinada
y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad” (Art. 2, Con. 169).

En el Articulo 3 dice: "Los pueblos indigenas y tribales deberan de gozar plenamente
de los derechos humanos y fundamentales sin obstaculos ni discriminacion. En al
Articulo 4, también se refiere al medio ambiente de los pueblos indigenas. En adelante
se dispone el reconocimiento "a los valores y préacticas sociales, culturales religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos” (art. 5). (CONVENIO 169 DE OIT.)

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue establecida en 1959. Se rige
por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en 1969 y vigente a
partir de 1978. La Comision puede formular recomendaciones a los Estados, publicar
sus conclusiones y/o iniciar acciéon contra un Estado en representacion de la victima

ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

HIPOTESIS

Mediante el estudio del linchamiento indigena garantizara la proteccién a los derechos

humanos evitando los actos de la justicia por mano propia en la parroquia de

Quisapincha en la comunidad de Calguasi en el periodo 2006.

VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

El Linchamiento Indigena en los Actos de la Justicia por Mano

VARIABLE DEPENDIENTE

Proteccion a los derechos humanos
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO E INVESTIGATIVO

MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo tiene la modalidad cuantitativa y cualitativa; es cualitativa porque se
refiere problemas sociales sobre los linchamientos indigenas y busca de soluciones
factibles a fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos; y es cuantitativa
por cuanto requerird de la estadistica descriptiva para la obtencion de resultados de la

investigacion de campo.

TIPOS DE INVESTIGACION

Bibliografica.- Para llegar a realizar este trabajo investigativo fue necesario recurrir a
varios libros de tratadistas nacionales y extranjeros para obtener una guia sobre los
temas del Derecho Consuetudinario, Derecho Indigena, Jurisdiccién, Competencia
Indigenas, a fin de establecer juicios concernientes que sirvan para nuestra propuesta.
De igual manera para obtener una vision distinta revisamos legislaciones extranjeras

que tenian conceptos casi similares sobre el tema tratado.

Campo.- Es de campo porque se realizé en el lugar sobre la comunidad de Quisapincha
de la Provincia, ya que son los unicos ellos los protagonistas directos de la realidad

sobre el ajusticiamiento y aplicacion de los castigos en aquella comunidad.

Investigacion explicativa.- Mediante este tipo de investigacion, que requiere la
combinacion de los métodos analitico y sintético, en conjugacion con el deductivo y el

inductivo, se trata de responder o dar cuenta del porqué del objeto que se investiga.

Investigacion histdrica.- Permite analizar y describir los hechos del pasado para
comprender el presente y predecir el futuro, utiliza fuentes de primera mano cuando es

posible, es decir: algunos actores, testigos, documentos, evidencias de la época y de
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segunda mano, generalmente mediante fuentes bibliograficas que no tienen una

relacion fisica directa con los hechos.

UNIVERSO DE LA INVESTIGACION

Tenemos como poblacion Jueces y miembros de Garantias Penales, Agentes Fiscales
Penales e Indigenas, de los habitantes de la comunidad de Calguasi asi como los
habitantes de la comunidad de Calguasi obtendremos el tamafio de la muestra para

formar una poblacion finita ademas de poder ser mas objetivos en la investigacion:

CUDRO N°1 POBLACION
ELABORADO POR: Byron Flores

COMPOSICION POR | UNIVERSO MUESTRA
ESTRATOS

JUECES DE 10 10
GARANTIAS
PENALES Y
MIEMBROS DEL
TRIBUNAL DE
GARANTIAS
PENALES DE
TUNGURAHUA

HABITANTES DE LA 1300 93
COMUNIDAD DE
CALGUASI

COMPONENTES DE e —
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Para obtener la muestra del estrato se aplicé la siguiente formula:
N

(E)2 (N-1) + 1

n = Tamafo de la muestra

N = Tamafio de la poblacion

E = Error méximo admisible al cuadrado = 0.1

Aplicacion de la formula para la obtencion de la muestra de los habitantes de Calguasi

1300
n=
(0.1)2 (1300-1) +1
1300
n=
0.01 (1299) +1
13000
n=
1299 +1
1300
n= n=92.92
13.99

Muestra (n) = 93
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METODOS TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

METODOS DE INVESTIGACION

INDUCTIVO.- Es aquel, que partiendo de las observaciones de los fendbmenos o

hechos juridicos, elabora los principios que deben regir una institucion.

DEDUCTIVO.- Es el fundado en los principios admitidos generalmente como ciertos
0 establecidos previamente cual verdaderos, ya por su evidencia, ya por su

demostracion logica.

ANALITICO.- Descomposicion de un todo en sus partes realizado como un proceso
mental. Estudio de un caso investigativo de causas y determinacion de efectos, la

apreciacion de manera sistematica y critica.

SINTETICO.- Integracion de las partes en el todo. Es la exposicidn de ideas de una
ley.

TECNICAS

LA ENCUESTA.- A fin de obtener datos estadisticos de los diferentes aspectos a
estudiarse, problema y propuesta, esta técnica se aplicara a la muestra de la
investigacion.

LA OBSERVACION.- Por ser una técnica fundamental en todo proceso de
investigacion, me permitird obtener mayor conocimiento de la realidad en la
investigacion de castigos.

INSTRUMENTOS

CUESTIONARIOS.- Para la aplicacion de las encuestas que permitiran sacar

conclusiones validas que sustentes los resultados y propuesta de investigacion.
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CUADRO N° 2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente: El Linchamiento Indigena en los Actos de la Justicia por Mano.

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES | ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS
El Linchamiento Indigena en los Actos de la | Convenios y | Delitos Robo ¢Cuales son los delitos
Justicia por Mano Tratados y robos?
Son actos que los realizan los miembros de una | Internaciones _
Entrevista

comunidad indigena, con los métodos utilizados a
través de los castigos corporales como son el bafio de
agua fria y latigazos con ortiga hacia otra persona.

Constitucion

Procedimiento de la

Justicia Indigena

Castigos y

sanciones

Funcion social

iCuantas clases de
delitos informaticos
contemplan nuestra
legislacion

ecuatoriana?

¢Cuéles son los
derechos que se

vulneran?

Cuestionario

Encuesta

ELABORADO POR: Byron Flores
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CUADRO N° 3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Dependiente: Violacion de los Derechos Humanos

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS

Los derechos humanos Declaracion  de  los | Funcion social ¢Cuales son los derechos | Entrevista

Son  aquellas libertades, | derechos Humanos humanos?

facultades, instituciones 0

reivindicaciones relativas a
bienes primarios o bésicos® que
incluyen a toda persona, por el
simple hecho de su condiciéon
humana, para la garantia de una

vida digna.

Tratados
Internacionales

Pactos Internacionales
de Derechos Humanos

Factores sociales

Aplicacion de Justicia

Normas que los regulan

¢Qué otros derechos son

afectados?

Cuestionario

Encuesta

RADO POR: Byron Flores
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http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos#cite_note-0
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Pactos_Internacionales_de_Derechos_Humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Pactos_Internacionales_de_Derechos_Humanos

PLAN DE RECOLECCION DE DATOS

En este proceso de investigacion donde se encontraron datos dispersos, desordenados e
individuales, que se obtuvo en el trabajo de campo que sirvieron para generar
resultados mediante la agrupacion y la ordenacion y su respectivo analisis. El
procesamiento de datos se realizo mediante el uso de herramientas estadisticas con el

apoyo de la computadora utilizando un programa estadistico.

Pasos:

Recopilar datos

Definir las variables para obtener los datos
Definir las herramientas estadisticas

Activar el programa de computadora, elaboracién de tablas de ingreso de datos, realizar

calculos
Verificar los datos y resultados
Representacion grafica y su interpretacion correspondiente

Imprimir resultados
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PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

CUADRO N°4 PROCESAMIENTO DE INFORMACION

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢ Para qué?

Para poder alcanzar los objetivos

2.- ¢ De qué personas u objetos?

Jueces Penales y habitantes de la

comunidad

3.- ¢, Sobre qué aspectos?

Delitos

4.- ;Quien y Quienes?

El investigador

5.- ¢Cuando?

Enero a Julio

6.- ¢ D6nde?

Juzgados de Garantias Penales y y
comunidad de Calguasi

7.- ¢ Cuantas veces?

Prueba de piloto y una definitiva

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, entrevista y observacion

9.- ¢Con que?

Con instrumentos de cuestionarios, guia

de entrevistas y fichas de observacién

10.- ¢ En qué situacion?

En cuanto a la recoleccion sobre la

vulneracion de los derechos humanos

Fuente: Investigacion de Campo

Elaboracion: Byron Flores
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

v Analisis de los resultados (Jueces)

INTERPRETACION DE DATOS Y RESPUESTAS

Encuestas a los jueces y miembros de los Tribunales de Garantias Penales

PREGUNTA 1.- Conoce usted en qué consiste el Derecho Indigena?

CUADRO Y GRAFICO

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 7 70%
No 3 30%
TOTAL 10 100%
4 N\
y Si
/ No
- J

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Conforme el analisis respectivo sobre las encuestas aplicadas, podemos concluir que el

70% de los jueces y miembros de los Tribunales de Garantias Penales

conocimiento sobre el contenido a los pardmetros del derecho Indigena siendo estos la

mayoria; el 30% de los encuestados en cambio cree no conocer sobre el contenido del

Derecho Indigena.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA 2.- Sabe usted que es el derecho Consuetudinario

CUADRO Y GRAFICO

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 9 90%
No 1 10%
TOTAL 10 100%
4 N\
Series], Si,

90%
/ _ _ Si
Seriesl, No,
/ \ 10% No

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La mayoria de los jueces y miembros de los tribunales penales, es decir 90%
consideran que conocen o sabe de qué se trata el derecho consuetudinario de esta forma
se puede determinar que en un pequefio porcentaje el 10% no conoce una de la fuentes
del derecho como es el derecho Consuetudinario, es decir que un gran porcentaje se

trata recuerdan conocimientos basicos del mismo.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA 3.- Cree usted que el derecho Consuetudinario es igual al Derecho

Indigena?
CUADRO Y GRAFICO
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
No 10 100%
TOTAL 10 100%

100%
100% -

80% -

60% - m Sl
mNO

40% -

20% - 0%

0% T
N NO

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Los resultados arrojados en la investigacion en cuanto a esta pregunta manifiestan
todos los funcionarios judiciales encuestados que no son igual el derecho
consuetudinario al derecho indigena, de tal forma que dichas respuestas establecen
parametros diferenciales sobre estos temas.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA 4.- ¢Conoce usted el procedimiento y sanciones que imponen en el

juzgamiento en los pueblos indigenas?

CUADRO Y GRAFICO

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
S| 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
- p
Seriesl, Si,

80%

Series1, No >
20% No

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Como podemos darnos cuenta el 80% de los encuestados conocen sobre el
procedimiento y sanciones que se imponen en el juzgamiento en los pueblos indigenas;
y el 20% de los funcionarios judiciales mencionan que no conocen sobre los
procedimientos ni sanciones que aplican los pueblos indigenas.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA 5.- ¢(Considera usted adecuado que se forme positivamente los

procedimientos y sanciones que aplican comunidades indigenas?

CUADRO Y GRAFICO

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
4 N
Series], Si,
100%
\\ <
-No
\ Series1, No,
\ 0%

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Dentro de las encuestas realizadas el 100% indican se encuentran totalmente de
acuerdo en que se implante en debida forma una recopilacion de procedimientos y
sanciones, por medio del derecho positivo, a fin de que se puedan aplicar los pueblos
indigenas.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA 6¢Cree usted que al imponer un castigo o sancion a las personas que
comenten delitos de acuerdo a las decisiones unanimes de los integrantes de una
comunidad se estaria violando los derechos humanos consagrados en nuestra

Constitucion?

CUADRO Y GRAFICO

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%
4 N\
Series], Si,
90%
Si
Series1, No, No
10%
\§ J

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Afirmativamente el 90% de los encuestados considera que al imponer un castigo o
sancion en los pueblos indigenas de acuerdo a las decisiones unanimes de los
integrantes de una comunidad violan los derechos consagrados en nuestra Constitucion;
y 10% por ciento en cambio piensa totalmente diferente ya que las decisiones unanimes
se convierten en la administracion de justicia indigena, por lo que no violan estos

derechos.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores

7



PREGUNTA 7.- Considera usted crear conciencia sobre el estudio de la aplicacion
de los linchamientos en la comunidad de Calguasi permitiria el respeto a los

derechos humanos.

CUADRO Y GRAFICO

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%
4 N
Series], Si,
90%
Si
Series1, No, No
10%
\§ J

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Dentro del analisis establecido el 90% manifiesta que siempre la conciencia sobre el
estudio de la aplicacion de los linchamientos en la comunidad de Calguasi permitiria el
respeto a los derechos humanos; 20% indica que establecer un estudio sobre los
linchamientos no ayudaria a realizar algun tipo de respeto a los derechos humanos en la

comunidad en mencion.

Fuente: Encuesta a los Jueces.

Elaborado por: Byron Flores
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v Cuestionario aplicado a los habitantes de Calguasi

PREGUNTA No. 1 ;Conoce usted en qué consiste el Derecho Indigena?
CUADRO Y GRAFICO

ALTERNATIVA | FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 56 60%
NO 37 40%
TOTAL 93 100%
4 I

ANALISIS E INTERPRETACION

Conforme las encuestas realizadas el sesenta por ciento; que equivale a la mayoria
menciona que si conoce en qué consiste el Derecho Indigena, una parte minoritaria,
conformada por el cuarenta por ciento de los encuestados menciona que no sabe de qué
se trata muy bien sobre el derecho indigena.

Fuente: Encuesta a los Habitantes de la comunidad de Calguasi.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA No. 2 ;Sabe usted que es el derecho Consuetudinario?

CUADRO Y GRAFICO

ALTERNATIVA | FRECUENCIA |PORCENTAJE
NO 10 11%
Sl 83 89%
TOTAL 93 100%
4 B Series], SI,
11%, 11%
mSsl
ENO
g

ANALISIS E INTERPRETACION

De acuerdo con los habitantes de Calguasi se pudo determinar que dentro del noventa y
nueve por ciento; indican en sus respuestas que si conocen sobre el derecho
consuetudinario; una minoria del once por ciento de los mismos, en cambio

manifiestan que no conocen sobre lo que es realmente el derecho consuetudinario.

Fuente: Encuesta a los Habitantes de la comunidad de Calguasi.

Elaborado por: Byron Flores
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REGUNTA No. 3 ;Cree usted que el derecho Consuetudinario es igual al Derecho

Indigena?
CUADRO Y GRAFICO
ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 13 14%
NO 80 86%
TOTAL 93 100%
4 N
B Series], SI,
14%, 14%
ms
®NO
- J

ANALISIS E INTERPRETACION

Dentro de las encuestas practicadas en los habitantes de Calguasi, encontramos que un
ochenta y seis por ciento, creen que no es igual el derecho consuetudinario con lo que
es el derecho indigena, al contrario un pequefio porcentaje correspondiente al trece por
ciento, indica que si es igual el derecho consuetudinario con lo que es el derecho

indigena.

Fuente: Encuesta a los Habitantes de la comunidad de Calguasi.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA No. 4 ;Conoce usted el procedimiento y sanciones que imponen en
el juzgamiento en los pueblos y comunidades indigenas?
CUADRO Y GRAFICO

ALTERNATIVA FRECUENCIA [PORCENTAJE
SI 5 5%
NO 88 95%
TOTAL 93 100%
4 B Series], S|, A
5%, 5%
mSl
ENO
\§ J

ANALISIS E INTERPRETACION

En el anélisis que se pudo realizar para la interpretacion de los resultados arrojados
aplicada en los habitantes de Calguasi; podemos concluir que el noventa y cinco por
ciento, es decir una gran mayoria conoce sobre el procedimiento que siguen los
indigenas para su juzgamiento; y un cinco por ciento menciona que ha si conoce sobre

dicho procedimiento.

Fuente: Encuesta los Habitantes de la comunidad de Calguasi.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA No. 5 ¢;Considera usted adecuado que se forme positivamente los
procedimientos y sanciones que aplican comunidades indigenas?
CUADRO Y GRAFICO

ALTERNATIVA | FRECUENCIA |PORCENTAJE
NO 76 82%
Sl 17 18%
TOTAL 93 100%
4 B Series1, NO, )

18%, 18%

| S|
mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

Dentro del criterio emitido por parte de los profesionales del derecho encontramos que
el ochenta y dos por ciento, considera que NO se debe aplicar ni aceptar los
procedimientos para los castigos y sanciones en las comunidades indigenas; al
contrario el dieciocho por ciento exterioriza que la aceptacion sobre la aplicacion de

estos medios de castigos.

Fuente: Encuesta a los Habitantes de la comunidad de Calguasi.

Elaborado por: Byron Flores
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PREGUNTA No. 6 (Cree usted que al imponer un castigo o sancion a las
personas que cometen delitos en los pueblos o comunidades indigenas de acuerdo
a las decisiones unanimes de los integrantes de una comunidad se estaria violando
los derechos consagrados en nuestra Constitucion?

CUADRO Y GRAFICO

ALTERNATIVA | FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 34 37%
NO 49 53%
CASOS 10 10%
EXCEPCIONALES
TOTAL 93 100%
Series1, )

|
CASOS SIl Series],

EXCEPCI... SI, 37%,
37%

B Seriesl
NO, 53%,
53%

CASOS
EXCEPCIONALES
J

ANALISIS E INTERPRETACION
El cincuenta y tres por ciento de los encuestados revelan que al imponer un castigo o
sancion a las personas que cometen delitos en los pueblos o comunidades indigenas de
acuerdo a las decisiones unanimes de los integrantes de una comunidad si violan los
derechos consagrados en nuestra Constitucion; el treinta y siete por ciento que no
vulneran ningan derecho, y el diez por ciento indican que en casos excepcionales si

deberia aplicarse.

Fuente: Encuesta a los Habitantes de la comunidad de Calguasi.

Elaborado por: Byron Flores
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Modelo Estadistico:

Para un contraste bilateral y por la existencia de la tabla de contingencia, se escoge un
modelo estadistico del Xi-Cuadrado, cuya ecuacion es:

[0—E]
E

X? =

Region de Aceptacion y Rechazo:

Cuando se obtiene de libertad y un nivel de significado de 5%, el valor en la tabla del
Xi — Cuadrado a 11,54.

Gl=K-1
Gl=(f-1) (c-1)
Gl=(4-1)(2-1)
Gl=(3) (1)
Gl=3
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

v La carencia de una cultura juridica, acorde con las exigencias que demanda la
existencia de un sistema procesal penal, que es lo que desgraciadamente, no ocurre
en el pais, provoca que la mayor parte ciudadania agraven la situacion juridica con
relacion al respecto a los derecho humanos, ya que se considera que por estos

hechos la gente aplica justicia por mano propia.

v' Las comunidades indigenas recurren a sus costumbres juridicas (derecho
consuetudinario) como una téctica para sustraer del impacto del régimen juridico
nacional algunos asuntos que consideran de su competencia exclusiva, o que

quedan mejor protegidos al margen de tal régimen.

v' En el Derecho Consuetudinario, siempre modifica las practicas sociales y
contribuye a su transformacion, y que la costumbre juridica, aquel vago conjunto de
normas que reconocemos como derecho consuetudinario, es un resultado
contemporaneo Yy vigente de la vida social y del creciente enfrentamiento entre la
dindmica la norma positiva con las decisiones que toma los dichas comunidades

sobre el juzgamiento y sanciones a los suyos.

v" No existe ninguna legislacién que pretenda encoger a los pueblos indigenas al
limitar sus derechos a las comunidades promoviendo asi la fragmentacion y la
dispersidn que hagan posible su aniquilamiento, podra asegurar la paz y la armonia
social, pero debemos recordar que no por ello tiene la facultad de tomar decisiones
que vulneren con los derechos humanos de los miembros de su comunidad o de las
afueras aun cuando estos cometan delitos ya que se debe velar por un
procedimiento justo y necesario porque simplemente se llegaria una injusticia y una

negacion historica.
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RECOMENDACIONES

v' La falta de cultura juridica en la mayor parte de la sociedad ecuatoriana, es otro
de los factores, que impide el funcionamiento eficiente del sistema de justicia
penal en el Ecuador, por lo que se hace necesario dejar atras la aplicacion de la
justicia por mano propia, porque es una violacion directa de los derechos
humanos consagrados no sélo en nuestra norma suprema sino también en

instrumentos internacionales.

v' La propuesta del presente trabajo pretende orientar, fomentar el interés
ciudadano, a fin que desde sectores u organismos como: Las Asociaciones
Escuelas de Derecho de las Universidades del pais, la Federacion Nacional de los
Colegios de Abogados, Asociaciones Provinciales de Judiciales y cualquier otra,
que con el mismo interés civico, deseare contribuir a fomentar la cultura juridica
de los ecuatorianos, promueva con este fin, conferencias a nivel de las diferentes
provincias, sobre el respeto a los derecho humanos y a la libertad de aplicar las
sanciones de las comunidades indigenas pero sin vulnerar la integridad fisica,

moral y sexual de aquellos que estan propensos a recibir una sancion.

v' Las mismas instituciones sefialadas en el literal anterior, o cualquier otra, podrian
gestionar, y mas que nada, despertar la atencion sobre el tema, que ademas, es de
interés nacional, en los medios de comunicacion social, a fin de se destinen
espacios, que traten sobre el tema, la recomendacién, se orienta a un cambio
paulatino, pero sustancial en la estructura de la sociedad, cimentado en una
cultura de valores y disminuya los castigos severos que las comunidades
indigenas y sobre todo lo que es la justicia por mano propia.

v' Bajo el contexto de las recomendaciones, el presente trabajo, va orientado a
fomentar la cultura juridica en el Ecuador, como medio para alcanzar el
fortalecimiento del sistema de justicia penal y evitar que los ciudadanos en la
busqueda de una solucion para sus conflictos por otros medios que vulneran con
los derechos de los habitantes de nuestro pais y que si los sistemas informales de

justicia son aceptados por la Constitucion cambien su forma de sancionarles.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Datos Informativos

INVESTIGADOR: Byron Flores
Teléfono: 032755473

Mail: bg5747@latinmail.com
Direccion: Ambato.

TUTOR: Dra. Tamara Carrillo.

TEMA: ELABORAR EL PROYECTO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 450
Y 470 DEL CODIGO PENAL, QUE TRATAN DEL ASESINATO Y LESIONES,
PARA SANCIONAR LOS ACTOS DE LINCHAMIENTO INDIGENA.

Antecedentes de la Propuesta

Luego de haber analizado e interpretado las encuestas se ha podido concluir que la
hipdtesis presentada fue acertada ya que si existe un margen de error en las
investigaciones realizadas durante la fase Pre procesal y Etapa Procesal en la
aplicacion de las sanciones dentro de las jurisdicciones respectivas ordinaria e indigena,
y esto precisamente se da no por falta de capacidad de ellos; sino mas bien por la falta
de capacitacién de los habitantes tanto de las diferentes comunidades como el de los
habitantes de la sociedad ordinaria, capacitacion conjunta que se deberia dar a los
miembros de ambas sociedades o colectividades, ya que la Ley muy claramente
manifiesta que las diferentes autoridades Indigenas y Estatales deben guiar y controlar
una correcta aplicacion de Sanciones dentro de cada Jurisdiccién y esto funcionara si

actuamos conjuntamente.

Por todo esto me he visto en la necesidad de elaborar una reforma a los articulos 450 y

470 del Cdédigo Penal para establecer una sancion para esta clase de actos ilicitos.
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Justificacion

En la realidad politica, social y juridica que nos encontramos, el presente trabajo
investigativo nos permitira difundir sobre la importancia que tiene, la consolidacion del
sistema procesal penal ordinario de justicia en el Ecuador, para el restablecimiento
sostenible de la proteccion de los derechos humanos. De ahi que es necesario ir
diagnosticando o encontrando los factores que han incidido en que exista linchamientos
por parte de las comunidades indigenas y la desconformidad del sistema penal de
nuestro pais, para lo cual es parte del presente trabajo investigativo, para ir
optimizandolos en forma paulatina y sistematica, hasta alcanzar el fortalecimiento del
sistema penal ordinario en el Ecuador, para que ya no se siga dando mas actos de

linchamiento indigena.

Para que esto sea posible, es necesario el aporte ciudadano, como contar con los

recursos necesarios.

Objetivos General

Reformar los articulos 450 y 470 del Codigo Penal

Objetivos Especificos

. Prohibir la aplicacion del linchamiento Indigena cuando el delito sea

cometido por un mestizo dentro de una comunidad.

. Limitar el accionar de las Juntas del Campesinado dentro de los Estatutos de

las Federacion de Juntas de Defensa del Campesinado.
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Analisis de factibilidad

Politica

La aplicacion de la propuesta recomendada en el presente trabajo investigativo,
permitird de alguna forma de controlar los linchamientos en la comunidad indigenas
teniendo como elementos principales la regulacion de las normas de la justicia indigena
la misma que se cuidara los derechos humanos de las victimas las cuales seran
juzgados con la ley ordinaria con la intervencién de los jueces quienes presentaran
como iniciativa de ley la incorporacion de los delitos mencionados, con un plan

estratégico interno, conforme las atribuciones establecidas en la Constitucion.

Social.

Esta propuesta va dirigida de manera especifica a todas las personas, para tratar de
evitar que se siga dando mas casos de linchamiento en nuestro pais especialmente en
nuestra provincia y que las personas retenidas en las comunidades puedan ser juzgadas

por la ley ordinaria y mas no por la ley indigena.

Econdmico.

Es factible su aplicacién puesto que no se requiere de mucha inversion, y ademas por
que se solicitaran apoyo tanto a personas naturales como juridicas interesadas en la
tematica de tratar de evitar que se den més casos de linchamiento indigena.

Género.

La presente propuesta va encaminada a toda la sociedad en general sin distincion de
género como lo prevé la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 11,
numeral 2 que dice: todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. “Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad de cultura, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio- econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
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permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion”.

Fundamentacion

Cuando el procedimiento para administrar justicia camina en direccion opuesta a la
ética publica, la lesiona, en medida que le hace perder el respaldo de la opinion
ciudadana. Cuando estamos frente a esta circunstancia histéricamente negativa, y el
sistema de justicia, no responde a las necesidades sociales, a los afanes de desarrollo de
convivencia es ahi donde aparece la inseguridad social, la inseguridad juridica,

poniendo en peligro el propio poder de la justicia.

Bajo esta optica el sistema de justicia penal abre abierto las puertas, a la barbarie, a la
desorganizacioén social, al incremento de la criminalidad, de inseguridad social. Esta
realidad nacional sentida, pero no entendida por todos los ecuatorianos, es lo que ha
dado lugar al aparecimiento de los sistemas informales de justicia; a casos de justicia
por mano propia, sea que se les denomine lldmense ajusticiamientos o linchamientos;

al aumento de la criminalidad.

Cuando el poder judicial, no es capaz de expresar nada, porque el propio sistema
procesal le corta la posibilidad de hacerlo, los ciudadanos hacen uso de la ilegalidad;
lo que quiere decir que lo que no pudo solucionar un juez, lo hara un una comunidad.
Por otro lado, la falta de repuesta de la administracion de justicia para resolver los
conflictos de la ciudadania, ha generado un sentimiento de impotencia ciudadana, de
desconfianza, que ha originado que acudan para resolver sus conflictos a los sistemas
informales de justicia como las juntas del campesina y la justicia indigena, lo que
agrava el problema de inseguridad juridica y pone en peligro la proteccion de los

derechos humanos

Corresponde entonces, siendo el sefialado un problema nacional, cambiar la
concepcién generalizada y equivocada que tiene la ciudadania en la funcion judicial,
diciéndole la verdad que se oculta, que no es otra, que el sistema procesal penal en
Ecuador, es deficiente, y el causante de la crisis de la administracion penal. Que para
ello, se necesita, no una sustitucion del sistema vigente, sino fortalecer sus puntos

criticos, que es a donde se dirige el documento de propuesta.
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REGISTRO OFICIAL
Administracion del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional De La Republica Del Ecuador
SUPLEMENTO
ASAMBLEA NACIONAL
LEY
...... articulos reformatorios al Titulo VI de los delitos contra la vida Art.450 y Art.470

del Codigo Penal.

Oficio N° SCLF- 2011-469
Quito, 16 de septiembre del 2011

Serior

Luis Fernando Badillo

Director del Registro Oficial, Enc
Ciudad

De mi consideracion

La Comision Legislativa y de Fiscalizacion, de conformidad con las atribuciones que
confiere la Constitucion De La Republica del Ecuador y al Mandato Constituyente N°
23, discutid y aprobo el proyecto de Articulos Reformatorios al Titulo VI de los delitos
contra la vida Art.450 y Art.470 del Cadigo Penal.

En sesion de 14 de septiembre de 2012, el pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion conocid y se pronuncio sobre la objecion parcial presentada por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto; y, tal como lo dispone el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 30 del Mandato 23, acompario el texto de la de
Acrticulos Reformatorios al Titulo VI de los delitos contra la vida Art.450 y Art.470 del
Cadigo Penal.

Atentamente

f.)Dr. Francisco Vergara O., Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.
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EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVAY DE FISCALIZACION
Considerando

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial N° 449 de 20 de octubre de 2008 determina que “El
més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
obligacion del Estado reconoce y garantizard a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habré pena de muerte.

2. El derecho a la integridad personal, que incluye:

3. Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

4. La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y Penas

crueles, inhumanos o degradantes.

Que, la Constitucion ordena que los principios por los cuales se regira el sistema
procesal como medio para la realizacion de la justicia son: la simplificacion,

uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide las siguientes reformas:

Articulos Reformados en su Titulo VI De los Delitos Contra la Vida, Art.450 y
Art. 470 del Codigo Penal

Art. Actual

Art. 450.- Es asesinato y sera reprimido con reclusion mayor extraordinaria, de doce a

dieciséis afios, el homicidio que se cometa con alguna de las circunstancias siguientes:
1. Con alevosia;
. Por precio o promesa remuneratoria;

. Por medio de inundacién, veneno, incendio, o descarrilamiento;

2
3
4. Con ensaflamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor del ofendido;
5. Cuando se ha imposibilitado a la victima para defenderse;

6. Por un medio cualquiera capaz de causar grandes estragos;

;

. Buscando de propdsito la noche o el despoblado para cometer el homicidio;
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8. Con el fin de que no se descubra, o no se detenga al delincuente, excepto cuando el
homicida sea ascendiente o descendiente, conyuge o hermano del delincuente al que se
haya pretendido favorecer; vy,

9. Como medio de preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar
sus resultados o impunidad; o por no haber obtenido los resultados que se propuso al

intentar el otro hecho punible.
REFORMA: El articulo 450 dira:

Art. 450.- Es asesinato y sera reprimido con reclusion mayor extraordinaria, de doce a

dieciséis afios, el homicidio que se cometa con alguna de las circunstancias siguientes:

. Con alevosia;
. Por precio o promesa remuneratoria;
. Por medio de inundacidn, veneno, incendio, o descarrilamiento;

. Con ensafamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor del ofendido;

1

2

3

4

5. Cuando se ha imposibilitado a la victima para defenderse;

6. Por un medio cualquiera capaz de causar grandes estragos;

7. Buscando de propésito la noche o el despoblado para cometer el homicidio;

8. Con el fin de que no se descubra, o no se detenga al delincuente, excepto cuando el
homicida sea ascendiente o descendiente, conyuge o hermano del delincuente al que se
haya pretendido favorecer; y,

9. Como medio de preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar
sus resultados o impunidad; o por no haber obtenido los resultados que se propuso al
intentar el otro hecho punible.

10. En caso de linchamiento indigena o por mano propia y las deméas literales

establecidas en este articulo.
Art. Actual

Art. 470.- Cuando en rifia 0 agresion en que tomaren parte mas de dos personas,
resultaren heridas o lesiones, sin que constare quien o quienes las causaron, se tendra
por autores a todos los que ejercieron violencia sobre la persona del ofendido, y se

aplicara la pena de quince dias a un afo de prision y multa de cincuenta a cien sucres.
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Art. Reformado

Art. 470.- Cuando en rifia, agresion o en actos de linchamiento de justicia por mano
propia en que tomaren parte mas de dos personas, resultaren heridas o lesiones, sin que
constare quien o quienes las causaron, se tendra por autores a todos los que ejercieron
violencia sobre la persona del ofendido, y se aplicara la pena de quince dias a un afio de

prision y multa de cincuenta a cien sucres.

Para la aplicacion de la presente propuesta me fundamento en los derechos y garantias
que de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, como ciudadano me

corresponden.

Para ello es importante tomar en cuenta el articulo 61 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que nos habla acerca de los Derechos de Participacion, con el
cual nos da a los ciudadanos y ciudadanas la facultad de proponer o presentar proyectos

de iniciativa popular normativa.

A mas de estos derechos, gozamos de Garantias Jurisdiccionales, como se establece en
el articulo 86 del Cuerpo Legal anteriormente citado, a través del cual, “cualquier
persona, grupo de personas, comunidad, pueblo, o nacionalidad podra proponer las
acciones previstas en la Constitucion”, por lo cual al ampararme en lo anteriormente
establecido, mi propuesta de reforma es viable, puesto que la Norma Suprema me asiste

para ello.

Para la realizacion de esta propuesta se debera contar con la intervencion de la
Asamblea Nacional, puesto que entre sus deberes y atribuciones constan “la de expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio” segin lo dispone el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion vigente.
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CUADRO N°5 METODOLOGIA.- MODELO OPERATIVO

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLES | EVALUACION
Sustentar Crear las Investigacion Constitucion de la Republica | 15 dias Investigador Documental con el
tedricamente la | Judicaturas necesarias | Bibliografica del Ecuador; Codigo marco tedrico
Reforma Organico de la Funcién
Judicial
Disefio de Instrumentos Elaboracion del Bibliografia 8 dias Investigador Documento de
Proyecto elaborados en un 80% | proyecto Computador investigacion con el
papel proyecto
Impresion Proyecto impreso en Revision del proyecto Informacion recogida 8 dias Investigador Proyecto impreso
un 80%
Socializar el Presentar el proyecto | Imprimir el borrador Oficios, tripticos hojas 2 meses Investigador Consenso y compromiso
proyecto a instituciones del proyecto volantes
interesadas
Constitucién Reunir el 0,25 de Mantener reuniones Papel 3 meses Investigador Reunir el nimero de
del proyecto firmas de ciudadanos Esferos firmas necesarias
con el apoyo inscritos en el padrén lapiz
de firmas electoral
Presentar a la Ingresar la propuesta | Cabildeo Papel 2 meses Investigador Presentar el proyecto a la
Asamblea el Reuniones en mesas de | Computador comision respectiva
proyecto de lo social Impresora
reforma
Aprobacion de | Creacion del nimero | Reuniones con gente Oficios 1 mes Investigador Publicacion en el
la Reforma de Judicaturas vinculada a la temética | Papel Registro Oficial
necesarias computador

Fuente: Investigador

Elaborado por: Byron Flores
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Administracion de la Propuesta

INVESTIGADOR __» | ASAMBLEA
PLENO DE LA PRESENTAR
ASAMBLEA ‘ PROYECTO
v v
DEBATE TRES PRESIDENTE DE LA
VECES — > | REPUBLICA LO
APRUEBA

l

PUBLICACION EN
EL REGISTRO
OFICIAL

De igual manera encontramos en su articulo 134 acerca de la iniciativa para presentar
proyectos de ley y les corresponde a las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de
los derechos politicos y las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por
lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el padron electoral nacional. De igual forma da la posibilidad a quien presente
proyectos de ley de acuerdo a las disposiciones constantes en la Constitucion, a
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.

Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o0 Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la

nueva ley se derogarian. Si el proyecto no relne estos requisitos no se tramitara.

El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se
distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda pablicamente su
extracto, y enviara el proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su respectivo
conocimiento y tramite. Para lo cual las ciudadanas y ciudadanos que tengan interes en
la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
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afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos.
Finalmente, aprobado el proyecto de ley, la Asamblea Nacional lo enviard a la
Presidenta o presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o presidente de la

Republica, se promulgaré la ley y se publicara en el Registro Oficial.
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Cuadro N°6 RECURSOS, CRONOGRAMA, BIBLIOGRAFIA Y ANEXOS

Institucionales: Asamblea Nacional
Recursos — | Humanos: Investigador, Director,
Asesores de tesis.

Materiales: Transporte, computadora,
impresora.

Econdmico: Asumidos por el
investigador 700, oo ddlares.

Formulacidn de la propuesta
Elaboracion del proyecto de reforma
Cronograma Redaccion del proyecto de reforma
Trascripcion del proyecto de reforma
Presentacion del proyecto de reforma

e ALMEIDA  VINUEZA, José
“Identidades indias en el Ecuador
contemporaneo”. Ed. Abya Yala.
Quito.

Bibliografia | ——»{ ¢ |, Guillermo. Diccionario Juridico
Elemental. Edicion 1998.

e CARRILLO Rigoberto y
MENDOZA Garcia Luis
Diccionario Juridico Editorial 2002

e CARRILLO Rigoberto y
MENDOZA Garcia Luis

Diccionario  Juridico  Editorial

CABANELLAS, Guillermo.
Diccionario Juridico Elemental.
Edicion 1998.

Anexos ——» | Encuestas

Fuente: Byron Flores

Elaboracion: Byron Flores
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PREVENSION DE LA EVALUACION

Para facilitar el plan de evaluacion se sugiere la siguiente matriz:

CUADRO N° 7 PREVENSION DE LA EVALUACION

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. Quienes solicitan

evaluar?

Los profesionales del derecho y la Sociedad

2. Porqué evaluar?

Evaluamos para que ya no se den actos de

linchamiento indigena

3. Para qué evaluar?

Evaluamos para saber si las reforma al Codigo Penal

se aplican en los actos de linchamiento indigena

4. Queé evaluar?

Evaluamos los actos de linchamiento indigena

5. Quién evaluar?

Evaluar el Consejo de la Judicatura como 6rgano de

control de la Funcién Judicial y la sociedad

6. Cuando evaluar?

Se evaluara cada vez que se presenten los actos de

linchamiento indigena

7. Cémoy con quién

evaluar?

Mediante las denuncias en la fiscalia y estara
evaluada por el Consejo de la Judicatura como

6rgano de Control de la Funcion Judicial.

Fuente: Byron Flores

Elaboracion: Byron Flores
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GLOSARIO

Capacidad Juridica.-Es la idoneidad para ser sujeto de derechos y deberes juridicos,

(aptitud para desempefiar un cargo o gozar de un derecho)

Costumbre Juridica.-En sentido vulgar expresa cualquier uso o habito de la vida
social, En sentido juridico, comprende los usos sociales que son fuente de derecho.

Como tal fuente de derecho , la Costumbre es aquella norma juridica que, sin los
tramites y formalidades de la Ley, manifiesta en una colectividad determinada la
voluntad juridica general a través de los hechos de la propia vida juridica y
principalmente de los uniformes y duraderos. Es la forma espontanea y popular de

creacion del Derecho.

Kamachik.- derecho en pleno movimiento, en cambio permanente y que se acopla a la

realidad del momento.

Monismo Juridico.- concepto doctrinal que mantiene el criterio de que el Derecho
Interno y el Derecho Internacional representan manifestaciones de un mismo orden

juridico, pero que opone al dualismo y al pluralismo.

Cabildo.- Junta que ejerce | autoridad, en algunos pueblos, como en ciertas partes de
América el ayuntamiento compuesto por la Justicia y los Regidores.

Pluralismo Juridico.- La coexistencia de dos 0 mas sistemas normativos que pretenden

validez en el mismo territorio.

Autonomia Indigena.-Es la capacidad de un pueblo de votar por una decision para ser
realizada interna o externamente, segln favorezca a su pueblo, para seguir teniendo una

existencia cultural alterna.

Linchamiento.- Normalmente es un acto que esta fuera de laley, y penado para
proteger el orden publico, ya que el Estado debe defender su monopolio de la fuerza
(iuspuniendi). Se suele producir de forma espontanea por
motivos socioldgicos concretos, normalmente por la conmocion social de un delito
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concreto. Sin embargo, también puede producirse por

motivos racistas, religiosos, politicos, etc., e incluso estar planificado con antelacion.

Indigena .- Es un término que, en sentido amplio, se aplica a todo aquello que es
relativo a una poblacion originaria del territorio que habita, cuyo establecimiento en el
mismo precede al de otros pueblos o cuya presencia es lo suficientemente prolongada y
estable como para tenerla por oriunda (es decir, originario de un lugar).> Con el mismo
sentido se utiliza, con mayor frecuencia, el término equivalente nativo, presente en

expresiones como "idioma nativo".

Derechos Humanos.- Son aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o bésicos' que incluyen a toda persona, por
el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna. Son
independientes de factores particulares como el estatus, sexo, orientacion
sexual, etnia o nacionalidad; y son independientes 0 no dependen exclusivamente del
ordenamiento juridico vigente, por lo que se consideran fuente del Derecho, en concreto
la denominada derecho natural. Desde un punto de vista mas relacional, los derechos
humanos se han definido como las condiciones que permiten crear una relacion
integrada entre la persona y la sociedad, que permita a

los individuos ser personas juridicas, identificandose consigo mismos y con los otros.
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ENCUESTA

Para jueces y miembros de los tribunales de garantias penales de Tungurahua
1.- ¢ Conoce usted en que consiste el Derecho Indigena
Si () No ()

2.- ¢ Sabe usted que es el derecho Consuetudinario

Si () No( )

3.- ¢ Cree usted que el derecho Consuetudinario es igual al Derecho Indigena?

Si () No ()

4.- ¢ Conoce usted el procedimiento y sanciones que imponen en el juzgamiento

en los pueblos indigenas?

Si () No ()

5.- ¢Considera usted adecuado que se forme positivamente los procedimientos y

sanciones que aplican comunidades indigenas?

Si () No ()

6.- ¢Cree usted que al imponer un castigo o sancion a las personas que comenten
delitos de acuerdo a las decisiones unanimes de los integrantes de una comunidad

se estaria violando los derechos humanos consagrados en nuestra Constitucion?

Si () No ()

7.- ¢Considera usted crear conciencia sobre el estudio de la aplicacion de los
linchamientos en la comunidad de Calguasi permitiria el respeto a los derechos
humanos.

Si () No ( )
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