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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion, se fundamente especialmente en el sistema
integral de proteccion lo que incluye la modificacion del llamado servicio judicial

de la nifiez, de modo que se factible y no ejecutable.

Se evidencia que en el proceso de reforma surgen tres temas adicionales: el
primero que tiene que ver con el procedimiento de la adopcion, el esclarecimiento
de la situacion social y legal del nifio, nifia y adolescente y el acogimiento

institucional y legal.

En la normativa se destaca que el esclarecimiento de la situacion legal de los
nifios, nifias y adolescentes es el proceso mediante el cual las autoridades
investigan la situacion legal y social de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en riesgos o privados de su medio familiar, sin perjuicio de las
medidas de proteccion que se dicten para determinar: La insercion y reinsercion
familiar del nifio, anifia o adolescente la declaratoria de aptitud legal para ser

adoptado o adoptada.

Direccion provincial del INFA ordenara a la identidad de atencidén que inicie las
investigaciones para lo cual coordinara con la policia especializada en materia de
nifiez y adolescencia (DINAPEN ) y a la Fiscalia de la Jurisdiccion, determinar si
la familia garantiza o no el bienestar y el desarrollo integral del nifio, nifia o
adolescente. Esta investigacion, tendrd un término maximo de 60 dias, y dara

como resultado un informe recomendatorio de la identidad de atencién.

Los principios constitucionales y legales que tenemos todos los ciudadanos y en
especial los nifios, nifias y adolescentes nos permiten ejercer nuestros derechos de
una manera adecuada por tanto si estas garantias llegaran a ser afectadas
acarrearian Acciones Civiles Penales y Constitucionales por Vulnerar los derechos

de los nifios.

XV



INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como tema: El art 222 del Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia inciso final impide la insercion a una familia Acogiente de los
nifos y nifas de la casa hogar Santa Marianita de la ciudad de Ambato durante el
primer trimestre del afio 2013, su importancia radica en la debida aplicacion de la ley en
lo referente a las garantias constitucionales con respecto a la insercion familiar de nifios

en estado de insercion institucional.

En efecto al legitimidad del sistema judicial de insercion familiar, derecho que
tienen todos los nifios nifias y adolescentes nacidos en este pais y en el mundo de
acuerdo con nuestra Constitucion y acogiéndose a la Convencion Internacional de los

Derechos de los nifios y de los Derechos Humanos

El presente proyecto de investigacion se encuentra conformado por capitulos. El
primer capitulo denominado EL PROBLEMA contiene: las contextualizaciones Macro,
meso y micro que hacen relacion al origen de la problematica con un panorama
Internacional, nacional, provincial e institucional respectivamente, el arbol del Problema,
el analisis critico, la prognosis, las interrogantes de la investigacion, la delimitaciones, la

unidades de observacion, los objetivos: el objetivo general y los objetivos especificos.

El capitulo 11 denominado: MARCO TEORICO se fundamenta en una vision

filosofica, epistemoldgica, y legal hipdtesis y sefialamiento de variables

El Capitulo 1l titulado METODOLOGIA plantea que la investigacion se
realizara desde el enfoque critico propositivo, de caracter cuali-cuantitativo modalidades
de la investigacion, niveles o tipos de la investigacion, poblacién y muestra,
operacionalizacion de variables, plan para la recoleccion de datos, plan de proceso dela

informacion.



La modalidad es de la investigacion es bibliogréfica documental de campo, de
asociacion de variable que nos permite estructurar predicciones llegando a modelos de

comportamiento mayoritarios.

Capitulo IV denominado: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS incluye anélisis de los resultados e interpretacion de datos que se han

realizado mediante encuestas y entrevistas.

Capitulo V contiene: CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

Capitulo VI se refiere a la PROPUESTA la cual esta basada en talleres de capacitacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacién

Macro:

Dentro de nuestra sociedad distintos factores o circunstancias corrompen los
derechos de los seres humanos, siendo los nifios quienes presentan mas violaciones a
sus derechos. En este caso, entendemos que los nifios son de gran importancia dentro
de la humanidad, porque representan una mejor vision para el futuro. Por esta razon,
es importante hacer un andlisis sobre los derechos de los nifios, ya que son una parte
fundamental de la comunidad en la que nos encontramos, por lo que debemos
respetarlos y darles a conocer los instrumentos que los proteja de cualquier peligro

que atente contra su integridad.

El Ecuador fue el primer pais en Latino América en ratificar la Convencién
Internacional de los Derechos de los Nifios y tercero en el mundo en corroborar
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en el afio 1989 por la
Asamblea General de Naciones Unidas, convirtiéndose en el tratado de mayor
aceptacion internacional. En dicha Declaracion se establece que todos los seres
humanos debemos disfrutar de paz, libertad y justicia en el mundo por el sélo hecho

de ser personas humanas con derechos iguales e inalienables.

Estos derechos no pueden ser negados bajo ninguna circunstancia, ninguna
incluyendo factores politicos, juridicos o internacionales del pais donde residan o

donde se encontraren los infantes.



Se dice que la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte
de las Naciones Unidas en el afio 1989, se produjo una profunda transformacién de
la condicion juridica de la infancia, cambio que fue extraordinario por que se
oper6 a nivel normativo: es decir el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos plenos de derechos y por lo tanto capaces de ejercer cada

uno de éstos de acuerdo a la evolucion de sus facultades.

La finalidad de esta Convencion es elevar a derechos las necesidades de los
nifios nifias y adolescentes, y por tal razdn se reconocid que estos gozan de todos los
derechos de los seres humanos a excepcion de los politicos como a elegir y ser
elegidos para cargos publicos y del derecho civil como casarse y fundar una
familia y determin0 que es obligacion de los Estados tomar todas las medidas de
caracter legislativo, administrativo y de cualquier otra indole que den efectividad a

los derechos reconocidos en éste instrumento.

La Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada mediante el
registro oficial, R.O. N° 449 del 20 de octubre del afio 2008, reconoce los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en su Art. 45 donde expresamente nos
dice que: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad...El estado reconocerd y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.”

Dentro de los avances importantes que la Asamblea Nacional constituyente
realiza en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador (L2002-100.RO 737
.3-ener-2003), define todos los principios, derechos y avances normativos que se
han reconocido mundialmente, como el interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes y la lucha contra la explotacion sexual, entre otros.

El Cdodigo fortalece a la familia desde diversas perspectivas y asigna a la
familia la responsabilidad principal respecto al cuidado y proteccion de los nifios y
nifias, por ejemplo, reconoce que es el espacio fundamental en el que se ejercen y se

promueven los derechos humanos de la nifiez y adolescencia y es la figura



primordial entre las medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia.En el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia vigente se tipifica como medida de proteccion las acciones
que son adoptadas a favor de un nifio, nifia y adolescente en situacion de riesgo

inminente de que se produzca una violacion o vulneracion de derechos.

Dos de estas medidas de proteccion utilizadas por la administracion publica
para garantizar los derechos de los menores son el acogimiento y la adopcién. El
acogimiento familiar consiste en la ubicacién en un medio familiar adecuado de un
menor que ha tenido que ser separado de su familia de origen por circunstancias que

asi lo amerita.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 220 menciona “Que el
acogimiento familiar es una medida temporal de proteccion dirigida a los
titulares de éste derecho misma que se ejecutara através de una entidad juridica
instaurada por codigo de la Nifiez y la Adolescencia vigente, Unicamente con las
familias registradas en la institucion de atencion autorizada para realizar estos
programas de formacion para las personas Yy familias acogientes, segun lo determina

el Art. 224 de éste cuerpo legal.”

Si se cuenta con el consentimiento de todas las partes implicadas, el
acogimiento es voluntario, y se formaliza ante la entidad publica, se denomina
administrativo, mientras que, si existe oposicion por parte de los padres o tutor, el
acogimiento es acordado por el juez a propuesta de la entidad publica y se
denomina judicial. El acogimiento es simple o con prevision de retorno cuando tiene
un caréacter transitorio a la espera de la reinsercién en su familia de origen o de una

medida de proteccion mas estable.
Meso
En general, la proteccion social de la poblacién infantil ha venido siendo una

lucha a nivel mundial misma que obligadamente tuvo que evolucionar en vista de

que la sociedad vive en constante cambio y por tal razén las leyes deben ajustarse a



las necesidades actuales de la sociedad infantil.

La proteccion social segin muchos tratadistas se entiende que es una
actividad dirigida a ofrecer las condiciones necesarias para el desarrollo de la
personalidad y la satisfaccion de los derechos fundamentales de los sujetos

menores de edad, 0 grupos vulnerables.

De esta manera se entiende que el Estado Ecuatoriano ha venido buscando el
bienestar de la nifiez a través de las diferentes leyes y organismos encargados de
hacer efectivas las mismas, pero no todo es color de rosa en vista que en algunas
leyes y articulos quedan algunos vacios juridicos que necesitan urgentemente ser

reformados con el objeto de que no se vulneren derechos.

Por otro lado se dice que en la provincia de Tungurahua a consecuencia de la
masiva migracion, un numero considerable de nifios, nifias y adolescentes se
quedaron sin la proteccion de sus progenitores, al cuidado de parientes cercanos:
Como abuelos, tios y demas familiares, vecinos o en el peor de los casos de amigos
para el cuidado permanente de los menores, por lo que existe varios casos de
acogimiento familiar los mismos que deberian darse conforme a lo establecido en
el Codigo del Nifiez y Adolescencia con la finalidad de que se verifique a la
familia acogientes y las condiciones en las que se encuentras estos menores, no
se vulneren los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de alguna manera

hacer efectivas estas normas establecidas en las leyes,

Es posible la creacion de una entidad de formacion de personas y familias
acogientes dedicada Unicamente a garantizar el cumplimiento de los derechos de los

nifios sujetos de acogimiento familiar.

Micro
En el Hogar Santa Marianita de Ambato viven nifios de cero a seis afios,
ellos son bien atendido por profesionales, ya que son los Unicos en su clase. Los

demas centros de ayuda de esta ciudad son destinados a nifios y jévenes de hasta



los 18 afios.

Gladis Cuiji, trabajadora Social, mencion6é que en este hogar existen tres
tipos de nifios abandonados como son: huérfanos de padre y madre, nifios
abandonados por sus padres en hospitales u otros lugares e infantes en situacion de
riesgo, cuyos padres estan privados de su libertad o fueron separados
obligadamente por maltrato fisico, alcoholismo y otros problemas sociales.

Las estadisticas “Durante el 2010 han existido 35 nifios atendidos en este
centro, mientras que en el 2009 fueron 52 y en el 2008 50 infantes”, sostuvo Cuji,
es decir que si existio un incremento de casos en nifios en abandono de cero a seis

anos.

Sostuvo que luego de una exhaustiva investigacion, por parte de la Fiscalia,
Juzgados de la Nifiez, Direccion Nacional de Policia Encargada en Nifios Nifias y
adolescentes (Dinapen), y el Instituto de la familia (INFA), los nifios pueden ser

aptos para buscarles familias sustitutivas, a través de la adopcion.

Las actividades que cumplen los nifios en este centro de ayuda son: talleres,
charlas, psicologia, asesorias sociales, estimulacion temprana, recreacion,

identificacion de colores primarios, habitos, emprendimiento, entre otros.

El hogar cuenta personal administrativo, que son remuneradas por la
Direccion Provincial de Educacion de Tungurahua y personal dedicadas al cuidado
y educacion de los nifios, distribuidos en turnos, debido a que funciona los 365 dias
del afio. Dentro de los antecedentes podemos decir que el estado realiza muchos
esfuerzos dia a dia para poder otorgar a todos los nifios sus derechos; derechos que

por ley les pertenecen.

Al no existir un reglamento que establezca los requisitos que devén reunir los
escogientes para la declaratoria de la idoneidad.

Provoca la institucionalizacion de la poblacién infantil.



Falta de medida temporal

Perdidas de vinculos familiares

Ley confusa

Vulneracion de derechos

Falta de programas de formacién para personas y familias acogientes.

Vulnera el cumplimiento del proyecto integral de atencion al nifio, nifia y
adolescente acogido.
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Andlisis Critico

Actualmente, no podemos decir que los derechos de los nifios se respetan o
que tienen el mismo interés que los derechos de una persona adulta, a pesar de que
han existido grandes avances respecto del tema, no ha sido suficiente. Los nifios,
en su proceso de formacion dependen de los adultos, pero no por ello se debe
considerar en gran medida los derechos puesto que son como cualquier ser

humano con derechos.

La nocién de derechos de la nifiez, se inicia con la creencia de que los
derechos humanos tienen como principal caracteristica el respeto a la dignidad
humana, incluyendo a los nifios. De esta manera, la humanidad deberia
preocuparse mas aun por la constante proteccion y seguridad de los nifios, porque
ellos pertenecen al sector mas vulnerable de la humanidad, ya que por naturaleza
son sensibles a las agresiones de cualquier indole. Es a partir de ahi donde surge el
interés de promoverlos para intentar proporcionarles una infancia feliz, la cual

debe basarse en un pleno desarrollo fisico, mental y emocional.

En nuestro pais existen muchos nifios que sufren agresiones y maltrato,
como violaciones sexuales, prostitucion, golpes, torturas fisicas y psicolégicas,
abusos en el trabajo infantil, no alimentandolos, Estos menores sufren, malviven,
enferman y mueren, siendo presa facil de la malicia, del hambre y de la miseria.,

no recibiendo los medicamentos adecuados para su tratamiento.

Al no existir un reglamento que establezca los requisitos que devén reunir los
acogientes y mas condiciones que deben reunirse para la declaratoria de la
idoneidad, se estaria provocando la institucionalizacion de la poblacion infantil, y de
la misma forma no se podria garantizar la proteccion y desarrollo integral del nifio,
nifia y adolescente al no facilitarle una familia preferentemente de su etnia pueblo y
cultura como lo determina o exige en el Art.225 numeral segundo del Codigo de la

Nifiez y adolescencia del Ecuador.
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Es importante tener en cuenta que el acogimiento familiar desde el punto de
vista juridico es una medida de proteccion, misma que deberé ser cumplida como

asi lo determinan las leyes ecuatorianas.

Si bien es cierto la ley reconoce y protege a la familia como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes y por tal razon la familia ha sido catalogada como la base
fundamental para desarrollo de una sociedad, y por tal motivo la ley manifiesta que
todo los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su
familia biologica en donde el estado, la sociedad y la familia adoptaran
prioritariamente medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha

familia.

Y excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés
superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de
conformidad con la ley; y en todos los casos, la familia debe proporcionarles un
clima de afecto y comprension que permita el respeto a sus derechos y su

desarrollo integral.

Por otra parte se comenta que al no existir claridad en la ley se puede
expresarla o interpretarla de muchas formas mismas que alterarian el objetivo real de
la ley, es decir que la wvulneracion de los derechos pueden aumentar

desmedidamente a consecuencia de la alteracion de la ley.

Se dice que los derechos de los nifios se vulneran por desconocimiento o por
existir una ley obscura que no identifique con claridad el contenido de la misma, a
pesar que el Estado adoptara las medidas que asegure atencion prioritaria para
los menores de seis afios que garantice nutricion, salud, educacion y cuidado diario y
una de estas medidas es el acogimiento familiar como medida de proteccién
preventiva en la cual se deberd fortalecer los vinculos familiares mismos que

deberan ser preservados, mejorados y fortalecidos dentro del proceso.
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Esta medida es temporal con fin de prevenir el abandono y lo mas
importante la insercion del nifio, nifia 0 adolescente bien sea a su familia bioldgica,

parientes o familias acogientes.

Prognosis

En los ultimos meses se han venido presentando varios casos de
abandono de nifios, nifias y adolescentes y por tal razon el estado deberia
erradicar la institucionalizacion infantil proporcionandoles una familia, claro esta

siguiendo el respectivo programa de acogimiento.

Y por tal motivo el presente trabajo pretende de una u otra manera
investigar y verificar como se realiza o quienes realizan la declaratoria de la
idoneidad y el cumplimiento de los requisitos de las familias acogientes; y en el caso

de las entidades encargadas para el efecto quien hace las veces de ella.

Al no tornar los respectivos correctivos o al no implementar una medida en
lo que refiere al acogimiento familiar, cuando se habla de un reglamento que
establezca los requisitos que deben reunir los acogientes para la declaratoria de la
idoneidad, se estaria vulnerando la medida de proteccion preventiva de nifios, nifias y

adolescentes y privandoles del derecho a una familia.

Formulacion del Problema

¢El Art. 222 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia incide en la ausencia de

familias acogientes para los nifios, nifias de la casa hogar Santa Marianita?

Interrogantes de investigacion

1. ¢Como incide el Art. 222 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en el
acogimiento familiar?
2. ¢Qué impide la insercion a una familia acogiente de los nifios, nifias de la

casa hogar Santa Marianita?
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3. ¢Cudl es la solucion para el problema planteado?
Delimitacion del Objeto de investigacion
Delimitacién del Contenido
CAMPO : Derecho
AREA  : Nifiez y Adolescencia
ASPECTO: Reglamento para la calificacion de familias acogientes.

Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realizd en la casa hogar Santa Marianita del

Cantdn Ambato.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se desarrollé durante el primer trimestre del afio
2013.

Unidades de observacion

e Juezas, Jueces y secretarios de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de
Ambato.

e Abogados en libre ejercicio catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato.

e Personal de la casa hogar Santa Marianita de Ambato.

e Madres y padres de familia aspirantes a ser acogientes de los Nifios y nifias

de la casa hogar Santa Marianita.
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Justificacion

El presente trabajo titulado como “EL ART. 222 DEL CODIGO DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA INCISO FINAL IMPIDE LA INCERSION A
UNA FAMILIA ACOGIENTE DE LOS NINOS Y NINAS DE LA CASA HOGAR
SANTA MARIANITA DE LA CIUDAD DE AMBATO DURANTE EL
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2013”. Se constituye en la actualidad una
tematica de sumo interés y de gran importancia en vista de que la sociedad actual se
sustenta de las leyes y por tanto si se observa discrepancias o problemas en la
sociedad en este caso sociedad infantil, amerita investigar ¢cual es, o donde y por
qué? Se generan estos problemas, es decir verificar si las leyes actuales estan a la

mano con la sociedad en vista que la sociedad vive un constante cambio.

Ademas, el tema en cuestion es novedoso, dado que el interés superior del
nifio es conocido en todo el mundo tanto en el &mbito juridico como en el &mbito de
la dignidad humana y por tanto esta investigacion proporcionard la informacion y
situacion actual y veridica en que se encuentra la sociedad infantil ecuatoriana; y asi
de esta manera optar por los correctivos necesarios en las leyes; con el objeto de
solucionar los problemas y conflictos que existan en la sociedad y de esta forma
erradicar como por ejemplo la institucionalizacion de nifios nifias y adolescentes en

el Ecuador optando por el acogimiento familiar y si es el caso la adopcion.

Este proceso de investigacion tiene trascendencia social e importancia
juridica en vista de que involucra al elemento humano que son: nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad de Ambato y del Ecuador mismos que gozan de

derechos y por tanto son amparados por las leyes ecuatorianas.

Existe la factibilidad de la ejecucion del trabajo, puesto que se cuenta con el
elemento humano que en este caso son: los nifios, nifias y adolescentes, de la casa
Hogar Santa Marianita, acceso a fuentes bibliograficas y de campo, acceso a los

procesos tramitados, asesoria por parte del tutor y lo que es mas importante la
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disponibilidad de tiempo del investigador.

La originalidad del estudio es del investigador, a la cual se pretendera a
cumplir con los objetivos planteados. Este presente trabajo tiene como mision el
servir como una alternativa para ayudar a la sociedad infantil en cuanto tiene que
ver a la vulneracion de sus derechos y como vision serd solucionar conflictos dentro

del campo de esta investigacion.

Objetivos

General

» Determinar como el Art. 222 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia incide
en la ausencia de familias acogientes para los nifios, nifias de la casa hogar
Santa Marianita

Especificos

1. Establecer como el art. 222del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia incide en el

acogimiento familiar.

2. Determinar que impide la insercion a una familia acogiente de los nifios, nifias de la

casa hogar Santa Marianita

3. Disefiar una alternativa de solucién al problema planteado.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedes investigativos

Antecedentes de la investigacion

Antecedentes

Luego de haber recorrido por todas las bibliotecas de universidades que
ofertan la carrera de Derecho y verificar que no existen trabajos andlogos o
similares al presente tema de investigacion, se ha creido necesario profundizar en

el presente tema de investigacion.

El estudio del proyecto de investigacion esta basado en el paradigma del
pensamiento donde encontramos el constante cambio y transformacion de la
sociedad hacia el desarrollo y progreso tendiendo siempre todo ser humano
alcanza la transformacién bajo sus principios e ideales que trascienden en el
tiempo y en el espacio, el fiel cumplimiento de las necesidades sociales y respeto

a sus derechos.

Con la creacion de la Sociedad de Beneficencia en 1823, todas las
instituciones hasta entonces a cargo de la Iglesia, pasaron a estar en manos de las
damas que conducian esta organizacién, incluyendo todos aquellos lugares
destinados al cuidado de los nifios. Pero estas mujeres no eran profesionales, eran

damas de la alta sociedad, y los espacios tampoco estaban preparados.
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La primera demanda de intervencion de organizaciones publicas es causada por
la orfandad, en el marco de una cultura que rechazaba las formas de nacimiento
fuera del matrimonio. El nifio abandonado aparecia en las puertas de una iglesia o
en un hogar, e incluso se llegd a idear un sistema conocido como "torno" para
lidiar con los abandonos. En 1779 se funda la Real Casa de Expdsitos, que recibe

nifos abandonados

Fundamentacion

Filosofica

El paradigma de la investigacion es critico-propositivo como una
alternativa para investigacion social que se fundamenta en el cambio de esquemas

sociales.

Es critico porque la investigacion no se detiene en la observancia de los fendmenos
juridicos como es el art. 222 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, y; propositivo
porque plantea alternativas de solucién en un clima de actividad como es la ausencia

de familias acogientes para los nifios, nifias de la casa hogar Santa Marianita

Este trabajo esta comprometido con los nifios y nifias para que se

integren dentro de la sociedad.

Legal

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio es el primer
instrumento juridico especifico en tratar los problemas de la infancia, en el que
nifios y nifias comienzan a ser tratados como sujetos de derecho a pesar de que se
ha recorrido un largo camino en donde han existido distintas acciones unidas
todas por un mismo objetivo, el de promover y defender los derechos de todos los
nifios. (. Wiggin en "Children'sRights" 1959, Pag. 28.)
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La Declaracién de los Derechos del Hombre por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 es un precedente de la
convencion, incluyendo implicitamente los derechos y libertades de los nifios. En
1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por unanimidad la
Declaracion de los Derechos del Nifio, compuesta por 10 grandes principios. En
su preambulo se invita a los gobiernos para que reconozcan esos derechos y para
que se tomen medidas legislativas al respecto.

En la Asamblea Nacional Constituyente Instalada en el Ecuador durante
del Economista Rafael Correa, una vez publicada la nueva constitucion del 2008;
esta asamblea de plenos poderes realiza reformas al Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia haciendo énfasis en los principios fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes debiendo los Estados procurar por la existencia de las condiciones
necesarias que permitan a los nifios gozar de sus derechos. El caracter vinculante
surge para el Estado por su ratificacion o adhesion voluntaria y de buena fe,
representan el compromiso juridicamente vinculante, de acatar las disposiciones

de la convencidn por ser paises miembros.

La Constitucion de la Republica en sus articulos 44, 45 y 46 manifiesta
que el Estado asume la obligacion de respetar los derechos delos nifio, nifias y
adolescentes asi como garantizar el ejercicio de los mismos. Surge esta
obligacién de garantizar el goce y pleno ejercicio de los derechos a todo menor y a

sus representantes legales sometidos a su jurisdiccion.

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo35 nos habla sobre
el derecho de la identidad. El derecho a la identidad los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituye,
especialmente en nombre la nacionalidad y sus relaciones de familia de
conformidad con la ley. El estado garantizard el derecho a la identidad y a la
identificacion mediante un servicio de registro civil con procedimientos agiles

gratuitos y sencillos para la obtencién de los documentos de identidad.
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El articulo 220 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia hace referencia al
Acogimiento Familiar como una medida temporal de proteccion, misma que tiene
como finalidad a un nifio, nifia o adolescente privado de su medio familiar y

buscarle un familia idonea y adecuada a sus necesidades caracteristicas y
condiciones propias de este grupo vulnerable.
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CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La Convencion sobre los derechos del nifio es el primer instrumento juridico
especifico en tratar los problemas de la infancia, en el que nifios y nifias comienzan a

ser tratados como sujetos de derecho.

A pesar de que se ha recorrido un largo camino en donde han existido distintas
acciones unidas todas por un mismo objetivo, el de promover y defender los derechos
de todos los nifios, pero aun asi no ha sido suficiente. Es por esto, que resulta
importante hacer referencia a los hechos mas relevantes en esta materia. Una de las
primeras publicaciones a favor de la nifiez fue la de Ellen Key con su obra. El siglo de
los nifios, la cual alcanzé gran difusion en el mundo, siendo traducida en varios
idiomas. Maria Montesori, Paul Robin y Sebastien Faure también fueron grandes
exponentes quienes no solo concibieron el respeto a la nifiez desde un punto de vista
literario, sino que la aplicaron en instituciones en las cuales ellos mismos eran
administradores. En 1919, con la creacion del Comité de Proteccion de la Infancia por
la Sociedad de las Naciones “los Estados dejaron de ser los unicos soberanos en

materia de infancia

Durante ese periodo, es necesario destacar la labor de Eglantyne Jebb, fundadora
de Save The Children Fund (Londres, 1919), quien fue una de las primeras personas
en identificar a los nifios y nifias como sujetos de derechos.

En el afio 1923, la fundacion Save The Children junto con la Union Internacional de
Auxilio al nifio, formulan la declaracion de los Derechos del Nifio, conocida también
como Declaracion de Ginebra, la cual se compone de cinco principios que buscan

asegurar a todo nifio las condiciones esenciales para su pleno desarrollo

El 26 de septiembre de 1924, la Sociedad de las Naciones (SDN) adopté dicha
declaracion sin realizar ninguna modificacion al texto original disposiciones tan
diversas como la cultura, educacién, adopcion, salud, y en cuanto a los refugiados y al
secuestro de nifios, la Convencion contiene multiples referencias a la cooperacion

bilateral o multilateral, de caracter legal, econdémico, técnico, entre otros.
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1. Generalidades del contenido de la Convencion La Convencion define
expresamente qué se entiende por nifio, asi lo dispone el articulo primero de este
tratado “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Los siguientes cuatro articulos reconocen algunos principios generales y
grandes lineas definen las obligaciones de los Estados Partes. En su articulo dos, se
contiene una prohibicion de discriminacion, en el cual expresamente se prohibe no
solo la discriminacion basada en las caracteristicas del individuo, sino tambien la
discriminacion contra un nifio, fundada en la caracteristica de sus padres o sus

representantes legales.

El tercer articulo de la Convencién consagra el principio del interés
superior del nifio, este concepto significa que cuando exista o se presenten conflictos
entre el interés de un nifio y otra persona o instituciones, debe primar la proteccion del
nifio y los Estados Partes deben velar por ello. Es asi, como la Convencion permite
imponer a los derechos del nifio ciertos limites destinados a asegurar la proteccion
especial que necesitan los nifios debido a su mayor vulnerabilidad y limitada

madurez, esto se ve reflejado en varias disposiciones de la Convencion.

Este concepto fue recogido del principio 2 de la Declaracion sobre Derechos
del Nifio del afio 1959, en la cual se dispone que el interés superior del nifio debe ser
la consideracion fundamental Gnicamente en cuanto a la Asamblea General de
Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 1, 1989. Ibidem.
Pacheco Gomez Méximo, Los Derechos Humanos, Tomo I, tercera edicion, Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2000, p.576. Promulgacién de leyes destinadas a
la proteccion y bienestar del nifio. La Convencion en su articulo tres nimero uno,

sefiala que

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
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pUblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
0 los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.El quinto articulo de la Convencion establece un principio en

relacién a los padres en el ejercicio de los derechos del nifio

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segln establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencion.

La Convencion intenta definir los derechos del nifio frente a la sociedad,
por lo que este tratado y su contenido deben ser considerados un aporte a la
legislacion existente. Sin embargo, muchas de sus disposiciones también buscan
aclarar el dificil equilibrio entre el derecho de la familia a la intimidad y el derecho
del nifio a la proteccion de la Convencion. “Como principio general que inspira la
Convencidn, el articulo cinco establece un marco general para los distintos articulos

que tratan aspectos concretos de la relacion entre la familia, el nifio y el Estado.

La Convencion sobre los derechos del nifio es un tratado innovador, que llama
la atencién en torno a la forma en la que ha sido escrita. Se trata de un consenso que
redne opiniones internacionales de indole legal y politico en lo concerniente a los
derechos de los nifios, “Convencion Internacional sobre derechos del nifio”, Nueva
York, 1989... Para que cada pais tome la decision de reconocer estos derechos de la
nifiez. Este instrumento ha sido elaborado bajo el sistema de la ONU, por lo que es de

caracter universal y particular puesto que se refiere a los derechos de los nifios.

La Convencion se encuentra estructurada en tres partes, lo que hace un mayor
entendimiento de los compromisos que se encuentra ella. La primera parte abarca de
los articulos 1 al 41 los cuales se menciona de diversas maneras las medidas de

desarrollo mental, social, politico, econdmico, cultural, y familiar que deben tener los
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nifos.

La segunda parte de este instrumento internacional se refiere a todo lo
relacionado con la proteccion de los nifios, es por ello, que los articulos 42 al 45 se
establece que se designara un comité para verificar la correcta aplicacién de la
Convencion en cada Estado integrante. Cada pais integrante, organizaciones no
gubernamentales y la prensa en general pueden enviar informes para verificar esta

actividad.

La tercera parte de la Convencion, en la cual se encuentran los articulos 46al
54 se menciona que cualquier pais puede adoptarla, por lo tanto cualquiera puede
firmar su aprobacion. Este instrumento se encuentra sujeto a ratificacion y los medios
para ratificarla se encuentran en un poder que tiene el Secretario General de la ONU.
Se entiende que la ratificacion es llevar a cabo la medida so requisitos necesarios para
poder aplicar este tratado al pais correspondiente. Estas medidas son dos, la primera
es gque cada pais acepte adoptar las obligaciones que establece la Convencion, y la
segunda, que el Gobierno deposite un instrumento de ratificacion en poder del

Secretario General de Naciones Unidas.

Es importante destacar que los paises que han ratificado la Convencion,
tienen la obligacién de fomentar y aplicar todas las medidas existentes para llevar a
cabo la realizacion de estos derechos. Una de las principales acciones que deben
realizar los Estados partes es educar a los nifios y a la sociedad en general para tener
conocimiento de estos derechos, asi como todas sus formas de proteccion. Sin duda,
la Convencidén ha tenido una trascendencia historica debido a que reconoce la

importancia de los derechos humanos de los nifios y de las nifias.

Este tratado puede ser aplicado a cualquier Estado, como un instrumento
superior a la ley, como un Tratado de Derechos Humanos, porque no interfiere con su
legislacién interna. EIl principal objetivo de este tratado es evitar la discriminacion,
beneficiar todas las medidas que existen para proteger todos los servicios a que tienen

derecho los nifios y nifias. Ademas tiene la funcién de verificar que los nifios habiten
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en un ambiente sano, que tengan derecho a la educacion y un respeto por los seres

humanos.

La Convencién constituye un cambio universal para mejorar la vida de los
nifios, entendiéndolos como sujetos de derecho. Este tratado es el instrumento de
mayor legalidad que se ha creado para contrarrestar el maltrato a los nifios, ademas ha
llamado la atencion en movimientos sociales y en las politicas publicas. Es asi como
reconocemos que los nifios merecen el respeto a sus derechos y necesidades. Por lo
tanto, para crear conciencia de la importancia que tiene la Convencidn, su aplicacion
resulta y necesita ser comprendida como un instrumento que sirve para llevar a cabo

la practica de los derechos de los nifios.

Actualmente se ha incrementado la importancia que tienen los nifios dentro de
la sociedad, lo que ha inducido a las reformas de las leyes que tienen relacion con
ellos, sin duda, aunque las leyes han existido siempre, el formalismo y el interés para
llevarlas a cabo ha sido poco frecuente. Es necesario destacar que después de haber
nacido la Convencion, diversos paises, en especial, paises latinoamericanos modifican
sus legislaciones referentes a los nifios, un ejemplo de ello son Uruguay y Panama
que han promulgado reformas juridicas en el ambito de la justicia juvenil. En estos
paises existia poca legislacion respecto de los derechos de la infancia, por lo que, con
el motivo de no tener leyes obsoletas comparadas con la Convencion recurren a estas

modificaciones.

La reforma que se ha generado con la creacion de la Convencién ha
conducido a los nifios a un mejor desarrollo. La Convencion hara que cada Estado
disponga de todas las medidas y recursos necesarios para facilitar y brindar una mejor
vivencia para los nifios. De esta manera se estdn comprometiendo a generar una
mejor calidad de vida a favor de la infancia. Existe la necesidad de tomar conciencia
de éstas medidas para difundirlas en los principales centros que ofrecen atencién a los
nifios como son los colegios, en las leyes de sus respectivos Estados, dentro de sus
familias, en la sociedad en general. VVa a ser necesario un equilibrio arduo en respeto

y un enorme trabajo para que la personalidad y autonomia de los nifios sean
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reconocidas y para que sus derechos no sean abandonados.

El articulo segundo de la Convencién se deriva claramente del principio de
igualdad, aunque la no discriminacion se refiere basicamente a los derechos de la
Convencion en la medida que obliga a los Estados a asegurar su aplicacion a cada

nifio sin distincion.

Se establece en este sentido una igualdad formal en relacion con los otros
nifios que podria ser entendida como derivada de la practica de la segunda parte del
principio de igualdad respecto de los derechos humanos en general; en otras palabras,
reconoce una igualdad de los miembros de una clase a la que se da un tratamiento
diferenciado en relacion con los derechos en general, derivado de un rasgo

considerado relevante como es la menor edad.

Es por ello, que la equivalencia es aplicable s6lo entre los nifios, sin
extenderse a otros grupos de individuos, una vez establecida esta distincion se prohibe
la discriminacion por otras causas, como por ejemplo, raza, color, sexo, religion,
idioma, etc. La segunda parte expresa una igualdad mas genérica, esto es, no sélo
referida a los derechos de la Convencidn, pues obliga a la proteccion de los nifios
contra cualquier forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o0 sus tutores o de

sus familiares.

Ademas de actuar como principio en la medida que establece una condicién
de interpretacién y aplicacion para todos los derechos de la Convencidn, el articulo
segundo reconoce también un derecho a la no discriminacion. Es decir, de este
articulo se desprende una incompetencia del Estado para establecer medidas
discriminatorias, pero la obligacion del Estado no se limita a respetar por igual los
derechos de todos los nifios, sino que tiene el deber de adoptar medidas para
protegerlos contra cualquier forma de discriminacion. Publicaciones UNICEF,
Comprender la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

http://www.unicef.org/ spanish .Pacheco Gomez Méaximo, Los Derechos Humanos
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Tomo |, Tercera Edicion, p.576.

Hoy en dia es posible entender de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios es mas que una Convencion relativa a los derechos humanos, particularmente
es un producto de contexto politico, en este caso el final de la Guerra Fria, esto
significa que representa un peso moral para el Estado que la adopte porque se basa en

una idea de apariencia universal que trasciende las culturas y valores de cada pais.

La Convencion establece derechos que estan relacionados con las necesidades de
autonomia. Respecto de los adultos parece mas sencillo valorar como bienes
fundamentales la libertad y las elecciones autdnomas, pero en el caso de los nifios no
es asi; ello puede deberse a la concepcion tradicional del nifio (incapaz), pero también
a cierta disposicion de los adultos a ejercer control sobre los pequefios, especialmente
sobre los propios hijos. Sin embargo, la necesidad de autonomia es tan apremiante en
el caso de los nifios como en el delos adultos, aunque considerando las capacidades

presentes en cada una de las etapas del desarrollo. Estos derechos son los siguientes:

Participacion y libertades establecidas en los articulos 5, 13, 17, 18 y 29.Estos
derechos de participacion y libertades son quizas los mas dificiles de aceptar al
atribuirlos a los nifios y tal vez los de mas complicada ejecucion, a pesar de que
constituyen un aspecto indispensable para el desarrollo moral. La Convencion en su
articulo quinto establece la obligacion de los Estados partes a respetar el derecho de
los padres o personas responsables del nifio a impartirle direccion y orientacion para

el ejercicio de los derechos contemplados en este Tratado.

Relacionado con este articulo se encuentra el articulo dieciocho el cual
establece el reconocimiento de ambos padres en las obligaciones respecto del
desarrollo del nifio y la obligacion del Estado de auxiliar a los progenitores en el
desempefio de las funciones relacionadas con la crianza, es decir, el ejercicio de los
derechos debe suponer un reconocimiento de la autonomia del menor y la
responsabilidad de estimular su ejercicio en las decisiones que le afectan a él y a su

familia, de acuerdo con la evolucion de las capacidades.
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Es muy importante aqui el papel que tienen los padres como observadores del
desarrollo y habilidades, teniendo la obligacién de permitir la realizacion de
elecciones conforme ven que el menor va teniendo capacidad de hacerlas. Es por ello
que la familia es la llamada a permitir la practica de la participacion informal, debido
a que la cercania existente entre el nifio y los padres permiten responder a esta
demanda del nifio desde los inicios de la vida. La esencia de los derechos contenidos
en estos articulos deben entenderse como una pretension de participacion activa del
nifio frente a los padres , cuidadores 0 maestros, o0 sea que el nifio tome sus propias

decisiones en los ambitos en los cuales tiene capacidad.

En este sentido, los derechos de participacion formal son radicalmente distintos,
pues el nicleo de éstos es una potestad de ejercicio facultativo, ya que los ciudadanos
tiene la potestad o el poder de nombrar representantes y, por tanto, de contribuir a la

creacion o modificacion de normas juridicas.

La Convencion en sus articulos trece, diecisiete y diecinueve establece los
intereses derivados de la necesidad de participacion informal consagrando los
derechos de libertad de expresion, el acceso a informacion adecuada y a la
participacion en el ambito de la educacion formal. A pesar de que estos derechos se
encuentran reconocidos en la Convencion, para algunos adn resulta dificil
comprender que los nifios son titulares de los mismos, siendo necesario crear una

conciencia colectiva que valore su importancia.

El articulo trece establece la libertad de expresién del nifio, derecho que incluye la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, s0lo se establecen restricciones al ejercicio de estos
derechos cuando la ley las prevea y sean necesarias, encargandose la Convencion de

sefialar expresamente esta situacion.

En el articulo diecisiete se establece el derecho a la informacién y material
procedente de diversas fuentes nacionales e internacionales, en concordancia con este

derecho los Estados partes alentaran la produccion y difusion de libros para nifios; de
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materiales que promuevan el bienestar social, espiritual, moral, asi como la salud
fisica y mental. Asimismo se atenderd a las necesidades lingiisticas del nifio

perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena.

El articulo diecinueve establece el derecho a no sufrir perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres o su representante
legal, ademas los Estados partes estableceran programas sociales que proporcionen

asistencia al nifio y a quienes cuiden de él.

El tipo de derechos que responden a la necesidad de participacion informal
constituye una aportacion importante de la Convencion, aunque el derecho a la
participacion dentro de la familia adn tiene muchas limitaciones tanto en su
reconocimiento juridico como en su aplicacion concreta. La Convencion ha ayudado
bastante en promover los cambios en las legislaciones y préacticas internas, aunque
todavia falta muchisimo por hacer para que esta nueva perspectiva de la nifiez se

extienda a toda la sociedad, especialmente a sus padres.

Derechos Civiles establecidos en los articulos 7, 8, 12-17 y 30.Estos articulos
se refieren a libertades entendidas como derechos civiles. Dentro de este grupo
encontramos dos clases de derechos, los que se refieren a la personalidad y los que se
refieren a la libertad de expresion. En el primer grupo de derechos se encuentran los
articulos 7, 8 y 30, en los cuales se establecen la obligacion de garantizar la identidad

a todos los nifios que segun las leyes internas sean considerados nacionales.

Este derecho a la identidad supone una obligacién de los padres de cumplir
con los requisitos necesarios para que el nifio tenga un nombre y la nacionalidad que
le corresponde. Se ha entendido que debe prevalecer el derecho del nifio a la identidad
por sobre la discrecionalidad de los padres a satisfacer sus gustos o intereses, aunque
los progenitores conservan un amplio margen de accion para tomar decisiones que
afecten la vida de su hijo, teniendo presente que en cada caso debe primar el interés

superior del menor.
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En el articulo 12 se establece la obligacion del Estado de garantizar el derecho
del nifio a expresar su opinion en asuntos que le afecten y que se encuentre en
condiciones de formar su propio juicio, teniendo en cuenta su edad y madurez, para el
cumplimiento de ello es necesario dar al nifio la oportunidad de seres cuchado en los

procedimientos judiciales o administrativos.

El articulo 13 contempla la libertad de expresién e impone como Unica
limitacion el respeto a terceros y cuestiones de orden publico, sin embargo, ese
vidente que en la practica el nifio encuentra muchas mas restricciones para
hacer efectivo este derecho, debido a la incapacidad (sobre todo juridica para
acceder a los medios para buscar, recibir y difundir informaciones dificultan el
ejercicio, sucede lo mismo con la libertad del acceso a la informacion del articulo
17.Por otro lado, la exhibicion de programas y publicaciones especiales para los nifios

es mucho menor que la de los adultos.

Ademas de esta limitacion, hay también una marcada diferencia en la practica
de este derecho entre los mismos nifios, ya que, la desigualdad econdémica y social en
este caso puede transformarse en desigualdad formativa, informativa y cultural. Es
por ello que es dificil identificar claramente la libertad que deberia constituir el nGcleo
de este tipo de derechos, pues se encuentran claramente constrefiidos, tanto por la ley

como por los padres y las condiciones socioecondmicas.

El articulo 14 se refiere a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
Respecto de este articulo resulta complejo determinar hasta que punto los padres se
encuentran legitimados para imponer ciertas conductas relativas a las practicas
religiosas, siendo que en la mayoria de los casos la transmision de las creencias
obedece a la vinculacion afectiva entre padres e hijos. La Convencion en este articulo
establece la libertad de pensamiento, conciencia y religién, ademas reconoce el
derecho de los padres o representantes a guiar al nifio en el ejercicio de éstos.

Con respecto a la libertad de asociacion, se entiende la facultad de los nifios a

elegir comparieros de juego o formar grupos con distintos fines. Esta aptitud va
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evolucionando hasta llegar a lo que entendemos en el sentido adulto como ejercicio
de la libertad de asociacion, logrando sostener que en el caso delos adolescentes se
asemeja mucho, pues sus organizaciones pueden tener objetivos concretos, una
organizacion sofisticada, procedimientos de decision pre establecidos y normas de

participacion.

Por ultimo, el articulo 16 reconoce el derecho del nifio a la proteccién de su
vida privada, que se extiende a su familia, domicilio, correspondencia y ataques
ilegales a su honra y reputacion. Se entiende que este articulo obliga a los padres a no
permitir una intromisién que no sea en beneficio del menor, siendo el objetivo
principal la proteccion de la dignidad del nifio tutelando sus intereses presentes, asi
como la autonomia futura, ya que previene al nifio contra decisiones que podrian
suponerle limitaciones en su porvenir como adulto, preservando también la igualdad
en la medida en que busca compensar una desventaja que deriva del hecho de no

poder predecir exactamente las consecuencias de determinados actos.

Por lo tanto, las libertades de los nifios deben ser consideradas con especial
cuidado, pues por un lado presentan como reto la bisqueda constante, tanto en la ley
como en el ejercicio, del adecuado equilibrio entre los derechos delos padres y las
libertades del nifio, entendiendo que las ultimas actian en cierto modo como
limitacion de los primeros; el cdmo lograr esto debe ser analizado encada caso
concreto y de acuerdo con la realidad de cada comunidad, resultando dificil y
arriesgado intentar establecer un parametro que sea valido universalmente,
reflejindose esta realidad en las dificultades para llegar a los acuerdos de la

Convencién y en la gran cantidad de reservas de los Estados.

Derechos relacionados con la proteccion de riesgos psicoldgicos establecidos
en los articulos 19-21 y 32-38.

Estos articulos reconocen un contenido protector, es decir, derechos que

suponen una obligacion del Estado para intervenir en las familias que no den atencion

adecuada a los nifios. Es por esto que es necesario hablar de la definicion de maltrato
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infantil, existiendo gran dificultad el lograr establecer un concepto universal, es decir,
aplicable a todas las situaciones y culturas, aunque existe cierto consenso en el
mundo, entendiendo que maltratar al nifio significa ejercer violencia fisica y psiquica,
debiendo existir cierta intencionalidad. EI maltrato infantil no debe entenderse como
exclusivo de la familia, sino que se produce en cualquiera de los contextos en los que
el menor se desenvuelve, por ejemplo existe el maltrato socioeconémico, institucional

e intrafamiliar.

Resulta dificil delimitar el maltrato infantil, asi también poder detectarlo y
probarlo, especialmente el maltrato psicologico, siendo éste uno de los ambitos mas
problematicos de proteger juridicamente, a pesar de las importantes consecuencias
que puede tener en el desarrollo y del sufrimiento presente que representa para el

nifio.

A pesar de que podriamos decir que el nifio tiene frente al Estado una
pretension de ser protegido contra del maltrato que pudiera sufrir dentro de su propia
familia, asi como en la escuela o en instituciones sociales, la obligacion muchas veces
resulta dificil de cumplir, salvo en los casos en que sea muy evidente, lo cual se
complica todavia més tratdndose de una inadecuada atencion a las necesidades de

autonomia.

Los articulos 32-37 consagran derechos de proteccion muy concretos en
contra de situaciones que representan un grave riesgo para los nifios, se refieren a la
prohibicion del trabajo de menores, a la proteccion contra el uso y trafico de
estupefacientes, la explotacion sexual y otras formas, la venta, tréfico y trata de nifios,
la tortura y privacion de libertad, la prohibicion contra detenciones arbitrarias, el
derecho a la asistencia juridica y a la impugnacion en contra de la detencién. Este tipo
de derechos constituyen pretensiones que en su mayoria son compartidos por los

adultos, pero que en el caso de los nifios implican una tutela especial.

De estas disposiciones se pueden distinguir un derecho a ser protegido contra

la explotacién econdmica y en contra del desempefio de cualquier trabajo nocivo para
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la salud, educacién o desarrollo, ademés de una obligacion para los Estados partes de

fijar edades minimas y reglas sobre las condiciones del trabajo.

El trabajo infantil es un tema muy complicado debido a que constituye el
Unico medio de subsistencia para millones de nifios del mundo, siendo muy dificil su
erradicacion en la actualidad. Hoy en dia existe una complicada vinculacion entre el
trabajo de los nifios y la pobreza, ya que no Unicamente el trabajo es consecuencia
directa de ésta, sino que la incorporacion de los nifios al mercado laboral reproduce y
consolida el ciclo de pobreza, ademas de tener graves consecuencias fisicas y

psicologicas para el desarrollo.

En consecuencia, el trabajo infantil debe ser evaluado en relacion con el mejor
interés del nifio y sus necesidades, es decir, por un lado diferenciar entre las distintas
etapas del desarrollo, pero también considerar que en tanto no ponga en peligro la
satisfaccion de otras necesidades, pudiendo colaborar en pequefias tareas que
fomenten los valores que los padres deseen, sobre la base de que no es justificable

sacrificar al nifio en funcién del futuro adulto.

El articulo 38 tiene como finalidad imponer a los Estados firmantes una
obligacion de impedir que los nifios menores de quince afios participen directamente
en hostilidades. Este tipo de proteccion involucra una inmunidad en el sentido de que
los Estados no pueden establecer normas que obliguen a los menores dentro de este
rango de edad a alistarse en el ejército, aunque evidentemente no sélo supone esta
responsabilidad, sino que también implica la adopcidn de medidas de proteccion que

impidan que los nifios intervengan en conflictos armados.

Finalmente podemos decir que el nifio es un ser humano en desarrollo, pero
no por eso incompleto, requiere ser sujeto activo en su crecimiento y participar en las
decisiones que afectan directa e indirectamente su vida. EI derecho de los padres no
significa una disponibilidad total sobre todo los aspectos de la vida del nifio,
encontrandose limitados por los derechos de éste. Aparentemente es dificil de

comprender y aceptar, pero sobre todo de llevar a la practica, ya que implica romper
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con siglos de tradicién respecto de la concepcion de los pequefios.

La Convencion constituye un gran avance, en especial en lo referente a los
derechos relacionados con las necesidades de autonomia, pues reconoce este tipo de
necesidades, aun con las limitaciones que supone plasmarlo en un instrumento
internacional con pretension de ser aceptado por una gran diversidad de culturas,
formas de vivir , entender al nifio y las relaciones paterno filiales. Situaciones

especiales contempladas en los articulos 22, 23, 39 y 40.

Este tipo de derechos tiene como finalidad compensar las circunstancias que
sitian a los nifios con necesidades especiales en una posicion de desventaja con
respecto al resto, de modo que resultan indispensables para generar condiciones de
igualdad. La Convencion reconoce una igualdad genérica entre todos los miembros
de la clase infancia, sin embargo las caracteristicas de los nifios en una situacion

particular constituyen rasgos relevantes para dar un trato diferenciado.

El articulo 23 se refiere a los nifios fisica 0 mentalmente impedidos, quienes
tienen derecho a una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad.
En este articulo la dignidad como principio fundamental de los derechos humanos
tiene un papel importantisimo, pues en la mayoria de los casos esta discapacidad
imposibilita el derecho de la autonomia plena. Los articulos 22 y 39 se refieren a los
nifios que se encuentran en situaciones de alto riesgo, como es el caso del nifio

refugiado y el de haber sido victima de maltrato.

Estos articulos establecen obligaciones para los Estados de dar una atencion
especial a los nifios que se encuentran en estas circunstancias, de modo que esto no
redunde en un mayor dafio en el desarrollo del nifio que haya sido victima de una
realidad que le ha llevado a tener que salir de su pais, o de cualquier forma de
abandono, explotacién o abuso, tortura u otra forma de tratos apenas crueles,
inhumanos o degradantes, o conflictos armados.

El articulo 39 establece la obligacién de los gobiernos de promover la

recuperacion y reintegracion social, haciendo mencion expresa de que ésta debe
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llevarse a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio. El articulo 40 establece los derechos del nifio que ha cometido una

infraccion a las leyes penales.

La concepcién del nifio como ser completamente vulnerable y dependiente
dio como resultado esta falta de seguridad juridica en el tratamiento penal, puesto que
no se concebia la necesidad de reconocer garantias procesales, sino de proteger tanto
al nifio como a la sociedad, y con este objetivo se asignaba al juez la funcién de
sustituir al padre de familia y aleccionar al menor descarriado.

La Convencion reconoce al nifio el debido proceso legal, con las adecuaciones
necesarias tanto en el procedimiento como en la imposicion de las sanciones,
reconociendo asi un cierto nivel de autonomia y dando seguridad juridica en caso de
infraccion a las normas penales. El citado articulo reconoce varios principios entre
ellos, el de legalidad (inciso a), de proporcionalidad de la respuesta penal y
procesales.Estos principios son reconocidos también a los adultos y son

fundamentales para salvaguardar el valor de la seguridad juridica.

Se establece también la obligacioén por parte del Estado de establecer leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificas para los nifios, todo esto
teniendo como base el respeto a la dignidad del nifio y tomando en cuenta la edad y la
funcion de reintegracion social de la pena. Este conjunto de derechos refleja con
claridad en la profunda transformacion en el concepto de nifio, sobre todo de
adolescente, ya que como la misma norma indica, antes de cierta edad los nifios (se
entiende los nifios pequefios) no pueden ser considerados infractores de las normas

penales.

En primer lugar, se reconoce la responsabilidad del menor en la comision de
un acto ilicito, lo que supone la aceptacion de actuar de manera autbnoma, consiente
y con discernimiento; sin embargo, esto no obsta para reconocer la especificidad dela
etapa adolescente, es decir, que a pesar de ser capaz de conocer los hechos y obrar de

acuerdo con éstos, existe una presuncion de que estas capacidades no son iguales a las
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adultas y por tanto las consecuencias penales son distintas.

Por otra parte se acepta que la sociedad tiene también una responsabilidad en
la comision del hecho ilicito y se establece como objetivo la reintegracion del
menor infractor a la comunidad. La Convencidn logra un equilibrio entre la funcion
protectora de la ley y el reconocimiento del nifio como sujeto pleno de derechos,
admitiendo el valor de la seguridad juridica para el nifio en la misma medida que a los
adultos, pero buscando al mismo tiempo generar condiciones de igualdad,
reconociendo las diferencias en la responsabilidad entre nifios y adultos a través de la

legislacion y tribunales especializados.

La Convencion constituye un gran avance en el reconocimiento de derechos
vinculados con las necesidades de autonomia, tan ajenos al mundo infantil hasta hace
muy poco tiempo, habla también de esta evolucion derivada del conocimiento del
nifio y adolescente, gracias a las herramientas proporcionadas por las disciplinas
encargadas del estudio en esta etapa de la vida humana. En consecuencia, se hace
necesario el continuar en este esfuerzo de interdisciplinariedad en la aplicacion
concreta de los derechos de la Convencidn en las legislaciones internas y en la

interpretacion de los derechos de los nifios.

A pesar de todo ello, aun falta un largo camino por recorrer en el
reconocimiento o reforzamiento juridico de algunos derechos, como por ejemplo, los
relativos a las necesidades sexuales y a la participacion dentro de la familia. Ademas,
es necesario fortalecer los mecanismos para garantizar el derecho a ser escuchado y
tomado en consideracion, junto con proporcionar las condiciones minimas que hagan

posible la supervivencia y desarrollo.

La Convencidn al igual que todos los tratados de Derechos Humanos cuenta con
un organo de vigilancia encargado de supervisar su aplicacion en cualquier Estado
que haya decidido adoptarla. Cada comité se crea independientemente de cada tratado
y no forma parte del sistema jerarquico de las Naciones Unidas, por lo que presenta

un reglamento interno, pero a la vez mantiene un vinculo con el Alto Comisionado de
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la ONU, en atencion a que debe vigilar el mencionado tratado.

El Comité de los Derechos del Nifio es la autoridad mas alta sobre la
interpretacion de la Convencién. Elegido por los Estados partes de la Convencidn, los
miembros que forman parte de este cuerpo, se reinen tres veces por afio en Ginebra.
Los Estados partes deben emitir un reporte inicial sobre los progresos dela
implementacion de la Convencidn que se ratifica cada dos afios; luego cada reporte

debe emitirse cada cinco afios.

Estos informes deben tomar en cuenta ciertas directrices como las medidas
generales para la mejor aplicacion de los derechos de los nifios, tener conocimiento de
los principios rectores, tomar las medidas especiales de proteccion, teniendo en
cuenta la salud bésica y el bienestar de los nifios. EI motivo de la conformacion de
este Comité es el de verificar la buena aplicacion de la Convencién en los paises en
los cuales ha sido ratificada, asi como llevar a cabo actividades que se enfocan a la
promocion de la cooperacion. Internacional entre los paises que aportan sus

donaciones, los paises que estan en desarrollo y los organismos multilaterales.

Este organismo ademas se encarga de verificar la correcta aplicacion de dos
protocolos facultativos; el relativo a la prostitucion infantil y a la utilizacion delos
nifios en la pornografia y el relativo a la venta de los nifios y su participacion en las

guerras.

En la segunda parte de este tratado, especificamente en el articulo 43inciso
primero, sefiala que para verificar las acciones realizadas por los Estados que
adoptaron este instrumento “se establecerd un Comité de los Derechos del Nino”.
Este Comité se compondra de 18 representantes de diversos paises gque tengan
integridad moral y que hayan sido muy competentes en sus anteriores cargos. Sus
integrantes seran elegidos por su mismo Estado y la presencia que tengan frente al
Comité sera personal, por lo que no seran representantes de sus paises, ni de ninguna

organizacion de la que formen parte.
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Ademas de los informes que presenta cada pais, este 6rgano también recibe
informacion de la situacion de los derechos humanos de diversos organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se
encarguen de velar por los derechos humanos e informacion de la prensa. Luego se
procederd a analizar en presencia de los representantes del Estado la situacion de su
pais, teniendo presente toda la informacion que se haya obtenido por los diversos
organismos, incluyendo los informes enviados por el respectivo pais. Este organismo
expresara sus recomendaciones y comentarios los cuales se haran publicos, también
son llamadas observaciones finales cuya finalidad es tener una mejor aplicacion de la

Convencion en cada pais.

También existen comentarios que son llamados observaciones generales, los
cuales se refieren a las conclusiones que emite el Comité y que se refieren a la
interpretacion de los derechos contenidos en este tratado. Debemos destacar que el
Comité no examina informes de las personas de manera particular, sino que estos
informes se remiten a asociaciones u organismos que se encargan de Investigar
denuncias de parte de los particulares. Siendo el motivo por el cual se conduce al
envio de estos informes, el confirmar el cumplimiento que se le estd dando a la

Convencidn, asi como a sus respectivos Protocolos facultativos.

Si el Comité llegara a tener dudas respecto de la aplicacion de este tratado, sin
duda que solicitara el apoyo de diversos gobiernos, asi como también el apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia. Es por ello que se promueve cada vez
mas que todas las organizaciones presenten informes relacionados con el maltrato en

contra de los nifos.

Tras la aprobacion de un tratado de derechos humanos se suelen afiadir protocolos
facultativos, es decir, mecanismos que complementan y afiaden provisiones al tratado.
Un protocolo puede versar sobre un tema relacionado con el tratado original y

se utiliza para profundizarlo, abordar una preocupacidon nueva o afadir un
procedimiento para la aplicacion y puesta en marcha del tratado, como por ejemplo,

incluir un procedimiento para la presentacion individual de quejas.
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Los Protocolos Facultativos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
ofrecen més detalles y amplian las obligaciones del original tratado. Un Protocolo se
entiende facultativo porque no vincula automéaticamente a los Estados que ya han
ratificado el tratado original. Estas obligaciones en el protocolo son adicionales y
pueden ser mas exigentes que las que aparecian en la Convencion original, por lo que
los Estados deben de escoger de manera independiente si quieren vincularse o no al
protocolo. Por tanto, un protocolo facultativo dispone de sus propios mecanismos de
ratificacion independientes del tratado que complementa.

Al aprobar la Convencion, la comunidad internacional reconocio que, a diferencia
de los adultos, las personas menores de dieciocho afios necesitan unan atencion y
proteccion especiales. Para contribuir a eliminar los abusos y la explotacion cada vez
mayores de los nifios en todo el mundo, la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobd dos Protocolos Facultativos de la Convencion que refuerzan la proteccion de

la infancia contra su participacion en los conflictos armados y la explotacion sexual.

El Protocolo relativo a la venta de los nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de los nifios en la pornografia, entrando en vigor el 18 de enero de2002, el cual cuenta
con diecisiete articulos en donde se expresan el interés de adoptar y asegurar una

proteccion para cualquier nifio que pueda ser utilizado para estos fines.

Este Protocolo surge por la necesidad de reconocer la existencia de este tipo de
problemas, asi como establecer medidas de extrema precaucion y sancion en contra
de cualquier actividad que incurra en estos tipos de delitos. Ademas, se reconoce
como necesaria la colaboracion de internet para obtener mayor apoyo por diversos

ambitos.

El Fondo de las Naciones Unidas, se transforma en el primer organismo promotor
en aprobar la ratificacion de este protocolo. El 12 de febrero de 2002 entra en vigor el
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados, el

cual cuenta con trece articulos. Este Protocolo nace en atencion a que existe una gran
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cantidad de nifios alrededor del mundo que se encuentran formando parte de
conflictos armados en sus respectivos paises, es por esto que se establece este
instrumento para que cada Estado tome las medidas para velar directamente por la no
participacion delos nifios en este tipo de hostilidades

Los Estados partes, después de ratificar el protocolo, se comprometen a
realizar una declaracion en la cual se establece que la edad minima para entrar a las
fuerzas armadas del respectivo pais deber ser de dieciocho afios de edad. Guia del
Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios y nifias en conflictos armados.
Es asi como la creacion de estos protocolos conduce a sancionar cualquier trato

inapropiado o maltrato que se dé a los nifios.

Pensar que estos instrumentos de proteccion puedan generar interés o puedan
generar indices menores respecto a venta, explotacion infantil, participacion de los
menores en conflictos armados, resulta dificil. Es por ello que se necesita crear
conciencia universal para que los paises que se han comprometido con la Convencion
y con los protocolos efectivamente den cumplimiento a ellos y asi poder proteger la

dignidad de los menores.

Elinterés Superior del Nifio como Principio rector de la Convencidn.

La legislacion que existe en la actualidad permite afirmar que, tras la nocién
de derechos humanos, nace la idea de que todas las personas, incluidos Publicaciones
UNICEF, Promocion y Proteccion de la infancia a nivel territorial, los nifios, gozan
de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de los Estados
promover y garantizar su efectiva proteccién igualitaria. En virtud del citado principio
de igualdad, se reconoce la existencia de protecciones juridicas y derechos especificos

de ciertos grupos de personas, entre los cuales estan los nifios.

Este tratado constituye una sintesis de normas provenientes de instrumentos

de derechos humanos de caracter general y de principios y derechos propios de la
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tradicion juridica vinculada a los derechos de la infancia. La Convencion consagra el
principio del interés superior del nifio, entendido como un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el
maximo de bienestar posible. Es por eso, que se propone analizar la nocién del
“interés superior del nifio”, principio muy utilizado por diversas legislaciones del
mundo, pero que adquiere un nuevo significado al ser incorporada en el articulo
tercero de la Convencidon. Cominmente, se cree que el interés superior del nifio es un
concepto vago, indeterminado, tanto de caracter juridico como psicosocial, algunos
piensan que constituiria una especie de excusa para tomar decisiones al margen de los

derechos reconocidos en razon de un etéreo interés superior de tipo extrajuridico.

Por esta razon, diversos autores han puesto de relieve que el
caracter indeterminado de esta nocion impide una interpretacion uniforme vy, en
consecuencia, permite que las resoluciones que se adopten basadas en ella no
satisfagan debidamente las exigencias de seguridad juridica. Existen quienes
lamentan que la Convencion la recogiera, porque amparados en el interés superior se
permitiria un amplio margen a la discrecionalidad de la autoridad y se debilitaria la

tutela efectiva de los derechos que la propia Convencién consagra.

Asi se expone en el tercer, cuarto y noveno parrafos del Preambulo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Aguirre Montenegro Jorge. Es asi, que
surge la necesidad en desarrollar una interpretacion que supere estas criticas,
favoreciendo una concepcion juridica precisa del “interés superior del nifio que
reduzca la indeterminacion y que el tnico fin sea otorgar la mas amplia tutela efectiva
a los derechos de la nifiez, en un marco de seguridad juridica. La Convencion ha
elevado el interés superior del nifio al caracter de norma fundamental, con un rol
juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del ordenamiento juridico hacia
las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de una cultura mas igualitaria y

respetuosa de los derechos de todas las personas.

Todo analisis sobre la Convencion debe incluir este principio, pero a su vez,
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quien pretenda fundamentar una decision o medida en el “interés superior del nifio
debera regirse por la interpretacion que se desprende del conjunto de las disposiciones
de la propia Convencion. Teniendo en cuenta que, este principio del interés superior
del nifio es un concepto muy reciente, conociéndose en una primera etapa bajo la
nocion de “bien del nifio, después en su forma actual como principio general por la
consagracion que le ha dado la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su

articulo tercero.

Es por tanto, un concepto juridico muy moderno, que apenas ha sido objeto de
estudios de manera global, ya que el contenido permanece bastante impreciso y las
funciones son maltiples. Es en consecuencia mas examinado respecto a un punto
preciso o aplicado en la jurisprudencia, que verdaderamente explicado de manera

sistematica.

CONTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es Republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de

administracion descentralizada.

En el ecuador en el afio 2008 se instaura la asamblea nacional constituyente
en la llamada Ciudad Alfaro- Montecristi, provincia de Manabi, ésta asamblea de
plenos poderes elabora la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador que
entraria en vigencia a partir de du publicacion en el Registro Oficial N° 449, del 20
de octubre del afio 2008, en la que se construye una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad de armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir
(el SumakKawsay),un pais democratico comprometido con la integracion

latinoamericana y los instrumentos internacionales.

Art. 4.- El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional:
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Proclama la paz, la cooperacion como sistema de convivencia y la igualdad juridica
de los estados.

Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion de los conflictos,
y desconoce el despojo bélico como fuente de derecho

Declara que el derecho internacional es norma de conducta de los estados en sus
relaciones reciprocas y promueve la solucion de las controversias por métodos
juridicos y pacificos.

Propicia el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y el
fortalecimiento de sus organismos.

Propugna la integracion, de manera especial la andina y latinoamericana.

Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discriminacion o
segregacion, reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberarse

de los sistemas opresivos.

De los Derechos, Garantias y Deberes

Art. 16.- El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos humanos que garantiza esta Constitucion. CONCORD: CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Arts. 3, 23. CODIGO
PENAL: Arts. 213. * LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL: Arts. 1.

Art. 17.- El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en
esta Constitucién y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos
internacionales vigentes. Adoptara, mediante planes y programas permanentes y

periddicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos.

Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por
y ante cualquier juez, tribunal o autoridad. En materia de derechos y garantias
constitucionales, se estara a la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.

Ninguna autoridad podrd exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
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Constitucion o la ley, para el ejercicio de estos derechos. No podra alegarse falta de
ley para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos en
esta Constitucion, para desechar la accién por esos hechos, o para negar el
reconocimiento de tales derechos. Las leyes no podran restringir el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. Seccion tercera De la familia.

Art. 37.- El Estado reconocerd y protegera a la familia como célula
fundamental de la sociedad y garantizara las condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Esta se constituira por vinculos juridicos o
de hecho y se basara en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.
Protegera el matrimonio, la maternidad y el haber familiar. Igualmente apoyara a las

mujeres jefas de hogar.

Seccion quinta.- De los grupos vulnerables

Art. 47.- En el ambito publico y privado recibiran atencion prioritaria,
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, las
personas con discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas de alta
complejidad y las de la tercera edad. Del mismo modo, se atendera a las personas en
situacion de riesgo y victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres

naturales o antropogénicos.

Art. 48.- Sera obligacion del Estado, la sociedad y la familia, promover con
maxima prioridad el desarrollo integral de nifios y adolescentes y asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos. En todos los casos se aplicara el principio del interés

superior de los nifios, y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas.

Art. 49.- Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado les asegurara y garantizara
el derecho a la vida, desde su concepcion; a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y

cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a tener una familia y disfrutar

46



de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social, al respeto a su

libertad y dignidad, y a ser consultados en los asuntos que les afecten.

Art. 50.- El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes
las siguientes garantias:

Atencion prioritaria para los menores de seis afios que garantice nutricion, salud,
educacion y cuidado diario.

Proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion econémica en condiciones
laborales peligrosas, que perjudiquen su educacion o sean nocivas para su salud o su
desarrollo personal.

Atencion preferente para su plena integracion social, a los que tengan discapacidad.
Proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion, explotacion
sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y consumo de bebidas
alcoholicas.

Prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminacién y violencia.
Atencion prioritaria en casos de desastres y conflictos armados.

Proteccion frente a la influencia de programas 0 mensajes nocivos que se difundan a
través de cualquier medio, y que promuevan la violencia, la discriminacién racial o

de género, o la adopcidn de falsos valores.

Como nos podemos dar cuenta nuestra constitucion garantiza los derechos
establecidos en esta constitucion en los tratados internacionales por tanto las
normas y codigos establecidos para la ejecucion de lo ordenado por nuestra carta
magna es eminente mente protectora de los nifios nifias y adolescentes para lo
mediante el cddigo de la nifiez y adolescencia se tipifica mediada de proteccion para
estos grupos vulnerables y se establece las entidades e instituciones que manejaran

esta problemaética social.
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Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Definiciones.

Para adentrarnos al tema se hace imprescindible, en primer lugar, distinguir
conceptualmente entre los términos conflicto, agresividad, agresion, y violencia. Ya
que los mismos generan confusion al referirnos acerca de esta problematica; asi
mismo, encuadrar otros conceptos pertinentes a la tematica que abordamos

definiendo qué es lo que entendemos por ellos. (Corsi, J.1994, Pag. 87.)

El término conflicto alude a factores que se oponen entre si. Los conflictos
interpersonales son uno de los resultados posibles de la interaccion social, como
expresion de la diferencia de intereses, deseos y valores de quienes participan en ella.
Tienen cierto grado de inevitabilidad. EI punto de atencién va a estar dado en la
diferencia del método de resolucion empleado: por un lado si se realiza por medio de
la puesta en juego de conocimientos, aptitudes y habilidades comunicativas; por el
otro, si es resuelto por medio del ejercicio del poder y de la autoridad. No es lo

mismo conflicto intrafamiliar que violencia familiar.

Dentro de la agresividad humana podemos distinguir tres dimensiones, en el
sentido de la conducta manifiesta que llamamos agresion; la fisiologica con
concomitantes viscerales y automaticos que forma parte de estados afectivos;
vivencial o subjetiva que califica la experiencia del sujeto a la que se denomina
hostilidad. Desde el inicio, se constituye esta tendencia a cierta rivalidad con el otro.
Por si, la agresividad no justifica la violencia. La agresividad debe tener canales de

circulacion, si existen fallas en esta construccion aparece la posibilidad de violencia.

El conflicto y la agresividad humana no son conceptos valorativos sino
descriptivos: forman parte de la experiencia humana y tienen una dimension
interpersonal. La agresion es la conducta mediante la cual la potencialidad agresiva
se pone en acto. Puede tomar distintas formas: motoras, verbales, gestuales,

posturales. Lo esencial es que comunica un significado agresivo, lo cual implica que
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tiene un origen — agresor y un destino — agredido. Esta conducta va a tener siempre

una direccionalidad.

Finalmente, la violencia es siempre una forma de ejercicio del poder
mediante el empleo de la fuerza e implica la existencia de un arriba y un abajo. Por
lo cual tiene como condicion la de contar con un cierto desequilibrio de poder
definido culturalmente, por el contexto o por maniobras interpersonales de control de
la relacion. Es el acto producido en el interior de un lazo, vinculo social, en el
intercambio, en la interaccién con otro. Se habla de una clinica del acto violento
Barchietto, 1999, que estudia las estructuras psiquicas de las personas que acceden a
dicho acto.

La violencia familiar es el abuso continuado que acontece entre los miembros
de un grupo familiar originado en el matrimonio, en uniones de hecho, sean
convivientes 0 no; y en el parentesco siempre que sean convivientes, y cuyo

comportamiento produzca control o ejerza cohesion.

En cuanto al maltrato hacia la mujer podemos decir que representa el 75% de
los casos de violencia conyugal. La intensidad del dafio varia desde el insulto hasta
el homicidio. Definimos una mujer golpeada como "aquella que sufre maltrato
intencional, de orden emocional, fisico y sexual, ocasionado por el hombre con quien

mantiene un vinculo intimo." Ferreira, G. 1989.pag 145

El abuso fisico comprende desde un pellizco hasta continuar con empujones,
bofetadas, pufietazos, patadas, torceduras, pudiendo llegar a provocar abortos,
lesiones internas, desfiguraciones, llegando al homicidio. ElI abuso emocional
comprende conductas verbales tales como insultos, gritos, criticas permanentes,
desvalorizacion, amenazas, entre otras. Por Gltimo, por abuso sexual entendemos la
imposicién de actos de orden sexual contra la voluntad de la mujer, violacion

marital.

La Familia como Institucién existe un proceso en donde un organismo o ser

humano se hace sujeto y adquiere subjetividad es una construccion en donde la Ley,
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la Legalidad, el limite tiene gran importancia.

Todas las Teorias psicolégicas hablan de un ordenamiento en el Sujeto, de un
tipo de funcion, de funcionalidad interna que esta ordenada y debe funcionar con una
cierta normatividad. Por ej.: Equilibrio de sistema. Esta cuestion de orden, de Ley en

la construccion de un sujeto es imprescindible.

La relacion interna del sujeto con la Ley produce el campo de la
responsabilidad. La responsabilidad es una posicion subjetiva producida por una
consustanciacion, esencial, del sujeto con la Ley. El Sujeto que responde por su acto
es la posicion que toma éste frente a los actos que realiza en el discurso y en el habla:
No solamente enuncia un contenido sino que también toma una posicion respecto a
ese contenido enunciado. La Ley es el principio fundador. No se puede pensar un
sujeto sin una norma internalizada. Es una operacion que debe realizarse en el seno

de la familia.

La familia es una “institucion”. El sujeto debe tener la posibilidad de inscribirse,
instituirse dentro de la sociedad. Es asi que la funcion esencial de la familia es la de
instituir a los hijos. Es un principio fundante que va a permitir a la subjetividad
humana que se vaya construyendo vincularmente, en primer lugar, dentro de la

familia.

El Articulo 222 del cddigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia

EL TITULO VI del Cadigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia hace regencia
a las medidas de Proteccion que adopta la autoridad competente a favor de los nifios
nifias y adolescentes en situacion de riesgo inminente de que vulnere los derechos;

las mismas que pueden ser Administrativas o judiciales; las administrativas son:
1.- Las acciones de caracter educativo, terapéutico, psicolégico o material de

apoyo al ntcleo familiar, para preservar, fortalecer el vinculo familiar en beneficio

de los nifios, nifias y adolescentes.
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2.-La orden de cuidado de nifio o adolescente en su hogar.

3.- La reinsercion familiar o retorno del nifio, nifia o adolescente a su familia
bioldgica.

4.- La orden de Insercién del nifio nifia o adolescente o de las personas
comprometidas en la amenaza de violacion del derecho en los programas de
proteccion...

5.- El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho
0 garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia 0 adolescente afectado.

6.- La custodia emergente del nifio nifia o adolescente afectado, en un hogar de
familia o una entidad de atencion, hasta por setenta y dos horas tiempo en el cual

es juez dispondra las medidas de proteccion que corresponda.

La situacion de pobreza de pobreza hasta el tercer grado de consanguinidad en
linea recta o colateral no es por si misma razon para resolver sobre el acogimiento
familiar por lo tanto el articulo 22 del mismo cuerpo legal nos establece las

condiciones del acogimiento familiar tales Como:

e Ejecutarse en un hogar previamente calificado para el efecto por la autoridad
competente,

e Ejecutarse en una vivienda que por su ubicacion permita que los nifias, nifias
y adolescentes sujetos a las medidas, Participen nérmamele de la vida
comunitaria y puedan disfrutar de todos los servicios que esta ofrece,

e Asegurar a los nifios, nifias y adolescentes un adecuado proceso se
socializacion y garantizarles seguridad estabilidad y emocional y afectiva.

e Garantizar que las relaciones de los nifios, nifias y adolescentes acogidos se
desarrollen en un contexto familiar y sean personalizadas, de forma que se

posibilite la construccidn de su identidad y el desarrollo de la personalidad.

Mas sin embargo el inciso final del articulo antes mencionado se refiere al
reglamento donde constan los requisitos que deben reunir las familias acogientes y
otras condiciones que deben de tener para su declaracién de idoneidad, mismo que

poco conocemos sobre su existencia y su aplicabilidad queda en duda en base a que
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se esté reinsertando a los nifios y nifias a familias que no han sido evaluadas segin lo
establecido en el inciso final del articulo 222 del Codigo Orgénico de la Nifiez y la
Adolescencia vigente.

Algunas generalidades el 6rgano de control de la Convencion ha destacado
que los derechos del nifio deben ser considerados como un todo y ha insistido en la
interdependencia de los articulos, en particular de los que han sido reconocidos como
principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12) en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo. “Todos ellos deben tenerse en cuenta para determinar el intereés superior del

nifio en una situacion concreta o el interés superior de los nifios considerados como

grupo.

Este principio demuestra el espiritu de la Convencion en su totalidad
poniendo énfasis en el nifio como individuo, con sus opiniones y sentimientos
propios, y como persona con plenos derechos civiles y politicos, a la vez que como
beneficiario de protecciones especiales. Este principio debe aplicarse cada vez que la

Convencidn no establece una norma precisa.

El articulo tercero, primer parrafo, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio funda el principio del interés superior del nifio: En todas las medidas
concernientes a los nifios, que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar
social, los Tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Con posterioridad a este hecho, y a objeto de lograr que se aprobara dicha
Convencidn, la misién permanente de la Republica Popular Polaca ante la oficina de
las Naciones Unidas, con sede en Ginebra, envio, el 5 de octubre de 1979, a la
Division de derechos humanos, un nuevo proyecto de Convencion para que fuera
distribuido entre todos los Gobiernos a peticion de la Asamblea General, la Comisién
de Derechos Humanos, cred ese mismo afio un grupo de trabajo, también con sede en
Ginebra, de composicion no limitada, con el fin de elaborar dicha Convencién. Los

trabajos comenzaron utilizando como texto base el segundo documento elaborado
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por Polonia.

Se presentaron enmiendas a este proyecto, las cuales establecian que el
interés superior del nifio, no debia ser la Unica consideracion, sino una de las mas
importantes a la hora de adoptar cualquier medida de caracter oficial. Esta propuesta
fue aprobada por considerarse que “aunque el interés superior del nifio deberia
ciertamente ser una razon primordial en el actuar de los que le rodeen, no deberia ser
Unica, ya que en determinados momentos, al aplicar este criterio, se pudiese producir
una colisién entre derechos, lo que s6lo podria ser solucionado ante cada caso

concreto.

También se discuti6 si por razones humanitarias, “el interés superior del nifo,
debia ser una consideracion primordial en las medidas que no tuvieran caracter
oficial, esto es, en las decisiones que adoptaran los padres, tutores o instituciones
sociales, aunque, finalmente parecid poco conveniente imponer obligaciones a los

padres o tutores a través de un instrumento de caracter internacional

Finalmente, a pesar de los arduos debates, se aceptd el texto primitivamente
propuesto, suprimiendo en la redaccién definitiva la palabraoficiales, y estableciendo
que el principio del interés superior del nifio afectara a todas las medidas que tomen
“las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

autoridades administrativas o los érganos legislativos.

Se hace referencia aqui a situaciones de conflicto abierto entre el nifio y uno
de sus padres (a veces los dos) o a situaciones idénticas a las descritas en el parrafo
primero (relaciones contraindicadas con el o los padres). De acuerdo con ello, se
precisa que los tribunales pueden mostrarse, comprensiblemente, poco dispuestos a
obligar a un nifio a mantener relaciones y contacto directo con sus padres si ello
parece tener repercusiones negativas sobre el nifio”. Por otra parte, el articulo 18 de la
Convencidn establece que los dos padres deben estar implicados en la educacion de

los nifios; es lo que se llama responsabilidad comun en la educacion.
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En el primer parrafo de esta disposicion se establece que el interés superior
del nifio debe guiar esta responsabilidad comun. Al respecto, se explica que “los
padres pueden tener opiniones totalmente opuestas sobre el interés superior de un
nifio; puede que las personas encargadas del cuidado del nifio tampoco se pongan de
acuerdo entre si acerca de lo que es mejor”. “Por lo tanto, la definicion de los
derechos del nifio ayuda a que el concepto sea menos subjetivo. Cualquier violacion
de esos derechos (incluso no Los Derechos Humano, tener en cuenta la evolucién de
sus facultades (Pacheco: 2008, pag. 578).

Por otro lado, el articulo 20 de la Convencion establece que el nifio que esta
privado de su medio entorno tiene derecho a una proteccion y a una ayuda especiales
del Estado, en particular a una solucion de reemplazamiento como por ejemplo la

adopcidn, ingreso a hogares sustitutos.

En el primer péarrafo se expone el hecho de que al nifio, cuyo superior interés
exija que no permanezca en ese medio, deba recibir esta ayuda del Estado. Esto
sugiere una jerarquia de opciones: en primer lugar, los familiares; en segundo lugar,
una familia sustituta; y, solo en tercer lugar, una institucion apropiada. La
Convencidn en su articulo 21 se refiere a las situaciones en las que el nifio, privado de
su medio familiar, esta sometido a la situacion de reemplazamiento de €l, a través de

la adopcion ya sea, nacional o internacional.

En ese caso, el Estado debe suministrar una ayuda y una proteccion especial y
debe vigilar el respeto de los procedimientos instrumentalizados para dar a esta

medida todo su alcance, entre otras cosas evitar el abuso.

Esto significa que debe tener preferencia sobre cualquier otro interés, sea
econdmico, politico, o relativo a la seguridad del Estado o de los adoptantes. Este
principio esencial debe quedar reflejado en la ley. Cualquier disposicion que limite
este principio debe considerarse como una violacion de la Convencion; por ejemplo,
reglas inflexibles que imponen limites de edad para las parejas deseosas de adoptar a

un nifio o que autorizan la adopcién Gnicamente cuando se declare al nifio legalmente
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abandonado”. Publicaciones UNICEF, Promocion y Proteccion de la Infancia a Nivel

Territorial, 2005, http://www.unicef.cl. (Consultado el 30 de mayo de 2008).

El articulo 37 de la Convencion trata de los principios generales que deberian
presidir la administracion de la justicia de los menores, en particular la exclusion de la
tortura, las penas o tratamientos inhumanos y la interdiccion de la pena capital. Este
articulo fija también las reglas procesales minimas a respetar por las instancias
judiciales, en la medida de lo posible especializadas en los menores. En el inciso c),
se impone que el nifio sea tratado con humanidad y que, si esta privado de libertad,
debe ser separado de los adultos, excepto si lo contrario se verificara mas adecuado en

el interés superior del nifio.

Un caso a modo ejemplo seria el nifio que estd encarcelado con uno de sus
padres 0 en el que la madre da a luz estando detenida. El articulo 40 es la
continuacion del articulo 37 de la Convencion en materia de justicia de menores,
aunque va mas alla en lo que se refiere a los derechos reconocidos de los nifios
cuando éstos entran en conflicto con la ley y que ellos comparecen delante de las

instancias judiciales.

En su segundo pérrafo, letra b), se establece que cuando un nifio comparece
ante una autoridad oficial, él pueda ser interrogado segun las reglas procesales
establecidas y con la presencia de sus padres, a no ser que esto sea contrario a su
interés superior. Se piensa aqui en las situaciones en las que el nifio es victima de los

padres o que esta implicado, con sus padres, por ejemplo, en la comisién de delitos.

El Comité de Derechos del Nifio ha sefialado que el principio del interés
superior del nifio se reafirma en la Convencion en el contexto de la administracion de
la justicia de menores, en particular cuando se recalca que el nifio debe ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales y en la
que se tenga en cuenta la edad del nifio y sus necesidades especiales. Es posible

apreciar después de ésta breve exposicion, que el “interés superior del nifio es un
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principio general presente en toda la Convencion, el cual debe primar por sobre

cualquier otro interés, ya sea de la propia familia o del Estado.

Concepto de Acogimiento Familiar

Se define como un principio separador que ubica a cada integrante en el
lugar adecuado para el funcionamiento de la familia: la madre en el lugar de madre,

el padre en el lugar de padre, y el hijo en el lugar y estatuto de hijo.

La familia es el lugar donde al instaurarse los limites asignando lugares y
funciones, se asegura el pasaje a constituirse en un sujeto de derechos, con un lugar
reconocido en la sociedad, que luego las instituciones van a sostener y
desarrollar.[Barchietto, A. 1999] "Sin el discurso fundador de la paternidad que filia
no hay vida humana en lo que ésta tiene de esencial, es un paso obligado en el
acceso a la identidad. El hijo es instituido "donde la maternidad y paternidad se
encuentran en el deseo de transmitirle con su amor a ese nifio, un nombre, un lugar
en el orden social y esto en relacion a la ley ordenadora que debe imperar en toda la

familia.

Los lugares de la madre y del padre son operantes porque estan fundados, no
en la biologia, sino en una relacién con la ley que sefiala lo prohibido y los limites

para acceder a lo que es la vida humana.

El no - funcionamiento de la institucion familiar produce inmadurez
generalizada lo cual se expresa con una descarga pulsional de violencia y sexualidad
sobre los integrantes de dicha familia, entre los cuales los hijos ocupan un lugar
especial ya que, por lo aprehendido y vivido, serdn los futuros generadores de

violencia.
El acogimiento familiar produce la plena participacién del menor de edad en

la vida de familia e impone a quienes lo reciben las obligaciones de velar por él,

tenerlo, compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral,
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el acogimiento se podra ejercer por la persona o personas que sustituyan al nudcleo

familiar del menor o por responsable del hogar funcional.

En los casos que los padres o tutores del menor no estuvieran de acuerdo con
el acogimiento, serd necesario que el juez lo decida, si los padres o el tutor no
consienten o se oponen al mismo, el acogimiento sélo podréa ser resuelto por el Juez,
en interes del menor, conforme a lo establecido en el Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia vigente en nuestro pais.

Nos llama la atencion que este derecho subjetivo del nifio es entendido en el
contexto de su pertenencia a una familia, 0 su sujecion a una institucion protectora
como la tutela; es decir, no se busca garantizar al nifio la igualdad de trato Unicamente
por sus propias acciones, sino que se le protege por las conductas de otros, por

ejemplo de sus padres, tutores o familiares.

El principio de no discriminacion debe aplicarse , de acuerdo con los demés
derechos que reconoce la Convencidn, tanto en el &mbito publico como en el privado,
esto debido a que en muchas ocasiones la desigualdad no se da en el aspecto formal,
sino en otros contextos que afectan a nifios y nifias. Ademas debe entenderse en este
articulo que cualquier diferencia por la situacion legal delos padres, es decir, la
distincion hasta hace no mucho tiempo entre hijos naturales y legitimos. Asi también
implica la idea de no hacer distincién entre los hijos adoptivos y los hijos bioldgicos

en las familias.

Una interpretacion armoénica del articulo segundo supone que opere como
principio en la instrumentacion de los demas derechos, por ejemplo, en el de la
educacion, a no trabajar o la familia, incluso a la supervivencia y al desarrollo. Esta
igualdad abarca situaciones diversas que van desde la tradicional discriminacion por
causa de sexo o nacimiento, hasta la diferenciacion derivadas de las condiciones

socioecondmicas de la familia o comunidad del menor.

Esto conlleva no sélo la responsabilidad de los gobiernos respecto de los
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menores de edad que viven en su territorio, sino un deber de la comunidad
internacional de no establecer discriminacion entre los nifios por su procedencia
nacional, asi como un compromiso en el cumplimiento igualitario de los derechos

para todos los nifios del mundo.

. Oué es el acogimiento familiar de menores?

El Acogimiento Familiar es un recurso social pensado para menores que, por
diversas circunstancias, no pueden vivir 0 no es conveniente que vivan con su
familia. Por medio de este recurso son atendidos, durante un cierto tiempo, por otro
nacleo familiar. En muchos casos estos menores son acogidos por personas de su
propio entorno familiar (abuelos, tios...). Se utiliza en esta situacion el término de
Acogimiento en Familia Extensa. Sin embargo, otras veces, los menores no tienen
familiares que puedan acogerlos con unas minimas garantias de cubrir sus
necesidades basicas. Entonces se recurre a familias, que voluntariamente, se ofrecen

aello.

Caracteristicas del acogimiento familiar.

El acogimiento familiar consiste en el cuidado transitorio, no institucional,
brindado a un nifio por parte de una familia. EI hogar en el que conviva el nifio puede
formar parte de su familia extensa 0 ampliada, o bien puede tratarse de una familia
ajena a la suya, aunque se privilegia que ésta forme parte de su red de relaciones

comunitarias, de sus lazos sociales y en lo posible de sus relaciones afectivas.

Se trata de una alternativa de convivencia para los nifios que, por diferentes
razones ya sea porque son victimas de violencia o de algln delito y una autoridad
judicial o administrativa ordeno la separacion de su medio familiar, o porque sus
padres expresan que no pueden hacerse cargo transitoriamente de su crianza-, no

pueden continuar conviviendo con su familia bioldgica.

En términos generales, los objetivos del acogimiento son:
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- Garantizar el derecho a la convivencia familiar y comunitaria.
- Preservar los vinculos con las familias de origen.

- Evitar la institucionalizacién.

- Promover la desinstitucionalizacion.

Por ello se ha planteado que “el acogimiento es provisorio,
independientemente del periodo de duracién, y no es un objetivo en si mismo, sino
una posibilidad de solucionar la situacion de crisis familiar” De este modo, se
diferencia claramente de la adopcion, en tanto no es irreversible, no provoca un
cambio de filiacion del nifio/a y procura mantener la vinculacion con su familia y su
historia. También se distingue de la internacion en un hogar, ya que no es una
modalidad de tipo institucional, sino que el nifio/a es integrado en una familia para
que viva en su casa, y se incorpore —y todos los integrantes se adapten- a una nueva

rutina y dindmica familiar.( Cabral, 2005:7).

Las principales caracteristicas que adopta el acogimiento familiar son:

e

El cuidado y la convivencia de los/as nifios/as por parte de y en la
familia ampliada o en hogares conocidos 0 préximos, y cuando esto no
sea posible en una familia que acepte las particulares condiciones que

reviste el acogimiento.

b. Elcaracter temporal y transitorio de ese cuidado.

c. La vinculacién con la familia de origen, a pesar de las limitaciones
circunstanciales que afectan o no hacen posible la convivencia con

ella.

d. Departamento de Politicas Publicas e Investigacion — CDNNyA -
GCBA - La diferencia con la adopcién, ya que el nifio aunque esté
integrado en la familia acogedora, no forma parte de ella, ni pasa a ser

legalmente reconocido como hijo de ésta.
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e. La instrumentacion de guardas administrativas o judiciales para dar un

marco legal al acogimiento.

f. Laremuneracidn no obligatoria para la familia acogedora.

Aungue estos son los rasgos principales que se le han atribuido, no existe una
Unica definicion de acogimiento familiar. En algunas definiciones, se hace hincapié
exclusivamente en la atencion brindada al nifio. Asi se plantea como “un recurso
social en el que el nifio afecto de una concreta problematica socio-familiar recibe, por
parte de una determinada familia, el ofrecimiento de ser acogido en su hogar, dado
que su propia familia biolégica no puede —0 no quiere- hacerse cargo de las

obligaciones que conlleva ser padres” (Amords Marti, 2005).

Por otro lado, por ejemplo Matilde Luna expone una definicion mas amplia,
segun la cual, el acogimiento “pretende ser una ayuda para que las familias que tienen
dificultades temporales para hacerse cargo de algunos de sus miembros —los hijos, en
particular-, puedan beneficiarse eficazmente de la colaboracion solidaria de otras

personas o familias” (Marco, 2005).

Principios de aplicabilidad de los derechos de los nifios nifia y adolescente.

Deben someterse a una serie de formas que les impone la ley, tales
formalidades constituyen una garantia de caracter constitucional para las partes, asi lo
sefiala la Constitucion Politica del Pais.Los derechos y garantias constitucionales que
han de respetarse en un proceso, constituye una de las expresiones del derecho a la
libertad, de ahi adquieren un rango de derechos y garantias fundamentales.
Estos principios constitucionales que voy a mencionar no son simples maximas,
nuevos refranes, pensamientos y aforismos, sino que son normas de orden

constitucional que obligadamente deben observarse.
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Interés Superior del Nifo.

El principio del interés superior del nifio o nifia, entendido como un
conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y
una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan

vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Miguel Cillero plantea que la nocién de interés superior es una garantia de
que "los nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos,
se adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los
conculquen”. Asi éste autor considera que esta nocion supera dos posiciones
extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman
decisiones referidas a los nifios y nifias, por un lado, y el paternalismo de las

autoridades por otro. (Miguel Cillero (1998)

Para el citado autor el concepto del interés superior del nifio tendria por lo menos

algunas funciones y que, a nuestro parecer se refieren a:

e Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral
de los derechos del nifio y la nifa.

e Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la
nifez.

e Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses,
sobre todo si entran en conflicto con aquellos.

e Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus
funciones que les son relativas, tengan como objeto "la proteccién y
desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y que
sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por esta funcién u

objetivo".

Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos
deben de realizar el maximo esfuerzo posible para construir
condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus

potencialidades. Esto lleva implicita la obligacién de que, independientemente a
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las coyunturas politicas, sociales y economicas, deben asignarse todos los recursos

posibles para garantizar este desarrollo.

Normas legales sobre el principio del interés superior del nifio

El Art. 48 de la Constitucion Politica dispone "Seré obligacion del Estado,
la sociedad y la familia, promover con méaxima prioridad el desarrollo integral de
nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos. En todos los
casos se aplicara el principio del interés superior de los nifios y sus derechos

prevaleceran sobre los de los demas".

Art. 49 ibidem: "Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes al ser humano, ademas de los especificos de su edad. EIl Estado les
asegurara y garantizara el derecho a la vida, desde su concepcion; a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social, al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados en los

asuntos que les afecten.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles, y demas formas de asociacion,

de conformidad con la ley".

Art. 1.- "Finalidad.- Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y

el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos

efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de
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la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

Art. 11.- ibidem "EI interés superior del nifio.- El interés superior del nifio,
es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de

ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justa equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en

la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia y adolescente involucrado, que esté en condiciones de
expresarla.El ultimo inciso del Art. 12 dice "En caso de conflicto, los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes prevaleceran sobre los derechos de los demas.

Art. 14 sefiala Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia v
adolescente. Ninguna autoridad judicial o administrativa podrad invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia y adolescente involucrado, que este en condiciones de
expresarla”. El ultimo inciso del Art. 12 dice "En caso de conflicto, los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes prevaleceran sobre los derechos de los demas".
Ante este dilema, muchos sostienen que la solucion no es sencilla, ya que

cualquier decision debe ser tomada en consideracién al interés superior del nifio a la

luz de los principios de dignidad, autonomia e igualdad.
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El poder decisorio que tienen los padres no debe ser entendido como absoluto, sino

que se encuentra limitado por los derechos del nifio.

De la misma manera puede entenderse el derecho al desarrollo y a la
supervivencia, cuyas obligaciones recaen tanto en el Estado como en los padres. Por
ejemplo, un nifio no puede decidir si va a dejar de comer o elegir exclusivamente el
tipo de alimentos que va a ingerir, son los padres quienes deben controlar esta

situacion.

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo deben entenderse como
la condicion necesaria para el cumplimiento de otros derechos y por ello no se limita
a la mera sobrevivencia, sino que se extiende a la pretension de acceso a los
satisfactores para atender las necesidades béasicas, con una funcion directa y
subsidiaria del Estado como agente y un deber en la asignacion de recursos para el

desemperio de este papel.

Igualdad

Principio de igualdad ante la ley es el que establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas de
sangre o titulos nobiliarios. Es un principio esencial de la democracia. El principio
de igualdad ante la ley es incompatible con sistemas legales de dominacién como

la esclavitud, la servidumbre o el colonialismo.

El principio de igualdad ante la ley se diferencia de otros conceptos,
derechos y principios emparentados, como la igualdad de oportunidades y
la igualdad social.lgualdad EN la ley, en el conjunto de deberes, derechos y
garantias del ordenamiento juridico. El contenido de las leyes sea igual para todos,
o0 desigual si asi corresponde, sobre la fase o en funcion de la justicia. Igualdad
ANTE la ley, implica que todos debemos cumplir el mandato de la ley, no sélo los

organos del Estado, como asimismo, tales érganos deben interpretar y aplicar el
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ordenamiento juridico, sin incurrir en discriminacion

La igualdad o no discriminacion es una de las normas declaradas con
mayor frecuencia en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La
proliferacion de variaciones de las normas de igualdad, comenzando con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, siguié el Holocausto y el asesinato
de seis millones de judios, incluyendo un millén de nifios. En los Gltimos 45 afios,
organismos internacionales se han abocado, en forma continua, al desarrollo y la

promulgacion del derecho de igualdad.

Esto ha ocurrido en diversos contextos: en relacion con derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales; en empleo, remuneraciones y
educacion; y en tortura, raza, sexo e infancia. Actualmente, también se esta
considerando en diversos contextos adicionales, incluyendo la religion, los

enfermos mentales, las poblaciones indigenas y el derecho de salida y retorno.

Aunque la igualdad o no discriminacion es un tema dominante y recurrente
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la norma no esta
contemplada en la totalidad de las diversas fuentes del derecho internacional de
manera unica y unificada. No obstante, el tema del derecho internacional y la
norma de igualdad o no discriminacion se pueden abordar en términos de los

problemas que plantea su definicidn, para los cuales el material juridico.

Derecho a la salud, alimentacion, vivienda y seguridad social establecidos en
los articulos veintisiete. Estos articulos comprenden las necesidades de alimentacion,
vivienda, vestuario e higiene, atencion medica, descanso, espacio exterior y ejercicio
fisico. Aungue algunas no se reconocen explicitamente, pueden entenderse

comprendidas en el derecho a la salud y a un nivel de vida adecuado.
El articulo veintisiete comienza reconociendo el derecho del nifio a disfrutar

del nivel mas alto de salud y establece una obligacion de los Estados de esforzarse

por asegurar que ningln nifio sea privado del acceso a los servicios sanitarios,
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mientras que en la segunda parte se instituye el deber de asegurar la adopcion de

medidas para la satisfaccion del derecho a la salud.

El articulo veintiséis se refiere al acceso a la seguridad social, que podria
considerarse un instrumento para hacer efectivo el derecho genérico a la salud, ya que
establece una medida concreta para garantizarlo. Sin embargo, el derecho a la salud
no implica Gnicamente el acceso a servicios médicos, sino que involucra una serie de

elementos que hacen viable la vida del nifio y su desarrollo.

El nucleo de estos derechos parece ser claramente una pretension frente al
Estado con la obligacion correspondiente de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la salud. La dificultad radica en la puesta en practica de estas medidas en
cada pais. Con respecto al articulo veinticinco se refiere a la evaluacion periddica del
internamiento de los nifios que reciben atencion, proteccion o tratamiento de salud

fisica 0 mental.

Se trata de un derecho en el que no hay poder de disposicion, debido a que el
nifio no puede decidir si desea 0 no recibir los medios de proteccion a la salud, desde
la aplicacion de una vacuna hasta la entrada en alguna institucion. Es por esto que se
vuelve fundamental el contenido de esta norma, debiendo garantizarse que el nifio no
estara internado mas de lo necesario, dado que él no puede disponer cuando quiere

dejar de recibir el tratamiento.

El tema de los tratamientos médicos ha sido muy discutido acerca de las
facultades parentales y estatales, derivada sobre todo de las implicaciones de
creencias religiosas que prohiben la aplicacion de ciertos métodos curativos. Muchos
Estados han considerado que prevalece el derecho a la salud del menor sobre su
libertad religiosa y la de sus padres, es decir, predomina el interés superior del nifio
por sobre el derecho de los padres o del mismo nifio a la libertad en el ejercicio de sus

propias creencias.

El articulo veintisiete, se encuentra compuesto por un conjunto de
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disposiciones destinadas a la proteccién de la salud, que incluye derechos de
los padres a recibir informacion sobre salud, nutricion, orientacion y servicios
relativos a la planificacion familiar. Ademas este articulo constituye un buen ejemplo
de interaccion de los agentes paternalistas en el ejercicio de los derechos del nifio,
estableciendo la responsabilidad de los padres o personas encargadas del menor de
proporcionar las condiciones adecuadas para el desarrollo, mientras que a los Estados
se les impone la obligacion de adoptar las medidas para hacer efectivo este derecho y
“en caso necesario, proporcionaradn asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”.

Es importante hacer mencion de que la necesidad de espacio
exterior adecuado, no reconocida expresamente en la Convencion, salvo la alusion del
namero tres del articulo veintisiete respecto de tener en cuenta los riesgos de
contaminacion del medio ambiente en el combate a las enfermedades y a la
malnutricion, puede considerarse una omision, pues es uno de los derechos mas
vulnerados en las sociedades modernas, particularmente en el caso de los nifios que
viven en sitios urbanos y que cada vez ven mas limitada la posibilidad de acceder a

espacios al aire libre para jugar, hacer ejercicio fisico y relacionarse con otros nifios.

Finalmente, podemos decir que el derecho a la salud debe ser entendido en un
sentido amplio, es decir, no Unicamente en lo que se refiere a la atencion médica, sino
que incluye el acceso a los satisfactores universales de alimentacion adecuada,
vivienda, vestidos e higiene, atencidn sanitaria, suefio y descanso, espacio exterior
adecuado Y ejercicio fisico. La atencidn a estas necesidades debe darse atendiendo a
las necesidades universales, pero teniendo en cuenta los distintos contextos en los que

se desenvuelve cada nifio.

En general, la Convencion contempla de manera adecuada las necesidades
relacionadas con la salud, con excepcién de las necesidades intermedias de espacio
exterior adecuado Yy ejercicio fisico, aunque éstas pueden entenderse comprendidas
por el derecho a un nivel de vida adecuado del articulo veintisiete, porque éste tiene

como fin su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. De esta manera, el
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derecho a la salud debe contemplar la evolucion del nifio y las
necesidades especificas de cada etapa, de tal forma que permita el buen desarrollo
fisico, pero promueva también el ejercicio de autonomia. Convencidén sobre los

derechos del nifio, articulo 27, inciso 3.

Proteccion

Nifos, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y por tanto gozan de los
mismos derechos que todos los seres humanos, ademés de los especificos de su
edad. El Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacion de adoptar todas las
medidas Politicas,sociales, administrativas, econémicas, legislativas y juridicas
para la vigencia, ejercicio, goce, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad

de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Constitucion de la Republica

Art. 6. Todas las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de
los derechos establecidos en la Constitucion. Art. 44. El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Art. 11. El interés superior esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes e impone a autoridades
administrativas y judiciales, publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones

para su cumplimiento Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia

Art. 12. Prioridad absoluta. En la formulacién y ejecucion de politicas
publicas y provision de recursos debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia y se les asegurara acceso preferente a servicios publicos y cualquier

atencién que requieran.
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Art. 11.- El interés superior esté orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes e impone a
autoridades administrativas y judiciales, publicas y privadas, el deber de ajustar

sus decisiones para su cumplimiento.

Normativa sobre la Proteccién

.La Doctrina de Proteccién Integral es un cambio cultural al que estamos
obligados todos por igual y por tanto debemos asumir la responsabilidad de iniciar
una transformacion en nosotros mismos desterrando aquellas concepciones

equivocadas respecto ala capacidad e integridad de nifios, nifias y adolescentes.

Proteccion de los riesgos fisicos relacionados con la salud, establecidos en los
articulos 19-21 y 32-37.Este conjunto de normas crea un ambito de proteccion para el
nifio a traves de instituciones que le garanticen condiciones de vida adecuadas, ya sea
su propia familia o un sustituto, mediante una serie de pretensiones del nifio frente a
sus padres y al Estado. La proteccion de los riegos fisicos se manifiesta sobretodo en
el cuidado de la familia ante las situaciones que puedan suponer un riesgo para el nifio
y ante el maltrato, teniendo aqui el Estado un papel preponderante como garante
ultimo del bienestar del nifio. La necesidad de incluir estos derechos obedece a la
exigencia de una atencidn especial durante la infancia, debido al largo periodo de

inmadurez que caracteriza a la especie humana.

De acuerdo con la descripcion de las necesidades intermedias de cada una de
las etapas de la infancia, se requiere proteger al nifio dado que éste tiene limitaciones
para alcanzar a percibir los riesgos que podrian poner en peligro su salud, sin
embargo, es necesario resaltar que esta proteccién debe responder a las etapas de
desarrollo y a las facultades del nifio, ésta nocion contempla el dafio que se pueda
causar al nifio, consistente en una inadecuada atencion de las necesidades. UNICEF
define lo define como “cualquier accién u omision, no accidental, por parte de los
padres o cuidadores que compromete la satisfaccion de las necesidades basicas del
menor”. Publicaciones UNICEF, Maltrato infantil en Chile, Santiago de Chile, 2000.
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El derecho a la proteccion contra los malos tratos dentro de la familia que
supone la separacion de sus progenitores pone de manifiesto la concepcion del nifio
como centro de intereses y su independencia dentro de la familia. Ademas, la figura
juridica de la adopcion demuestra la importancia del derecho del nifio atener una
familia. La obligacion subsidiaria del Estado en la garantia de los derechos del menor
se manifiesta al intervenir en el caso de que el nifio no esté correctamente atendido en
su hogar, llegando incluso al deber de separarlo de sus padres EI Acto esta dado por
las determinaciones histéricas de la conducta y, a su vez, cada Sujeto va a tener una

cierta lectura de estas determinaciones. En el mismo Sujeto existen actores y autores.

Si se piensa que hay alguna posibilidad de cambio tenemos que pensar que
no solo esta determinado sino que posee algo de indeterminado. La fuerza para el
cambio va a estar dada por el deseo.

Para el psicoanalisis, la misma construccion del Yo hace que se genere la
pulsion agresiva. El individuo tiene posibilidades de responder agresivamente: hace
de otro un Yo al no captar la diferencia; ese Yo narcisista debe ir evolucionando,
desarrollandose, salir de ese estado narcisista para ver en el otro, otro distinto. El

individuo puede sentir que hay un solo lugar.

Poder visualizar aquellas familias que pueden ellas mismas catalizar sus
fuerzas internas, auto gestionandose para defenderse de los factores adversos vividos
para asi apuntalarlas, es el trabajo conjunto del equipo interdisciplinario. Del mismo
modo, en forma opuesta, poder diferenciarlas de aquellas familias estructuradas.
Donde no hay adultos responsables, con las funestas consecuencias sobre seres

humanos para darle la asistencia y operatividad adecuada.
Libertad
El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra

angular del derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, tal

como se destacara inicialmente en la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos, se ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y resoluciones
internacionales de derechos humanos. En la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los
Estados tengan el deber, independientemente de sus sistemas politicos,
econdmicos Yy culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y

las libertades fundamentales.

Son universales los derechos humanos, en cuanto se extienden a todo
el género humano, en todo tiempo y lugar, en razén de la esencial unidad de
naturaleza del hombre, cualquiera sea su condicion historica o geogréafica, su

raza, sexo, edad o situacion concreta en la sociedad.

Los derechos humanos son universales porque todos los miembros de la
familia humana los poseen. Se derivan de la dignidad inherente e igual de todas
las personas, el principio de universalidad brega para que los derechos humanos
rijan en todas partes y con la misma intensidad. Por este principio, se entiende que
toda persona sin excepcion ni discriminacion tiene derecho al disfrute de los

derechos humanos, tanto si sus gobiernos reconocen o respetan esos derechos.

Nuestra Constitucion invoca el principio de universalidad de los derechos
humanos en el articulo 11 numeral 2 que dice: "Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”, sefialando ademas en
el mismo articulo que nadie podra ser discriminado por razon alguna inherente a

su etnia, nacionalidad, edad, sexo, identidad de género o cultural, etc.

Los principios constituyen un criterio hermenéutico valido e importante en
la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos en algunos paises del

mundo, como también en el Ecuador.
Todos los principios de interpretacion de los derechos humanos se

encuentran intimamente relacionados y se complementan entre todos, en el

presente trabajo hemos tratado en lo posible de explicar de manera individual
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el concepto de cada uno de ellos y sin embargo, casi siempre aparecen

complementandose y explicAndose unos con otros.

El Ecuador en su Constitucion invoca estos principios para la
interpretacion de los derechos humanos, asi como también lo hace la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Todos los
principios de interpretacion de los derechos humanos giran entornoa la
proteccion de la persona humana en su dignidad y protegen ampliamente los
derechos de los que son titulares por tener la condicion de tal.

Procedimiento en el Acogimiento

El acogimiento familiar es un recurso social para proteger a aquellos nifios
y adolescentes que, por un tiempo limitado o en forma permanente, deben ser
separados de sus familias de origen. Siendo una alternativa a los antiguos
internados de menores, permite garantizar a los nifios en riesgo psicosocial el
cumplimiento de uno de sus derechos fundamentales: el derecho a crecer en una
familia. La autora y sus colaboradores analizan un conjunto de temas que, tratados
adecuadamente, pueden mejorar el trabajo con nifios en familias acogedoras: los
riesgos de la apropiacion, la seleccion de las familias, el tratamiento de las largas
permanencias y otros. Sin dudas, este texto, por su postura realista en el analisis
de los hechos y las conclusiones a las que arriba, es una contribucion para la

mejora de las practicas del acogimiento familiar.

Cual es su finalidad

Con este recurso se pretende ofrecer a estos menores, un ambiente familiar
acorde con sus necesidades afectivas y formativas, con el fin de evitar, en lo posible,

internamientos innecesarios.

Si bien en algunos casos o circunstancias el acogimiento residencial es el

recurso mas adecuado, en general se considera que la familia es el medio natural
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para el crecimiento y el bienestar de los nifios.

La violencia como acto presenta una multiplicidad de causas. Se ponen en

juego variables culturales, sociales, educacionales, bioldgicas, psicologicas.

Podemos decir que son aquellas familias en las que han tenido fallas en la
construccion de los canales de circulacion de la agresividad; en donde la palabra no
ha podido mediatizar con el acto.

Refiriéndonos a la violencia conyugal, el otro es una amenaza: para el que
comete la accion lo es por algun motivo; para el que la recibe porque la esta
sufriendo. Existe una imposibilidad de hablar, de que circule la palabra. El acto
violento suple el dialogo. El otro distinto, como otro, en la violencia esta nulo. Es

una amenaza y hay que aniquilar la diferencia:

En las familias violentas aparecen los padres como poco responsables frente
a los hechos que se producen. Se hace presente el riesgo a la repeticion de los actos
como dificil de cortar, repeticion en la generacion de la violencia. Los padres no

logran ubicarse en una posicion jerarquica frente a los nifios.

Los vinculos estdn estancados en etapas primitivas;, se establecen por
cuestiones basicas como puede ser el comer y cambiar. No existen espacios

individuales. El contacto es a través del golpe.

Ciclo de la Violencia.

Se puede dividir en tres etapas. La primera esta referida a la acumulacion de
tension, aparecen pequefias demostraciones de violencia sutil. Toma la forma de
agresion psicoldgica: aparecen atentados contra la autoestima de la mujer
produciendo un progresivo debilitamiento de sus defensas psicoldgicas.

En la segunda etapa, denominada episodio agudo, toda la tensién acumulada da lugar

a una explosion de violencia. Finalmente, en la tercera etapa encontramos la luna de
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miel caracterizada por el arrepentimiento por parte del hombre acompariada con un
pedido de disculpas y la promesa de que nunca mas volvera a ocurrir. En esta Gltima

etapa prima la idealizacion.

Partes que intervienen en la reinsercion

De acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia son autoridades competentes los Jueces y Juezas de La Nifiez y la
Adolescencia, los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y
Las Entidades de atencion en los casos contemplados en este cddigo, asi como
también intervienen las progenitores, tutores o personal encargado del cuidado del
menor es situacion de riesgo; el nifio, nifia 0 adolescente que se encuentre en

situacion de riesgo de que sus derechos sean violentados.

Equipo Técnico

En atencion a las necesidades del servicio de administracion de justicia, el
concejo de la judicatura podra disponer la existencia de una oficina técnica como
organo auxiliar de los Jueces y Juezas de la nifiez y la adolescencia, de las salas
especializadas de la corte provincial y nacional de integrada por medicos,
psicologos, trabajadores sociales y mas profesionales especializados con el trabajo

de la nifiez y la adolescencia

El equipo técnico encargado de prestar ayuda a los nifios y nifias en situacion
de riesgo también estd conformado por un grupo especializado de la Policia nacional
denominado DINAPEN quienes se encargan de socorres a los menores que han sido

violentados sus derechos o que se encuentren en situacion de riesgo.
La legislacion vigente establece tres tipos de Acogimiento Familiar:

SIMPLE: Tiene un caracter transitorio, bien porque de la situacion del menor se

preveé la reinsercion de éste en su propia familia, bien porque se recurre a él mientras
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se adopta otra medida de proteccién con un caracter méas estable. Su duracion

dependeré de la situacion concreta pero en todo caso es un acogimiento

TEMPORAL.- Ofrece a la nifia 0 nifio una vida familiar temporal, durante el
tiempo quien el menor se encuentre en riesgo 0 sea necesario ser separado de su

vinculo familiar para preverd su situacion de peligro.

PERMANENTE: Ofrece a la nifia o nifio una vida familiar estable, durante el
tiempo que necesite el menor para madurar y convertirse en un ser totalmente
independiente y pueda desarrollarse solo en la sociedad , normalmente hasta su
mayoria de edad o independencia .La edad del menor junto con una fuerte identidad
familiar, el deseo de ser no adoptado, la conveniencia de mantener vinculos o
referencias con su familia de origen, la necesidad de mantener la relacion fraterna,
etc. hacen que en determinados casos no sea conveniente, al menos inicialmente, la
propuesta de adopcion de un o una menor, a pesar de que no sea previsible el retorno
con su familia. El acogimiento permanente ofrece una alternativa familiar a los

menores que se encuentran en esta situacion.

PRE-ADOPTIVO: Se trata del acogimiento, anterior a la adopcion, de un
menor por la misma familia seleccionada para su adopcion en funcion de esto, dicha
modalidad no esté prevista dentro de los programas de Acogimiento Familiar, sino

en el programa de Adopcion.

El acogimiento simple y permanente pueden realizarlo tanto familiares del
menor (acogimiento en familia extensa) como familias que voluntaria y
solidariamente se brindan a colaborar con la administracion en esta tarea de
proteccion de menores. A estas familias, en la comunidad valenciana, se les
denomina familias educadoras. Por tanto, los criterios y procedimientos para ser
familia educadora son completamente distintos a aquellos por los que se accede a la

adopcion.
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Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia

En el canton Ambato existen cuatro juzgados de la nifiez y la adolescencia y
un juzgado adjunto quienes conocen sobre los maltiples casos de reinsercion familiar
fruto de una medida emergente tomada por los miembros de la Junta Cantonal de La
Nifiez y la Adolescencia de Ambato, quienes conocen los casos de maltrato intra
familiar, violacion de ciertos derechos de los nifios o riesgos de violacion de
derechos de los mismos.

Cuando se conoce de un caso de agresion a los derechos de los nifios, nifias o
adolescentes debera acudir la policia especializadaparte del equipo técnico hasta el
lugar donde estd ocurriendo el hecho para tomar procedimiento de acurdo a lo
establecido en la ley.

Los miembros de la DINAPEN manifiestan lo siguiente somos como la
Policia Judicial, eso es lo que siempre digo. Nosotros investigamos infracciones
cometidas por los menores, con los fiscales, jueces, que es lo mismo que hace la
Policia Judicial”, asi es como define a la Direccion Nacional Policia Especializada

para Nifios conocida como la Dinapen, su director el mayor Geovanny Espinoza.

Esta institucion registra en lo que va del afio 305 casos de delitos y
contravenciones, de menores de 18 afios. Entre ellos un joven de 16, que a pesar de
que perdi6 su pierna izquierda en un accidente de transito, no lo ha imposibilitado

para movilizarse ni para delinquir

Casa Hogar Santa Marianita de Ambato

La casa hogar Santa Marianita de Ambato se encuentra ubicado en el canton
Ambato, provincia de Tungurahua, estd conformada por 22 miembros que
voluntariamente prestan sus servicios a los nifios, nifias y adolescentes en estado de
Acogimiento Institucional, mientras son reinsertados a una familia biolégica o

Acogiente.
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Son susceptibles de acogimiento familiar los nifios de 0 a 18 afios. Son
menores cuyas familias estan atravesando situaciones, de mayor o menor gravedad,
que les impide atenderlos adecuadamente y ademas no existe la posibilidad o

conveniencia de que puedan ser acogidos por algin familiar.

También puede tratarse de menores que ya se encuentran en residencias, bien
porque ingresaron mientras se valoraba su situacion, bien porque hasta el momento
no se ha encontrado una familia dispuesta a acogerlos. En este sentido cabe sefialar
que son especialmente necesarias las familias dispuestas a acoger: menores a partir

de 8 afios.

Grupos de hermanos con el fin de que no pierdan los vinculos fraternos.

Menores que han pasado por largos periodos de internamiento.

Menores con problemas de salud, minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales;
anticuerpos de VIH, problemas de desarrollo, desnutricion, lenguaje, etc.

Menores con desajustes emocionales y conductuales como consecuencia de
vivencias traumaticas o de una atencion inadecuada.

Menores extranjeros no acompariados tutelados por la Generalitat Valenciana.

De igual modo son necesarias las familias acogedoras especializadas en el
acogimiento de urgencia diagndstico. Esta modalidad de acogimiento trata de
ofrecer una respuesta familiar a un o una menor, 0 menores, cuando a pesar de
haberse decidido la salida de su entorno familiar, todavia no se dispone de la
informacion suficiente para proponer una medida de proteccion mas estable (retorno

a casa, ingreso en centro, adopcion...).

El programa de familias educadoras de urgencia- diagnostico requiere por
tanto de familias con una especial disponibilidad o compromiso para aceptar: un alto
grado de incertidumbre sobre el pronostico del caso y colaborar en el proceso de
acoplamiento del menor o la menor al nuevo recurso o de reunificacion con su
familia. Acoger con muy poco tiempo de preparacion y sin disponer, en algunos

casos, de informacion apenas sobre los antecedentes familiares, sociales, médicos,
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etc. del menor o la menor. El caracter estrictamente temporal de estos acogimientos.
Colaborar con los técnicos de proteccion de menores facilitar el contacto del
acogido o acogida con su familia, e incluso mantener contactos con ésta, bajo la
supervision o mediacion de los técnicos de proteccion. Dichas familias ademas
deben tener experiencia real en la crianza de nifios o nifias y una dinamica familiar

cotidiana que permita atender adecuadamente al menor acogido.

Insercion de Familias Acogientes.

Las familias educadoras ofrecen una solucién temporal a la situacion del nifio
y les proporcionan un ambiente familiar estable y afectivo. Aun en el caso de
acogimientos simples, claramente transitorios, estos suponen para los menores
acogidos, entre otras cosas: Un ambiente cultural y socializador adecuado, con
participacion en actividades de ocio y tiempo libre que facilitan las relaciones
sociales del menor. Unas pautas educativas (higiene, alimentacion y habitos en

general) y de relacién (comprension, carifio, etc.).

Una relacion de referencia y la reconstruccion de su red social de apoyo.

Unas expectativas de futuro diferentes.

Al acoger a estos menores compartimos con ellos nuestra estabilidad
familiar, nuestro afecto, nuestro modo de vida, nuestro tiempo libre, nuestras
relaciones acoger, temporal o permanentemente, a menores significa acompanarles,
servirles de referente, y ayudarles a entender su pasado y mirar sin miedo hacia el

futuro

En la actualidad, la mayoria de los menores acogidos no pre adoptivamente,
son menores sobre los que se han tomado las medidas de proteccion tras su
declaracién en situacion legal de desamparo. En muchos de esos casos se establecera
un régimen de visitas que garantice el derecho de sus padres a seguir en contacto con
sus hijos. Estas visitas se pueden llevar a cabo en centros de proteccion de menores

sin que necesariamente tenga que existir un contacto directo entre las familias.
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Concepto

En ese orden de ideas, los integrantes de una familia estan entrelazados por
vinculos que poseen dos procedencias elementales: los lazos de afinidad, los cuales
parten de la instauracion de un tipo de unién socialmente reconocido, como el
matrimonio, contrato que en algunas culturas solo puede celebrarse entre dos
individuos, al tiempo que hay sociedades que admiten la poligamia, o lo que es lo
mismo, la alianza matrimonial establecida entre varias personas. Asimismo, existen

los lazos de consanguinidad, como los presentes entre padres e hijos.

De igual modo, las familias pueden distinguirse a razon del grado de
parentesco que existe entre sus integrantes aun con lo anteriormente expuesto,
también es valido afirmar que no hay un acuerdo establecido para conceptualizar el
término Familia esta figura, juridicamente hablando, se define a través de algunas
leyes creadas con ese fin, las cuales se promulgan con el objetivo de delimitar lo que
en un territorio determinado constituye un matrimonio, hay que resaltar que existe
una diversidad de modelos familiares, en los que entran en juego diferentes

elementos de caracter social, econdmico, afectivo o cultural

Sin embargo, en otros casos, y tras valoracion adecuada, puede ser posible, y
muy conveniente para el menor, el que haya una relacion directa entre su familia y la
familia acogedora. Por tanto, las caracteristicas del caso determinaran el tipo de
relacién con la familia del menor pero en todo caso se respetara la disponibilidad, en
este sentido, de la familia acogedora. Sin embargo, es importante sefialar que,
siempre y en beneficio del menor, la familia educadora debe respetar la realidad
familiar de éste, colaborar para su retorno si es posible en el caso de los
acogimientos simples o facilitar el mantenimiento de los vinculos familiares en los

acogimientos permanentes.
Pueden acoger a menores, temporal o permanentemente, toda persona o

personas mayores de edad, con independencia de su estado civil y posicion

socioeconémica, siempre que estén dispuestas y sean capaces de educar a una nifia o

79



nifio que lo necesite, acogiéndolo en su familia y prestandole los cuidados necesarios

para su correcto desarrollo fisico y emocional.

Compete a la Generalitat Valenciana, a través de la Cancilleria de Bienestar
Social, el promover los procesos de formacion y seleccién de aquellas familias que
desean acoger, de forma que se garantice el que tengan capacidad para afrontar las
distintas implicaciones del acogimiento.

¢ 0ué Implica ser Familia Educadora?

El acogimiento familiar supone siempre una experiencia y una vivencia para
todos los implicados que requiere, para que sea enriquecedora para él o la menor, de

los siguientes rasgos en la familia que acoge:

Voluntariedad y aceptacion del acogimiento por parte de todos los miembros

de la unidad familiar.

Motivacion y capacidad educativa.

No buscar el compensar la ausencia o pérdida de hijos.

Disponibilidad de tiempo real de dedicacion a los nifios.

Respeto al nifio, a su familia, a su cultura. ..

Sensibilidad hacia los problemas sociales: solidaridad y capacidad de ayuda.
Flexibilidad de criterios educativos, religiosos, ideoldgicos, etc.

Aceptacion de la colaboracion de los demas agentes implicados en el acogimiento:
técnicos, profesionales, etc.

Disponibilidad de relacién con la familia del menor acogido, cuando sea posible y
aconsejable.

Disposicion para realizar actividades de formacion.

Capacidad de aceptacion de la separacion del menor a la finalizacion del

acogimiento.
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Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

Los distintos tipos de acogimiento, asi como su caracter y otros conceptos
importantes relacionados como el desamparo, la tutela, la guarda y custodia, etc.
estan regulados en:

El Codigo Civil el cual fue modificado en esta materia mediante la Ley Organica de
Proteccion Juridica del Menor y de Modificacion Parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

Condiciones del acogimiento familiar hace referencia a los requisitos que debe

cumplir una familia acogedora.

Art. 220 y Subsiguientes

El proceso para que una persona o familia acoja como familia acogedora

supone los siguientes pasos:

Presentar una solicitud de acogimiento familiar en los Servicios Sociales
Municipales; la direccion territorial de Bienestar Social correspondiente o en
cualquiera de las entidades colaboradoras de integracion familiar que trabajan en el

recurso.

Participar en los cursos de formacion, organizados por los anteriores organismos o

entidades.

Obtener la consideracion de aptitud como familia educadora por parte de la
Consejeria de Bienestar Social. De esta forma se pasa a formar parte del Registro de
Familias Educadoras. Posteriormente, la direccion territorial de Bienestar Social,
directamente o a través de entidades colaboradoras, podra proponer a la familia un
acogimiento concreto, teniendo en cuenta la disponibilidad expresada por ésta, la

cual podré ir ajustandose en virtud de su experiencia o situacion en cada momento.
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En el caso de aceptacion por parte de la familia educadora se procederd a la

formalizacion del acogimiento.

Método de Insercion de familias

Tras la detenida valoracion del caso, propuesta, y asignacion de familia, los
acogimientos simples y permanentes se formalizan, en todo caso, mediante
resolucion administrativa de acogimiento familiar por parte de la Direccion

Territorial de Bienestar Social.

En los casos en que no existe el consentimiento de los padres, a continuacion
de dicha resolucion (acogimiento provisional) la misma Autoridad Competente
elevara propuesta de acogimiento familiar ante la autoridad judicial, y se emitira, en

su caso, la correspondiente resolucién judicial de acogimiento.

Tras la resolucion administrativa de acogimiento, la Administracion Publica

garantiza:

Un acompafiamiento y asesoramiento a la familia acogedora durante todo el proceso,
bien directamente o bien a través de sus entidades colaboradoras.

La cobertura sanitaria del menor.

Un seguro de responsabilidad civil.

Una ayuda econdmica en concepto de mantenimiento del menor.

Puesto que en su mayoria se trata de menores tutelados por la Generalitat
Valenciana, los distintos organismos de ésta deben facilitar el acceso de éstos a los
recursos publicos del entorno de la familia que los acoge, con independencia de la
fecha en que se produzca el acogimiento o de su situacion socioeconémica.

Caracteristicas

Colaboran activamente en el recurso de Familias Educadoras las entidades
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locales (ayuntamientos y mancomunidades) asi como asociaciones o entidades sin
fin de lucro cuyo campo de actuacion es la infancia en general o la proteccion de
menores en particular. Sus tareas se concretan en actividades de fomento del recurso:

difusion del recurso, captacion de familias,....

Las personas que deseen conocer mejor el recurso de Familias acogedoras o
colaborar en él bien acogiendo o bien como voluntarios de apoyo, pueden dirigirse:
Los Servicios Sociales Municipales de su zona.
La direccion territorial de Bienestar Social de su provincia.

Cualquiera de las entidades sin fin de lucro colaboradoras.

Nifios, Nifas Adolecentes Sin Familia.

Millones de nifios y nifias del mundo entero crecen sin tener a su lado a uno o
a ambos progenitores. Muchos mas corren el riesgo de quedar separados de ellos a
causa de la pobreza, la discapacidad y el VIH/SIDA, o de crisis como desastres
naturales y conflictos armados. Los nifios y nifias que carecen de la atencion de sus
progenitores estan mas expuestos a ladiscriminacion, los cuidados inadecuados, los
malos tratos y la explotacion, y a menudo no se vela suficientemente por su

bienestar.

Los gobiernos tienen capacidad y compromiso para contribuir y evitar las
separaciones, hacen falta sistemas amplios de atencion infantil e iniciativas para la
reduccion de la pobreza. El apoyo del gobierno —mediante las politicas adecuadas,
la financiacion y la legislacion— es vital para establecery promover alternativas a
los cuidados institucionales basadas en la familia. Para los nifios que estan en

instituciones publicas es esencia.
Hipotesis

El Art. 222 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia incide en la ausencia

de familias acogientes para los nifios, nifias de la casa hogar Santa Marianita
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Seflalamiento de las variables

Variable Independiente: Articulo 222 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Variable Dependiente: Ausencia de familias acogientes
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CAPITULO 1l
METODOLOGIA
Enfoque de la Investigacion

El investigador en su trabajo acoge el enfoque: critico propositivo de caréacter
cuantitativo, cualitativo. Cuantitativo porque se recabara informacion referente al art.
222 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que serd sometido a analisis
estadistico. Cualitativo porque estos resultados estadisticos pasaran a la criticidad
respecto de la ausencia de familias acogientes para los nifios, nifias de la casa
hogar Santa Marianita.

Modalidades de Investigacion

De campo

Porque el investigador acudio a recabar informacion en el lugar donde se
producen los hechos, esto es, en la casa hogar Santa Marianita, para asi poder actuar
en el contexto y transformar una realidad.
Biografia - documental

Porque el trabajo de grado tiene informacion secundaria sobre el tema de

investigacion obtenidos a través de libros, textos, internet, asi como de documentos

validos y confiables a manera de informacion primaria.
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Tipo de Investigacion

Asociaciones de las variables

Esta investigacion se ejecut6 a nivel de asociacion de las variables de un modo
de que nos permita realizar una estructuracion de predicciones a través del analisis y

medicion de las variables.

De la misma forma poder entrelazar los grados entre variables para que de
esta forma correlacionar el tema en cuestion y poder llegar a una conclusion y cumplir

con el objetivo.

Analitico -sintético

Durante todo este proceso de investigacion fue necesario el analisis y sintesis
para establecer conclusiones con lo referente a la reglamentacion dentro del campo del

acogimiento familiar.

Poblacion y Muestra

Poblacion
Para el desarrollo del siguiente trabajo de investigacion se ha considerado a

la siguiente poblacion:

Cuadro N° 1

POBLACION NUMERO

Juezas, Jueces y secretarios de los Juzgados de la Nifez y 10

Adolescencia de Ambato

Abogados en libre ejercicio catedraticos de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de 18
Ambato
Personal de la casa hogar Santa Marianita de Ambato 20
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Madres y padres de familia aspirantes a ser acogientes de los Nifios

y nifas de la casa hogar Santa Marianita

22

TOTAL

70

Fuente: Tito Leonardo Tenorio
Elaboracién: Tito Leonardo Tenorio
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: Articulo 222 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

Cuadro N° 2
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TENICAS E
INSTRUMENTOS
Inexistencia se  conceptla.- | Vulneracion de derechos | Derecho a una familia ¢Sabe Ud. qué es el acogimiento familiar?
como una figura doctrinal que p
. oo rocesos
determina la plena ineficacia de
un acto juridico que carece de Ejecucién de la ley ¢Conoce Ud. cuales son los requisitos para que
alguno  de los  elementos - . .
. L Causas una familia acogiente sea idonea?
esenciales para su cumplimiento. E t
Actos administrativos ncuestas
Reglamento se conceptia como Por fuerza ¢Conoce Ud. cudles son los principios y garantias

los son actos administrativos
encargados de asegurar la
ejecucion de la leyes

Institucionalizacion

Por autoridad

que consagra la Constitucion de la Republica del

Ecuador para los menores sin familia y hogar?

¢Conoce Ud. qué es la reinsercién familiar?

¢Sabe Ud. que la Constitucion de la Republica

protege el interés superior del menor?

Entrevistas

Fuente: Tito Leonardo Tenorio
Elaboracién: Tito Leonardo Tenorio
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Variable Dependiente: Ausencia de familias Acogientes

Cuadro N° 3
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TENICAS DE
ENTREVISTAS
Acogimiento familiar se | Proteccién Maltrato fisico, | (Sabe Ud. ante qué autoridad debe presentar la
conceptla como: Proteger 0 R Lo . - -
- . psicologico o psicolégicos | solicitud de acogimiento familiar?
amparar a alguien es una medida
que consiste en otorgar la guarda
d un nl_no/a menor de edad Imposibilita el Progreso | ;Tiene Ud. conocimiento sobre los efectos del
desprotegido a una persona o
nlcleo familiar, con la obligacién | Desarrollo Integral social acogimiento familiar? Encuestas
de cuidarlo, alimentarlo vy
educarlo por un tiempo.
El art. 222 del Codigo de la Nifiez ¢Considera Ud. qué el acogimiento familiar es un .
; Entrevistas
y la Adolescencia establece las L . .
Crecimiento  fisico e | derecho de los menores sin hogar?

condiciones para el acogimiento
familiar.

Familia idénea

intelectual de los nifios,

nifias, adolescentes

¢Considera Ud. qué son todas las familias
acogientes idéneas para llevar a cabo en proceso
de acogimiento familiar?

¢Estaria Ud. de acuerdo a que se realice
capacitaciones sobre el acogimiento familiar y la

idoneidad de familias acogientes?

Fuente: Tito Leonardo Tenorio
Elaboracién: Tito Leonardo Tenorio
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Técnica de Instrumentos

Encuesta.-Cuyo instrumentd es el cuestionario, elaborado con preguntas
cerradas y que permitiran recabar informacion sobre las variables de estudio, dirigida
a: Abogados en libre ejercicio catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia,
personal de la casa hogar Santa Marianita de Ambato, madres y padres de familia

aspirantes a ser acogientes.

Entrevista.-Cuyo instrumento es una Guia de Entrevista, que permitirdn en
caminar el didlogo de opiniones, dirigidas a: Juezas, Jueces y secretarios de los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de Ambato.

Validez y confiabilidad.-La validez de los instrumentos vendra dado por la
técnica llamada “Juicio de expertos”; mientras que, su confiabilidad se lo hara a

través de la aplicacion de una prueba piloto a un grupo reducido de iguales

caracteristicas del universo a ser investigado.

Plan para la recoleccion de informacion

Cuadro N° 4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Para qué?

Para alcanzar los Objetivos de Investigacion

2.- ¢De que personas u objetos?

Juezas, Jueces y secretarios de los Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia, abogados en libre ejercicio
catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia,
personal de hogar Santa Marianita, madres y
padres de familia aspirantes a ser acogientes.

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Indicadores

4.- ;Quién?, ;Quiénes?

Investigador

5.- ¢(Cuando?

Primer trimestre del afio 2013

6.- ¢;Donde?

Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, hogar
Santa Marianita.

7.- ;Cuantas?

Prueba Piloto, Prueba Definitiva

8.- ¢Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas - entrevista

9.- ;Con que?

Cuestionarios — Guia de Entrevista

10.- ¢En qué situacién?

En horas laborables en los juzgados

Fuente: Tito Leonardo Tenorio

Elaboracién: Tito Leonardo Tenorio
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Plan de procesamiento de informacion

Revisidn critica de la informacidn recogida; es decir limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente. Etc.

Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para

corregir fallas de contestacion.

Tabulacion o cuadros segun variables de cada hip6tesis; Cuadros de una sola

variable, cuadro con cruce de variables, etc.

Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos

tan reducidos cuantitativamente, que no influye significativamente en los analisis).

Estudio estadistico de datos para la presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de resultados

Andlisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

pertinente.

Comprobacion de la hipdtesis.

Para la verificacion estadistica conviene seguir la asesoria de un especialista.

Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.

Una vez concluido con la recoleccion de datos a través de las encuestas,
entrevistas, se procedera con el andlisis en forma técnica y pormenorizada, misma
que es representada mediante cuadros estadisticos, lo que permitird obtener la
interpretacion descifrada y cientifica de los resultados obtenidos de los siguientes
instrumentos de recoleccion de datos. Una vez obtenidas las respuestas, se
procedi6 a realizar la tabulaciébn correspondiente de cada encuesta Yy
posteriormente a la elaboracion de cuadros y gréficos estadisticos que reflejen

los resultados, todo lo cual se ha realizado con el apoyo del programa Excel.

92



Analisis de Resultados de Encuestas

Examinados los datos obtenidos a través de las encuestas planteadas se
hace necesario especificar y expresar los resultados dela siguiente manera:

Cuadro No. 5
INTERROGANTES ALTERNATIVAS
SI'| % | N | % |Tot.| Tot.
o)
1.- ;Sabe Ud. qué es el acogimiento familiar? 24 | 40 |36 | 60 | 60 | 100

2.- ¢Conoce Ud. cuéles son los requisitos para que una| 18 | 30 |42 | 70 | 60 | 100
familia acogiente sea idonea?

3.- ¢Conoce Ud. cuales son los principios y garantias que
consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador para| 24 | 40 | 36 | 60 | 60 | 100
los menores sin familia y hogar?

4.- ;Conoce Ud. qué es la reinsercion familiar? 15125 | 45| 75| 60 | 100

5.- ¢Sabe Ud. que la Constitucion de la Republica protege el | 54 | 90 | 6 | 10 | 60 | 100
interés superior del menor?

6.- ¢Sabe Ud. ante qué autoridad debe presentar la solicitud | 33 | 55 | 27 | 45 | 60 | 100
de acogimiento familiar?

7.- ¢Tiene Ud. conocimiento sobre los efectos del| 45 | 75 | 15| 25| 60 | 100
acogimiento familiar?

8.- ¢Considera Ud. qué el acogimiento familiar es un| 39 | 65 | 21 | 35 | 60 | 100
derecho de los menores sin hogar?

9.- ¢Considera Ud. qué son todas las familias acogientes| 51 | 85 | 9 | 15 | 60 | 100
idoneas para llevar a cabo un proceso de acogimiento
familiar?

10.- ¢Estaria Ud. de acuerdo a que se realice capacitaciones
sobre el acogimiento familiar y la idoneidad de familias| 54 | 90 | 6 | 10 | 60 | 100
acogientes?

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio
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1.- ¢Sabe Ud. qué es el acogimiento familiar?

Cuadro No. 6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 24 40%
NO 36 60%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal del hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Gréfico No. 5

m S|
ENO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Analisis de Datos

De las personas encuestadas el 60% manifiesta saber que es el acogimiento

familiar, mientras que el 40 % manifiesta no saber qué es lo que es el acogimiento

familiar.

Interpretacion de Resultados
El porcentaje inferior de personas encuestadas firmar conocer lo que es el

acogimiento familiar, el porcentaje mayor consecuentemente desconoce lo que es

el acogimiento familiar.

2.- ¢Conoce Ud. cuéles son los requisitos para que una familia acogiente sea

idénea?
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Cuadro No. 7

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 30%
NO 42 70%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Gréfico No. 6

70%

m S|
NO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes

Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Analisis de Datos

De las personas encuestadas el 70% manifiesta no conocer cuales son
requisitos para la idoneidad de una familia Acogiente, mientras que el 30%

manifiesta conocer cuales son los requisitos para una familia acogientes sea

idénea.

Interpretacion de Resultados
La mayoria de personas encuestadas las que afirman no conocer cuales son

los requisitos para la idoneidad de una familia Acogiente se concluye una grave

falta de informacion por los entes reguladores relativos a la materia nifiez.
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3.- ¢Conoce Ud. cuales son los principios y garantias que consagra la
Constitucion de la Republica del Ecuador para los menores sin familia y

hogar?
Cuadro No. 8
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 40%
NO 36 60%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Grafico No. 7

60%

m S|
NO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Anélisis de Datos

De las personas encuestadas el 40% manifiesta conocer los principios y
garantiasque consagra la Constitucion para los menores sin familia y hogar, en
tanto que, el 60% manifiesta desconocer de los principios y garantias que

consagra la Constitucién para los menores sin hogar o familia.

Interpretacion de Resultados
La mayoria de personas encuestadas afirman no conocer los principios y
garantias que consagra la Constitucién de la Republica en favor de la nifiez y

adolescencia sin hogar o familia.
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4.- ;Conoce Ud. qué es la reinsercion familiar?

Cuadro No. 9
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 28 47%
NO 32 53%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Gréfico No. 8

53% m S|

J—

NO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes

Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Anélisis de Datos
De las personas encuestadas el 53% manifiesta no conocer que es la
reinsercion familiar, mientras que, el 47% manifiesta el conocer lo que es la

reinsercion familiar.

Interpretacion de Resultados
La mayoria de las personas encuestadas desconoce lo que es la reinsercion
familiar, por lo que se considera la necesidad de efectuar consultorias adecuadas

respecto del tema.
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5.- ¢Sabe Ud. que la Constitucion de la Republica protege el interés superior

del menor?

Cuadro No. 10

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 29 48%
NO 31 52%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Grafico No. 9

48%
52% S|

NO
.

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogiente
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Anélisis de Datos

De las personas encuestadas el 52% manifiesta el desconocimiento que la
Constitucion de la Republica protege el interés superior del menor, en tanto el
48% expresa su tener conocimiento de lo manifestado en la Constitucion de la

Republica sobre el interés superior.

Interpretacion de Resultados

La mayoria de las personas encuestadas desconocen de los derechos que la
Constitucion de la Republica consagra al proteger el interés superior del menor, es
decir consideran el contenido de la Constitucion referente a un marco juridico de

Derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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6.- ¢Sabe Ud. ante qué autoridad debe presentar la solicitud de acogimiento

familiar?

Cuadro No. 11

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 43%
NO 34 S57%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Grafico No. 10

57% m S|

|
-

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

NO

Anélisis de Datos

De las personas encuestadas el 57%manifiesta desconocer ante qué
autoridad debe presentarse una solicitud de acogimiento familiar, mientras que, el
43% expresa su conocimiento sobre ante que autoridad debe presentarse la

solicitud de acogimiento familiar.

Interpretacion de Resultados

En un porcentaje alto existe desconocimiento de donde se debe presentar
una solicitud para que se proceda con el tramite pertinente para el acogimiento
familiar de un nifio, nifia o adolescente, de lo que se deduce, el desconocimiento

esta relacionado a la falta de informacidn y capacitacion.
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7.- ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre los efectos del acogimiento familiar?

Cuadro No. 12

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 47%
NO 32 53%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Gréfico No .11

- 53% ‘
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Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio
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Anélisis de Datos
De las personas encuestadas el 53% manifiesta desconocer de los efectos
que tiene el acogimiento familiar, en tanto que, el 47% manifiesta tener

conocimiento sobre los efectos que produce el acogimiento familia.

Interpretacion de Resultados

La mayoria de las personas encuestadas tienen desconocimiento de los
efectos que produce el acogimiento familiar, constituyéndose un problema la falta
capacitacion a las personas a fin de que existe conocimiento cabal sobre esta

institucion juridica.
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8.- ¢Considera Ud. qué el acogimiento familiar es un derecho de los menores

sin hogar?

Cuadro No. 13

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 21 35%
NO 39 65%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Grafico No. 12

35%

u S|

NO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes

Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Analisis de Datos

De las personas encuestadas el 65% considera que el acogimiento familiar

en si no constituye un derecho para los menores sin hogar, mientras que, el 35%

manifiesta que el acogimiento familiar en si constituye un derecho de nifios, nifias.

Interpretacion de Resultados

La mayoria de las personas encuestadas consideran que el acogimiento

familiar no constituye un derecho del menor; sin embargo, debe ser respetado y

garantizado por toda institucion sea esta publica o privada que tenga quehacer con

el ambito de la nifiez y adolescencia.
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9.- ¢Considera Ud. que son todas las familias acogientes idoneas para llevar a

cabo un proceso de acogimiento familiar?

Cuadro No. 14

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 9 15%
NO o1 85%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Grafico No. 13

15%

m S|

NO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Anélisis de Datos

De las personas encuestadas el 85% considera que no todas las familias
acogientes son idoneas para que se lleve a cabo el proceso de acogimiento
familiar, mientras que, el 15% manifiesta que si son idoneas las familias

acogientes para el proceso de acogimiento familiar.

Interpretacion de Resultados
La mayoria de las personas encuestadas consideran que no todas las
familias acogientes son idoneas para que se lleve a cabo el proceso de

acogimiento familiar, aun cuando se encuentren inscritas para ello.
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10.- ¢Estaria Ud. de acuerdo a que se realice capacitaciones sobre el

acogimiento familiar y la idoneidad de familias acogientes?

Cuadro No. 15

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 54 90%
NO 6 10%
TOTAL 60 100%

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Grafico No. 14

11%

m S|

NO

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Anélisis de Datos

De las personas encuestadas el 90% se pronuncia en el sentido de estar de
acuerdo que se realicen capacitaciones sobre el acogimiento familiar y la
idoneidad de familias acogientes, en tanto que, el 10% expresa su desacuerdo a

que se realice capacitaciones sobre el tema.

Interpretacion de Resultados
La mayoria de las personas encuestadas estdn de acuerdo en que se
realicen capacitaciones referentes al acogimiento familiar y la idoneidad de

familias acogientes.
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Andlisis de las entrevistas realizadas

1.- ¢Considera usted qué la reinserciéon familiar es derecho de los nifios/as sin

hogar, por qué?

La reinsercién familiar es una figura juridica establecida en el Cédigo de la
nifiez y la adolescencia articulo 20 y subsiguientes la misma que garantiza el
derecho una familia de acuerdo a los principios de igualdad, interés superior del
menor y una vida digna (SumakKausway).

Esta figura juridica debe ser manejada con mucha técnica, ya que son los
menores quienes necesitan un ambiente digno puesto que son el futuro de la

patria

2.- ¢La reinsercion familiar es una medida de proteccién para los menores?

Las medidas de proteccion establecidas en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia son varias, entre ellas se encuentra la reinsercion familiar a los
nifios que se encuentran en acogimiento institucional o aquellos que se encuentren

en grave riesgo o peligro.

Esta es una medida que tiene como finalidad darle a los menores un hogar
ya sea bioldgico o voluntario para acoger a los menores que se encuentran en esta
situacion de peligro o amenazada su entorno y de esta manera darle en lo posible

una vida digna, adecuada, con igualdad, libre de riesgosy peligros.
3.- ¢ Todas las familias acogientes son idoneas para recibir a un menor?

Se deberian realizar varias evaluaciones, test pisco - emocionales a las
familias que solicitan ser acogientes luego de ser valoradas deberan y capacitadas

con profesionales, a fin de evitar todo tipo de riesgos a los menores que van ha

ser incorporados en una familia acogiente.
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4.- ¢La preparacion, tanto a familias acogientes como funcionarios

administrativos de la materia aliviaria en parte esta problemética?

Es necesaria e indispensable la capacitacion dirigida tanto a los padres
como a los administrativos en materia de nifiez y mas aun tratandose de un tema
tan delicado como es la insercion de un infante a una familia, deber cauta el
método y el procedimiento llevado a cabo con el fin de cautelar el interés superior

del menor en todos sus aspectos establecidos en nuestra carta magna.
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Verificacion de la hipotesis

Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes

Preguntas 1 2 5 6 8 9
Sl 24 18 29 26 21 9
NO 36 42 31 34 39 51

Cuadro No. 16

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

1. Planteamiento de Hipdtesis:

HI: El Art. 222 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia incide en la ausencia de

familias acogientes para los nifios, nifias de la casa hogar Santa Marianita.

HO: El Art. 222 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia no incide en la ausencia

de familias acogientes para los nifios, nifias de la casa hogar Santa Marianita.
2. Nivel de significacion

@ =0.05
gh(c-1)(h-1) —-1)(6-1)=5

Al nivel de significacion de 0.05 y a cinco (5) grados de libertad (gl) en valor de
Chi cuadrado tabular es: 11.07 (X?t = 11.07)

3. Estimador gréfico
X*=y| (0 -E)’

E

X2 = Valor a calcularse de chi cuadrado.

> = Sumatoria.
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O = Frecuencia observada.

E = Frecuencia tedrica.

4. Célculo de Chi cuadrado

Cuadro No. 17

Notarios, secretarios, usuarios, testigos, personas perjudicadas

Preguntas

1

2

5

6

8

9

Total

O

O E

O E

O E

O

E

O

E

Sl

24

21.16

18 | 21.16

29 | 21.16

26 | 21.16

21

21.16

9

21.16

127

NO

36

38.83

42 | 38.83

31| 38.83

34 | 38.83

39

38.83

o1

38.83

233

TOTAL

60

60

60

60

60

60

360

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio

Cuadro No. 18

O E (O-E)’/E
24 21.16 0.38
36 38.83 0.20
18 21.16 0.47
42 38.83 0.25
29 21.16 2.90
31 38.83 1.57
26 21.16 1.10
34 38.83 0.60
21 21.16 0.001
39 38.83 7.44
9 21.16 6.98
51 38.83 3.81
TOTAL 25.70

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio
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5. Decision final

X?t = 11.07< X3c = 25.70, de acuerdo con lo establecido se rechaza la hipétesis
nula y se acepta la hip6tesis alterna, es decir: “El Art. 222 del Cddigo de la Nifiez y
la Adolescencia incide en la ausencia de familias acogientes para los nifios, nifias

de la casa hogar Santa Marianita.”

Gréfico No. 15

X%c =25.70

/'

\ X2t = 11.07

Fuente: Abogados, personal hogar Santa Marianita, familias acogientes
Elaboracion: Tito Leonardo Tenorio
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CAPITUILO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Mayoritariamente se desconoce lo que es el acogimiento familiar, y;
consecuentemente cuales son los requisitos para calificar la idoneidad de
una familia acogiente, agravando la situacion la falta de informacién por

parte de los entes reguladores relativos a la materia nifiez.

Se desconoce los principios, garantias y derechos de proteccion que
consagra la Constitucion de la Republica en favor de la nifiez y
adolescencia sin hogar o familia, entre ellos el acogimiento familiar y el

tramite a seguirse en este proceso.

Se desconoce de los efectos que produce el acogimiento familiar, tanto en
la familia de amparo al menor como en el mismo nifio o nifia, aun mas al
no ser considerado el acogimiento familiar un derecho del menor,
considerandose que no toda familia acogiente son idoneas, aun cuando se

encuentren inscritas para ello.
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Recomendaciones

Se recomienda la difusion por los medios de informacion masiva, de temas
relacionados al acogimiento familiar y los requisitos necesario para que
una familia pueda ser calificada como idonea, es decir, como familia

acogiente, facilitando el procedimiento para obtener esta calificacion.

Se recomienda poner mayor énfasis en las campafias de difusion referentes
a los principios, garantias y derechos entre ellos los de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes, en especial de aquellos sin hogar, con el

propdsito de que no sean vulnerados afectandose su desarrollo integral.

Se recomienda la realizacion de capacitaciones relativas al acogimiento
familiar y todo lo que involucra el mismo, dirigidas a todas aquellas
personas que estan inmersas en el &mbito de la nifiez y adolescencia, tanto
en el orden publico como en el privado, solo asi se tendra la seguridad de
salvaguardar el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente consagrado en
la Constitucion de la Replblica y otros ordenamientos a nivel

internacional.
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CAPITULO VI

PROPUESTA
TEMA: Taller de Capacitacién del respeto los requisitos necesarios para declarar
a una familia acogiente, como idonea de acuerdo a lo establecido en el articulo
222 del Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Datos Informativos:

e Nombre del responsable: Tito Leonardo Tenorio.

Direccién domiciliaria: Calle Bolivar y Mera

Tiempo de ejecucion: 2 semanas

Costo: 750 dolares

Asesores especializados: Expertos en la materia
Antecedentes de la Propuesta
Justificacion
La presente propuesta tiene especial interés en que a la hora de declarar
idénea a un familia acogientes deben ser cuidadosamente requeridas, evaluadas,

aceptadas, y seguidas puesto que la Constitucion protege ciertos derechos de los

menores consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
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para con ello prevenir una posible riesgo o peligro que pueda tener un meno
Teniendo en cuenta que son un grupo importante en la sociedad para el futuro de

nuestra republica.

Considero que los conocimientos adquiridos en el transcurso de mi carrera
universitaria constituyen la base para el desarrollo de mi propuesta al problema
de investigacion planteado, ya que han sido solidos y diversos, motivo por el cual
me encuentro en capacidad de ser critico y propositivo al respecto de la propuesta

realizada.

Concomitantemente he realizado un estudio minucioso sobre las medidas

de proteccion, sobre sus antecedentes e importancia.

Si la propuesta que el actor pone en consideracion cuenta con la acogida
esperada, se lograra obtener un resultado eficaz, siendo mas y mejor los nifios,
nifias que son reinsertados a una familia acogientes, logrando en su mayor esmero

que se realice justicia, labor social y se dé una aliviada razon al desprotegido.
Objetivos

General

Elaborar un Taller de Capacitacion del respeto los requisitos necesarios
para declarar a una familia acogientes como idonea de acuerdo a lo establecido en
el articulo 222 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Especificos

Presentar un esquema valorativo con la finalidad de conocer la forma en la
que los sefiores miembros de la Junta Cantonal, asi como también los Sefiores —

Jueces y funcionarios que manejan este tema sobre la valoracién de las familias

acogientes de nifios y nifias de la casa hogar Santa Marianita.
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Crear conciencia sobre la importancia de la no violacion de los Derechos
Constitucionales al momento de receptar las solicitudes de familias Acogiente

necesaria para la administracion de justicia.

Anélisis de Factibilidad

Factibilidad Econdmica

La factibilidad de esta propuesta es posible por cuanto en lo econémico, el
costo del presente trabajo es asumido por el autor, en lo técnico: se cuenta con el

apoyo de capacitadores especializados en el area con vastos conocimientos.

Factibilidad Juridica

La propuesta goza de factibilidad juridica ya que como iniciativa es
posible presentarla como un taller de capacitacion ante el area juridica de la casa
Hogar Santa Marianita ya que esto va dirigido a los agentes especializados de la

casa Hogar.

Asi como también en la Junta Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia e
Tungurahua ya que esta capacitacion esta dirigida a los Funcionarios y sefiores
miembros de la junta Cantonal, debido a que son las autoridades responsables de

tomar estas decisiones.
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Metodologia-Modelo Operativo

Desarrollo de taller.- “Taller de Capacitacion del respeto los requisitos necesarios para declarar a una familia acogiente, como

idonea de acuerdo a lo establecido en el articulo 222 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.”

Cuadro No. 19

Actividades Contenidos Recursos Evaluacion Tiempo
Humanos Este taller se
TALLERE Garantias constitucionales que se deben proteger y | Institucionales ejecutara en
SOCIOEDUCATIVO | tener en cuenta al momento de declarar idonea una | Materiales Dinamica evaluativa | tres horas de
Ne°l familia, con el fin de que no sean vulneradas y no | Econdmicos 45 minutos.
comprometan a los menores acogidos.
Humanos Este taller se
TALLERE Garantias Constitucionales que se deben proteger y | Institucionales ejecutara en
SOCIOEDUCATIVO | tener en cuenta al momento de obtener Pruebas, con el | Materiales Dinamica evaluativa | tres horas de
N°2 fin de que no sean vulneradas y no acarreen ineficacia | Econdmicos 45 minutos.

probatoria en el Juicio.

Fuente: Tito Leonardo Tenorio
Elaboracién: Tito Leonardo Tenorio
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TEMATICA A DESARROLLARSE EN LOS TALLERES

TALLER No 1

PARTICIPANTES: Miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,

funcionarios de la casa Hogar Santa Marianita.

FECHA: 02 de enero del 2013.

LUGAR: Auditorio del Colegio de Abogados de Tungurahua.

TIEMPO DE EJECUCION: Cada taller se ejecutara en tres jornadas de 45

minutos cada una.

DESARROLLO DE LA AGENDA

Bienvenida

Lo realizara un facilitador realzando la importancia que tiene este tema

para conocimiento de la sociedad en un tiempo establecido de cinco minutos.
Posteriormente el taller seminario iniciara con la presentacion de los
participantes y un test valorativo sobre el grado de conocimiento que tendrian los
participantes sobre nuestra Constitucion vigente; seguido de la exposicién de los
conceptos constitucionales que priman en el tema a capacitarse.
La actividad estara a cargo del capacitador y los participantes.
Materiales
Para lograr la individualizacion de cada uno de los participantes se

ocupara identificadores, ademas necesitaremos tanto del material técnico como
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informético para que las exposiciones sean de mejor calidad a méas, material
adicional entre este se utilizara marcadores, tiza liquida y papel proyectores y
demas.
Tema

Garantias constitucionales que se deben proteger y tener en cuenta al
momento de declarar idonea una familia, con el fin de que no sean vulneradas y
no comprometan a los menores acogidos.
Contenido

Dentro del contenido tenemos la siguiente tematica:
1.- Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
A los participantes se los expondrd una introduccion sobre lo que es nuestra

Constitucion vigente, con dos temas de taller se evaluard el grado de

conocimiento sobre ésta en los participantes:

El facilitador dara las indicaciones indicando que el trabajo consiste en leer y
analizar el tema que les corresponde a cada uno de los grupos como se los
dividira en un tiempo maximo de 20 minutos.

2.- Principios Constitucionales

A los participantes se los capacitard sobre el valor probatorio de la prueba, con

dos temas de taller se evaluard el grado de conocimiento sobre ésta en los

participantes:
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El facilitador dara las indicaciones dando a conocer que el trabajo consiste en leer
y analizar el tema que les corresponde a cada uno de los grupos como se los

dividira en un tiempo maximo de 20 minutos.

3.- Cadigo de Nifiez y la Adolescencia (art. 220-222)

A los participantes se los expondra sobre las medidas de proteccién y su

importancia.

El capacitador dara una charla de concientizacion sobre la importancia de aplicar
la Constitucion en un proceso de Valoracion ofrece nuestra Constitucion para
con las menores y cada uno de los participantes en los derechos. Se dard por
finalizada la capacitacion.

Observacion

Esta exposicion tiene una duracion de 30 minutos por tema.

El tiempo restante sera utilizado en la actividad de la presentacion grupal, y los

talleres de valoracion.

Conclusiones

Las conclusiones se realizaran en un tiempo maximo de diez minutos.

TALLER No 2

PARTICIPANTES: Agentes de la Policia especializada en Nifiez y Adolescencia

“Dinapen”.

FECHA: 10 de Enero del 2013.
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LUGAR: Auditorio del Colegio de Abogados de Tungurahua.

TIEMPO DE EJECUCION: Cada taller se ejecutara en tres jornadas de 45

minutos cada una.

DESARROLLO DE LA AGENDA

Bienvenida

Lo realizard un facilitador realizando la importancia que tiene este tema

para conocimiento de la sociedad en un tiempo establecido de cinco minutos.

Posteriormente el taller seminario iniciard con la presentacion de los
participantes y un test valorativo sobre el grado de conocimiento que tendrian los
participantes sobre nuestra Constitucion vigente; seguido de la exposicion de los

conceptos Constitucionales que priman en el tema a capacitarse.

La actividad estara a cargo del capacitador y los participantes.
Materiales

Para lograr la individualizacion de cada uno de los participantes se
ocupara identificador, ademas necesitaremos tanto del material técnico como
informéatico, para que las exposiciones sean de mejor calidad, y, material
adicional se utilizara marcadores, tiza liquida y papel.
Tema

Garantias Constitucionales que se deben proteger y tener en cuenta al

momento de obtener Pruebas, con el fin de que no sean vulneradas y no acarreen

ineficacia probatoria en el Juicio.
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Contenido

Dentro del contenido tenemos la siguiente tematica:
1.- Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
A los participantes se les expondra una introduccion sobre lo que es nuestra
Constitucién vigente, con dos temas de taller se evaluard el grado de
conocimiento sobre ésta en los participantes.
El facilitador dara las indicaciones diciendo que el trabajo consiste en leer y
analizar el tema que les corresponde a cada uno de los grupos como se los
dividird en un tiempo maximo de 20 minutos.
2.- Principios Constitucionales
A los participantes se los expondra sobre el valor probatorio de la prueba, con
dos temas de taller se evaluara el grado de conocimiento sobre este en los
participantes.
El facilitador dara las indicaciones diciendo que el trabajo consiste en leer y
analizar el tema que les corresponde a cada uno de los grupos como se los
dividira en un tiempo maximo de 20 minutos.

3.- Codigo de la Nifiez y la Adolescencia ecuatoriano (insercion familiar)

A los participantes se les expondrd sobre la insercion familiar, caracteristica,

requisitos, principios juridicos

El capacitador dara una charla de concientizacién sobre la importancia de

idoneidad de las familias acogientes de los nifios, nifias de la casa hogar Santa
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Marianita y las garantias que ofrece nuestra Constitucion para con los menores

y cada uno de los participantes en ella. Se daré por finalizada la capacitacion.

Administracion de la Propuesta

Observacion

Esta exposicion tiene una duracion de 30 minutos por tema.

El tiempo restante serd utilizado en la actividad de la presentacion grupal,

y los talleres de valoracion.

Conclusiones

Las conclusiones se realizaran en un tiempo maximo de diez minutos.

Administracion

El plan de capacitacion esta a cargo del facilitador, mismo que sera

responsable de la ejecucion de los talleres, asi como también de la provision de

los materiales necesarios para el desarrollo de cada una de las actividades.

Prevision de la Evaluacion

Se considera un tiempo minimo de tres meses posteriores a la capacitacion

de los talleres propuestos en el proyecto para verificar los resultados obtenidos.

La evaluacion sera formativa, debido a que toda accién del hombre debe
ser evaluada para cumplir con lo propuesto, siempre existird enmiendas y
correcciones acordes a las necesidades que son propias del desarrollo de la
propuesta y contribuir a satisfaccion de todos quienes estamos inmersos en el

campo penal
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ANEXO N°1

ENCUESTA
UUNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS SENORES AGENTES DE POLICIA
JUDICIAL DEL CP 9 DE AMBATO, FUNCIONARIOS DEL
MINISTERIO PUBLICO DE TUNGURAHUA, SENORES JUECES DE
GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA.

Objetivo: Obtener informacion sobre la Aplicabilidad D El Art 222 Del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

Instrucciones: Se solicita de la manera mas comedida responder con una sola de las opciones
presentadas.

1.- ¢Sabe Ud. qué es el acogimiento familiar?

Sl NO

2.- ¢Conoce Ud. cudles son los requisitos para que una familia acogiente sea

idénea?

Sl NO

3.- ¢Conoce Ud. Cuales son los principios Yy garantias que consagra la
Constitucién de la Republica del Ecuador para los menores sin familia y
hogar?

Sl NO

4.- ;Conoce Ud. Que es la reinsercion familiar?

Sl NO

5.- ¢Sabe Ud. que la Constitucion de la Republica protege el interés superior
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del menor?

Sl NO

6.- ¢Sabe Ud. ante qué autoridad debe presentar la solicitud de acogimiento

familiar?

Sl NO

7.- ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre los efectos del acogimiento familiar?

Sl NO

8.- ¢Considera Ud. qué el acogimiento familiar es un derecho de los menores

sin hogar?

8] NO

9.- ¢Considera Ud. qué son todas las familias acogientes idoneas para levar a

cabo un proceso de acogimiento familiar?

Sl NO

10.- ¢Estaria Ud. de acuerdo a que se realice capacitaciones sobre el

acogimiento familiar y la idoneidad de las familias acogientes?

Sl NO

GRACIAS POR SU COLABORACION

Tito Leonardo Tenorio
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ANEXO N°2

ENTREVISTA
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
ENTREVISTA DIRIGIDA
Entrevista N°............
) 11110
Cargo que desemMPeniac....oovvieriieiiieriinetienrtosarsssssesssssssssssssssssssssssssnes

OBJETIVO: Dirigida, a fin de recolectar informacion acerca de la aplicabilidad
de articulo 222 inciso final del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

INSTRUCTIVO: Se solicita respetuosamente que responda en forma clara y
sincera a las preguntas planteadas a continuacion. El principio de
confidencialidad sera absoluto en vista de que la informacion brindada se la

utilizara estrictamente para los fines de esta investigacion.

¢ Considera usted qué la reinsercion familiar es derecho de los nifios y nifas
sin hogar, por qué?

---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------
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¢La preparacion, preparacion tanto a familias acogientes como funcionarios

administrativos de la materia aliviaria en parte esta problematica?

GRACIAS POR SU COLABORACION
Tito Leonardo Tenorio.
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GLOSARIO
Accion.- Derecho que tiene a pedir alguna cosa o la forma legal de ejecutar este.

Acto.- Manifestacion de voluntad o fuerza.

Articulo.- Cada una de las partes o puntos en los que se divide una ley.

Constitucién.- Forma o sistema de gobierno que tiene adoptado cada Estado.

Derecho Constitucional.- el conjunto de declaraciones solemnes por lo general,

aungue atenuadas por su entrega a leyes especiales.
Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para

cuestiones aun no legisladas.

Estado.- La situacion en que se encuentra el hombre, dentro de la sociedad, en

relacion con los diferentes derechos y obligaciones o deberes que le atafien.

Estado de Derecho.- Hasta donde llega el poder publico y desde donde comienza

la esfera inviolable de los derechos de las personas.

Garantia.- seguridad o proteccion frente a un peligro o contra un riesgo.

Hecho.- Accion, acto humano.

Inconstitucional.- violador de la Constitucion o no acorde con ella.

Inocencia.- Falta de culpa o equivocada calificacion en ese sentido.

Juez.- El que posee autoridad para instituir, tramitar, juzgar, juzgar, sentenciar y

ejecutar el fallo en un pleito o causa.
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Juicio.- Aquel que decide acerca de una materia.

Juzgado.- Conjunto de jueces que concurren a dictar una sentencia.

Legitimidad.- Calidad de legitimo, legalidad o conformidad con la ley.

Legalidad.- Calidad de legal o preveniente de la ley.

Ley.- Regla, norma, precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o

permite.

Persona.- Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones.

Per se.- Por si mismo; por iniciativa propia.

Prueba.- Averiguacion que se hace en juicio de una cosa dudosa, medio con que

se muestra y hace evidente la verdad o falsedad de alguna cosa.
Prueba en materia Criminal.- Averiguacion de un delito y de la persona que lo ha
cometido demostrando asi la posibilidad o imposibilidad de que el acusado sea

inocente o sea culpable.

Seguridad Juridica.- Certidumbre que tienen las personas sobre los alcances y

limites de la autoridad publica.

Tribunal.- Conjunto de jueces o magistrados que administran colegiadamente

justicia en un proceso o instancia.
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