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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo investigativo, esta orientado al disefio de un plan de estrategias
de concienciacion con técnicas participativas para disminuir el alto indice de
accidentes de transito en el canton Ambato, a fin de formular un conjunto de
estrategias dinamicas, institucionales, participativas, incluyentes, que en su
sinergia persiguen alcanzar la concienciacién para disminuir el deterioro de la

calidad de vida de los habitantes del canton Ambato.

Se procede a elaborar un diagnostico donde se determina diversas causas y efectos
por lo que se concluye en el problema central que es: “La inobservancia a la Ley
de Trénsito por parte de conductores y peatones como un indicador del alto indice
de accidentes de transito en la ciudad de Ambato”, estas actitudes inadecuadas son
generadas por diversos aspectos, uno de ellos es el bajo nivel de conocimiento y
tiene diversas consecuencias, que entre otras son las pérdidas humanas y

materiales.

Por qué tantas personas han fallecido, por qué tantos otros sufren de algun tipo de
discapacidad como consecuencia de los accidentes de transito o por qué tantas
pérdidas econdémicas se han causado? La Unica respuesta es: por no saber
prevenirlos. Uno de los peores males que afectan a la sociedad son los accidentes
de transito, que siendo una problemética en la que todos tenemos alguna
responsabilidad, debemos darnos una oportunidad para evitarlos, ya que casi
todos los accidentes de transito se pueden evitar, las sefiales y leyes tienen un
proposito, solo una actitud responsable permitira prevenir los accidentes de
transito, con la capacitacion y concienciacion, se podra cumplir con el objetivo

primordial de bajar el alto indice de accidentabilidad en la ciudad de Ambato.
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INTRODUCCION

Un Plan de estrategias de concienciacion con técnicas participativas para
disminuir el alto indice de accidentes de transito, en el canton Ambato, provincia
de Tungurahua, es una herramienta de gestion, que deberd implementar la
Jefatura de Control del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua, lo cual
posibilita una mejor coordinacion de acciones con los Organismos de Transito,
Comision Provincial de Transito, Unidad Municipal de Transito y cualquier otra
institucién que por mandato legal o moral intervengan en este ambito. Su razon de
ser es buscar la capacitacion, concienciacion y prevencién en materia de
Seguridad Vial, evitando duplicidad de esfuerzos y trabajando de manera
mancomunada en pro del bienestar de la ciudad y provincia, en el marco de una

vision de largo plazo.

El disponer de esta herramienta incrementa la capacidad de gestion para el control
y la prevencion de accidentes de transito, superando la vision de corto plazo,
centrada en la ejecucién de acciones y proyectos aislados, con instituciones
trabajando de manera dispersa y sin relacion. La Jefatura de Control del Transito y
Seguridad Vial asume una concepcion de la gestion sistémica, que aborda los
problemas en el transito en sus diversas dimensiones y complejidades,
proponiendo soluciones creativas, sustentadas en un trabajo coordinado e
interrelacionado, entre instituciones y actores locales, a fin de crear efectos

multiplicadores.

Este texto desarrollado en seis capitulos contiene y describe la problematica del
transito que afectan a la provincia de Tungurahua y en especial a la ciudad de
Ambato asi como las posibles soluciones para capacitar y concienciar a
conductores y peatones habiendo formulado politicas claras y acciones que

conllevan a su ejecucion.

Capitulo 1. Consta el planteamiento del problema; luego de un contexto general

de la problematica del transito, describe los accidentes de transito y sus
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consecuencias economicas, sicoldgicas, socioldgicas y sociales, asi como se
determina el problema global que afecta no solo a nuestra provincia sino es una
epidemia que incide a nivel mundial, por la carga en los sistemas sanitarios y las
economias de los paises en funcién de las causas y efectos para luego fijar

objetivos.

Capitulo I1. Contiene el marco tedrico, se mencionan los antecedentes de la
investigacion, la fundamentacion filoséfica en los campos de totalidad concreta,
se describe algunos conceptos de varios autores en funcion del problema y se

plantea la hipotesis con las variables correspondientes.

Capitulo I11. Corresponde a la metodologia que se empled para la investigacion,
los instrumentos utilizados y los métodos que se aplicaron para recopilar la
informacion y la operacionalizacion de las variables para luego realizar el

procesamiento de la informacion obtenida.

Capitulo 1V. Se refiere al analisis e interpretacion de resultados de la
investigacion, el resultado de las preguntas de la encuesta organizado en cuadros
de graficos individuales. Este analisis estadistico facilita la verificacion de la

hipétesis y la conclusion de resultados.

Capitulo V. Obtenido y procesado la informacion se llegd a establecer las
conclusiones de acuerdo con los objetivos especificos que se disefia en la

investigacion y se plantean las recomendaciones.

Capitulo VI. Consta la propuesta, donde se formula un plan de estrategias de
concienciacion con técnicas participativas para disminuir el alto indice de
accidentes de transito, en el canton Ambato, provincia de Tungurahua tomando

en cuenta todos los actores sociales y partes involucradas.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.- TEMA DE INVESTIGACION

La Aplicacion de la Ley de Transito por parte de conductores y peatones y los

accidentes de transito en la ciudad de Ambato.

1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1.- CONTEXTUALIZACION

Los accidentes de transito son una epidemia a nivel mundial. No hay organismo
internacional que no tenga como meta bajar las cifras de siniestralidad vial; son un
problema econdmico y social, porque constituyen la primera causa de muertes
violentas e invalidez en el mundo; suponen una gran carga en los sistemas
sanitarios y las economias de los paises, aunque el problema se vuelve ain mayor

en regiones donde los jovenes forman la mayor parte de la poblacion.



Los accidentes de transito son hoy un serio problema de salud publica mundial,
por las muertes que causan y por la discapacidad que genera en ocasiones a las
victimas de estos sucesos; desencadenando un problema social por el dafio fisico y
psicolégico que sufren estas personas y su posterior reincorporacion a la sociedad

en condiciones diferentes, a las vividas con anterioridad.

Por otra parte el dafio econémico producido a nivel mundial por estos eventos no
es nada despreciable, si se evitaran los accidentes estos recursos pudieran

emplearse en otras esferas de la salud publica, que tanto se necesitan.

Es un tema de preocupacion mundial, ya que en el planeta se estiman alrededor
de 1.200.000 muertos por afio, en un promedio de 3288 muertes por dia; cada
afio cerca de 400.000 jovenes menores de 25 afios mueren a causa del trafico en
las carreteras de todo el mundo, aunque mientras en los paises mas desarrollados
los afectados suelen ser los conductores, en los mas pobres se trata mas de
peatones. Ademas mientras que la juventud representa cerca del 10% de la
poblacion mundial, entre los fallecidos en los accidentes de transito suponen el
27%.

Segun la OMS mientras que en los paises mas desarrollados el problema afecta
mayormente a los conductores jovenes, en los de ingresos bajos, los peor parados
son los usuarios de la carretera, como peatones, ciclistas, motoristas y clientes de
transporte pablico (pasajeros). A causa de los accidentes de transito, por afo, de
20 a 50 millones de personas sufren heridas y de esas personas, 5 millones sufren

discapacidades permanentes.

Més de la mitad de los muertos tenian entre 15 y 40 afios; y muchos seguramente
eran el sostén econdmico de su familia, sin mencionar el dafio emocional a sus

seres queridos. Todo eso perdido en un instante.

Segun calculos del Banco Mundial recogidos por la OMS, los accidentes de
transito podrian suponer un costo anual en todo el mundo de 518.000 millones de
doélares en material y cuidados sanitarios, entre otros gastos. Para determinados

paises de ingresos medios y bajos ese costo puede superar el 1,5% de la riqueza



nacional e incluso toda la ayuda internacional al desarrollo recibido durante un

afio.

A nivel de Latinoamérica, Argentina ostenta uno de los indices mas altos de
mortalidad producida por accidentes de transito: Unas 19 personas mueren por
dia, cerca de 7.000 muertos por afo, y mas de 120.000 heridos anuales de distinto
grado, ademas de cuantiosas pérdidas materiales, que se estiman en unos 10.000
millones de dolares anuales. Esta cifra es significativamente elevada si se la
compara con los indices de otros paises, en relacion a su poblacion y nimero de

vehiculos circulantes (En Argentina unos 6,7 millones de vehiculos).

El alto indice de accidentes de transito es un problema de interés nacional, en
Ecuador, los accidentes de transito se convierten en la principal causa de muertes
violentas, 6 personas mueren por dia, cerca de 2443 muertos por afio y mas de
20619 heridos.

La provincia de Tungurahua, se encuentra en el centro del pais en la region
sierra. Limita al norte con la provincia de Cotopaxi, al sur con la provincia de
Chimborazo, al este con las provincias de Pastaza y Napo y al oeste con las
provincias de Cotopaxi y Bolivar, la problematica del transito en la provincia es
un tema de analisis y reflexion por lo complicado, difuso y maultiple. El parque
automotor de 52.578, frente a una poblacién de 510.895 habitantes, de los cuales
el 65,1% esta concentrado en el Canton Ambato convierten a ésta en una de las
ciudades que encabeza las estadisticas de accidentes de transito, ocupa el tercer
lugar en el pais; En el afio 2008 se registraron 1066 accidentes de transito,

producto de los cuales hubo 112 muertos y 597 entre heridos y traumaticos.

GRAFICO N° 1 FOTOGRAFIA DE AMBATO



Las muertes por accidentes de transito son las més frecuentes de todas ocurrieron
en meses relacionados con festividades locales o nacionales, incrementandose en
fines de semana y en horas de mayor presencia de personas en actividades
festivas.

Los graficos que a continuacién se detalla nos permitiran visualizar, los datos
generales sobre poblacidn, accidentes registrados y parque automotor de la ciudad
de Ambato.

PROVINCIA DE
TUNGURAHUA

GRAFICO N° 2 MAPA DE TUNGURAHUA

Fuente: IGM
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DATOS POBLACIONALES PROVINCIA DE TUNGURAHUA

CANTONES POBLACION |[PORCENTAJE
AMBATO 332.788 65,14%
BANOS DE AGUA SANTA 18.664 3,65%
CEVALLOS 7.962 1,56%
MOCHA 7.380 1,44%
PATATE 13.636 2,67%
QUERO 21.068 4,12%
SAN PEDRO DE PELILEO 56.748 11,11%
SANTIAGO DE PILLARO 40.457 7,92%
TISALEO 12.192 2,39%
TOTAL 510.895 100,00%
TABLA N°1 DATOS POBLACIONALES TUNGURAHUA
FUENTE: INEC
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
DATOS POBLACIONALES DE TUNGURAHUA
SANTIAGO DE PILLARO WD
8% 22
SANPEDRO DE PELILEO
11%
QUERO 4
PATATE 4% &
3%
MOCHA
1%
CEVALLOS
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BANOS DE AGUA SANTA
4%
GRAFICO N °4 DATOS POBLACION TUNGURAHUA
FUENTE: INEC
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
PARQUE | #de VEH. X C/100 . #DEACCID. X # DE MUERTOS X #DEHERIDOS X
PROVINCHS AUTOMOTOR HBTS POBLACION 1 ACCIDENTES C/100 VEH MUERTOS /100000 HBTS. FERDOS /100000 HBTS.
AMBATO 33680 10 32768 1066 3 112 g/ 597 179
TUNGURAHUA 52578 10 51089 1n 2 120 PA) 168 150
PICHINCHA 303951 1 2120764 5913 2 573 il 5308 u
GUAYAS 20015 8 35709 5513 2 611 7 Bl 69
AZUAY 1 il 664684 1001 1 9 1 1084 163
MANABI 42355 3 1262440 1060 3 158 2 1218 %

TABLA N°2 PARQUE AUTOMOTOR
FUENTE: JCTSVT
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS



CLASE DE ACCIDENTE ANO 2003 ANO 2004 ARO 2005 ARNO 2006 ARO 2007 ARNO 2008

ARROLLAMIENTOS 17 19 18 19 30 23
ATROPELLOS 169 235 222 202 231 237
CAIDA DE PASAJEROS 4 8 11 3 15 15
CHOQUES 326 390 381 387 415 378
ENCUNETAMIENTOS 15 14 14 0 ] 7
ESTRELLAMIENTOS 159 203 203 209 251 212
OTROS 9 4 3 14 9 0
ROZAMIENTOS 104 162 159 118 155 113
VOLCAMIENTOS 38 62 50 62 80 59
INCENDIO DE VEHICULOS 0 0 1 0 0 0
COLISION 0 0 0 24 17 22

TABLA N° 3 PARQUE AUTOMOTOR
FUENTE: JCTSVT
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS



1.2.2.-ARBOL DE PROBLEMAS

—

i Invalidez temporal Darios materiales
Muertes violentas y/o permanente graves )
Sanciones
PROBLEMA Inobservancia a la Ley d¢ Transito por parte de

conductores y peatones como indicador del alto indice de
accidentes de transito en la ciudad de Ambato

Imprudencia, Factores Mal estado de
Embriaguez del impericia, climaticos las vias (disefio
Conductor; negligencia del inadecuado de
embriaguez del conductor; las vias:
peaton imprudencia del seffalizacion en
peatén

mal estado, etc.)

GRAFICO N°4 Arbol de Problemas
Elaborado por: Norma Villacis

Fuente: JCTSVT



1.2.3.- ANALISIS CRITICO

La problematica del transito, amerita un estudio sobre sus causas, consecuencias
y sus posibles soluciones.

Conociendo y analizando las causas y consecuencias de los accidentes de
transito, desarrollando campafias de educacion vial para todos y exigiendo el
cumplimiento de las normas, escuchando a los especialistas sobre el tema y
transmitiendo informacion estaremos ayudando a construir una sociedad mas
segura y saludable para todos en la que el derecho a la vida sea respetado por
todos.

Es importante observar el problema desde varias perspectivas, con el fin de
prevenir los efectos que devienen, por las muertes que causan y por la
discapacidad que generan a las victimas de estos sucesos, desencadenando un
problema social por el dafio fisico y psicologico que sufren estas personas y su
posterior reincorporacion a la sociedad en condiciones diferentes, a las vividas

con anterioridad.

Por tanto es de vital importancia que asumamos con responsabilidad este
fendbmeno de la era moderna que ha enlutado tantas familias y ha puesto fin a
tantos suefios es necesario la concienciacion social, la atencion de todos y cada
uno de nosotros y por encima de todo que no solo veamos un automovil como un
medio de locomocion debemos asumir la responsabilidad real que poseemos un

arma en nuestro poder que debemos manipular con precaucion y responsabilidad.

Detras de cada numero frio de heridos y muertos en las pistas, hay familias que
deben afrontar las consecuencias econdmicas, fisicas y psicoldgicas de la muerte o

la discapacidad de un ser querido.

La inobservancia a la Ley de de Transito por parte de conductores y peatones en la
ciudad de Ambato, se da por el alto consumo del alcohol, el desconocimiento de
la Ley de Transito, la falta de una cultura de respeto hacia las personas, normas y
reglamentos; como consecuencia de esto tenemos las muertes violentas, la
invalidez temporal y permanente, dafios materiales graves, lo cual en ultima

instancia conlleva al inminente deterioro de la calidad de vida.



Sera necesario intensificar las camparias de concienciacion y capacitacion a toda
la ciudadania en general, para elevar la formacion, cultura y educacion vial para
asi evitar mas corazones azules perdidos en las vias del pais, unos cuantos

segundos hacen la diferencia.

1.2.4.- PROGNOSIS

El no tomar conciencia y dar respuestas oportunas, efectivas y adecuadas a ésta
problematica de la que somos parte dia a dia, y a la que estamos expuestos
constantemente, aunque la mayor parte del tiempo, no nos demos cuenta de ello,
implicaria el no concienciar frente al impacto de los accidentes de transito, que no
solo constituyen un drama humano y de tragedia para muchas familias ambatefias,
cuyos efectos involucran un impacto sobre los servicios de salud hospitalaria,
extendiéndose en los campos social, cultural, tecnologico, economico y ambiental

de alta complejidad.

Ademas del inmenso costo personal y social asumido por las victimas de las
colisiones de transito y sus parientes, los accidentes de transito tienen un impacto
econémico significativo. El costo econdémico directo de las lesiones y
discapacidades producidas por los accidentes de transito, incluida la atencidn
médica de urgencia y de rehabilitacion, los costos de la discapacidad, los afios de
vida de las discapacidades; siendo la gran mayoria de esta carga asumida por el

sector de la salud.

1.2.5.- FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De que manera la inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y
peatones constituye un indicador de los accidentes de transito registrados en la

ciudad de Ambato?



1.2.6.- PREGUNTAS DIRECTRICES

e ;Qué grado de inobservancia a la Ley de Transito existe por parte de
conductores y peatones en los accidentes de transito registrados en el canton
Ambato?

e ;Qué indice de accidentes de transito existen por la inobservancia a la Ley de
Trénsito?

e ;Hace falta proponer un Plan de estrategias de concienciacion con técnicas
participativas para disminuir el indice de accidentes de transito en el canton

Ambato?

1.2.7.- DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Campo: Administrativo
Area: Administrativo - Operativo
Aspecto: Trénsito

1.2.7.1. -Delimitacion Espacial

La presente investigacion se va a realizar en el &rea administrativa-operativa de la

Jefatura de Control del Transito y Seguridad Vial de la ciudad de Ambato

1.2.7.2. -Delimitacion Temporal

La investigacion sera realizada del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008.

1.2.7.3.-Unidades de Observacion

La investigacion se la realizard& a conductores profesionales tipo D y E, que
conducen vehiculos de servicio de transporte publico, que comprendan los
siguientes ambitos de operacion: urbano e intraprovincial y dentro de éste Gltimo

interparroquial e interprovincial.
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1.3.- JUSTIFICACION

Es un proyecto de importancia, porque es un problema con el que nos
enfrentamos dia a dia. Esto, lo vemos reflejado en diarios, noticieros, etc. Pero
también, y mas importante aun, en nuestra circulacion cotidiana y nuestro contacto

con el transito; poniendo en riesgo nuestra vida y la de nuestros seres queridos.

El sufrimiento humano causado por los accidentes en las vias de transito es
enorme: por cada victima de un choque hay familiares, amigos y comunidades
que deben afrontar las consecuencias fisicas, psicolégicas y econdémicas de la

muerte, los traumatismos o la discapacidad de un ser querido.

Los sobrevivientes de un choque y sus familias deben hacer frente a las dolorosas
y a menudo prolongadas consecuencias de una lesion, una discapacidad y la

rehabilitacion.

Muchas veces, el costo de la atencién, la pérdida del sostén principal de la familia,
los gastos de las exequias, 0 la pérdida de ingresos a causa de la discapacidad

conducen a la familia a la pobreza.

Préacticamente todos los dias nos encontramos con alguna noticia referida a estos
sucesos, 0 nos enteramos de alguien a quien conocemos, 0 de nuestro circulo

familiar que tuvo un accidente.

A través de este proyecto se pretende concienciar Yy recapacitar acerca del peligro
al que nos enfrentamos sin darnos cuenta y también adherirnos a la lucha por un
cambio definitivo en la conciencia colectiva para la disminucion de este creciente
flagelo de alta incidencia en la sociedad. La presente investigacion demuestra
mucho interés el tema del transito es importante para la toma de decisiones, por

parte de las Instituciones involucradas.

La presente investigacion es factible por cuanto se dispone de herramientas, como
son estadisticas del periodo ha ser analizado y se tiene acceso a la informacion, lo

cual es imprescindible para que la investigacion sea clara, objetiva y veraz.
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1.4.- OBJETIVOS

1.4.1.- OBJETIVO GENERAL

Identificar si la aplicacion a la Ley de Transito por parte de conductores y
peatones es un indicador de accidentes de transito en el canton Ambato.

1.4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer a traves de datos estadisticos el grado de inobservancia a la Ley
de Trénsito por parte de conductores y peatones mediante el analisis de los
partes policiales para el establecimiento de las principales causas de los
accidentes de tréansito.

e Analizar el indice de accidentes de transito en base a un estudio estadistico
para determinar estrategias de concienciacion a conductores y peatones.

e Proponer un plan de estrategias de concienciacion con tecnicas

participativas para disminuir el alto indice de accidentes de transito.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1.- ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Considerando que el alto indice de accidentabilidad no es un problema privativo
de nuestra ciudad y provincia, para el desarrollo del presente proyecto se ha
revisado los archivos que reposan en la Jefatura de Control del Transito y
Seguridad Vial de Tungurahua, La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, aprobada el 24 de julio de 2008 y puesta en vigencia a partir del
7 de agosto del mismo afio; el Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Tréansito; sitios web que tratan sobre temas similares; articulos de prensa;
manuales e instructivos realizados por la Direccion Nacional de Control del

Transito y Seguridad Vial.
No existe estudio alguno realizado con respecto a éste tema especifico, La

inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones como
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indicador del alto indice de accidentes de transito en la ciudad de Ambato, por
ende este estudio seria un aporte que permitiria a las partes involucradas una toma
de conciencia y un replanteo de politicas y medidas a adoptarse.

No hay accidentes sin causa; todos son producto de distinta naturaleza. Por
consiguiente, deben quedar al margen argumentos como la mala suerte, la
fatalidad, el destino; y, por el contrario, enfrentarlos con acciones de caracter
técnico, legal, fisico y psicoldgico.

Se ha revisado varios documentos, entre ellos, el Proyecto de investigacion de
Accidentes de transito en Argentina, realizado por la Universidad de Buenos
Aires. C.B.C, sede Avellaneda, cuya investigacién pretende determinar los
factores que influyen en los altos indices de accidentes de transito, para asi,
concientizar a la gente, a través de ésta investigacion, para que los tenga en cuenta
siempre que deba involucrarse en el transito; y asi, contribuir a una mejor
seguridad para ellos y para los demas integrantes de los sistemas de transporte; la
pagina oficial de la Organizacion No Gubernamental "Luchemos por la vida™:
http://lwww.luchemos.org.ar/espa/index.htm; Estadisticas de accidentes de transito

www.dnt.gov.ec; Proyecto: Conciencia vial para todos, “El transito: un sistema

que hacemos entre todos”, http://www.taborin.edu.ar/2007/proyecto_transito.doc;
"Manual para la conduccion segura™ Autora: Maria Cristina Isoba, Editorial: Afio
2002, ISBN-987-2008-0-8.

Articulos periodisticos relacionados con accidentes en Ecuador y el mundo,

Accidentes de Transito Problema de Salud, www.bbcmundo.com, "Coérdoba: tres

muertos en accidentes de transito", http://www.infobae.com/contenidos/382096-0-

0-CA3rdoba-tres-muertos-accidentes-transito; "Seis heridos en distintos accidentes
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en  Capital"  http://www.clarin.com/diario/2006/01/10/um/m-01121951.htm;
"Hubo 45 heridos por un choque de colectivos en Constitucion”, http:

www.clarin.com diario/la ciudad/ h-04001.htm; "Consideraciones generales

acerca de los accidentes de transito":http://www.luchemos.org.ar/espa/pagral.htm

2.2.- FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Los sujetos humanos son conceptualizados como agentes activos, se relacionan la
ciencia con el sujeto. El estudio que nos encontramos realizando se relaciona a la
investigacion social, por lo que nos ubicamos en el paradigma critico propositivo
por lo cuanto en las dos variables presentan al individuo con sujeto de accion, que
permite desenvolverse en un mundo dindmico, activo, cambiante y globalizado.
La investigacion no solamente es una practica social, sino una ciencia que permite
al grupo de las ciencias sociales, con caracteristicas desde el punto de vista tedrico
en dos categorias, sociales propiamente dichas orientadas a satisfacer las

necesidades.

Tomando en cuenta los antecedentes indicados, especificamente los Organismos
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y demas Instituciones
involucradas con el tema de Transito y Seguridad Vial deben trabajar de manera
mancomunada, generando sinergias y deben contar con instrumentos técnicos

legales reglamentarios que normen y optimicen la Seguridad Vial.

2.2.1. -FUNDAMENTACION ONTOLOGICA

La realidad estd siendo entendida como un mundo cambiante y dinamico, esto
hace que la ciencia sus leyes y la verdad no sean absolutas, sino relativas,
perfectibles, cuanto mas se acerquen a la realidad. EI Reglamento de Aplicacion a
la Ley de Transito y Transporte Terrestres influye en la Seguridad Vial, la cual
estd en continuo cambio, por lo tanto los resultados del estudio no es la ultima

palabra, es simplemente un aporte. La Seguridad Vial es un area de estudio en la
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que confluyen varias disciplinas como la psicologia, la sociologia, ingenieria de

transito y transporte, seguridad vial, educacion vial, etc.

2.2.2.- FUNDAMENTACION EPISTEMOLOGICA

La realidad tiene sentido cuando se comprende en la interrelacion con las
diferentes dimensiones del contexto historico social, ideoldgico, politico,
cientifico, técnica, economica y cultural en donde todos los factores intervienen.
Como se ha dicho es un trabajo que no quedara en una simple informacion sino
que hay que llevarlo a la préactica, por lo tanto este no puede quedarse como una
simple propuesta sino hay que llevarlo al cambio a la transformacion: la
Seguridad Vial es un area de estudio, en donde confluyen varias disciplinas, como
la Seguridad y Educacion Vial, Sociologia, Ingenieria de Transito y Transporte

Terrestre, Derecho Penal.

2.2.3.- FUNDAMENTACION AXIOLOGICA

La ciencia no puede ser neutra, estd influenciada por valores, La ética o valores
consiste en normas de conducta para las personas y la sociedad. Esas normas
tienen su origen en muchas fuentes, entre otras, la religion, las tradiciones
culturales y la reflexion, lo que explica en parte la complejidad de cada punto de
vista de los valores. Como sistema de normas, la ética se vale de muchos
conceptos constitutivos, entre otros: obligaciones y derechos, virtudes de caracter,
patrones de valor y bondad con que se valoran los resultados y las consecuencias
de acciones, y patrones de equidad y justicia para la asignacion de recursos y la

atribucion de recompensas y castigos.

Porque busca rescatar valores, desarrollando al individuo como persona, es decir
que sea comprometido al bien comun de la comunidad, por lo tanto debe ser

participativo, critico, reflexivo, en todo ambiente.
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2.2.4.- FUNDAMENTACION METODOLOGICA

La construccion del conocimiento se hace a través de la investigacion cualitativa
que se logra con la participacion de los sujetos sociales involucrados y
comprometidos con el problema. Por tal razon el propésito de esta investigacion
se ubica en el paradigma critico-propositivo hace de su trabajo cientifico un
compromiso de busqueda para una mejor calidad de vida del ser humano, una

transformacion positiva para nuestra sociedad.

Respetar, Desempefiar, Cumplir y hacer cumplir las obligaciones por parte de
cada uno de los actores sociales involucrados: conductores, peatones, pasajeros y
autoridades respecto de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y su reglamento de aplicacion.

2.3.- FUNDAMENTACION LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador: Segun la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, en el Art. 313 Establece que: “El Estado se reserva el
derecho de administrar regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno

desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genérico, el aspecto

radioeléctrico, el agua y los deméas que determine la Ley.

Efectivamente, la supremacia de la Constitucion ha sido siempre reconocida en el
Ecuador desde 1830, mediante expresas declaraciones en las mismas Cartas

Politicas y por préactica legislativa y la jurisprudencia de los Tribunales.

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefiala:
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Art. 1 La presente Ley tiene por objeto la organizacion, la planificacion, fomento,
regulacion, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de
un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a la contingencia de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo

socio-economico del pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos

Art. 2 La Ley de Transito se fundamenta en los siguientes principios generales: el

derecho a la vida, el libre transito y la movilidad.

Art. 4 Es obligacion del Estado garantizar el derecho a las personas a ser educadas
y capacitadas en materia de transito y seguridad vial.

Art. 9 Los peatones, conductores, pasajeros, automotores y vehiculos de traccion
humana, animal o mecanica podran circular en las carreteras y vias publicas del

pais, sujetandose a las disposiciones de esta Ley.

2.4.- CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Con el propésito de fundamentar cientificamente la investigacion se reunio

aportes de los diferentes autores y enfoques.

“’La Constitucion, es la ley fundamental, escrita 0 no, de un Estado soberano,
establecida o aceptada como guia para su gobernacion. La constitucion fija los
limites y define las relaciones entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del
Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno. También garantiza al pueblo
determinados derechos. La mayoria de los paises tienen una constitucion escrita’”,

http://www.mozillafirefox.com La Constitucién, Monografias.com

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y la Asamblea Nacional
Constituyente expiden las normas y reglamentos que amparan los derechos y
libertades, organizan el estado y las instituciones democraticas e impulsan el
desarrollo econdmico y social; efectivamente, la supremacia de la Constitucién ha

sido reconocida en el Ecuador desde 1830 mediante expresas declaraciones en las

18



mismas cartas politicas y por la practica legislativa y la jurisprudencia de los

tribunales.

Un buen paso adelante ha dado la Constitucion de la Republica del Ecuador
elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente y aprobada mediante

Referéndum en noviembre del afio 2008.

La Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial establece:
“Art 1.-Esta Ley tiene por objeto la organizacion, planificacién, fomento,
regulacién, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de
un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al
desarrollo socio-econdémico del pais en aras de lograr el bienestar general de los
ciudadanos.

Art 2.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios generales:
derecho a la vida, al libre transito y a la movilidad, la formalizacién del sector,
lucha contra la corrupcion, mejorar de la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, desconcentracion y descentralizacion’, Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, R.O 395 del 4 de agosto,
2008.

El gobierno de la Revolucion Ciudadana a partir de su ascenso al poder se
encuentra en un proceso de profundizacion democratica y transformacion.
Efectivamente una revolucion tiene que romper esquemas, paradigmas caducos e
inviables, es decir, tiene que ser algo completamente nuevo y que permita
mejorar; el 24 de julio del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones expide la Ley Organica de Transito
publicada con fecha 07 de agosto, la misma que aspira dar un paso al frente dentro
de este proceso de cambio propuesto.

En cuanto se refiere al Reglamento, se entiende a este en forma general como "
un conjunto ordenado de reglas y conceptos que se dan por una autoridad
competente para realizar la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una

dependencia o corporacion. La Constitucion le otorga al Poder Ejecutivo como
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principal funcion legislativa, el emitir el reglamento”,

http://www.mozillafirefox.com, Concepto de Reglamento

Los reglamentos, son las normas dictadas por el gobierno, cuya posicion en la
jerarquia normativa es inferior a la Ley y no pueden regular materias destinadas a
esta ni contradecirla. En tanto y cuanto se refiere al Reglamento General para la
Aplicacion de la Ley Organica de Transito, ain no se expide el nuevo
Reglamento para la aplicacion de la misma y de conformidad a la transitoria
tercera sigue rigiendo el actual Reglamento, el mismo que esté en vigencia a partir
del 28 de enero de 1997, el cual en el Titulo Preliminar, del ambito de aplicacion,
objetivos y acepciones sefiala:

Art. 1.- “El presente Reglamento establece las normas a que estan sujetos los
conductores y propietarios de vehiculos a motor y de traccion humana, mecanica
0 animal, asi como peatones y pasajeros, que utilicen o transiten por las vias
publicas o privadas abiertas al transito y transporte terrestres en el pais”.

El Capitulo 1l de la circulacion y velocidades, Capitulo Il del derecho de via 'y
Capitulo IV de la preferencia en la circulacion, son parte medular del Reglamento
para la presente investigacion porque normas establecidas a fin de precautelar la
Seguridad Vial de conductores, peatones y pasajeros.

La inobservancia, es la falta de obediencia a las Leyes y Reglamentos, es
incumplimiento, omisién de proceder conforme a lo preceptuado; hacer caso
omiso de preceptos, que son las érdenes o mandatos de la autoridad competente,
de las nomas, de las reglas que se dan para el ejercicio de una actividad, como las
dadas para el transito de vehiculos o de pasajeros.

Es lo contrario de la observancia, que es el cumplimiento exacto de aquello que se
manda a ejecutar, como la observancia a las Leyes. Observancia es respeto y
obediencia que se presta a las autoridades y a los superiores, como al decir,
“guarda la debida observancia”, que es riguroso cumplimiento de lo mandado por
la Ley, el Reglamento.

La disciplina de la circulacion por las vias publicas se fundamenta en la
observancia a la Constitucion, a las Leyes y Reglamentos, por parte de
conductores, peatones y pasajeros; este caracter de reciprocidad de obligaciones
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dirigido a asegurar el equilibrio en el goce y disfrute del bien comun, es
particularmente sensible respecto de los conductores de los vehiculos.

La inobservancia, viene a constituirse en un grado de culpa, por la relacidon causa
lefecto, es decir una negligencia porque viola un deber de atenciéon que le
concierne a fin de prevenir incidentes y/o desgracias irreparables.

Inobserva la norma sustantiva quien hace caso omiso de ella y no la aplica. Por
ejemplo, en un relato de hechos se sefiala que el imputado produjo heridas que
tardaron en curar mas de veinte dias y no tipifica ese hecho.

El hombre posee un gran ingenio para crear; pero a veces pierde la capacidad de
controlar sus inventos. El transporte le ha permitido al hombre aprovechar mejor
su tiempo de vida y le ha entregado libertad de movimiento; pero el factor
fundamental del funcionamiento de esta Gtil herramienta es el mismo hombre y es
responsable por ella desde su construccion y por todas las consecuencias que se
deriven de su uso, esto es lo que desencadena en los llamados accidentes de

transito y/o tréfico.

La era moderna esta llena de peligros por sortear hemos dejado de protegernos de
las fieras de la selva y del frio, pero nuestros peligros han aumentado con el
desarrollo. La tecnologia, la velocidad de la vida, el stress, las drogas, el alcohol,
las nuevas enfermedades todo este conglomerado de cosas ha aumentado el riesgo
de sufrir accidentes de cualquier tipo; pero lo triste es cuando tenemos en nuestras
manos la decision de una vida en ese momento en ese preciso instante podemos

decidir hacer lo correcto.

Ese instante en que decidimos no manejar bajo el consumo de drogas de cualquier
tipo, observando las normas y reglas establecidas para el transito, tal vez en ese
preciso instante pongamos la diferencia entre la vida y la muerte tal vez asi las

cifras de muerte logren convertirse algin dia en cifras de vida.

En materia de transito, accidente es el suceso imprevisto producido por la
participacion de un vehiculo o més en las vias o carreteras y que ocasiona dafios

materiales o lesiones a personas y hasta la muerte de las mismas.

También se podria decir que: accidente de transito, es el suceso ocasionado o en el

que haya intervenido un vehiculo automotor, en una via publica o privada con
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acceso al publico, destinada al transito de vehiculos, personas y animales, y que,
como consecuencia de su circulacion o transito o que por violacion de un precepto

legal o reglamento de tréansito, cause dafio en la integridad fisica de las personas.

Detras de cada numero frio de heridos y muertos en las vias, hay familias que
deben afrontar las consecuencias econémicas, fisicas y psicologicas de la muerte o

la discapacidad de un ser querido.

Accidente de Transito, “es un evento no intencional, causado por la imprudencia,
negligencia. Inobservancia que ocurre o tiene su origen en la via publica o abierta
a la circulacion que causa dafios, lesiones 0 muertes y donde por lo menos hay un

vehiculo involucrado”, Auon, Claudio (2007, p.3).

“La seguridad (del latin securitas) se refiere a aquello que esta exento de
peligro, dafio o riesgo. El concepto de seguridad vial, por lo tanto, supone la
prevencién de accidentes de transito con el objetivo de proteger la vida de las

personas”, http:www.google.com.ec//definicion de/seguridad-vial/

La seguridad vial viene siendo una seria preocupacion desde la aparicion del
automovil, aproximadamente 12 décadas atras. No obstante de esta preocupacion,
los problemas en seguridad vial no sélo se ha mantenido con el paso de los afios,
sino que han aumentado, causando enormes costos economicos y sociales. ES
comunmente aceptado que son muchos los costos asociados con el movimiento de
vehiculos, tales como la contaminacion del aire, el ruido, la contaminacion visual
y las colisiones. Sin embargo, los costos econdémicos y sociales relacionados con
accidentes de transito, como son pérdidas de propiedad (autos y otros), heridos y
muertos atribuidos a los accidentes de transito, con la consiguiente pena y
afliccion que golpea a miles de personas, exceden largamente los otros costos
asociados al flujo vehicular.

Consecuentemente, la importancia de reducir los costos sociales y econémicos
debido a los accidentes de transito no se debe subestimar. Reconociendo la
importancia de Programas de Implementacién de Seguridad, que establezcan
medidas de solucion a fin de corregirlos, los que involucran las siguientes

funciones:
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» Identificacion de la ubicacion o deteccion (por ejemplo, localizar sitios
que son considerados peligrosos),

» Identificacion de los problemas o diagnéstico (por ejemplo, qué causas
identificadas de aquellos sitios los hace peligrosos)

» Identificacion de la solucion o rectificacion (por ejemplo, dados estos
sitios y sus problemas, qué medidas de solucion son efectivas para aliviar

el problema).

La seguridad vial puede dividirse en primaria (o activa), secundaria (0 pasiva)
y terciaria. La seguridad primaria es la asistencia al conductor para evitar
posibles accidentes (por ejemplo, las luces de freno y de giro). La seguridad
secundaria busca minimizar las consecuencias de un accidente al momento en
que este ocurre (el airbag, el cinturon de seguridad). Por ultimo, la seguridad
terciaria intenta minimizar las consecuencias despues de que ocurre el accidente

(como el corte del suministro de combustible para evitar incendios).

Los especialistas reconocen diversos factores que atentan contra la seguridad vial,
como el exceso de confianza a la hora de conducir, la comodidad que brindan los
vehiculos actuales (que permiten alcanzar grandes velocidades casi sin que el

conductor lo note) y el consumo de alcohol.

En el caso de los peatones, se recomienda que siempre crucen las calles en las
esquinas y que nunca bajen de la vereda hasta el momento de cruzar, entre otros

consejos que contribuyen a aumentar la seguridad.

La seguridad vial también esta determinada por las sefiales de transito y el
respeto que conductores y peatones tienen hacia ellas. Estas sefiales actian como
guia en la via publica y marcan ciertas conductas que se deben adoptar (como

frenar o tener especial precaucion).

En materia de Seguridad Vial, segun la OMS hay cinco medidas que si son
implementadas a nivel mundial, ayudaran a salvar cientos de miles de vidas cada
afio. Estas son: el uso de cinturones de seguridad, uso de cascos de ciclistas y
motociclistas, control de la velocidad y del consumo de alcohol y visibilidad de

los peatones.
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También es necesario un mayor fortalecimiento de las leyes contra los

conductores que beben alcohol. Pero quizas lo mas importante, afirma la OMS,

son las campafas de educacién para cambiar las actitudes de los usuarios jévenes

de carreteras y caminos.

En cuanto a Seguridad Vial la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial establece:

Art. 88.- En materia de transito y seguridad vial, la presente Ley tiene por

objetivo, entre otros, los siguientes:

a)

b)

d)

La organizacion, planificacién y regulacion de la movilidad peatonal,
circulacion, seguridad vial, uso de vehiculos a motor, de traccién humana,

mecanica o animal, y la conduccion de semovientes;

La prevencion, reduccion sistematica y sostenida de los accidentes de
transito y sus consecuencias, mortalidad y morbilidad; asi como aumentar

los niveles de percepcion de riesgo en los conductores y usuarios viales;

El establecimiento de programas de capacitacion y difusion para
conductores, peatones, pasajeros y autoridades, en materia de seguridad
vial, para la creacion de una cultura y conciencia vial responsable y

solidaria;

La formacion de conductores, previa la obtencion de los titulos

habilitantes de conductores profesionales y no profesionales;

El establecimiento de ciclos de capacitacion continla para la actualizacion
de conocimientos, adaptacion a los cambios en el transito vial, evaluacion
de las condiciones mentales, psicosensométricas y fisicas de los

conductores;

El sostenimiento econdmico de las actividades relacionadas con el transito

y seguridad vial,
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9)

h)

)

Disponer la implantacion de requisitos minimos de seguridad para el
funcionamiento de los vehiculos, de los elementos de seguridad activa y
pasiva de su régimen de utilizacion, de sus condiciones técnicas y de las

actividades industriales que afecten de manera directa a la seguridad vial,

La reduccion de la contaminacion ambiental, producida por ruidos y
emisiones de gases emanados de los vehiculos a motor; asi como la visual
ocasionada por la ocupacion indiscriminada y masiva de los espacios de la
via pablica;

La tipificacion y juzgamiento de las infracciones al transito, los

procedimientos y sanciones administrativas y judiciales; v,

El establecimiento de programas de aseguramiento a los ciudadanos,
atencion a victimas, rescate de accidentados y mejora en los servicios de

auxilio.

Todos estos objetivos se establecen en la presente Ley como marco teorico

esencial y deberan ser desarrollados y regulados mediante las normativas

respectivas que se aprobaran para el efecto.

La Seguridad Vial y su eficiencia esta dada por la participacion armonica de los

elementos fundamentales del transito que son los usuarios, los vehiculos y las

carreteras, los que en términos generales deben aportar condiciones, que se ajusten

a su participacion en el sistema. De alli, que ellos deben reunir en términos

generales las siguientes caracteristicas:

Los usuarios; entendiéndose por éstos a los conductores, peatones y
pasajeros, deben tener un conocimiento claro de las disposiciones legales
locales que rigen el transito y observarlas plenamente. Los conductores en
forma especial deben tener los conocimientos, educacion, habilidades,
capacidades y destrezas, que unidas a una salud fisica y mental adecuada,

aporten acciones seguras en sus conductas.
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e Los vehiculos; deben cumplir con las normas tecnicas y legales
pertinentes, encontrandose en buen estado de funcionamiento, producto de
una mantencién y reparacion oportuna, conforme a sus correspondientes

caracteristicas.

e Las carreteras, deben operar en buen estado de conservacion y
correctamente sefalizadas, en conformidad a la demanda que debe

satisfacer.

DEFINICION DE CATEGORIAS

El glosario de términos tiene el objetivo de reunir un conjunto de términos
relacionados con la operacion del servicio de transporte, en el cual se intentan
conjugar conceptos tradicionales manejados en las ramas de la Ingenieria de
Tréansito y Transporte, ademas de la relacion con el contexto urbano en que se
desarrolla. Retne una gran cantidad de términos técnicos usados comunmente

dentro del ambito de la planeacion y operacion del transporte.
A
Accesible

Facilidad que ofrece una zona determinada para la realizacion de los viajes que
genera, 0 bien, que atrae. Resulta de la extension y la capacidad del sistema de

transporte en dicha zona.
Acera

Via peatonal de la corona de una calle destinada al transito de personas,
generalmente comprendida entre la via de circulacion de vehiculos y el

alineamiento de las propiedades;
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Accidente de Transito

En términos generales accidente es un hecho eventual, imprevisto, que genera una

desgracia o un dafio.

En materia de transito accidente es el suceso imprevisto producido por la
participaciéon de un vehiculo o més en las vias o carreteras y que ocasiona dafios

materiales o lesiones a personas y hasta la muerte de las mismas.

Para algunos autores: es un hecho involuntario, que ocurre en una via publica o
entregada al uso publico, que deja dafios en las cosas o en las personas Y significa

la participacion de vehiculos y peatones.

Para otros significa: cualquier evento como resultado del cual el vehiculo queda
de una manera anormal dentro o fuera de la via, o produzca lesiones a las personas

0 dafios a las cosas.

También se define como: todo suceso eventual o acontecimiento anormal e
imprevisto que acarrea un dafio en las personas y que es causado por un hecho o
ocasion directa del empleo o uso de un vehiculo de traccion mecéanica, animal o

humana.

Para el Programa Interamericano de Estadisticas Basicas (PIEB), es el evento no
intencional en que se ocasionan lesiones o muertes de personas o dafios a la
propiedad, en vias abiertas al transito publico, y en el cual estd comprometido por
lo menos un vehiculo a motor en transporte. Las innumerables definiciones, como
acontece también en otros campos, en vez de proporcionar un concepto exacto
producen una indefinicion del mismo pues para algunos tratadistas el accidente en

el transito es una cosa y para otras guardando si, cierta semejanza.
Arrollamiento

Accion por la cual un vehiculo pasa con su rueda o ruedas por encima del cuerpo

de una persona o animal.
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Atropello

Accion por la cual un vehiculo golpea o derriba a una persona o animal.
Generalmente, el encuentro de un vehiculo con un peatén se ha llamado atropello;
afinando el término diremos que bajo esta denominacion se encuentran los
accidentes en que un vehiculo embiste a un peaton con cualquier parte de su
estructura. Para catalogar un accidente de atropello no necesariamente debe
producirse el embestimiento con la parte delantera, puesto que podria serlo con
parte sobresalientes de la estructura o con los laterales, segun sea la trayectoria

seguida por el vehiculo.

Agente de transito

Cualquier miembro de la Policia Nacional o agente de la Comision de Transito de
la provincia de Guayas encargado de vigilar el cumplimiento de las normas de

transito y transporte terrestres.

Area rural

Zona geografica donde el nivel de desarrollo cultural, técnico y la combinacion
entre los recursos humanos y naturales, no han permitido el grado de avance en la
infraestructura, equipamiento y servicios equiparables a las areas urbanas, asi

como actividades econdmicas que influyen directamente con el uso de suelo.

Area urbana

Zona donde se presenta un alto grado de desarrollo en infraestructura,
equipamiento y servicios. El uso de suelo es de diversa indole (industrial,

habitacional, agropecuario, y de servicios) y su ocupacién es de alta intensidad.

Arterias principales

Vias primarias cuyas intersecciones son controladas por seméaforos en gran parte
de su longitud, que conectan a los diferentes nucleos o zonas de la Ciudad, de

extensa longitud y con volimenes de transito considerables. Pueden contar con
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pasos a nivel y desnivel, de uno o dos sentidos de circulacién, con o sin faja
separadora; puede contar con carriles exclusivos para el transporte publico de

pasajeros, en el mismo sentido o contra flujo.
Autopista

Via especialmente acondicionada para grandes velocidades, con calzadas
separadas fisicamente para sentidos contrarios y sin cruces a nivel, con accesos y

retornos en puntos especiales.
Avenida Primaria

Arteria principal de doble circulacion, generalmente con camellon al centro y

varios carriles en cada sentido.
Avenida Secundaria o Calle Colectora

Via secundaria que liga el subsistema vial primario con las calles locales; tiene
caracteristicas geometricas mas reducidas que las arterias, pueden tener un transito
intenso de corto recorrido, movimientos de vueltas, estacionamiento, ascenso y

descenso de pasaje, carga y descarga y acceso a las propiedades colindantes.

B

Bacheo

Operaciones necesarias para ejecutar la reposicion parcial o total de la superficie
de rodamiento (carpeta asfaltica) en aquellas zonas en que se presentan fallas o

dafos ocasionados por diversas causas, hasta lograr condiciones Optimas de uso.
Bloqueo

Es el cierre indefinido de las vialidades.
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C

Caida de Pasajero

Es el hecho de descender o desprenderse un pasajero del vehiculo que lo

transporta.

Calzada

Arteria principal que al salir del perimetro urbano, se transforma en carretera o
camino, o que liga la zona central con la periferia urbana, prolongandose en un

camino o carretera.

Calle

Superficie de uso publico generalmente limitada por edificaciones, que permite el
transito de vehiculos y personas; comunica, entre si los predios que la delimitan,

aloja los servicios publicos de infraestructura y posibilita la circulacion.

Calle Peatonal

Las vias de transito peatonal tienen como funcion el permitir el desplazamiento
libre y autonomo de las personas, dando acceso directo a las propiedades
colindantes, a espacios abiertos, a sitios de gran concentracion de personas
(auditorios, establecimientos mercantiles, centros de transferencia de transporte
publico, entre otros), pueden ser exclusivas de una zona de interes historico o

turistico;

Capacidad por unidad

Numero maximo de usuarios sentados y parados en condiciones de seguridad que

puede llevar una unidad de transporte.
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Carril

Una de las fajas de circulacién en que puede estar dividida la superficie de
rodamiento, marcada o no marcada, con anchura suficiente para la circulacién de

vehiculos de motor en una fila.

Ceder el paso

Accion de los conductores y peatones de parar y permitir el paso a los vehiculos
que circulan por vias principales o a los peatones que transitan por zonas de

seguridad, sin obligarlos o modificar bruscamente su direccion o velocidad.

Choque
Embestimiento de un vehiculo en movimiento contra otro detenido o contra

obstaculos fijos.

Choque Frontal Longitudinal
Es el impacto de frente entre dos vehiculos y los dos ejes longitudinales de los

moviles son opuestos y coincidentes formando una linea recta.

Choque Frontal Excéntrico
Es el impacto de frente entre dos vehiculos y los ejes longitudinales de lo moviles

no coinciden en forma de una recta.

Choque Lateral Angular
Es el impacto que se produce entre la parte frontal de un vehiculo y la parte lateral
del otro formando un angulo de 90 grados y observandose los dafios materiales en

los tercios de la parte frontal de un vehiculo.

Choque Lateral Perpendicular
Es el impacto que se produce entre la parte frontal de un vehiculo y la parte lateral
de otro, formando un angulo de 90 grados y observandose los dafios materiales en

los tercios de la parte frontal de un vehiculo.
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Choque por Alcance
Es el impacto que se produce cuando un vehiculo se impacta en la parte posterior

del otro vehiculo, siempre y cuando los dos estén en movimiento.
Colision

Choque de dos o més vehiculos. Embestimiento de dos 0 méas vehiculos estando

en movimiento.
Ciclo

El lapso necesario para una secuencia completa de indicaciones de un semaforo,

hasta que vuelve al color o indicacion inicial.
Composicion del Parque Vehicular

Cantidad y porcién de los diferentes tipos de unidades que conforman el parque
vehicular de un organismo. Modulo o ruta, asi como las condiciones en que se

encuentran éstas.

Conductor

Toda persona que maneje un vehiculo en cualquiera de sus modalidades.
Congestionamiento Vial

Afectacion de la vialidad por volumen excesivo de vehiculos, alguna causa
humana o natural, que impide la circulacién normal de los vehiculos, ocasionando
la concentracion de un numero considerable de éstos a la vez, en un espacio

determinado Corredor.

Es la superficie de uso continuo existente entre dos 0 mas puntos que sirve para

enlazar o complementar diversos centros urbanos.
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Corredor Urbano

Espacios longitudinales concentradores de usos y servicios habitacionales a lo
largo de vias principales, que complementan y enlazan diversos centros urbanos
con los subcentros y el centro de la ciudad, apoyados intensivamente por los

servicios de transporte publico.
Corredor Vial

Es la vialidad que tiene continuidad, longitud, y ancho suficientes para concentrar
el transito de vehiculos y personas, y que comunica diferentes zonas dentro del

entorno urbano.
Croquis

Lineas y trazos principales que sirven de guia en la elaboracion de un proyecto en

general, para su posterior representacion en forma detallada.
Cruce de Peatones

Es la parte de la superficie de rodamiento, marcada o no, destinada al paso de
peatones. En intersecciones urbanas, cuando no estan marcadas, es la

prolongacion de la acera.
D
Demanda de Transporte

Factor que se genera por la necesidad de transporte de determinada cantidad de

personas en cierto espacio y tiempo.
Derecho de via

Disposicion reglamentaria que fija y define anchos, maximos y minimos de la via

sobre la que corre un cauce, una infraestructura o una vialidad.
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Desviaciones

Camino auxiliar de caracter provisional construido como lo fije el proyecto, con el

objeto de derivar el transito por fuera de un area de trabajo o evento.

Demanda de Transporte

Factor que se genera por la necesidad de transporte de determinada cantidad de

personas en cierto espacio y tiempo.

Eje Vial

Arteria principal, preferentemente de sentido Unico de circulacion preferencial,
sobre la que se articula el sistema de transporte publico de superficie, y carril

exclusivo en el mismo sentido o contra flujo;

Entrecruzamiento

Zona de la via donde dos 0 mas corrientes de transito convergen y posteriormente

divergen.

Estacionamiento

Espacio fisico o lugar utilizado para detener, custodiar y/o guardar un vehiculo
por tiempo determinado.

Estacionamiento Publico

Es aquel espacio fisico por virtud del cual se satisfacen las necesidades de

estacionamiento al publico en general, mediante el pago de una tarifa.
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Estacionamiento Privado

Es aquel espacio fisico por virtud del cual, se satisfacen las necesidades de
estacionamiento propias, o para satisfacer las necesidades de instituciones o

empresas siendo el servicio gratuito.

Estacion de Servicio

El local de uso comun en donde se estacionan para su encierro 0 mantenimiento,
los vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico y mercantil de

transporte de carga.

Estrellamiento

Choque de un vehiculo en marcha contra otro estacionado o contra un objeto. Es
el impacto que se produce entre un vehiculo en movimiento contra un vehiculo

que esté en reposo o contra un objeto fijo.

Estrategia de Cambio

La direccién y el programa adoptados por un agente de cambio para llevar a cabo

el cambio en las actitudes y conducta de los destinatarios.

Estructura vial

Vias de uso comun y propiedad publica, destinadas al libre transito de vehiculos y
peatones, caracterizadas por servir a la intercomunicacion entre las diferentes
zonas de actividades. Puede tener distinto caracter en funcion del medio,

considerado local, urbano, regional, nacional e internacional.

Exceso de velocidad

La Ley sanciona con una multa de 30% de un SMV. Pero un alto porcentaje de
accidentes graves estan relacionados al acometimiento de esta infraccion, ir a una

velocidad mayor que la permitida.
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Frecuencia

Cantidad de unidades que pasan por un punto especifico por unidad de tiempo.

H

Horario Pico

Horario en el cual las vias se saturan de vehiculos, peatones y la demanda de

transporte alcanza su maximo nivel.

Impacto vehicular

Alteracion que sufre un &rea determinada debido al exceso de vehiculos que

transitan o estacionan en diversas vias publicas.

Infracciones de Transito

Son acciones u omisiones que pudiendo y debiendo ser previstas pero no queridas
por el agente, se verifican por negligencia, imprudencia, impericia o por

inobservancia de las leyes, reglamentos y més disposiciones de transito.

Infraestructura urbana

Conjunto de obras de ingenieria que constituyen los nexos o soportes de la
movilidad y el funcionamiento, haciendo posibles el uso de suelo, transporte,

saneamiento.- distribucion de agua, energia, comunicaciones, etc.

Infraestructura rural

Conjunto de elementos con que cuenta la vialidad, que tienen una finalidad de

beneficio general, y permiten su mejor funcionamiento o imagen visual.
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Ingenieria de Transito

Rama de la ingenieria que estudia el movimiento de vehiculos en una via,
caracteristicas y reglamentacion del transito, aparatos de control del mismo,
sefiales, planificacion vial y disefio geométrico. Considera la relacion entre la

unidad vehicular y la vialidad.
Ingenieria de Transporte

Rama de la ingenieria que tiene como objetivos principales planear, disefiar,
integrar, coordinar y operar los sistemas de transporte, llamese terrestre, aéreo,
maritimo o ferroviario. Considera la relacion entre la unidad vehicular, el usuario

y los modos de transporte.
Interseccion

Area general donde dos o mas caminos se unen o cruzan. Se clasifican en: A
nivel; son aquellas en las cuales las vias que se cruzan registran o presentan sus
rasantes al mismo nivel. A desnivel son aquellas en las cuales las vias que se

cruzan registran o presentan sus rasantes a diferentes niveles.
L
Licencia

Documento publico que se otorga a una persona para conducir un vehiculo a

motor, previo el cumplimiento de requisitos legales y reglamentarios.
M
Manifestacion

Concentracion de personas generalmente al aire libre, incluyéndose en esta la

marcha y planton.
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Marcha

Cualquier desplazamiento organizado, de un conjunto de individuos por la

vialidad hacia un lugar determinado.

Marketing Social

De acuerdo a lo que explican Kotler y Roberto, una campafa de cambio social "es
un esfuerzo organizado conducido por un grupo (agente de cambio) que pretende
convencer y otros (los destinatarios) de que acepten, modifiquen o abandonen,

determinadas ideas, actitudes, practicas y conductas.

En muchos casos, el agente de cambio busca en ultima instancia cambiar la
conducta de los destinatarios. Ese cambio de conducta puede presentarse al final
de una serie de etapas intermedias, como el cambio en la informacion,

conocimientos y actitudes de una poblacién.

Hay campafias que cuentan con un amplio consenso de la mayoria de la
poblacion, como por ejemplo: el fomento de la hermandad, evitar incendios
forestales y rehabilitar a drogodependientes; también existen campafias que

tienen menos apoyo de la poblacién que inclusive pueden llegar hasta el rechazo.

El Marketing es una disciplina que ya excede el ambito comercial, puesto que su
metodologia, para detectar y satisfacer necesidades de consumo y uso de bienes y
servicios, también es (til para detectar y satisfacer necesidades de tipo social,
humanitarias y espirituales. Por lo que su campo de accién no se limita solamente
al ambito de las empresas, sino que se extiende a asociaciones sin fines de lucro,
fundaciones, entidades religiosas y también al Estado. Estos nuevos campos de
accion comprenden lo que los autores denominan Marketing Social, que también
incluyen las acciones de tipo social y humanitarias que realizan las empresas, para
que el publico las asocie a ellas y a sus marcas con una preocupacion por lo

social, lo humanitario y lo ecolégico.
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Medio de Transporte

Medio fisico (aéreo, terrestre, maritimo y férreo) en el cual se desarrolla el

transporte.

Modalidades del Taxi

Son las diversas formas de prestacion del servicio publico de taxis, autorizado por

los Consejos de Transito y/o las Unidades Municipales de Transporte.

Modo de Trasporte

Tipo especifico de vehiculo y servicio mediante el cual se realiza la accion del

desplazamiento de personas o cosas de un lugar a otro.

Matriculacion

Proceso por el cual se inscribe todo vehiculo a motor, en el archivo respectivo de

las Comisiones Provinciales de Transito.

N

Nivel de Servicio

Grado en que son satisfechas las necesidades de transportacion de la poblacion.

O

Operacion

Es un proceso, esto es, conjunto de acciones coordinadas encaminadas al buen
funcionamiento del servicio de transporte publico, a través de la integracion de
sus componentes operativos: hombres, autobuses y métodos, complementandose

para lograr el objetivo comdn, que es el transporte de usuarios.
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Operador

Puesto con caracteristicas manuales que ejecutan maniobras de la operacion. A)

Operador de control de radio. B) Operador de un vehiculo.

Parquimetro

Artefacto electromecénico que tiene como funcion medir el tiempo de
estacionamiento de un vehiculo automotor en via publica, previo pago de una

tarifa.

Parada

Lugar destinado a maniobras de ascenso y/o descenso de pasajeros de vehiculos

de transporte publico.

Parada

Zona autorizada por las Jefaturas de Transito y la UMT para que los vehiculos de

transporte de pasajeros realicen las maniobras de descenso y ascenso de usuarios.

Parque Vehicular

Es el conjunto de unidades destinadas a prestar el servicio publico o privado de

transporte.

Particular

Es la persona fisica 0 moral que al amparo del registro correspondiente ante la
Secretaria, satisface sus necesidades de transporte de pasajeros o de carga,
siempre que tengan como fin, el desarrollo de sus actividades personales o el

cumplimiento de su objeto social.
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Pasaje

Via peatonal cubierta en el interior de un predio, con circulacion exclusivamente

para peatones.

Pasajero

Persona que se encuentra a bordo de un vehiculo y que no tiene el caracter de

conductor.

Paso Peatonal Elevado

Estructura vial peatonal elevada, disefiada de tal manera que permita a los
peatones el cruzamiento de una via (primaria o secundaria) en condiciones de

seguridad.

Peatdén

Para efectos de la Ley y este Reglamento se considerara como peaton a toda
persona natural que circule a pie por sus propios medios de locomocion y a los
discapacitados que transitan en artefactos especiales manejados por ellos o por

terceros.

Pendiente

Grado o porcentaje de inclinacion (ascendiente o descendiente) de una via.

Permiso

Acto administrativo por virtud del cual, se confiere a una persona fisica 0 moral la

prestacion del servicio privado y/o mercantil de transporte de carga o de pasajeros.

Permiso para Conducir

Es el documento que autoriza a menores de edad a conducir un vehiculo.
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Persona con Discapacidad (Discapacitado)

Todo ser humano que padece temporal o permanente una disminucién de sus
facultades fisicas, mentales o sensoriales que le impiden realizar una actividad

normal.

Plan Vial

Planificacion de la red de vias de comunicacion en forma jerarquizada para un
territorio 0 nucleo urbano determinado, considerando las vias terrestres para
vehiculos automotores o ferrocarriles, aeropuertos, estaciones terminales y de
trasbordo, canales, etc. Incluye e integra todas las rutas y modos de transporte

colectivo.

Publicidad

Los distintos sistemas de comunicacion a través de los cuales se dan a conocer
productos, se impone una imagen favorable de los mismos, y se estimula su
compra y su consumo, se denomina publicidad.

En la sociedad de consumo, la publicidad constituye el instrumento adecuado para
adaptar la demanda de bienes de consumo a las condiciones y exigencias del

sistema productivo.

Proyecto

Conjunto de planes, de normas, especificaciones particulares y otras indicaciones,

conforme a los cuales debe ejecutarse una obra.
Privada

Via secundaria localizada en el area comun de un predio y de uso colectivo de las

personas propietarias o poseedoras del predio.
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R

Rebasar

Accion de alcanzar y pasar a otro vehiculo en el mismo sentido de circulacion.
Reincidencia

La comision de dos o mas infracciones.

Roce Positivo
Es la friccion de las partes lateral de dos vehiculos que circulan en sentido

opuesto.

Roce Negativo
Es el contacto o friccion de las partes lateral de dos vehiculos que circulan en el

mismo sentido.

Rozamiento
Es el contacto o friccion de las partes lateral de un vehiculo en movimiento contra

un objeto fijo.

Ruta

Conjunto de vias y paradas por las que circulan las unidades para unir un punto de

salida y otro de llegada, teniendo un recorrido definido.

Salario Minimo

El salario minimo general vigente en el pais, al momento de la comisién de la

infraccion.
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Semaforo

Aparatos Opticos luminosos tricolores, por cuyo medio se dirige alternativamente

el transito, para detenerlo o ponerlo en movimiento.

Sentido de circulacién

Direccion indicada por medio de sefiales hacia donde debe transitar el flujo

vehicular y peatonal en la via.

SefAal horizontal

Lineas e indicaciones que se pintan en la superficie de rodamiento. También

conocida como demarcacion horizontal.

Sefal informativa

Transmite informacién al usuario, ya sea de tipo turistico, direccional, de servicio,

etc.

Sefial preventiva

Advierte a conductores y peatones de la existencia y naturaleza de un peligro en

Su camino.

Sefal restrictiva

Indica a los conductores o peatones ciertas restricciones y prohibiciones que

regulan el servicio de las vias.

Sefal vertical

Indicacion colocada sobre elementos estructurales verticales (postes, pasos
peatonales, cobertizos, unidades de soporte maultiple, etc.) mediante placas con

textos y simbolos.
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Sefalizacion Vial

Conjunto de elementos y objetos visuales de contenido informativo, indicativo,
restrictivo, preventivo, prohibitivo o de cualquier otro caracter que se colocan en

la vialidad.
Superficie de Rodamiento

Area de una via de circulacion, urbana o suburbana, sobre la que transitan los

vehiculos.

T

Tarifa

Es la cuota que pagan los usuarios en general por la prestacion de un servicio.
Taxi

Vehiculo debidamente autorizado y registrado ante EL Consejo de Transito y/o
UMT para prestar el servicio publico individual de pasajeros al amparo de la

concesion correspondiente.
Taxi Radio

Vehiculo que presta el servicio publico de transporte individual de pasajeros en
bases, terminales y demas &reas autorizadas y que cuentan con sistema de

comunicacion accesible a los usuarios para la contratacion.
Taximetro

Dispositivo que indica el costo del viaje conforme a la tarifa autorizada, calculado
de acuerdo a la distancia recorrida, tiempo de espera, demora del transito, cargo o
banderazo inicial, numero de pasajeros y otros cargos autorizados por la

Administracion Publica.
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Terminal

El espacio fisico fuera de la via publica autorizado por la Secretaria, donde inicia
o termina el servicio publico de transporte de pasajeros colectivo, y todos aquellos

elementos que sean necesarios para el servicio de transporte de pasajeros.

Tiempo de Ciclo

Tiempo total por vuelta realizada por una unidad, contando desde la salida hasta el

cierre de circuito o base de servicio, a la llegada al mismo punto ( en minutos).

Tréfico

Accidn de comerciar con bienes, que involucran movimiento o no.

Trasbordo

Cambio de direccion o continuacion de su trayectoria por parte de los usuarios

con el mismo modo de transporte o con otros.

Transelnte

Persona que transita por la via publica con sus propios medios de locomocion.

Tréansito

Movimiento de vehiculos y/o peatones que se desplazan sobre una vialidad. Acto

de trasladarse.

Transporte

Traslado de personas, animales y mercancias de un lugar a otro. Por su alcance:
urbano, suburbano, foraneo, regional, nacional e internacional. Por su utilizacion:

colectivo o individual. Por su elemento: carga o pasajeros.
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U
Unidad

Autobus o cualquier modo de transporte que conforma el parque vehicular del

transporte publico oficial o concesionado.
Usuario

Persona fisica o moral que hace uso del servicio publico de transporte de
pasajeros o de carga, en cualquiera de sus modalidades del equipamiento auxiliar

de éstos y de las vialidades.
\%
Vehiculo

Todo medio de motor o forma de propulsion que se usa para transportar personas

0 carga.
Vehiculos Livianos

Aquellos con un peso bruto vehicular de hasta 3.5 toneladas:
Vehiculos Pesados

Aquellos con un peso bruto vehicular mayor a 3.5 toneladas.
Velocidad

Desplazamiento del vehiculo con relaciéon a la unidad de tiempo.
Velocidad Limitada

Existe cuando hay una prohibicién de circular a una velocidad superior a la

establecida.
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Velocidad Adecuada

Esta impuesta por las circunstancias del transito; la via, atmosfera, el ambiente.

Sinénimo de velocidad segura.

Viaducto

Via de circulacién continua, de doble circulacion, independiente una de otra, y sin

cruces a nivel.

Via

Espacio fisico destinado al transito de vehiculos y personas.

Vias de Transito Peatonal

Conjunto de espacios que integran el uso de suelo, destinandolo al transito de
personas y alojamiento de instalaciones o mobiliario urbano y por lo tanto en

ellos, no debe circular ningun tipo de vehiculo.

Vias de Transito Vehicular

Espacio fisico destinado exclusivamente al transito de vehiculos; considerado

como componente de la vialidad.

Vias Primarias

Espacio fisico cuya funcién es facilitar el flujo del transito vehicular continuo o
controlado por seméforo, entre distintas zonas de la Ciudad, con la posibilidad de
reserva para carriles exclusivos, destinados a la operacion de vehiculos de

emergencia.

Vias Principales

Vias que por sus caracteristicas geométricas y su capacidad para mover grandes

volumenes de transito, enlazan y articulan gran cantidad de viajes-persona-dia.
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Estas vialidades complementan la estructura de la red vial primaria y se
caracterizan por su continuidad y seccién transversal constante; este tipo de
vialidades varian en su trazo y condiciones de operacion de acuerdo a la zona

geografica en que se ubican

Vias Secundarias

Espacio fisico cuya funcion es facultar el flujo del transito vehicular no continuo,

generalmente controlado por semaforos entre distintas zonas de la Ciudad.

Vias Terciarias o Locales

Vias no continuas, que facilitan la movilidad dentro las zonas habitacionales o
predios particulares y su estructura no esta disefiada para recibir transito intenso y

pesado.

Volcamiento
Es el accidente que se produce por la inversion de la posicion de un vehiculo

realizando giros por la parte lateral derecha o izquierda del mismo.
Volcamiento Longitudinal

Es el accidente que se produce por la inversion de la posicién de un vehiculo,

realizando giros por la parte frontal o posterior del mismo.
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SUPERORDINACION DE VARIABLES

Reglamentos para
la aplicacion de la
Ley de Tréansito

Seguridad Vial

Inobservancia
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Accidentes de
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INDEPENDIENTE
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GRAFICO N° 5 SUPERORDINACION DE VARIABLES

FUENTE: LOTTTSV
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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2.5. HIPOTESIS

La inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones es el

principal indicador de accidentes de transito en la ciudad de Ambato.

2.6.-IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente:  Inobservancia a la Ley de Transito

Variable Dependiente: Accidentes de Transito
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1.-ENFOQUE

A la presente investigacion que estamos realizando le daremos un enfoque
cualitativo y cuantitativo, porque el paradigma a utilizarse es el critico
propositivo, acorde con una realidad cambiante, que demanda respuestas
integrales, con un compromiso de busqueda para la mejor calidad de vida del ser
humano, comprometida con la transformacion positiva para nuestra sociedad
Ambatefia, en el marco de la investigacion social cualitativa que trascienda y
supere los modelos técnicos tradicionales. Las bases del enfoque cualitativo
permitiran que el analisis que se efectla, se lo desarrolle con una orientacion que
contribuya a comprender el problema que experimenta la ciudad de Ambato en el
transito y del enfoque cuantitativo por cuanto la estadistica, brinda todo tipo de
informacidn necesaria, para el estudio de la accidentologia, que pueda ayudarnos a
tomar medidas preventivas para construir una ciudad mas segura y con una mejor
calidad de vida. El analisis estadistico, permitird identificar las causas que dan

origen a la ocurrencia de los accidentes de transito en un periodo dado,
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clarificando y direccionando las politicas y acciones de un buen programa
preventivo de seguridad vial, tendiente a contribuir a la generacion de nuevos
conocimientos que permitan, evitar pagar este tributo en sangre que son los

accidentes viales.

3.2.-MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion estard de acuerdo con las siguientes modalidades:

3.2.1.- INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Para la presente investigacion se analizara la informacion escrita relacionada a la
inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y detenidos y su
incidencia en el alto indice de accidentes de transito en la ciudad de Ambato, con
el proposito de conocer las contribuciones cientificas del pasado y establecer
relaciones, diferencias o estado actual del conocimiento, respecto al problema en
estudio, se recolectara informaciones secundarias que consten en libros, revistas
cientificas, manuales, leyes, reglamentos, folletos técnicos, Informes técnicos,
Tesis de grado y documentos en general, que permitiran establecer diferencias del
estado actual, respecto al problema en estudio. Todo lo descrito constituye el
primer paso de cualquier investigacion cientifica dentro de las ciencias sociales y

humanas, objeto de éste problema.

3.2.2.- INVESTIGACION DE CAMPO

Entre las principales técnicas utilizadas en la investigacion de campo, se destaca,
la encuesta. Permitiendo de esta manera la interpretacion y el analisis imparcial
de los mismos con una finalidad preestablecida. El estudio de los hechos se lo
realizara en el lugar donde se produjeron, a través de un contacto directo con la

realidad, con el registro de la informacion primaria respecto al problema de la

53



inobservancia de la Ley de Trénsito en el alto indice de accidentabilidad
registrado en la ciudad de Ambato en el afio 2008.

3.3.-NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Para cumplir con la investigacién, nos referimos a los siguientes:

3.3.1.-INVESTIGACION EXPLORATORIA

Esta investigacion ayudard y permitira el planteamiento del problema, a fin de
tener una idea precisa de lo que se desea estudiar, por tanto viene a constituirse en
un soporte para el cabal conocimiento del problema y al disefio de la propuesta.
Se la utilizara porque permitira un contacto y familiarizacion con la realidad a ser
estudiada, con los datos y elementos de juicio obtenidos permitira plantear
problemas, formular hipotesis de investigacion y planificar éstas con un mayor

rigor cientifico y ajustado a la realidad imperante.

3.3.2.-INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Esta investigacion se lo realizara describiendo las caracteristicas mas relevantes
del problema en una circunstancia tempero- espacial determinada, en unidades
investigadas, en este caso: parque automotor del pais, provincia y canton, por
clase, tipo y servicio; tipo de conductores: profesionales, no profesionales, edad,

sexo de éstos.

Este tipo de investigacion permitira identificar las formas de conducta y actitudes
de los conductores, peatones, agentes de transito, autoridades y demas
involucrados, comportamientos sociales, preferencias, aceptacion del liderazgo, de

las leyes, reglamentos y normas establecidas.
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Nos permitird comprobar comportamientos concretos tales como: inobservancia a
la Ley por consumo de alcohol, irrespeto a las sefiales de transito, desobediencia y

desacato a la autoridad;

La investigacion descriptiva utiliza la observacion, la entrevista, la encuesta como
técnicas de recoleccion primaria, en el problema a investigarse estas técnicas
seran de gran utilidad para la comprobacion de la hipotesis planteada, ya que la
informacién obtenida se sometera a un proceso de tabulacidn, analisis e

interpretacion.

3.3.3.-INVESTIGACION CORRELACIONAL

Esta permitird cumplir con el propésito, a fin de determinar la relacién entre las
variables establecidas, aunque no explica que una sea causa de la otra, es decir
que con esta se explora asociaciones, pero no relaciones causales, donde el
cambio en una variable influye directamente en el cambio de la otra. En este
problema por ejemplo: La investigacion orientada a medir el efecto de la
inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones en el alto
indice de accidentes de transito en la ciudad de Ambato.

3.3.4.-INVESTIGACION EXPLICATIVA

Los resultados que se obtendran en las investigaciones explicativas contribuyen al
desarrollo del conocimiento, razén por la cual el rigor cientifico se constituye en

pilar fundamental para su ejecucion.

Esta investigacion permitira dar una explicacion del porqué del comportamiento
de las variables, lo cual implica un esfuerzo por parte del investigador y una gran
capacidad de andlisis, sintesis e interpretacion, en este problema especifico
orientar, identificar los causales principales de los accidentes de transito en la
ciudad de Ambato.

55



3.4.- POBLACION Y MUESTRA

3.4.1.- POBLACION

El ambito espacial de este estudio y/o la poblacion a investigarse corresponde a
los conductores profesionales con licencias tipo: D y E, que conducen vehiculos
de servicio de transporte terrestre publico destinada al transporte masivo de

pasajeros, esto es, buses de transporte urbano, interparroquial e intercantonal.

Segun datos proporcionados por la Unidad Municipal de Transito, el total de esta
poblacién a investigarse es de 560 conductores profesionales con licencias tipo D
y E que estan habilitados para conducir este tipo de vehiculos de transporte
publico. Esta poblacion esta distribuida en 8 cooperativas y/o compafiias de

transporte.

3.4.2.- MUESTRA

Una vez que se ha determinado la poblacion, se procede a extraer la muestra; para
la presente investigacién se utilizara el muestreo probabilistico, porque todo
elemento que conforma la poblacion se constituye en la muestra siendo asi un

muestreo regulado.

La muestra a utilizarse se obtendra a partir de la observacion de una parte o
subconjunto de la poblacién de la poblacion a investigarse, el muestreo debe ser
representativo con las ventajas que de esto derivan de tipo econémico y practico,
para asi no investigar el total de la poblacion sino una parte de ella en forma

oportuna, eficiente y exacta.

Tamaiio de la Muestra

56



En donde:

n =Tamafio de la muestra

m =Poblacién

e = Error maximo de la muestra (5%)

o 560 no_260
0.05°(559 )+1 2,3975

n = 234 conductores

3.5.-OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Es el proceso por medio del cual se pasa del plano abstracto de la investigacion a
un plano concreto, transformando la variable a categorias, las categorias a
indicadores, los indicadores a items para facilitar la recoleccion de informacion
por medio de un proceso de deduccion ldgica. Todo esto para probar la hipdtesis

para la operacionalizacion de las variables.
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3.5.1.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

HIPOTESIS: La inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones es el principal indicador de accidentes de transito en la ciudad de Ambato.

VARIABLE INDEPENDIENTE: Inobservancia a la Ley de Transito

. ) TECNICAS E
CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS
No observancia es el (.TOMA PRECAUCIONES COMO
incumplimiento a  las REVISAR LAS LLANTAS, EL ACEITE,
normas establecidas: lo LOS FRENOS, EL AGUA, LOS
cual en el transito da lugar ESPEJOS ANTES DE PONER EN
a infracciones y sanciones; | Infracciones: » Delitos MARCHA SU VEHICULO? » Encuestas a los

dentro de las infracciones
tenemos: los delitos y las
contravenciones y dentro
de las sanciones tenemos
las punitivas y las
pecuniarias. Inobservancia
de la Ley y su Reglamento,
regulaciones técnicas u
Ordenes legitimas de las
autoridades o agentes de
transito.

La inobservancia es: culpa,
delito, desacato desuso;
Falta de capacitacion, el
desconocimiento, 0

Sanciones

= (Contravenciones

= Reclusién
= Prisién
=  Multa

= SIEMPRE

= AVECES

= RARAVEZ
= NUNCA

¢CUANDO NO EXISTE UNA SENAL
DE PARE EN UNA INTERSECCION
USTED CRUZA CONFIANDO EN SU
SUERTE?

= SIEMPRE

= AVECES

conductores
profesionales tipo D

y E, que conducen

vehiculos de
transporte de
pasajeros de
servicio urbano,

interparroquial e

interprovincial.
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simplemente la omision en
el cumplimiento de la Ley;
caso omiso de preceptos,
que son las ordenes o
mandatos de la autoridad
competente, de las nomas,
de las reglas que se dan
para el ejercicio de una
actividad, como las dadas
para el trénsito de
vehiculos o de pasajeros.

Revocatoria,
suspension
temporal 0
definitiva de Ia
licencia 0
autorizacion para
conducir
vehiculos.
Reduccidn de

puntos.

= RARAVEZ
= NUNCA

¢AL  CIRCULAR POR  ZONAS
TRANSITADAS (COLEGIQOS,
ESCUELAS, IGLESIAS, MERCADQS,
USTED TOCA INSISTENTEMENTE
LA BOCINA?

= SIEMPRE

= AVECES
= RARAVEZ
= NUNCA

JANTE LA LUZ ROJA
INTERMITENTE DEL SEMAFORO
PARA Y SOLO CONTINUA CUANDO
ESTA SEGURO DE NO TENER
RIESGOS?

» SIEMPRE

= AVECES
= RARAVEZ
= NUNCA

¢PARA ESTACIONAR SU VEHICULO
EN UNA PENDIENTE USTED:
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COLOCA EL FRENO DE MANO, LA
MARCHA MAS POTENTE Y GIRA
LAS RUEDAS?

= SIEMPRE

= AVECES
= RARAVEZ
= NUNCA

TABLA N°4 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
FUENTE: LOTTTSV

ELABORADO POR: NORMA VILLACIS




3.5.2.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

HIPOTESIS: La inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones es el principal indicador de accidentes de transito en la ciudad de Ambato.

Matriz de Operacionalizacion: VARIABLE DEPENDIENTE: Accidentes de Transito

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Dificultad seria de
Es un evento no coordinar la posiciony | (CUAL ES LA CAUSA MAS | Encuestas a
intencional, causado por la velocidad propias con | FRECUENTE QUE OCASIONA | conductores
embriaguez, imprudencia, | Embriaguez del | las  maniobras  de | ACCIDENTES DE TRANSITO? profesionales tipo
negligencia, impericia, e | conductor. conducir,  déficit de D y E
inobservancia que ocurre 0 facultades visuales | ACCIONES INCORRECTAS DE LOS | conductores  de
tiene su origen en la via complejas. CONDUCTORES vehiculos de
publica o abierta a la CONDICIONES INSEGURAS DE LAS | servicio  publico
circulacion que causa VIAS que  transportan
dafios, lesiones o muertes y FALTA DE SENALES DE TRANSITO |mas de 25
donde por lo menos hay un | Embriaguez del DESCONOCE pasajeros.
vehiculo involucrado. peaton. Pérdida de reflejos y/o Entrevistas a

Los accidentes de transito
son en gran medida
prevenibles y pueden ser
influidos a través de
decisiones de  politica
nacional, de educacion y
opciones individuales.

reflejos  perturbados.
Atencion  distribuida,
notoria distraccion,

¢CUAL ES UN AGRAVANTE EN UN
ACCIDENTE DE TRANSITO?

CONDUCIR EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ.

EL AUXILIO INMEDIATO DE LA
VICTIMA.

dirigentes de la
transportacion

publica  urbana,
interprovincial e
intercantonal.
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Segin el numero de
automoviles aumenta, las
carreteras se vuelven mas
peligrosas, y el niumero de
defunciones y lesiones
seguira  subiendo en
relacién con el nimero de
vehiculos

Imprudencia
del conductor.

Imprudencia
del peaton.

Negligencia del
conductor.

Impericia  del

conductor.

Conductor que afronta

riesgos.

Atencion distraida, uso
del celular, intentar
situaciones  riesgosas.
No respetar sefiales de
transito, discusiones
acaloradas con
acompariantes, comer o
beber mientras
conduce.

Conductor que realiza
acciones prohibidas, no
respeta las sefiales de
transito.

Falta de
inexperiencia.

practica,

CONDUCIR A
VELOCIDAD
DESCONOCE

EXCESO DE

¢Sl UN VEHICULO SE LE ACERCA
CON LA INTENCION DE REBASAR,
USTED TOMA EL CARRIL
IZQUIERDO Y ACELERA PARA
EVITAR QUE LO REBASEN?

= SIEMPRE

= AVECES
= RARAVEZ
= NUNCA

.Sl UN PEATON HA INICIADO EL
CRUCE DE VIA TIENE DERECHO A
RETORNAR A LA VEREDA SI
EMPEZO LA CIRCULACION
VEHICULAR?

» SIEMPRE

= AVECES
= RARAVEZ
= NUNCA
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cUNA LINEA CONTINUA PINTADA
EN UNA CARRETERA QUE
SIGNIFICA?

QUE USTED NO PUEDE REBASAR
QUE DISMINUYA LA VELOCIDAD

QUE EXISTE LA PRESENCIA DE
PEATONES

DESCONOCE
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TABLAN°5 ACCIDENTES DE TRANSITO

FUENTE: LOTTTSV

ELABORADO POR: NORMA VILLACIS



3.6.-PLAN DE RECOLECCION DE INFORMACION

La informacion que se presentara en las encuestas sera exclusivamente realizada
a los conductores profesionales tipo D y E, que prestan servicios en vehiculos de
servicio publico de transporte de pasajeros: urbano, interparroquial e

intercantonal, en el canton Ambato.

Este proceso permite analizar la informacion con el fin de obtener de ella las

respuestas a las preguntas que se formularan en los instrumentos y presentar los

resultados

a- Revision y codificacion de la informacion

b- Categorizacion y tabulacion de la informacion
C- Anélisis de los datos

d- Interpretacion de los resultados.

3.7.-PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Luego de aplicados los instrumentos de recoleccion de datos, es necesario de
manera inmediata, proceder a la revision de la informacion para detectar errores u
omisiones, la codificacion consiste en asignar un numero a las diferentes
alternativas de respuestas de cada pregunta a fin de que se facilite el proceso de
tabulacién. Es el proceso que se realiza para conocer la frecuencia con la que se
repiten los datos en cada categoria de la variable y resumirlos en cuadros

estadisticos.

El analisis comprende dos etapas:

1.- La seleccion de los métodos estadisticos mas apropiados en funcion de la

hipotesis formulada.

2.- La presentacién de los datos.
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Interpretacion de los resultados, se realizaran el analisis de los datos y disefiado
los cuadros que resumen los resultados, el siguiente paso es interpretarlos, es

decir, comprender la magnitud de los datos
1.- Describir los resultados

2.- Analizar la hipotesis en relacion con los resultados obtenidos para verificarla o

rechazarla

3.- Estudiar cada uno de los resultados por separado y relacionarlos con el marco
tedrico

4.- Elaborar una sintesis general de los resultados.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1.-ANALISIS DE RESULTADOS

A fin de conocer si la inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores
y peatones es un indicador del alto indice de accidentes de transito en la ciudad de
Ambato, se aplicO una encuesta a conductores poseedores de licencias
profesionales tipo E y D, que conducen vehiculos que prestan servicio en el
transporte pablico urbano, interprovincial e intercantonal.

Los resultados estan expresados graficamente y en cantidad de respuestas
proporcionadas por los encuestados, mas, para su interpretacion se hace referencia
a porcentajes, los que fueron calculados con la base de los datos tabulados
obtenidos en las encuestas y que constan en los graficos respectivos.

Los resultados que a continuacién detallaremos, se encuentran descritos en cada
item, su representacion grafica y el respectivo analisis e interpretacion. La
representacion gréafica esta disefiada en barras verticales y pasteles. El analisis de
resultados esta dado en base a la hipétesis planteada y a los objetivos propuestos

al inicio de la investigacion.
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4.2.- INTERPRETACION DE DATOS
PREGUNTA#1
¢TOMA PRECAUCIONES COMO REVISAR LAS LLANTAS, EL ACEITE, LOS

FRENOS, EL AGUA, LOS ESPEJOS ANTES DE PONER EN MARCHA SU
VEHICULO?

CODIGO | ALTERNATIVAS |NUMERO| FRECUENCIA RELATIVA | PORCENTAIE | FRECUENCIA ACUMULADA

1 SIEMPRE 25 0,11 10,68 0,11

2 AVECES 157 0,67 67,09 0,78

3 RARA VEZ 44 0,19 18,80 0,97

4 NUNCA 8 0,03 3,42 1,00
TOTAL 234 1,00 100,00

TABLA N°6 PREGUNTA 1

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

PRECAUCIONES ANTES DE PONER EN MARCHA EL VEHICULO

M SIEMPRE M AVECES RARA VEZ NUNCA

3% 11%

GRAFICO N°6 PREGUNTA 1

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

En relacion a las precauciones tomadas por los conductores antes de poner en
marcha sus vehiculos, tenemos que: de los 234 conductores encuestados, el 11%
respondié que siempre toma precauciones como revisar llantas, aceite, frenos,
espejos, etc. antes de poner en marcha sus vehiculos, el 67% responde que
solamente a veces toma precauciones, un 19% responde que rara vez toma
precauciones y un 3% respondid que nunca toma precauciones antes de poner en
marcha su vehiculo, es decir, que un 89% confian a la suerte al conducir su
vehiculo y no les parece una prioridad el tomar previsiones al conducir. Antes de
poner en marcha un vehiculo debemos tomar en cuenta su funcionamiento, para lo
cual periddicamente realizaremos revisiones de todas sus partes y sistemas

(mecanicos, eléctricos y deméas componentes).
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PREGUNTA # 2

¢CUANDO NO EXISTE UNA SENAL DE PARE EN UNA INTERSECCION USTED
CRUZA CONFIANDO EN SU SUERTE?

SIEMPRE
AVECES

RARA VEZ
NUNCA

TABLA N°7 PREGUNTA 2

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

SENAL DE PARE EN UNA INTERSECCION

W SIEMPRE ™ AVECES RARA VEZ NUNCA

GRAFICO N°7 PREGUNTA 2

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION
A la formulacion de la pregunta sobre si cuando no existe una sefial de pare en

una interseccion cruza confiando en la suerte. De los conductores encuestados el
40% responde que ante una situacion asi siempre confia en su destino, el 31%,
responde que a veces confia en su buena suerte, el 7% admite que rara vez confia
en la suerte y solamente el 22% afirma que nunca confia en la suerte, es decir, que
unicamente un 22% de los conductores encuestados actuan de una manera
responsable y toman las debidas precauciones, por ejemple ante una situacion de
ese tipo, disminuyen la velocidad y cruzan, en definitiva no corren riesgos que

pongan en peligro su vida y la de terceros.
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PREGUNTA #3

¢(PARA CIRCULAR POR ZONAS TRANSITADAS (COLEGIOS, ESCUELAS,
IGLESIAS, MERCADOQS, USTED TOCA INSISTENTEMENTE LA BOCINA?

CODIGO | ALTERNATIVAS | NUMERO |rRecuenciAReLATIVA| PORCENTAJE |FRecuencia Acumutapa
1 SIEMPRE 173 0,74 73,93 0,74
2 AVECES 46 0,20 19,66 0,94
3 RARA VEZ 8 0,03 3,42 0,97
4 NUNCA 7 0,03 2,99 1,00
TOTAL 234 1,00 100,00

TABLA N°8 PREGUNTA 3

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

USTED TOCA INSISTENTEMENTE LA BOCINA

= SIEMPRE AVECES RARA VEZ NUNCA

3% 3%

GRAFICO N°8 PREGUNTA 3

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION
Ante la pregunta de si para circular por zonas transitadas (colegios, escuelas,

iglesias, mercados, toca insistentemente la bocina. De los conductores
encuestados el 74% responde que siempre utiliza insistentemente la bocina para
despejar el trafico vehicular, el 20%, responde que a veces utiliza la bocina de
forma insistente, el 3% admite que rara vez utiliza de forma insistente la bocina y
solamente el 3% afirma que nunca ha hecho uso de la bocina de forma insistente.
Estas respuestas son alarmantes porque apenas un 3% aplica habitos adecuados,
como esfuerzo por conducir con seguridad practicando para ello siempre acciones
preventivas, ya que al evitar el cometimiento de errores en la conduccién, lograra
una conduccion perfecta, el 94% hace caso omiso a las reglas para conducir de
manera adecuada, no sé si por desconocimiento de la Ley de Transito, o por
prepotencia al conducir incurren a menudo en una contravencion leve de primera

clase que implica una multa de $10,90 y una rebaja de 1,5 puntos en su licencia.
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PREGUNTA #4

¢SI UN PEATON HA INICIADO EL CRUCE DE VIA TIENE DERECHO A RETORNAR A LA
VEREDA SI EMPEZO LA CIRCULACION VEHICULAR?

CODIGO

ALTERNATIVAS

NUMERO

FRECUENCIA RELATIVA

PORCENTAJE

FRECUENCIA ACUMULADA

1

2
3
4

SIEMPRE
AVECES
RARA VEZ

NUNCA

178
30
18
8

0,76
0,13
0,08
0,03

76,07
12,82
7,69
3,42

0,76
0,89
0,97
1,00

TOTAL

234

1,00

100,00

TABLAN°9 PREGUNTA 4

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

DERECHOS DEL PEATON EN EL CRUCE DE ViA
HSIEMPRE M AVECES

3%

RARAVEZ I NUNCA

8%

GRAFICO N°9 PREGUNTA 4

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

Las respuestas a la pregunta de si un peatén que ya ha iniciado el cruce de via tiene
derecho a retornar al punto de partida si ya empezd la circulacion, el 76% de los
encuestados responden que tienen derecho a regresar al punto de partida, el 13% afirman
que a veces tienen derecho, el 8% dicen que rara vez y el 3% afirma que nunca tienen
derechos. Estas respuestas develan una total desobediencia a la Ley de Transito ya que el
conductor ante la presencia de un peaton que ya ha iniciado la circulacion est4 obligado a
detener la marcha y esperar a que el peaton termine la circulacion, ya que este sector es
desprotegido por no existir suficientes facilidades para su circulacion en las ciudades y
carreteras, por lo cual es importante que los conductores empiecen a respetar sus derechos
y a exigir sus obligaciones. Muchas veces cuando estamos a bordo de un vehiculo, nos
olvidamos del esfuerzo que amerita transitar por las vias congestionadas de nuestras
ciudades, por eso es recomendable para el conductor, permitir que los peatones terminen
de cruzar la calzada, no detenerse sobre los cruces peatonales, en zonas transitadas por
peatones disminuir la velocidad, al aproximarse a parques o lugares de recreacion tomar

precauciones, porque detras de una pelota siempre habra un nifio.
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PREGUNTA #5

¢ANTE LA LUZ ROJA INTERMITENTE DEL SEMAFORO PARA Y SOLO
CONTINUA CUANDO ESTE SEGURO DE NO TERNER RIESGOS?

SIEMPRE
AVECES

RARA VEZ
NUNCA

TABLA N°10 PREGUNTA5

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

B SIEMPRE AVECES ™ RARAVEZ ® NUNCA

GRAFICO N°10 PREGUNTA 5

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

En relacion a la luz roja intermitente del seméaforo y la actitud del conductor ante
esta situacion. De 234 conductores encuestados, el 20% responde que siempre
para'y solo continua cuando este seguro de no tener riesgo, el 27% responde que
a veces para, el 21% responde que rara vez se detiene ante la luz intermitente del
semaforo y finalmente el 32% responde que nunca para ante la luz intermitente. El
53% de los entrevistado nunca y/o rara vez paran ante la luz roja intermitente del
semaforo, es decir, no reconoce los peligros, entre otros examinar el camino que
tiene por delante, ya que si reconoce los peligros con anticipacion se estara en
mejores condiciones para evitarlos, sin tratar de recuperar el tiempo perdido en los

desplazamientos.
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PREGUNTA # 6

¢SI UN VEHICULO SE LE ACERCA CON LA INTENCION DE REBASAR, USTED
TOMA EL CARRIL IZQUIERDO Y ACELERA PARA EVITAR QUE LO REBASEN?

SIEMPRE
AVECES

RARA VEZ
NUNCA

TABLA N° 11 PREGUNTA 6
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

REBASAMIENTO DEL VEHICULO

= SIEMPRE = AVECES RARA VEZ ™ NUNCA

2% __

GRAFICO N°11 PREGUNTA 6

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

En lo que se refiere a la opinion de los conductores encuestados con respecto a si un
vehiculo se le acerca con la intencidn de rebasar, toma el carril izquierdo y acelera para
evitar que lo rebasen. Un 47% consideran que siempre toman el carril izquierdo y
aceleran para evitar que los rebasen, un 41% responde que a veces aceleran para evitar el
rebasamiento, 2% responde que rara vez acelera ante la presencia de otro vehiculo y
Unicamente un 10% asegura que nunca acelera ante la presencia de otro vehiculo con la
intencion de rebasarlo. En conclusion el 88% de los conductores encuestados no observa
ni las més elementales normas de cortesia para con otros conductores, en este caso
especifico lo mas prudente serd disminuir la velocidad y tomar el carril derecho con la
finalidad de permitir un rebasamiento prudente y garantizado, sin caer en la provocacion,
esto es, caer en desafios, ceder el paso a quien lo necesite.

Ante una actitud peligrosa por parte de un conductor irresponsable, l6gicamente sera
juzgado como una persona sin identidad, tomando en cuenta que esta implica tener una
idea clara acerca de quién es uno mismo, que principios y valores tiene, que es lo que

quiere, que es lo que sabe y que limitaciones tiene.
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PREGUNTA#7

(PARA ESTACIONAR SU VEHI'CULQ EN UNA PENDIENTE USTED: COLOCA EL
FRENO DE MANO, LA MARCHA MAS POTENTE Y GIRA LAS RUEDAS?

CODIGO | ALTERNATIVAS | NUMERO |FRECUENCIA RELATIVA| PORCENTAJE [FRECUENCIA ACUMULADA
1 SIEMPRE 22 0,09 9,40 0,09
2 AVECES 65 0,28 27,78 0,37
3 RARA VEZ 135 0,58 57,69 0,95
4 NUNCA 12 0,05 5,13 1,00
TOTAL 234 1,00 100,00

TABLAN°12 PREGUNTA7
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ESTACIONAMIENTO DEL VEHICULO EN UNA PENDIENTE

M SIEMPRE M AVECES

5%

RARA VEZ NUNCA

9%

ANALISIS E INTERPRETACION

GRAFICO N°12 PREGUNTA 7

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

A la formulaciéon de la pregunta para estacionar su vehiculo en una pendiente

usted: coloca el freno de mano, la marcha mas potente y gira las ruedas. De los

conductores encuestados el 9% responde siempre, el 28%, responde a veces, el

58% admite que rara vez y solamente el 5% afirma que nunca. El 63% de los

conductores encuestados admite que no toma las debidas precauciones al

estacionar su vehiculo en una pendiente, es decir no reconoce el peligro a fin de

evitar accidentes de transito, es decir, actuar correctamente y a tiempo
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PREGUNTA #8

¢UNA LINEA CONTINUA PINTADA EN LA CALZADA QUE INDICA?

000IG0 NUMERO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA RELATIVA  PORCENTAJE FRECUENCIA ACUMULADA

2 QUE USTED NO PUEDE REBASAR 018
b QUE DISMINUYALA VELOCIDAD 047
C QUE EXISTE LA PRESENCIA DE PEATONES 057
d DESCONOCE 1,00

TABLAN°13 PREGUNTAS8
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

LINEA CONTINUAEN LA CALZADA

QUE USTED NO PUEDE REBASAR B QUE DISMINUYA LAVELOCIDAD

 QUE EXISTE LA PRESENCIA DE PEATONES ® DESCONOCE

GRAFICO N° 13 PREGUNTA 8

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

A la formulacion de la pregunta De los conductores encuestados el 18% responde
que la linea continua pintada en la calzada indica que no se puede rebasar, lo cual
es lo correcto, el 29% responde que significa que se disminuya la velocidad, que
es incorrecto, el 10% también responde incorrectamente porque responde que esta
linea continua significa que existe la presencia de peatones y el 43% responde que
desconoce el significado de la linea continua, es decir, desconocen las sefiales y
signos de transito, esto es, doble linea, linea entrecortada, linea continua y

entrecortada, zona de interseccion, etc.

74



PREGUNTA#9

¢INDIQUE CUAL ES UNA AGRAVANTE EN UN ACCIDENTE DE
TRANSITO?

(0IG ALTERNATIVAS NUMERO  (FRECUENCIA RELATIVA| PORCENTALE  |FRECUENCIA ACUMULADA

3 CONDUCIR EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ 65 028 2,18 028

b ELAUXILIO INMEDIATO DE LA VICTIMA 3 016 15,81 044

¥ CONDUCIR A EXCESO DE VELOCIDAD 84 036 3590 079

d DESCONOCE 48 021 2051 1,00
TOTAL 234 1,00 100,00

TABLA N°14 PREGUNTA9
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

CUAL ES UNA AGRAVANTE EN UN ACCIDENTE DE
TRANSITO

B CONDUCIR EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ
EL AUXILIO INMEDIATO DE LA VICTIMA
CONDUCIR A EXCESO DE VELOCIDAD
DESCONOCE

2O 28%

36% ! "
[ 16%

GRAFICO N° 14 PREGUNTA 9

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

A la formulacion de la pregunta cual es una agravante en un accidente de transito.
De los conductores encuestados el 28% responde que una agravante dentro del
cometimiento de accidentes de transito, es el conducir en estado de embriaguez lo
cual es lo correcto, el 16% responde que una agravante es el auxilio inmediato de
las victimas que es incorrecto, el 36% también responde incorrectamente porque
responde que una agravante es conducir a exceso de velocidad y el 20% responde
que desconoce lo que es una agravante de los accidentes de transito. De este
respuesta se deduce que existe un desconocimiento por parte de los conductores

de la Ley de Transito.
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PREGUNTA # 10

¢CUAL ES LA CAUSA MAS FRECUENTE QUE OCASIONA ACCIDENTES
DE TRANSITO?

ACCIONES INCORRECTAS DE LOS CONDUCTORES
CONDICIONES INSEGURAS DE LAS ViAS

FALTA DE SEFALES DE TRANSITO
DESCONOCE

TABLA N°15 PREGUNTA 10
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

CAUSA MAS FRECUENTE DE ACCIDENTES DE TRANSITO

 ACCIONES INCORRECTAS DE LOS CONDUCTORES ® CONDICIONES INSEGURAS DE LAS VIAS
FALTA DE SENALES DE TRANSITO DESCONOCE

GRAFICO N° 15 PREGUNTA 10

FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

ANALISIS E INTERPRETACION

Ante la pregunta cual es la causa mas frecuente que ocasiona accidentes de
transito. De los conductores encuestados el 16% responde que la principal causa
de los accidentes de transito son las acciones incorrectas de los conductores, lo
cual es lo correcto, ya que de conformidad a las estadisticas mundiales, nacionales
y locales, el factor humano constituye la causa mas relevante de accidentabilidad,
el 29% responde que las condiciones inseguras de las vias son la principal causa
de accidentes registrados, que es una respuesta incorrecta, el 10% tambiéen
responde incorrectamente porque responde que la principal causa es la falta o
ausencia de sefiales de transito y el 43% responde que desconoce cuél es la

principal causa de accidentes.
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4.3.-VERIFICACION DE HIPOTESIS

Una vez establecido el problema e identificado las variables que componen la
hipdtesis planteada, materia de la presente investigacion, se procedera a verificarla

con la utilizacion de una herramienta estadistica para probar hipotesis.

La hipotesis a verificarse es la siguiente: “La inobservancia a la Ley de Transito
por parte de conductores y peatones es el principal indicador de accidentes de
transito en la ciudad de Ambato™.

Las variables que intervienen en la hipotesis son: ““Variable Independiente: La

Ley de Transito. Variable Dependiente: Accidentes de Transito”.

METODO ESTADISTICO

Para comprobar la hipotesis se utilizard el método estadistico de distribucion Chi

Cuadrado.

a. Planteamiento de la hipdtesis

El modelo ldgico aplicado en el planteamiento de la hipdtesis para que sea

probado por el método estadistico, se establece asi:

Ho = Hipdtesis nula.- Afirmacion o enunciado tentativo que se realiza acerca del
valor de un parametro poblacional. Por lo general es una afirmacion de que el

parametro de la poblacion tiene un valor especifico.
H;i = Hipotesis alternativa o de investigacion. Afirmacién o enunciado que se

aceptara si los datos muestrales proporcionan amplia evidencia de que la hipétesis

nula es falsa, y se la designa por H;.
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Para el presente estudio:

Ho = La inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones
NO es un indicador del alto indice de accidentes de transito en la ciudad de

Ambato.

Hi = La inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones

Sl incide en el alto indice de accidentes de transito en la ciudad de Ambato.

b. Determinacion del Nivel de Significacion o de Riesgo

El valor del riesgo que se corre por rechazar algo que es verdadero en este trabajo

de investigacion es del 5%.

PRUEBA DEL CHI CUADRADO

Zz _ Z (O _EE)2

X? = Chi-cuadrado
3 = Sumatoria
0O = Datos Observados

E = Datos Esperados

4.3.1.- NIVEL DE SIGNIFICACION

La presente investigacion tendra un nivel de confianza del 0.95 (95%), por

tanto un nivel de riesgo del 5%, a = 0,05
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a =0.05

4.3.2.- ZONA DE ACEPTACION O RECHAZO

Para calcular la zona de aceptacién o rechazo, se necesita calcular los grados
de libertad

Formula

gl = (c-1)(h-1)

Donde:

gl = grado de libertad
¢ = Columnas de la tabla

h = Hileras de la tabla

I GRADOS DE LIBERTAD Y NIVEL DE SIGNIFICACION ||

gl= (C-1) (F-1) = (4-1) (7-1) = 18

Nivel de significacion:

a=0,05
¢ Cbmo se usa la tabla de la distribucion CHI CUADRADA?

Supongamos un riesgo del 5% (o un nivel de confianza del 95%), a=0.05, y

grados de libertad =18.
¢Cual es el valor de  X20.95, 187?: Se busca la interseccién en la tabla del CHI

CUADRADO v el resultado es 28.869. Este es el valor critico para rechazar la

hipétesis alternativa.
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CUADRO DE PREGUNTAS

ASPECTOS SIEMPRE AVECES RARAVEZ NUNCA TOTAL
PRECAUCIONES ANTES DE PONER EN MARCHA EL VEHICULO 234
ACTITUD ANTE UNA SENAL DE PARE 94 72 17 51 234
USTED TOCA INSISTENTEMENTE LA BOCINA 173 46 8 7 234
DERECHOS DEL PEATON EN EL CRUCE DE ViA 178 30 18 8 234
LUZ INTERMITENTE DEL SEMAFORO 86 63 39 46 234
REBASAMIENTO DEL VEHICULO 15 54 23 142 234
ESTACIONAMIENTO DEL VEHICULO EN UNA PENDIENTE 234
1638

TABLA N2 16 CUADRO DE PREGUNTAS
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

CALCULO DE X2

OBSERVADOS (0) | ESPERADOS (E) (O-E) (O-E)? (O-E)Y/E
25 94,29 -69,29 4800,51 50,91
94 94,29 -0,29 0,08 0,00
173 94,29 78,71 6195,94 65,71
178 94,29 83,71 7008,08 74,33
86 94,29 -8,29 68,65 0,73
15 94,29 -79,29 6286,22 66,67
89 94,29 -5,29 27,94 0,30
157 74,00 83,00 6889,00 93,09
72 74,00 -2,00 4,00 0,05
46 74,00 -28,00 784,00 10,59
30 74,00 -44,00 1936,00 26,16
63 74,00 -11,00 121,00 1,64
54 74,00 -20,00 400,00 5,41
96 74,00 22,00 484,00 6,54
44 22,14 21,86 477,73 21,58
17 22,14 -5,14 26,45 1,19
8 22,14 -14,14 200,02 9,03
18 22,14 -4,14 17,16 0,78
39 22,14 16,86 284,16 12,83
23 22,14 0,86 0,73 0,03
6 22,14 -16,14 260,59 11,77
8 43,57 -35,57 1265,33 29,04
51 43,57 7,43 55,18 1,27
7 43,57 -36,57 1337,47 30,70
8 43,57 -35,57 1265,33 29,04
46 43,57 2,43 5,90 0,14
142 43,57 98,43 9688,18 222,35
43 43,57 -0,57 0,33 0,01

CHI CUADRADO CALCULADO 771,89

TABLA N2 17 CALCULO X2
FUENTE: ENCUESTA
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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CHI CUADRADO TABULADO 28, 869
CHI CUADRADO CALCULADO 771,89

EL CHI CUADRADO CALCULADO DEBE SER MAYOR QUE EL CHI
CUADRADO TABULADO PARA RECHAZAR LA HIPOTESIS NULA.

771,89 > 28,869 SE RECHAZA LA HIPOTESIS NULA

VALORACION DE LAS ALTERNATIVAS
SIEMPRE
CASI SIEMPRE
RARA VEZ
NUNCA

= W A~ U

DECISION FINAL

La mediana nos da como resultado 4 lo cual significa de conformidad a las
valoraciones asignadas que del total de encuestados la media Promedio (X), de
estos admite que casi siempre Inobserva y/o hace caso omiso de la Ley de
Transito, el resultado de la desviacion estandar es de 2,83, Desviacion (S) , este
valor expresa el rango en el cual la mayoria de los valores “se desvia” ya sea

“hacia arriba” o “hacia abajo” del promedio.

Se comprendera su significado con un sencillo ejemplo. EI Promedio (X) de la
medicion es 4 y su Desviacion Estandar (S) es 2.83. Esto significa que la mayoria
de los puntos estan ubicados en una franja que va desde 2.84 a 5, lo cual construye

algo asi como un “rango de normalidad” para esa medicion.

Desde este punto de vista se considerara que todo valor por debajo de 2.83 es
decididamente bajo y expresa un nivel de observancia a la Ley. A la inversa,
valores por encima de 5 seran indudablemente “altos o en exceso”. Cuando s6lo
se considera la desviacion (S) en relacion con el promedio (X) obtenemos un

valor relativo Unicamente a la medicion individual que estamos analizando.
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Limite Superior (LS): es el “tope” del rango de una o un conjunto de mediciones,
y se construye sumando la desviacion (S) al promedio (X), en nuestra

investigacion este valor es igual a 5.

Limite Inferior (LI): igual pero en el otro extremo, equivale a restar del promedio
la desviacion estandar (X-S), en nuestra investigacion seria (4-2.83= 1.17)

Entre estos dos ultimos valores oscila el rango de “normalidad” (estadistica) de

una medicion que se ha realizado.

Con los datos obtenidos de las encuesta se ha procedido al calculo del X2
habiendo determinado el siguiente resultado: X2t = 28,869 < X2 = 771,89 con
grado de libertad de 18 y 95% de confiabilidad por consiguiente se rechaza la
hipébtesis nula y se acepta la hipétesis alterna, por lo tanto se demuestra que la
inobservancia a la Ley de Transito por parte de conductores y peatones es un

indicador del alto indice de accidentes de transito en la ciudad de Ambato.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.-CONCLUSIONES

Una vez que se ha procesado toda la informacion obtenida a través de la encuesta
y entrevista efectuado a los conductores y autoridades del canton Ambato, se pudo

obtener las siguientes conclusiones:

1. El 92, 86 % de los accidentes suscitados, fueron producto de la negligencia
o de la imprudencia; ambas solo pueden ser relativas al factor humano, que
participa en el transito con sus virtudes y defectos, con sus aptitudes
capacidades y limitaciones, ya sea que participe activamente como conductor

0 peatdn, o pasivamente como pasajero.

2. Muchas pueden ser las causas condicionantes en que el factor humano juega
un rol preponderante; entre ellas se encuentran los defectos fisicos no
compensados, que pueden presentarse en un tiempo relativamente corto en el
lapso que media entre las renovaciones de licencia, como defectos visuales o
acusticos, o que escapan al control que debe existir al otorgarse el

documento habilitante para conducir, como la insuficiencia motora, etc.
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También entre ellas se encuentran los defectos organicos de caracter general,
como cardiopatias, epilepsias etc., no advertidas en su debido tiempo, y las
alteraciones organicas transitorias tales como catarros, indigestiones,
enfermedades ligeras, etc.

La falta, deficiencia o incumplimiento de planeacion urbana y movilidad, de
estrategias, politicas y planes nacionales para corregir los desequilibrios
socioecondmicos y espaciales, hacen que el crecimiento de las ciudades del
Ecuador se vaya estructurando con base en el automdvil, a pesar de ser
tradicionalmente minoritario. En este escenario, las dificultades de movilidad
urbana presentes, crecientes, son sintomas de problemas estructurales y de
conflictos urbanos mas complejos.

La seguridad vial viene siendo una seria preocupacion desde la aparicion del
automovil, aproximadamente 12 decadas atrds. No obstante esta
preocupacion, los problemas en seguridad vial no s6lo se ha mantenido con
el paso de los afios, sino que han aumentado y causando enormes costos
econdmicos Yy sociales.

Es comunmente aceptado que son muchos los costos asociados con el
movimiento de vehiculos, tales como la contaminacion del aire, el ruido, la
contaminacion visual y las colisiones. Sin embargo, los costos econémicos y
sociales relacionados con accidentes de transito, como son pérdidas de
propiedad (autos y otros), heridos y muertos atribuidos a los accidentes de
transito, con la consiguiente pena y afliccion que golpea a miles de personas,
exceden largamente los otros costos asociados al flujo vehicular.

En relacién al grupo en riesgo es el de sexo masculino de 20 a 29 afios por la
caracteristica de mayor desplazamiento en las calles, se suma también a este
grupo de riesgo los adultos mayores de 65 afios, estos ultimos en calidad de
peatones, que sufren las consecuencias de los accidentes al cruzar las calles y
avenidas inobservando y/o haciendo caso omiso de las sefiales de transito
sean estas sefiales horizontales y verticales, puentes peatonales elevados,
semaforizacion, etc.

Por tipo de accidente los chogues ocupan nuestra mayor preocupacion,

seguidos de los atropellos. El tipo de vehiculo causante del accidente es con
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mayor frecuencia el automovil, seguido de las camionetas. En relacion al
Tiempo: estos accidentes en mayor proporcion ocurren los meses de Junio,
Mayo, Septiembre y Diciembre y los viernes, sabados y domingos, siendo
mas frecuente en las tardes (16:00- 20:00).

Analizando en espacio se encontré que la zona en el que ocurren la mayor
parte de accidentes fatales es en la rural: Sector de la Panamericana Norte,
esto es, Cunchibamba, Samanga, Panamericana Sur, en el sector
comprendido desde Huachi Grande hasta el limite cantonal con el canton
Tisaleo, Via a Guaranda, sector de la curva brava en la Parroquia de Santa
Rosa y la Via a Bafos hasta la altura de Totoras, es decir, las cuatro vias de
acceso a la ciudad de Ambato son las mas vulnerables para el registro de
accidentes con victimas mortales.

La falta de concentracion en la conduccion, ya que el ponerse frente a un
volante, exige cierto grado de atencion; la posible proximidad de los
acontecimientos exigen un tipo de concentracion adecuada en lo que, se esta
haciendo pero no se pretende con ello que la concentracion sea de tal
magnitud que sea exacerbada o total durante la conduccion porque este tipo
de concentracion es efimera; tampoco es aceptable que se le preste a le
conduccion un nivel minimo de atencion. La polarizacion afectiva puede
entonces presentarse en dos niveles durante la conduccion normal, como una
concentracion puntual, exacerbada, dificil de mantener y que no permite
percibir la totalidad de las alternativas que se presentan alrededor,
dirigiéndose solo hacia un polo de atraccion, o como una desatencion
generalizada a la conduccién por problemas individuales de orden afectivos
en que la atencién se ve mas afectada por ellos que por las circunstancias del
transito, en que los sentidos se polarizan sobre aquel problema

desentendiéndose de los demas.
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5.2.- RECOMENDACIONES

Luego del analisis y determinacién de los problemas existentes en transito en la

ciudad

entre el

1.

de Ambato, se puede sugerir varias acciones para fomentar su desarrollo

las podemos mencionar algunas como:

Formular lineas de accidn estratégica que enmarguen los ejes econémicos,
logisticos con el fin de fortalecer la capacidad de gestién operativa y
administrativa Institucional proponiendo politicas que coadyuven al
desarrollo de las lineas de accion, a traves de un banco de proyectos que
priorice las necesidades Institucionales para consolidar esfuerzos en
beneficio del desarrollo y fortalecimiento de la prevencién y capacitacién
en el transito. Se puede acotar que el disefio de un buen plan es aquel que
logra elaborar un excelente analisis de la situacion y en consecuencia
permite que la ruta elegida sea lo suficientemente precisa para evitar serios

desvios a los cuales nos enfrenta la realidad en la practica.

Propiciar la difusion de las cifras de siniestrabilidad vial, que es algo
relevante y a lo que se debe dar énfasis, ya que los datos e informacion son
aspectos intangibles sumamente importantes para definir en una sociedad
una cultura, el uso de base de datos, un aviso de prensa, un comunicado de
un funcionario, la preparacion del agente y/o policia de trénsito, la
disponibilidad de acceso a todo tipo de informacion real y transparente son
fuentes de una sociedad educada, concientizada, inteligenciada vy
CULTURIZADA.

Realizar estudios técnicos a través de la Direccion de Ingenieria de
Transito de la Jefatura de Control del Transito de Tungurahua, que
permitan mejorar la circulacion vehicular y peatonal de la ciudad de
Ambato implementando métodos de recopilacién de informacion
mediante:

Inventario de sefiales y semaforos.
VolUimenes de transito — conteos.
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» Estudios de accidentes de transito.

» Conflictos de transito.

* Instalacion y reprogramacion de sefiales y semaforos.

* Andlisis del disefio geométrico de las vias a fin de constatar que
cumplan con las especificaciones técnicas (ancho de via, radios de

giro).
» Estudios de parqueos.

4. Disefiar un Plan de Estrategias de concienciacion con técnicas
participativas para disminuir el alto indice de accidentes de transito, en el
canton Ambato, provincia de Tungurahua. La meta principal de esto, es
identificar los sitios que podrian tener problemas de seguridad vial,
denominados “puntos negros” y “puntos criticos”, y establecer medidas de

solucion con el fin de corregirlos.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1.- DATOS INFORMATIVOS

6.1.1.- TITULO DE LA PROPUESTA

DISENO DE UN PLAN DE ESTRATEGIAS DE CONCIENCIACION CON
TECNICAS PARTICIPATIVAS PARA DISMINUIR EL ALTO INDICE DE
ACCIDENTES DE TRANSITO, EN EL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA.
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GRAFICO N¢ 16 VISTA PANORAMICA DE AMBATO

FUENTE: www.google.imagenes.com

La provincia de Tungurahua se encuentra ubicada en el centro de la Sierra
Ecuatoriana, su capital es Ambato. Posee una superficie de 3.334 kilometros
cuadrados y se encuentra a 2.557 metros de altitud. En extension territorial es la
provincia mas pequefia del Ecuador, representando el 1.24% de la superficie
nacional y una densidad poblacional de 134.9 Hab. /Km2., siendo una de las mas
altas del pais. Se caracteriza por una diversidad de pisos climaticos propios de la

region, la temperatura promedio es de 15° C.
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INDICADORES DE ACCIDENTES DE TRANSITO AMBATO

INDICADORES PRINCIPALES ANO1998  ANO2008
POBLACION 235571 332788
EXTENSION Km2 1008,8 1008,8
PARQUE AUTOMOTOR AMBATO 17258 33680
PARQUE AUTOMOTOR TUNGURAHUA 25739 52578
NUMERO DE ACCIDENTES 597 1066
NUMERO DE LESIONADOS 277 597
NUMERO DE DEFUNCIONES 51 112
N2 LESIONADOS POR 100 ACCIDENTES 8,54 10,51
PROMEDIO DE MUERTES POR SEMANA 1 2
TASA DE MORTALIDAD POR 10000 VEHICULOS AMBATO 30 33
TASA DE MORTALIDAD POR 10000 VEHICULOS TUNGURAHUA 20 21
N2 ACCIDENTES POR CADA 100 VEHICULOS AMBATO 3 3
N2 ACCIDENTES POR CADA 100 VEHICULOS TUNGURAHUA 2 2
TASA DE MORTALIDAD POR 100000 HABITANTES 2 34
N2 VEHICULOS POR 100 HABITANTES 7 10
N2 VEHICULOS POR Km2 17 3
N2 HABITANTES POR Km2 234 330

TABLA N2 18 PRINCIPALES INDICADORES
FUENTE: INEC, JOCTSV
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

6.1.2.- INTRODUCCION

El Plan

disminuir el alto indice de accidentes de transito, en el canton Ambato, provincia

de estrategias de concienciacion con técnicas participativas para

de Tungurahua se sustenta en acciones coordinadas y de cooperacion reciproca y
de sinergia de las Instituciones involucradas y comprometidas con el
ordenamiento del transito y la seguridad, todas y cada una de ellas juegan un
papel predominante, pues ellas tendran la responsabilidad de organizar, promover,
ejecutar, coordinar o gestionar las acciones que permiten alcanzar las metas.

Se trata de acciones sencillas, posibles de realizar, pero que al hacerlas en forma

colectiva, organizada y continua dan como resultado un entorno seguro para el
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transito, floreciente por voluntad de sus ciudadanos y liderados por sus
organizaciones.

En el Plan, cada una de las Instituciones involucradas siempre tiene una tarea que
hacer, ya sea porque la asumen directamente o porgue son parte de un grupo de
trabajo o de un comité de coordinacion. En definitiva, el plan, es una nueva
prueba para mostrar el nivel de desarrollo y la capacidad de gestion que tienen las

Instituciones arriba descritas.

La idea, es mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton Ambato,
parecieran ser desafios gigantes, inalcanzables o al menos dificiles de alcanzar.
Sin  embargo en la mancomunion de esfuerzos, experiencias 'y
capacidades profesionales es posible arribar a un plan de trabajo que
permita, es probable que no lasolucion total sino continuar con un
ciclo permanente, obtener algunos logros importantes para avanzar hacia una
ciudad segura, con mejores oportunidades, mas humana y con una mayor
responsabilidad, con una gran conciencia y comprometida con el cambio de

actitud en pro de la defensa de su vida y de los demas .

6.2.- ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

El plan de estrategias de concienciacion con tecnicas participativas para disminuir
el alto indice de accidentes de transito, en el cantobn Ambato, provincia de
Tungurahua serd un instrumento de planificacién y gestién, su proposito es
contribuir a la reduccion de los accidentes de transito en la ciudad de Ambato con
iniciativas y proyectos destinados a impulsar el cambio de actitud de sus
habitantes.

Conociendo y analizando los factores que intervienen en los accidentes, se puede
lograr una vision clara y profunda de la magnitud del problema y establecer la
forma de tratarlo. La seguridad en el transito depende del equilibrio en que se
encuentran tres factores; la via, incluyendo en ello las condiciones ambientales, el

vehiculo y el conductor o peaton (factor humano).
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El hombre
(Factor humano)

El ambiente
(Factor ambiental)

El vehiculo
(Factor vehicular)

Formando lo que se
denomina la trilogia vial

Para que se mantenga el equilibrio es menester entonces la concurrencia
copulativa de estos tres elementos; Basta que uno de ellos falle para que se rompa
el equilibrio y empiece a actuar como factor contrapeso.

Queda entonces como factor preponderante el elemento humano con sus defectos
y virtudes, con sus aptitudes, capacidades y limitaciones, ya sea que actle como

conductor o peatdn y aun pasivamente como pasajeros.

6.3.- JUSTIFICACION

El Plan de estrategias de concienciacion, recoge las aspiraciones, necesidades y
propuestas planteadas por los actores sociales de la ciudad de Ambato: jévenes,
mujeres, adultos mayores, instituciones publicas y privadas. El propdsito del plan
es institucionalizar un sistema de planificacion y gestion local que canalice el
acceso de la poblaciéon a la toma de decisiones, su participacion directa en la
blsqueda de alternativas para combatir la accidentabilidad en el transito e
impulsar el desarrollo humano integral.

La elaboracion del plan de estrategias permite anticipar situaciones futuras y
admitir la posibilidad de efectuar ajustes periodicos a las politicas y programas
originalmente previstos, contribuye al debate con los actores sociales del cantdn
Ambato, estimulando la participacién ciudadana, ademas es una guia para la
accion que facilita la coordinacion de las acciones del sector publico y orienta las

acciones del sector privado, permitiendo vincular las decisiones cotidianas del
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canton Ambato, con los objetivos estratégicos de desarrollo a mediano y largo
plazo, es una herramienta eficaz de gestion, respaldado por politicas y programas
coherentes que permiten derivar en el disminucién de este algido problema que
preocupa a los actores involucrados.

Bajo este enfoque, la planificacion y elaboracion de un Plan de estrategias de
concientizacion a conductores y peatones, debe ser entendida como un proceso
continuo de andlisis, reflexion y toma de decisiones, enel que
concurren secuencias de naturaleza técnica y demandas sociales. La
formalizacion de dicho proceso en un documento especifico, tiene como principal
motivo registrar los compromisos y acuerdos sociales que permitiran alcanzar los

objetivos que contribuyan al desarrollo de la ciudad.

6.4.- OBJETIVOS

6.4.1.- OBJETIVO GENERAL

Disefar un Plan de estrategias de concienciacion con técnicas participativas para
disminuir el alto indice de accidentes de transito, en el canton Ambato, provincia

de Tungurahua.

6.4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Impulsar espacios para la socializacion a la ciudadana de la presente
propuesta.

e Puntualizar las lineas de accion y ejecutar la propuesta estratégica de
capacitacion a conductores profesionales y no profesionales, que
conduzcan a disminuir el alto indice de accidentes y contribuyan a reducir
el deterioro del nivel de vida de la poblacién que genera esta situacion
imperante.

e Evaluar el desarrollo y puesta en marcha de la Propuesta, a fin de
establecer los correctivos sobre la marcha e ir puliendo las falencias e

imprevistos.
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e Presentar los resultados de la propuesta de manera transparente.

6.5.- ANALISIS DE FACTIBILIDAD

La aplicacion de la propuesta establecida es factible porque se cuenta con el apoyo
y colaboracion de los actores sociales, autoridades de la Jefatura de Control del
Transito y Seguridad Vial de Tungurahua y muy especial del Jefe de Control del
Transito de Tungurahua, que consideran que lograr un proceso de concienciacion
y capacitacién a conductores, permitird el crecimiento institucional 'y el
fortalecimiento de la estructura organizativa Institucional, lo cual coadyuvara a
mejorar la credibilidad en la toma de acciones y la capacidad de respuesta por
parte de la noble Institucion Policial y el rompiendo de paradigmas caducos que

tanto dano le han hecho a este noble servicio del Transito.

La factibilidad de la propuesta esta determinada por:

e La necesidad de recuperar la credibilidad por parte de la ciudadania hacia
la Policia Nacional y su servicio de Transito.

e Lareactivacion de este servicio tan venido a menos.

e Una comunidad que cuente con planes y programas de capacitacion y
concienciacion, sera una ciudad segura y amigable con el medio, todo esto
potenciado por un desarrollo de la capacidad respuesta de sus agentes de
transito.

e Planteamiento de proyectos que contribuyan al mejoramiento de la calidad

de vida

6.6.- FUNDAMENTACION

El Plan de estrategias de concientizacién debe afrontarse de manera adecuada para
que al final del mismo se pueda hablar de éxito. No se trata de una etapa
independiente abordable en un momento concreto del ciclo del proyecto. Es decir,
no se puede hablar de un antes y un después al proceso de planificacion puesto

que segun avance el proyecto sera necesario modificar tareas, reasignar recursos,
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etc. Se debe tener claro que si bien si podemos hablar de una “etapa de
planificacion”, llamada asi porque aglutina la mayor parte de los esfuerzos para
planificar todas las variables que se daran cita, cada vez que se intenta prever un

comportamiento futuro y se toman las medidas necesarias se esta planificando.

Encontramos dos grandes fases en las que la planificacion cobra el maximo
protagonismo. La primera es necesaria para estudiar y establecer la viabilidad de

un proyecto, ya sea interno o externo a la organizacion.

La segunda fase importante de planificacion tiene lugar una vez se ha decidido
ejecutar el proyecto. Ahora es el momento de realizar una planificacion detallada
punto por punto. Uno de los errores mas importantes y graves en gestion de
proyectos es querer arrancar con excesiva premura la obra, sin haber prestado la
atencion debida a una serie de tareas previas de preparacion, organizacion y
planificacién que son imprescindibles para garantizar la calidad de la gestion y el

éxito posterior.

Al hilo de lo sefialado al principio, la planificacion de los proyectos debe estar
afectada de un notable grado de agilidad y dinamismo: no es razonable planificar
un proyecto y pensar que esa planificacion es ya definitiva e inmutable. En casi
todos los casos, la realidad no coincide exactamente con lo previsto, por lo que es
necesario ir haciendo ajustes periodicos. La planificacion es una herramienta para
la gestion y la toma de decisiones, no para imaginar en un primer momento una
evolucion que posteriormente el tiempo se encargard de demostrar que estaba

equivocada.

Aunque existen técnicas de planificacibn muy avanzadas y elaboradas, la
adecuada planificacion se basa, ante todo, en una actitud de anticipacion que no es

sino una evidente manifestacion del sentido comun.

6.6.1.- RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, ECONOMICOS

Para la ejecucion de la presente propuesta se necesitara el contingente del

siguiente talento humano:
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RECURSOS HUMANOS

- Autoridades de la Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial
- Jefatura de Control del Transito y Seguridad Vial

- UIAT- Tungurahua

- Técnicos de Ingenieria de Transito -JCTSVT-

- Capacitadores de Educacion Vial de la JCTSVT

RECURSOS MATERIALES
- Computadoras

- Retroproyectores

- Pantallas

- Suministros de oficina.

- Bibliografia

RECURSOS ECONOMICOS

Los Recursos econdémicos para el desarrollo de la presente propuesta seran
financiados con el Presupuesto asignado por la Comisién Nacional de Transito a
la Direccion Nacional de Transito, que corresponde a la partida presupuestaria de
Capacitacion, que son fondos propios provenientes de la emision Titulos
Habilitantes y de la Recaudacion por multas causadas por el cometimiento de
Infracciones de transito sean estas contravenciones y/o delitos, arrastres de
winchas, pagos de garaje, etc. y el poner en consideracion la siguiente propuesta
anhelamos que las autoridades de la Direccion Nacional de Control de Transito,
nos ayuden a la consecucién de estos fondos por el bienestar de nuestra ciudad y

provincia.
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Presupuesto

No. | RUBROS CANTIDAD |VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
1 | Compra de computadores portatiles |6 1400,00 8400,00
2 | Materiales de escritorio (papel) 50 resmas 4.00 2000.00
3 | Retroproyectores 6 150,00 900.00
4 | Contrato de Internet banda ancha 200 horas 1,00 200.00
5 | Movilizacion para 6 patrulleros 90 dias 16200,00 90.00
6 | Impresoras 3 230,00 690.00
7 | Proyectores digitales 2 1200,00 2400.00
8 |CDs 200 0,50 100.00
9 |Imprevistos 500,00
10 | Dipticos 2000 0,50 1000,00
11 |Volantes 5000 0,50 2500,00
10 |TOTAL 18780.00

6.7.- METODOLOGIA. MODELO OPERATIVO

6.7.1.-DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

DISENO DE UN PLAN DE ESTRATEGIAS DE CONCIENCIACION CON
TECNICAS PARTICIPATIVAS PARA DISMINUIR EL ALTO INDICE DE
ACCIDENTES DE TRANSITO, EN EL CANTON AMBATO.
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DIAGNOSTICO DE
PROBLEMAS

FILOSOFIA
MISION
VISION
VALORES
PRINCIPIOS

ANALISIS
FODA

6.7.1.1.- DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

Desde 1964 hasta el 2008, la poblacion del Ecuador crecié desde 5’008 614 hasta
13’215 089 habitantes; para el mismo periodo, el parque automotor crecié desde
un poco menos de 40 000 hasta 1’042 321 vehiculos 1. Esto es, mientras la
poblacion se multiplico por 2.64, el parque vehicular lo hizo por 26.4. Si el parque
vehicular del Ecuador continua creciendo al ritmo en que crecié los ultimos 5
afios (8.1%), el nimero de unidades se duplicara en 9 afos.

Esto quiere decir que la tasa media de motorizacion en el Ecuador (nimero de
vehiculos por cada mil habitantes) varié de 8 a 79. Pero esta tasa es variable,
dependiendo de la Provincia, siendo las mas altas Pichincha 138, Azuay 114,
Tungurahua 97 y Guayas 79; y, las mas bajas Bolivar, Los Rios, Esmeraldas y las
5 provincias del Oriente, con tasas que fluctian entre 20 y 50 (similares a las de
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Pichincha en la década del 70). Pichincha concentra el 34% del parque vehicular
del Ecuador y, conjuntamente con Guayas, mas del 61% del mismo; con los
consiguientes problemas de crecimiento urbano, contaminacion, aparcamiento,
uso del espacio publico y congestionamiento en las horas pico, por citar los mas
evidentes.

Por otra parte, la antigliedad media del parque vehicular del Ecuador es de 12.3
afios y de los buses 11.9 afios, realidad que no contrasta con lo que ocurre en la
provincia de Tungurahua con el parque vehicular en general, 14.9 afios, y el de
buses en particular, 10.4 afios.

Por lo expuesto, la razon para implementar este programa es adelantar acciones
encaminadas a reducir la accidentalidad vial en la ciudad en Ambato, capital de la
provincia de Tungurahua (Ecuador), mediante la capacitacion de peatones,
motociclistas y conductores; la realizacion de operativos para controlar la
conduccion en estado de embriaguez, a exceso de velocidad, el uso adecuado del
casco para motociclistas y el estudio y solucién de los puntos de mayor

accidentalidad.

En el caso de la problematica de los accidentes de transito, leyes, controles,
educacion y comunicacién, existen, todo lo que se hace en esos ambitos puede ser
mejorable, pero existen. Por eso, no deberia ser tan mala la tendencia que tiene la
problematica. Para poder revertirla, se debe entender el comportamiento de los
conductores, en especial: ¢Por qué quienes conducen, no valoran mas el llegar
sanos y salvos a destino, antes que conducir a alta velocidad para llegar rapido
adonde vayan?

ENTIDADES PARTICIPANTES
Unidad Municipal de Transito

Jefatura de Control del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua

Comision Provincial de Transito de Tungurahua
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DESARROLLO

El programa de prevencion de accidentes en la ciudad de Ambato se iniciara en el
afio 2010 con la suscripcion de un convenio tripartito entre la Jefatura de Control
del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua, la Comision Provincial de Transito
y la Unidad Municipal de Transito. Comenzaremos apoyando el mejoramiento de
la base de datos de accidentes mediante el desarrollo de un software maés
avanzado para el manejo y procesamiento de la informacion.

Durante este mismo afio se comenzara con la identificacion de los puntos criticos
0 puntos de accidentalidad vial, a través de estudio técnicos correspondientes
sobre las intersecciones de mayor incidencia de accidentabilidad con el objeto de
definir y dar solucion a los mismos. Algunos de los trabajos de intervencion se
ejecutaran ese mismo afio y otros se prolongaron hasta el afio 2011. Entre el afio
2010 y 2011 la Administracion Municipal debera realizar una inversién en
obras, las cuales comprenden la construccion de intersecciones a dos y tres
niveles y de puentes peatonales.

Se iniciara también la campafia de prevencion de accidentes por el consumo de
alcohol «Entregue las llaves» con la difusion de los mensajes y la intervencion
directa en bares, discotecas y restaurantes. Con relacion a la campafia para
prevenir los accidentes de motociclistas, y basados en el articulo 141 lit. w de la
Ley Organica de Transito se realizaran operativos haciendo obligatorio el uso del
casco protector.

Durante 2010 los esfuerzos de las autoridades de transito de Ambato se centraran
en el desarrollo de programas educativos dirigidos especialmente a escolares y
conductores, sin descuidar la continuacion de las campafias de “El conductor
elegido” y sobre el uso obligatorio del casco para motociclistas.

Entre 2010 y 2011 se seguira trabajando en la optimizacién de las bases de datos
implementando el sistema de informacion sobre accidentes de transito en
Tungurahua- SIATT; con el seguimiento de los sitios intervenidos para realizar
ajustes y mejoras adicionales y con el estudio de nuevos sitios; con los programas

de capacitacion de conductores y con el respaldo a las campafias nacionales para
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la prevencion de accidentes por alcohol, exceso de velocidad y de peatones y de

motociclistas.

Para todo eso, se precisa disefiar un producto social eficaz, esto significa presentar
el habito de conducir con prudencia, de una forma que genere una respuesta

favorable de parte de los destinatarios.

Para tener éxito, es necesario segmentar a la poblacion segun diferentes criterios.
Pues no es lo mismo, hablarle a un joven que un adulto, a un soltero que a un
casado, a una mujer que es madre que a otra que no lo es. A cada segmento hay
que presentarle el producto social de una manera atractiva. Pues esa idea tan
compartida en general, de que es necesario tener mayor prudencia, de que es
mejor llegar sano que llegar rapido y todas las que estan vinculadas a estas, es
percibida y valorada de manera diferente segin sea la persona, de uno u otro

segmento.

En sintesis, hay que enfocarse en los destinatarios(conductores) para logar un
cambio favorable, dado que se debe conocer bien a quien se pretende influir, para
lograr que a través de un programa bien planificado e instrumentado y que
involucre a todos, se logre influir favorablemente, en aquellos que tienen la

responsabilidad de conducir vehiculos.

1. IDENTIFICACION Y SOLUCION DE PUNTOS CRITICOS

En el afio 2010 la Jefatura de Control de Transito, junto con la Comision de
Transito y la Unidad Municipal de Transito iniciara la identificacion de los sitios
de mayor accidentalidad en la ciudad, con los estudios técnicos correspondientes.

Estos estudios comprenderan los siguientes aspectos: analisis estadistico de la
informacidn sobre accidentes, elaboracion y estudio de los diagramas de colision

y la presentacion de soluciones. Una vez ubicados los puntos més criticos se
ubicara sefializacion vertical y horizontal en las intersecciones de mayor
accidentabilidad que informen tanto a conductores como peatones de que son
zonas de peligro de de alto riesgo de accidentabilidad este trabajo se lo realizara

en conjunto con las Instituciones comprometidas con el transito y transporte
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terrestre y correspondera al Municipio de Ambato el redisefio y construccion de
obras complementarias a fin de palear este problema que tanto preocupa a nuestra

ciudad.

2. PROGRAMAS EDUCATIVOS

A. Capacitacion de conductores :

Cursos de manejo defensivo

Adquirir material didactico, con la finalidad de desarrollar una labor constante de
capacitacion durante el afio 2010 y mantenerla durante los proximos afios,
dictando cursos de manejo defensivo a conductores tanto de servicio particular
como publico, lo que permitird; no solo complementar sino diversificar este tipo

de cursos de capacitacion ofrecidos a los conductores.

Disefio del manual y talleres de conduccion defensiva

La Jefatura de Control del Transito de Tungurahua con base en el dominio de las
técnicas internacionales sobre manejo defensivo y teniendo en cuenta el
conocimiento que los instructores de dicha entidad tienen sobre el
comportamiento y conducta de los conductores locales, desarrollara en 2010 -
2011, un manual sobre conduccidn defensiva junto con los talleres respectivos

adaptado al medio, el cual se lo aplicara de manera permanente.
El disefio y diagramacion de éstos serd contratado por la Comision de Transito y

la Jefatura de Control del Transito como un aporte a estos programas de

capacitacion.
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B. Programa para el taxista :

Otro de los programas a desarrollarse dentro del conjunto de actividades
encaminadas a la capacitaciébn de conductores, corresponde al denominado
PROFESIONALIZACION DEL TAXISTA. Este programa realizaran la
Jefatura de Control del Transito y la Comision de Tréansito, el Servicio, con la
colaboracion de las cooperativas de transporte de taxis, con la creacion de un
Fondo en la financiacion del material didactico impreso y de audio, mismo que
tendra como objetivos: mejorar la prestacion del servicio, promover el desarrollo
personal del conductor y su familia, estimular la actividad turistica y convertir al
conductor en un actor de la paz y de la convivencia pacifica de la ciudad.

En consideracién a que los taxistas por su actividad no disponen de tiempo
suficiente para una capacitacion formal, el programa se realiza bajo la modalidad
de educacion a distancia, donde el conductor recibe el material escrito y auditivo y
asiste a curso de tutoria. El programa contempla diez mddulos diferentes:
aprender a aprender, solucién de conflictos, primeros auxilios en salud,
accidentalidad vial, dimension ambiental, orientacion empresarial, caracterizacion
y normatizacion del sector del transporte. Opcionales: salud ocupacional o inglés

técnico. Este material sera entregado a 300 taxistas que se vincularan al programa.

En total son siete las estrategias propuestas:

Servicio social del estudiantado.

Patrulleros en la via (ubicacion de puntos martillo).

Coordinacion con el magisterio.

Camparia educativa en las vias internas y externas de la institucion.
Sensibilizacion al conductor.

Sensibilizacién a peatones.

Sensibilizacién padres de familia.

Sefializacion vertical y horizontal para establecer puntos negros.

© © N o g Bk~ w0 DN

Capacitacion al personal operativo (agentes de transito)
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Para afianzar y complementar el plan educativo, la Comision Provincial de
Transito entregard las guias para el profesor y las ayudas didacticas a ser
utilizadas en el Programa de Educacion en el Transito.

Ambato sera una de las pocas ciudades en el pais que desarrolle este programa en
forma permanente en escuelas y colegios. Durante el 2010 el programa de
educacion para el sector escolar se centrara en la capacitacion de los docentes de
preescolar y béasica primaria para el desarrollo del plan educativo obligatorio en
transito y la elaboracion de la «Guia en educacién y seguridad vial para
docentes».

En cuanto al sector de conductores, se desarrollo un plan de capacitacion a través
de cursos de sobre seguridad vial donde participaron 20.782 conductores de
transporte publico y privado (este dato se data en el total proyectado de
conductores que realizardn su tramite de brevetacion, canje, renovacion y

duplicados de licencias de conducir).

CAMPANAS EDUCATIVAS Y DE PREVENCION

A. Campafa de prevencion de accidentes por el consumo de alcohol:

Con el fin de concientizar a la ciudadania sobre el grave problema de la
accidentalidad ocasionada por quienes conducen embriagados, la Jefatura de
Control del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua apoyara localmente las
distintas etapas de la campafia en este sentido y que con la frase « Entregue las
Ilaves» intentando persuadir a los conductores para que no manejen si van a
tomar, iniciando con la estrategia de «EI conductor elegido».

Simultdneamente se realizara el lanzamiento de la campafia del "Conductor
elegido™ en enero de 2010, se dara inicio en la ciudad de Ambato y se incluira
posteriormente a los cantones de: Pelileo, Bafos, Patate, Pillaro, Quero, Mocha,
Tisaleo. Entre el 1ro de octubre y el 31 de diciembre se desarrollara la estrategia
de intervencion directa en bares, discotecas y restaurantes de la ciudad y la
difusion también entre grupos de conductores, universidades, colegios, fabricas,
cooperativas de transporte. Esta labor se apoyara con la emision de los mensajes

de la campafia en programas radiales de opinién.
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La estrategia del "Conductor elegido” se desarrollara durante todo el afio 2010,
con la difusion de esta propuesta en los programas de capacitacion a conductores,
en centros educativos, en empresas de distinto orden, en los operativos de control
y con la intervencion directa en los bares y restaurantes, parqueaderos
y eventos deportivos especialmente en las festividades de fin de afio.
Simultaneamente se iniciara la divulgacion de la campafa "La tengo viva" y "Si
va a tomar entregue las llaves, siempre habra un amigo que las recibira", la cual se
prolongard durante todo el afio 2010.

En el 2010 el mensaje utilizado dentro de la campafia para prevenir los accidentes
ocasionados por el consumo de alcohol "Hazlo por conveniencia, si vas a manejar
no tomes, por ningun motivo" estard complementado por recorridos y el
desplazamiento por la ciudad de gruas llevando vehiculos accidentados y
controles de alcoholemia. En las cuatro vias de acceso a la ciudad se ubicaran
carpas con personal operativo para el control de velocidad con las pistolas laser,
alcoholemia, control de las condiciones de los neumaticos, intensificando este tipo
de operativos los fines de semana y festividades, complementado en estos dias

con controles de auxilio en carreteras.

B. Campafia de prevencion de accidentes de motociclistas:

De conformidad a la Ley de Transito es obligatorio el uso del casco para
motociclistas, siendo una contravencion leve de tercera clase el hacer caso omiso
de esta disposicion. Para la divulgacion de la medida y de las normas basicas de
seguridad se elaboraran y repartiran volantes que lleven la siguiente la frase ESTE
MENSAJE TIENE QUE ENTRAR EN SU CABEZA, los mismos que seran
distribuidos en los lugares de mayor circulacion por parte de los estudiantes
brigadistas que todos los afios capacita la Jefatura de Control del Transito.

La utilizacién del casco protector es OBLIGATORIA. Igualmente para motivar el
uso de estos elementos se distribuyeron gratuitamente entre los motociclistas
cascos, en rifas realizadas en programas radiales de opinion y servicio publico,

con el auspicio y financiacion de las empresas privadas de la ciudad a las cuales se
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les solicitara su apoyo para coadyuvar al éxito de la campafia. Simultaneamente se
realizaran los operativos de control para exigir el uso de los mismos.
Paralelamente a la campafia para promover el uso del casco protector para
motociclistas y acompafiantes con el lema Algunos animales no usan casco, se
desarrollara un programa de capacitacion sobre normas de transito, infundiendo la
importancia del cumplimiento de las mismas y del uso de los elementos de
seguridad, a través de cursos de una hora diaria durante una semana a fin de
posibilitar la capacitacion de 524 motociclistas.

Para motivar el uso de estos elementos y divulgar las normas basicas de seguridad
se repartirdn gratuitamente entre los motociclistas plegables y autoadhesivos; la
campafa local se apoyara localmente con la difusion radial de los mensajes
publicitarios.

De la misma forma se iniciara la campafia en el afio 2010 con el objeto de
persuadir a los motociclistas para que se abrochen el casco "*No se muera de
pereza abrdchese el casco™, con la invitacion a los motociclistas para que
obedezcan las normas: ""Respeta las normas tu familia te quiere', estaran
respaldadas por cursos de capacitacion, controles en la via y la utilizacion de
paneles informativos y en murales.

Para medir la efectividad de las medidas adoptadas y los efectos de las campaiias
educativas y de los controles ejercidos por las autoridades se realizaran estudios
periddicos de prevalencia a fin de intensificar las campafias y controles

operativos.

C. Una campafa cada mes:

La Jefatura Provincial de Control del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua,
en su afan permanente de educar a la poblacion en materia de seguridad vial,
disefiara un plan de campafias mensuales durante 2010 y 2011, que consistira en
escoger un tema (uso del paso peatonal, respeto al seméaforo, equipo de carretera,
conducir con responsabilidad, respeto a la cebra, conduccion de motocicleta,
respeto al anciano, no conduzca a exceso de velocidad, respeto al peatdn, uso del
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cinturén de seguridad, no utilizar el celular al conducir, etc.) y todas las acciones
educativas del mes se dirigirdn dando énfasis a dicho aspecto.

Para apoyar el desarrollo de estas campafas educativas la Jefatura de Control del
Transito, con el apoyo de la Comisién de Transito financiaran el disefio y
diagramacion de doce afiches alusivos a cada uno de los temas seleccionados

para la campafia del mes.

Respeto del Porte del equipo |Conduccion

semaforo de carreteras responsable

Conduccién de moto|Cuide y ayude al |Conduciraexceso

de velocidad
Deténgase antes de |No utilice el Uso de cinturén de
la zona peatonal celular al seguridad

conducir

D. Camparia de prevencion de accidentes por exceso de velocidad :

De conformidad al Reglamento para la aplicacion de la Ley de Transito, existen
limites de velocidad para los vehiculos tanto livianos como pesados en carreteras
y dentro de la ciudad, los cuales son:

1. Vehiculos livianos:

a) Dentro del perimetro urbanc: 50 k/h;
b) En vias perimetrales: 90 k/h; y,
¢) En carretera: 100 k/h.

2. Vehiculos de transporte pﬂplico y comercial de pasajeros:
a) Dentro del perimetro urbano: 40 k/h;

b) En vias perimetrales: 70 k/h; v,
c) En camretera: 90 k/h.
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3. Veiculos de transporte de carga, en carretera;

g Camiongs pesados y combinaciones de camion remolque, el limite de velocidad es de 70 ki,
b) Vehiculos que remolquen acoplados u ofros automotores, el imite de velocidad es de 50 kih.

4, Motocicletas y similares;
a) Dentro del perimetro urbano: 50 ki

b} Envias perimefrales: 90 kih; v,
¢) Encametera; 100 kh,

A partir del afio 2010 se iniciard una campafia en la ciudad de Ambato, a fin de
difundir los limites de velocidad permitidos de conformidad al Reglamento, se
complementaré con afiches disefiados por el Departamento de Educacion Vial de
la Jefatura de Transito, con la participacion del personal de diagramadores de
disefio grafico de la Institucion y la colaboracion de la imprenta de la Direccion.
Dentro de la campafia "Quienes exceden los limites de velocidad, llegan mas

rapido al final del camino™.

E. Campafia de prevencion de accidentes de peatones:

Esta camparia se iniciara el 01 de enero de 2010 y su difusion se la realizara con
la entrega de boletines informativos entregados a los medios de comunicacion, y
con comerciales emitidos a nivel provincial, se entregard en las diferentes
universidades, centros comerciales, empresas y demas municipios de la provincia,
con la distribucion de material de soporte.

AMBATO NOS ESTAMOS ACOSTUMBRANDO, ¢QUE NOS PASA?

“Menos Peatones Muertos en el 2010. Un Compromiso Ciudadano”
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1- JUSTIFICACION

Dados los invariables resultados a la fecha, que contindan sefialando a los
peatones como las primeras victimas de la accidentalidad vial en Ambato, y como
la primera causa de muertes violentas en el canton, se hace necesario acompafar
con una estrategia de sensibilizacion a las diferentes acciones que se han venido
realizando en la reduccion de fatalidades.

Segun estadisticas, la accidentalidad en el Ciudad de Ambato se ha incrementado
en un 14.29% en el periodo 2007-2008, pasando de 98 a 112 muertos en
accidentes de transito. Este porcentaje corresponde a un incremento de 14 muertos
en accidentes de transito entre estos dos afios: en tanto y cuanto tiene que ver al
2009 si bien las cifras de muertos se han visto reducidas, sin embargo los datos no
son para nada alentadores.

Sin embargo, el analisis detallado de la condicién de las victimas de accidentes de
transito muestra que existen diferencias marcadas en el grado en que se ven
afectados los distintos actores de la via por el problema de la accidentalidad vial.
Un aspecto sobresaliente de estas estadisticas es el comportamiento del indice de
peatones muertos en accidentes de transito. El grupo de los peatones presenta la
participaciébn mas alta en el indice total de accidentalidad en los dos afios
considerados. En cada uno de ellos, los peatones sobrepasan por mucho a las
otras victimas de accidentes (conductores y pasajeros). En el 2007
corresponde al 66% de muertos, en el 2008 al 61% y en el 2009 66%.

Analisis que permite concluir en principio, que si bien es importante continuar
con acciones educativas que sefialen comportamientos seguros, también resulta un
imperativo poder posicionar en la opinion publica, la importancia de un
comportamiento autorregulado que promueva la reduccion de la accidentalidad
vial en peatones a través de la evidencia de las consecuencias de

comportamientos riesgosos.
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2- ANTECEDENTES

Durante el afio 2010, la Jefatura de Control del Transito de Tungurahua, pretende
desarrollar una camparia liderada por esta Jefatura, cuyo objetivo es la prevencion
y reduccién de los accidentes en peatones a través del “hacer visible e
incrementar los actos seguros para la movilidad peatonal como préactica de una
cultura ciudadana y democratica mediante un plan de educacion, adecuacién
técnica del contexto y el control normativo”

La gestion que se ha venido desarrollando en el transcurso de este afio, ha incluido
un trabajo focalizado en dos sitios de altisima accidentalidad vehicular y peatonal
(Panamericana Sur, Sector Cunchibamba y Av. Bolivariana) y un proceso de
divulgacion en medios de las normas asociadas a la movilidad vehicular y
peatonal con una cobertura a nivel provincial en television, prensa y radio.

Las premisas basicas en pedagogia que van a orientar la intervencion, seran el
reconocimiento de la condicién de vulnerabilidad del peaton en vias y en ndcleos
sociales, y la ejecucion de acciones tendientes a desarrollar un sentido de
corresponsabilidad con la ciudadania, todo dentro de un marco de divulgacion que
hace énfasis en la comunicacion apreciativa.

La campafa concluird en el mes de marzo del afio 2010, con la presentacion de
elementos de analisis, gestion y logros relacionados con algunas variables socio-
antropoldgicas referidas a la condicion del peaton, los cuales en su observacion se
constituirdn en un aporte vital para intervenciones en la ciudad.

Por esta razén y como complemento a esta campafia se considera oportuno
inmediatamente reforzar a nivel provincial el posicionamiento de la problematica
que involucra al peaton en el respeto a su vida y a sus espacios urbanos.

Atendiendo esta premisa, se presenta la siguiente propuesta.

3- OBJETIVO

Destacar en principales puntos criticos, la repetida incidencia de muertes de
peatones en accidentes de transito, para promover comportamientos que
garanticen habitos seguros en la movilidad, dando énfasis al problema central que

es la incidencia mayor de peatones muertos.
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4- MENSAJE Y CAMPANA

A partir de 01 de enero y por espacio de tres meses, la Jefatura de Control de
Tréansito propone a la Direccion Nacional, el desarrollo de una campafia que bajo
el concepto de “toma de puntos criticos en Ambato” posicione el tema de la
accidentalidad peatonal en la ciudad. Una estrategia que acompafia el proceso de
modificar pensamientos y actitudes que conllevan a comportamientos peligrosos
en materia de seguridad vial.

Mas que una campafia de publicidad, se propone utilizar el lenguaje publicitario y
las ventajas de los medios masivos, para implementar acciones que con un alto
contenido pedagogico, convoquen a los Tungurahuenses a reflexionar sobre la
accidentalidad peatonal y a tomar decisiones consientes frente a actitudes y
comportamientos en la via.

La estrategia implica necesariamente una comunicacion directa y de doble via con
los ciudadanos, donde los medios se convierten en alternativas para interactuar
con el pablico objetivo. Serdn los ambatefios con el acompafiamiento de la
Jefatura de Control del Transito, quienes haran la campafia, los que se vinculen y

propongan los temas y los que inspiren la actividad.

5-CONCEPTOS PEDAGOGICOS DE LA CAMPANA

Quizés no resulte muy novedoso en su formulacion, pero si en su implementacion,
las acciones de prevencion de la accidentalidad deben orientarse desde una
estrategia sistematica e integral donde se combinen aspectos propios de la
epidemiologia, la ingenieria y lo sociocultural. Frente a esta premisa es que
precisamente la presente campafa articula diferentes areas de la Jefatura de
Control del Transito, armonizando funciones de area Operativa con el area de
Educacion Vial, Ingenieria de Transito y Relaciones Publicas.

Mediante la georeferenciacion (ubicacion en el espacio fisico) de la
accidentalidad, se pretende en principio territorializar el problema de la
accidentalidad, haciéndolo evidente y socializandolo a toda la ciudadania, para
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luego con acciones de informacion y formacion promover comportamientos que
se deben seguir y que garantizan la vida y seguridad de los peatones.

Con el testimonio de los corazones azules en el asfalto, queda claro para la ciudad
donde es que debe hacerse el énfasis para atacar el problema de la accidentalidad
vial, pero hay que complementarlo con la ubicacion de sefiales preventivas que
informen sobre la peligrosidad que existen en las vias en el caso donde las
victimas hayan sido los peatones; y su evidencia no sélo convocara acciones de la
administracion y las entidades responsables de su manejo, sino también y sobre
todo, involucrara a todos y cada uno de los ciudadanos que transitan por Ambato,
esperando finalmente que con ello, los comportamientos y el cumplimiento de la
norma sean generados por la autorregulacién, la admiracion a la ley y los habitos

Seguros.
6-CRITERIOS PARA SELECCIONAR PUNTOS CRITICOS

Inicialmente, para sensibilizar a los residentes y visitantes en Ambato, se realizara
la demarcacion de 6 puntos, de acuerdo a la georeferenciacion de peatones
muertos en accidentes de transito de los ultimos cinco afios.

Esta actividad simbolica se acompafiara de una campafia directa en 23 puntos
criticos de la ciudad, asi el analisis de la accidentalidad peatonal y su
georeferenciacion sefialara los puntos a intervenir. Los puntos criticos se
seleccionaran bajo las siguientes ponderaciones:

Numero de muertes que se han presentado en el lugar: La estadistica de
accidentalidad puede ser desagregada en puntos o tramos de vias.

Mobiliario urbano peatonal con la que cuenta el punto.

Entorno social.

Si bien los puntos estdn por establecer, la intervencién se realizard en los
siguientes corredores y/o vias, con la propuesta de numero de puntos criticos por

corredor y/o via:
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Avenida Bolivariana 4 puntos

Pana Norte/ Cunchibamba 5 puntos

Pana Sur/ Sector Huachi El Belén 3 puntos

Av. Indoamérica /Sector Tres Juanes 3 puntos

Via a Bafios/ Sector Huachi Totoras 5 puntos

Parroquia Santa Rosa/ curva brava 3 puntos
6 SECTORES 23 PUNTOS

TABLA N° 19 PUNTOS CRITICOS PEATONES
FUENTE: JCTSVT
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

7- LA ESTRATEGIA

Se propone implementar la estrategia en tres fases:

Primera fase: Expectativa

Segunda fase: Informativa o de lanzamiento.

Tercera fase: Reconocimiento y sostenimiento.

7.1- Primera Fase: Expectativa

“Ambato, una ciudad llena de reguladores simbdlicos (sefiales verticales de

alerta)”

Duracion: 15 dias

7.1.1- Operacion y pedagogia

a. Diagndstico previo: Debe responder a los criterios sefialados en los item

(6) del presente documento, y con el cual es posible construir protocolos
de intervencion para cada punto critico.

b. Construccion de linea de base: Se requiere un breve analisis ex —antes,

durante el tiempo de ejecucion de la campafia y ex -post de los puntos de

intervencion.
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c. Acciones demostrativas: Se realizara a través de la demarcacion fisica en

las vias de iconos en los lugares donde se presentan los eventos. Dichas
sefiales estaran acompafiadas de vallas moéviles en cada sitio, con las
cuales se dara una imagen visual de cuantas fatalidades se han presentado
en el lugar junto con un mensaje que obligue a reflexionar sobre la

necesidad de corresponsabilidad ciudadania- Jefatura de Control.

7.1.2 Comunicaciones

La campafia empieza con la demarcacion fisica de reguladores simbolicos (sefiales
verticales) con el icono que acuerde la Direccion de Transito en las calles de la
ciudad, que simbolicen el nimero de peatones muertos por accidentes de transito
ocurridos durante los Gltimos cuatro afios en todo Ambato.

La idea es cuestionar a los ciudadanos, por lo que los Unicos elementos fisicos de
la camparia seran las sefiales verticales (que informen sobre la alta peligrosidad
para peatones en estos sectores), de tal manera que el ciudadano se pregunte y
especule sobre el tema.

1174

Esta primera fase exige, ademas del montaje de los “iconos” en toda la ciudad,
apoyo de los medios masivos locales para generar la expectativa requerida. Se
desarrollara una actividad que implica la presencia en radio, television y prensa
durante una semana y media.

En radio y television se podrian realizar directos en noticieros y programas de
opinion. También se puede organizar foros para que la gente se acerque y opine

sobre el tema.

7.2- Segunda Fase: Informativa o de Lanzamiento

“Menos peatones muertos en el 2010. Un compromiso ciudadano”

Duracion: 15 dias

7.2.1- Operacion y pedagogia
a. Acompafamiento explicativo persona a persona: Los Policias de transito

de la Jefatura, estaran permanentemente en los puntos. Orientaran a las
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personas acerca del sentido de la campafia y particularmente en los
comportamientos seguros que los peatones y usuarios de transporte
publico, deben seguir.

b. Acompafiamiento explicativo en el entorno social: en los principales

nucleos sociales que rodean el punto critico (centros educativos, iglesias,
etc), se realizaran talleres para peatones. Serd apoyado por el personal de
la Direccion Nacional de Trénsito.

a. TALLERES PARA PEATONES: Cuyo objetivo es la creacion de

espacios de reflexion y formacion de los ciudadanos y ciudadanas

en temas de movilidad peatonal para el acatamiento de normas, la
pacificacion del transito y la disminucién de la mortalidad vy
morbilidad peatonal.

b. ESCUELAS ITINERANTES: Cumplen igual objetivo que el

anterior con el ingrediente novedoso que se realiza en el espacio

publico, “in situ”, en una carpa situada en lugares donde los
peatones que han cometido alguna infraccion (Art. 139 Lit. L
LOTTTSV)

c. Operativos de control de velocidad: La Policia de Tréansito acompariara la

campafia situando operativos semanales en los corredores viales donde se
han suscitado el mayor indice de accidentes que involucren a peatones. El
objetivo es llegar simultaneamente a peatones y a los conductores quienes
seran sancionados si exceden los limites de velocidad permitida.

d. Divulgacion del proceso en medios de comunicacion: Si bien la camparia

tendra una cobertura en medios; como estrategia se centrara en un registro
impreso semana a semana en los principales diarios de la ciudad, de la

estadistica que la ciudad arroja en muertes peatonales en transito.

También se proponen vallas mdviles ubicadas en cada uno de los sitios de
concentracion de la accidentalidad, las cuales dardn una imagen visual de la
cantidad de accidentes que se han presentado en los corredores viales

seleccionados.
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7.3- Tercera Fase: Reconocimiento o Sostenimiento

“Peatones educados y concientizados”

Duracion: 2 meses

En esta etapa la estrategia busca estimular las actitudes y comportamientos

positivos de los ambatefios en las vias.

“Peatones educados y concientizados”

Galardon al buen peatdn, lo cual consistird en el reconocimiento publico en
espacios de los periddicos en los que cada semana apareceran 5 “Peatones
educados y concientizados” y las razones por las que fueron reconocidos.

Se reconocerd a las personas de la calle que sean “sorprendidas” en buenos
comportamientos viales: cruzando por el paso cebra, tomando el bus en las

paradas, etc.

¢, Por qué utilizar las sefales verticales?

Las sefiales son simbolos reconocidos por todos los seres humanos. Evocan
sensaciones negativas y positivas.

La campana representa lo negativo de la sefial en la fase inicial, ya que con las
sefiales que se colocaran en las vias, se representard la muerte de peatones. Sin
embargo, en la tercera fase, de sostenimiento, la sefial tendra un significado
positivo, del impacto que este mensaje tenga a fin de que se revean estos puntos
criticos, reconociendo el comportamiento adecuado de los ciudadanos en materia

de transito.

Primer Encuentro Cantonal de Peatones:

La campafia finalizard haciendo una convocatoria a nivel provincial a un
encuentro cuyo objetivo central sera el andlisis de la problematica y la necesidad

de trabajar el problema como politica de salud publica.
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8- FECHAS Y TIEMPO DE EJECUCION
La campafia se implementaria durante tres meses.
9- EJECUCION

Presencia permanente de personal operativo ubicado con las vallas moviles. En
cada punto critico se requerira la presencia de tres policias de transito (69 en
total).

Operativos de control de velocidad, una vez por semana, en lugares de mayor

accidentabilidad, cuyas victimas sean peatones.
10- HERRAMIENTAS DE APOYO

Vallas Mdviles (23)
Dipticos con informacion para trabajar en talleres (2.000)
Volantes (5.000)

11- INDICADORES

% de reduccidn de la accidentalidad peatonal.

No. de personas informadas

No. de talleres realizados con la comunidad

No. de personas capacitadas

No. de operativos implementados por la Jefatura de Control del transito de

Tungurahua.
12- EJECUTORES PARTICIPANTES

Direccion Nacional de Control del Transito
Jefatura de Control del Transito de Tungurahua
Comision Provincial de Transito de Tungurahua

Unidad Municipal de Transito
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13- META

Reduccion del 10% de la accidentalidad peatonal en los puntos criticos

seleccionados.

3. OPERATIVOS DE CONTROL

A. Control de alcoholemia :

Con el lema institucional LO DETENDREMOS A TIEMPO, la Jefatura de
Transito Tungurahua pondra en marcha en el afio 2009, un dispositivo de control
durante los fines de semana con el fin de inmovilizar los vehiculos conducidos

por personas en estado de embriaguez.

Esta labor permitira una disminucion sensible en el ndmero diario de los
infractores con resultados positivos en la alcoholemia y se solicitard de entidades
comprometidas la donacion de alcoholimetros y boquillas y de material

publicitario (camisetas, volantes) para ser entregado a los usuarios.

Estos controles se desarrollaran de manera permanente, y los conductores que
conduzcan en estado de embriaguez seran detenidos y sancionados de acuerdo a lo
que establece la Ley de transito, por ser una contravencién grave de tercera clase.
B. Control al uso del casco:

A partir del afio 2010, se efectuaran operativos permanentes de control sobre el

uso del casco protector para motociclista, en las principales vias de la ciudad y se

sancionaran motociclistas por no usar o usar inadecuadamente el casco.

118



C. Control al exceso de velocidad:

Realizar operativos para controlar el exceso de velocidad, intensificando los fines
de semana con la utilizacién de las pistolas laser en las cuatro vias de acceso a la
ciudad y con la sancion correspondiente a los contraventores de conformidad a lo
establecidos en la Ley, por ser una contravencion grave de segunda clase lit. m).
Esto se concretara con la ubicacién de patrulleros en las cuatro via de acceso a la
ciudad: control norte —altura de Samanga-, control sur altura de Huachi Grande -
sector gran Colombia-, via a Guaranda —altura de Pilahuin-, via oriente —altura

Uniandes.

D. CERO ACCIDENTES EN EL TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE
PASAJERQOS

Evaluacién psicosensométricas y capacitacion de choferes.

El servicio de transporte interprovincial de pasajeros es uno de los sectores mas
dindmicos del pais. Las empresas de transporte de personas han mostrado una
actitud positiva al proceso de formalizacion ordenado por la autoridad y han

apostado por realizar un servicio legal, con flota moderna y segura.

Sin embargo, este sector no ha estado exento de los accidentes de transito. Por
ello, se lanzara el Programa denominado “Cero Accidentes”, que surge como una
accion clave para prevenir y disminuir los accidentes desde su principal
protagonista: el chofer del dmnibus de transporte intercantonal e interparroquial

de pasajeros.

El factor humano es la pieza fundamental para prevenir la ocurrencia de
accidentes de transito y garantizar niveles adecuados de seguridad en la
conduccion, por lo que resulta necesario que cuente con las aptitudes y actitudes

que le permitan actuar correctamente ante un evento subito de transito.
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Cuando las capacidades fisicas y psicolégicas de los conductores estan
disminuidas son proclives a protagonizar un accidente de transito constituyéndose

como grupo de riesgo en el transito.

El Programa “Cero Accidentes” estara orientado a prevenir los accidentes y
reevaluar las aptitudes de los conductores, brindandoles capacitacion para mejorar
su desempefio personal y laboral, promoviendo actitudes preventivas de

situaciones de riesgo.

6.7.1.2. -POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL
Jefatura de Control del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua.

AMBITO INTERNO
FORTALEZAS
® Experiencia Institucional
Disciplina
Presencia Provincial
Mistica de Servicio
Contacto permanente con todos los actores sociales

Alianzas estratégicas con diversas organizaciones

Decision Institucional para el control del transito

DEBILIDADES
® Falta de evaluacion y rendicion de cuentas sobre la gestion.
® Falta de un sistema de medicion adecuada de la productividad
® Insuficiente logistica, deficiente tecnologia y escasez de infraestructura
® Falta de definicion de perfiles profesionales y débil sistema de

administracion de RR.HH

Rigidez de la Estructura Piramidal de la Institucion.
Carencia de Programas de capacitaciones permanentes.

® Inadecuada aplicacion del Reglamento de Pases

120



AMBITO EXTERNO

OPORTUNIDADES

® Seguridad en el transito
Politicas del Estado acerca del control de transito
Apoyo politico para el proceso de modernizacion
Posibilidad de concretar alianzas estratégicas
Posibilidad de incorporar tecnologia moderna

Participacion de los Gobiernos seccionales

Conciencia mundial de que es necesario el control del transito

AMENAZAS

® Sistema de justicia inadecuada

® Falta de recursos para la gestion institucional.
® Crecimiento desmedido del parque automotor
® Falta de credibilidad de la ciudadania en los miembros de la Policia
Nacional
® Proliferacion de escuelas de conduccion
® Injerencia politica
® Corrupcion en el sistema social
® Falta de politicas de Estado en materia del transito
6.7.2 -VISION

Para el afio 2011 la Jefatura Provincial de Control de Transito aspira reducir el
indice de accidentes a traves de la prevencion y capacitacion dirigida a

conductores y peatones.
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6.7.3.- MISION

La Jefatura Provincial de Control del Transito es una institucion de servicio
encaminada al control del transito y seguridad vial de conductores y peatones, con
el objeto de evitar la accidentabilidad en la Provincia de Tungurahua y el

inminente deterioro de la calidad de vida de la ciudadania.

6.7.4.- VALORES Y PRINCIPIOS

= Participacion y respecto a los derechos ciudadanos
= Honestidad

= Honradez

= Transparencia

= Puntualidad

= Respeto

= Disciplina

= Agilidad de respuesta

6.7.5.- ESTRATEGIAS

Eje Social

e Educacion (Capacitacién y Concienciacion)

e Seguridad Vial

Eje Territorial

e Infraestructura vial

e Ordenamiento del transito
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EJES ESTRATEGICOS

6.7.5.1.-EJE SOCIAL

Convertir a Ambato en una ciudad respetuosa, solidaria y incluyente que respete

su vida y la de los demaés, que se comunique y aprenda.

Linea Estratégica
Capital humano capacitado promueve una cultura de respeto y seguridad en el

transito, con identidad y valores propios.

+ Politica

Fortalecer la educacién vial en todos los niveles de educacion

Lineas de accion

= Realizar las campafias de concienciacion.

= Producir conocimiento para el aprovechamiento y la seguridad en las vias.

= Supervision de la capacitacion a conductores profesionales y no
profesionales.

= Firmar convenios con instituciones para capacitacion acorde a la realidad y
necesidades de desarrollo del sector del transito y transporte.

= Capacitacion a los lideres en el manejo del transito y seguridad vial.

6.7.5.2.- EJE TERRITORIAL

Garantizar un ambiente seguro para brindar un mejor bienestar a toda la poblacion
mediante la implementacion de infraestructura vial de calidad de manera

sostenible y sustentable y de una sefializacion adecuada.
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+ Politica

Implementacion de sefializacion vertical, horizontal y semaforizacion acorde a

las necesidades imperantes en la ciudad y el mejoramiento y mantenimiento

contindo de las existentes.

Lineas de accion

= Dotacidn de infraestructura en lugares donde no exista.

= Mejorar la infraestructura vial existente.

= Dotar sefializacién vial,

sustentada en estudios técnicos para

implementacion de las mismas.

6.7.5.3.- INDICADORES

OPERATIVOS DE CONTROL REALIZADOS

1)
2)
3)
4)
5)

6.8.- ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

Operativos de control de velocidad

Control de alcoholemia

Control de vidrios polarizados

Control de placas no reglamentarias

Control de uso de cinturon de seguridad

CAMPANAS A DESARROLLARSE

la

CAPACITACION
DE
CONDUCTORES

PROGRAMA
PARA EL
TAXISTA

CAMPANAS
MENSUALES: NO
UTILIZAR EL
CELULAR EL
CONDUCIR,
PEATON CRUCE
POR EL PASO
CEBRA ETC

CAMPANA DE
PREVENSION
DE
ACCIDENTES
DE PEATONES

CAMPANA DE
PREVENSION DE
ACCIDENTES
POR EXCESO DE
VELOCIDAD



PARAMETROS DE EVALUACION

= Numero de conductores capacitados

= NuUmero de taxistas capacitados

= Numero de operativos de control realizados

= Numero de atropellos, arrollamientos, caida de pasajeros registrados
= Numero de accidentes por exceso de velocidad registrados

ALCANCE DE LAS ACCIONES ESTRATEGICAS: Conseguir la
disminucion de los accidentes de transito en el canton Ambato y evitar el
cometimiento de infracciones de transito y que la poblacion mejore cuantitativa y

cualitativamente.

EFECTOS NEGATIVOS PREVISIBLES EN CASO DE NO EJECUTARSE
LAS ACCIONES ESTRATEGICAS

= Incremento de los accidentes de transito
= Incremento de victimas de los accidentes de transito
= Dafos materiales

= Deterioro de la calidad de vida

Con este plan de estrategias se busca fortalecer la toma de decisiones planteadas y
participativas, con miras a construir una sociedad, capacitada, consciente y de
pensamiento amplio y propositivo.

Para esto, es fundamental el compromiso ya que tenemos el deber de generar
conciencia sobre la importancia de respetar y obedecer las disposiciones de
transito, pues es una obligacion con nuestras generaciones futuras.

Siendo la Jefatura de Control del Transito y Seguridad Vial de Tungurahua, la
ejecutora de la implementacion y operatividad del plan de estrategias de
concienciacion, necesita el apoyo de la sociedad en general, para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion del plan con la supervision de la Direccion Nacional de

Control del Transito.

125



Dada la magnitud del proyecto y siendo fondos provenientes de una entidad
publica y otras instituciones y sobre todo mirando el beneficio de toda una
colectividad que debe garantizar su sostenibilidad, es necesario realizar un
seguimiento del proyecto con miras a robustecerlo y hacer que se cumplan
debidamente todos sus componentes, actividades, estrategias, responsabilidades y

objetivos.

6.9.- PREVISION DE LA EVALUACION

La evaluacion es un proceso a través del cual se compara y analiza los resultados
que se ha obtenido en nuestro trabajo con los objetivos que se propuso lograr,
analizar los causas que han provocado el alto indice de accidentabilidad en la
ciudad de Ambato, ha llevado a determinar la necesidad de implementar nuevas

metas y estrategias.

¢Quien evalta?

La labor operativa de la Jefatura de Control del Transito

¢Para qué evaluamos?
v' Para mejorar el funcionamiento general del trabajo
v Obtener informacién para toma de decisiones

v Analizar lecciones aprendidas

La evaluacion debe responder a los intereses e inquietudes concretas de los
involucrados en ésta problematica, buscando replantear distintos aspectos
negativos y positivos; buscando un aprendizaje; transmitiendo informacién y la
experiencia a terceros, que seran los beneficiarios directos conductores

profesionales y no profesionales y peatones.

Por eso, es necesario discutir, reflexionar con los directivos de la Jefatura de
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Control del Transito y con todos los que participaron del plan.

Preguntarse si:
v Se cumplieron los objetivos
Se cumplieron los plazos
Se realizaron todas las actividades propuestas
Existi6 inconvenientes, cuales y porqué
El presupuesto estuvo ajustado a la realidad o no
En donde falto dinero y qué no se tuvo en cuenta
Participaron todos los que se habian comprometido a participar

AN N N N N N

El plan cambi6 las condiciones de la gente en la medida de lo previsto en
los objetivos
v Los que hicieron y los que participaron del plan estan satisfechos con lo

realizado
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
MAESTRIA EN GERENCIA PUBLICA
PROYECTO DE TESIS DE GRADO
DATOS INFORMATIVOS

ENCUESTA APLICADA A CONDUCTORES PROFESIONALES TIPOD Y E
QUE CONDUCEN VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO.

OBJETIVO

La presente encuesta tiene el propoésito de identificar si la inobservancia a la Ley
de Transito por parte de conductores y peatones es un indicador de accidentes de
transito en el canton Ambato.

INSTRUCCIONES

Solicito de la manera mas comedida se llene la presente encuesta de una manera
parcial objetiva para obtener una vision real.

La encuesta es confidencial y andnima, por lo tanto no ponga su nombre ni firma.
En cada item ponga una sola respuesta sefiale con una “X” en la casilla que usted
considere adecuada.

CUESTIONARIO

1.- (;TOMA PRECAUCIONES COMO REVISAR LAS LLANTAS, EL
ACEITE, LOS FRENOS, EL AGUA, LOS ESPEJOS ANTES DE PONER
EN MARCHA SU VEHICULO?

SIEMPRE......... [ ] AVECES........[ |
RARAVEZ.......... ] NUNCA........ ]

2.- ¢(CUANDO NO EXISTE UNA SENAL DE PARE EN UNA
INTERSECCION USTED CRUZA CONFIANDO EN SU SUERTE?

SIEMPRE.......... [ ] AVECES....... ||
RARAVEZ.......... ' NUNCA......... [

3.- (AL CIRCULAR POR ZONAS TRANSITADAS (COLEGIOS,
ESCUELAS, IGLESIAS, MERCADOQS, USTED TOCA
INSISTENTEMENTE LA BOCINA?

SIEMPRE.......... I:I AVECES......... I:I
RARAVEZ.......... I:I NUNCA......... I:I
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4.- ¢SI UN PEATON HA INICIADO EL CRUCE DE VIA TIENE
DERECHO A RETORNAR A LA VEREDA SI EMPEzZO LA
CIRCULACION VEHICULAR?

SIEMPRE.......... I:I AVECES......... I:I
RARAVEZ.......... I:I NUNCA......... I:I

5.- ;ANTE LA LUZ ROJA INTERMITENTE DEL SEMAFORO PARA Y
SOLO CONTINUA CUANDO ESTA SEGURO DE NO TENER RIESGOS?

SIEMPRE........... L] AVECES....... ||
RARAVEZ.......... ] NUNCA........ ]

6.- ¢SI UN VEHICULO SE LE ACERCA CON LA INTENCION DE
REBASAR, USTED TOMA EL CARRIL IZQUIERDO Y ACELERA PARA
EVITAR QUE LO REBASEN?

SIEMPRE.......... I:I AVECES......... I:I
RARAVEZ.......... I:I NUNCA......... I:I

7.- ;PARA ESTACIONAR SU VEHICULO EN UNA PENDIENTE USTED:
COLOCA EL FRENO DE MANO, LA MARCHA MAS POTENTE Y GIRA
LAS RUEDAS?

SIEMPRE.......... [] AVECES....... ||
RARAVEZ......... ] NUNCA........ ]

8.- (UNA LINEA CONTINUA PINTADA EN UNA CARRETERA QUE
SIGNIFICA?

a) QUE USTED NO PUEDE REBASAR
b) QUE DISMINUYA LA VELOCIDAD

c) QUE EXISTE LA PRESENCIA DE PEATONES

HREREE

d) DESCONOCE
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9.- (CUAL ES LA CAUSA MAS FRECUENTE QUE OCASIONA
ACCIDENTES DE TRANSITO?

a) ACCIONES INCORRECTAS DE LOS CONDUCTORES I:I

b) CONDICIONES INSEGURAS DE LAS VIAS [
c) FALTA DE SENALES DE TRANSITO L]
d) DESCONOCE []

10.- ¢ CUAL ES UN AGRAVANTE EN UN ACCIDENTE DE TRANSITO?

a) CONDUCIR EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ []
b) EL AUXILIO INMEDIATO DE LA VIiCTIMA ]
¢) CONDUCIR A EXCESO DE VELOCIDAD

d) DESCONOCE

GRACIAS POR SU COLABORACION
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CROQUIS JEFATURA DE CONTROL DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE
TUNGURAHUA

(== =]

=== =]

e R e Y e R =]

m[:Jm

SIND SIND

l Edificio 2

INSTITUTO TECNICO SUPERIOR BOLIVAR

L) [N
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JEFATURA DE CONTROL DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE
TUNGURAHUA

135



ESTADISTICA MUNDIAL DE PAISES CON
NUMERO DE VICTIMAS

105725
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GRAFICO 17: ESTADISTICA MUNDIAL DE PAISES CON EL MAYOR NUMERO DE VICTIMAS

FUENTE: OMS
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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—&— VEHICULOS POR CADA 100 HBTS. —— # DE VICTIMAS PORC/100.000 HBTS
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GRAFICO 18 ESTADISTICA MUNDIAL DE PAISES CON EL MAYOR INDICE DE VICTIMAS

FUENTE: OMS
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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=—&—PARQUE AUTOMOTOR —— # DE VEH. X C/100 HBTS
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GRAFICO 19: ESTADISTICA MUNDIAL

FUENTE: OMS
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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GRAFICO 20: COMPARATIVO DE VICTIMAS POR CADA 100000 HBTS.

FUENTE: OMS
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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INDICADORES ANO 1998 ANO 2008 | % DE A (1998-2008)
POBLACION 235571 337288 43%
PARQUE AUTOMOTOR | 17258 33680 95%
ACCIDENTES 597 1066 79%
MUERTOS 51 112 120%
HERIDOS 277 597 116%

337288

'

POBLACION
PARQUE

AUTOMOTOR

= ANO 1998

ACCIDENTES

MUERTOS

EVOLUCION DE INDICADORES CANTON AMBATO

ANO 2008

HERIDOS

GRAFICO 21: EVOLUCION DE INDICADORES CANTON AMBATO

FUENTE: JCTSVT
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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CITACIONES ENTREGADAS ANO 2008

PRIMERA CLASE 1521 8,66% 5
SEGUNDA CLASE 6028 34,33% 20
TERCERA CLASE 10012 57,01% 33

TOTAL 17561 100,00% 5

CUADRO COMPARATIVO DE CONTRAVENCIONES ENTREGADAS

GRAFICO 22: CUADRO COMPARATIVO DE CONTRAVENCIONES ENTREGADAS

FUENTE: JCTSVT
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS

CITACIONES ENTREGADAS ANO 2009
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LEVES DE PRIMERA CLASE 1656 23,37% 5,52
LEVES DE SEGUNDA CLASE 1948 27,49% 6,49
LEVES DE TERCERA CLASE 1169 16,50% 3,90
GRAVES DE PRIMERA CLASE 1703 24,04% 5,68
GRAVES DE SEGUNDA CLASE 40 0,56% 0,13
GRAVES DE TERCERA CLASE 569 8,03% 1,90
TOTAL 7085 100,00% 23,62

23,37%

LEVES DE PRIMERA
CLASE

CUADRO COMPARATIVO DE CONTRAVENCIONES

24,04%

16,50%

LEVES DE SEGUNDA LEVES DE TERCERA GRAVES DE PRIMERA GRAVES DE SEGUNDA GRAVES DE TERCERA
CLASE CLASE CLASE CLASE CLASE

GRAFICO 23: CUADRO COMPARATIVO DE CONTRAVENCIONES

FUENTE: JCTSVT
ELABORADO POR: NORMA VILLACIS
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FACTOR HUMANO
S| LOS SENTIDOS DEL CONDUCTOR SON POBRES, SU NOCION DE RIESGO ES ESCASA Y

SUS TIEMPOS DE REACCION SON EXTENSOS, ASI TENDRA UNA ERRONEA APTITUD
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FACTOR VEHICULAR
SI EL VEHICULO TIENE DESAJUSTES MECANICOS, COMO PUEDEN SER MALOS
FRENOS, DEFECTOS EN LA DIRECCION, PROBLEMAS DE SUSPENSION, NEUMATICOS
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FACTOR AMBIENTAL
CONDICIONES INSEGURAS, ORIGINADAS POR FALLA DE LOS MEDIOS NATURALES Y
ARTIFICIALES: ENTRES ESTOS: DE LAS VIAS: DISENO DE LAS VIAS DEFICIENTE,
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