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RESUMEN EJECUTIVO

En este trabajo de investigacion se plantea, por un lado, una revisién de los
aspectos conceptuales y analiticos que deberian orientar un proceso de reforma de
la administracion financiera publica y por otro, se evaltan las experiencias de
implantacion institucional de los nuevos sistemas, buscando identificar sus
factores de éxito. También se contrasta una vision del proceso de reforma de la

administracion financiera publica en varios paises de América Latina.

Asi, en la primera parte del documento (capitulos | a IV) se destacan visiones
alternativas para conceptualizar un sistema de administracion financiera publica,
en donde se plantean los principios basicos que enmarcan el nuevo modelo de
gestion: interrelacion de sistemas y centralizacion normativa y descentralizacion
operativa. A continuacion se examinan los objetivos y las caracteristicas
principales de los sistemas integrantes: presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi
como también otros sistemas vinculados con los anteriores: recursos humanos,
compras y contrataciones, administracion de bienes, proyectos de inversion y el

sistema informatico. Para cada uno de ellos se enfatizan, en la importancia e

Xiii



impacto que tiene la Planificacion y el Presupuesto publico en la economia,
desarrollo y en el nivel de vida de los habitantes, se muestra una parte esencial de
la estructura administrativa-financiera; ya que da pauta a las prioridades y
objetivos establecidos por parte de los gobiernos locales a través de los montos
asignados a sus ingresos Yy a sus egresos. En donde el proceso de planificacion y
presupuestacion es una herramienta fundamental para que la municipalidad
formule, discuta, apruebe, ejecute, controle y evalue los resultados de la estructura
de la clasificacion del gasto publico en cada una de las partidas presupuestarias,
de tal manera que las autoridades de los gobiernos locales demuestren la voluntad
politica de transparentar el manejo y uso de los recursos publicos.

Descriptores: Administracion financiera publica, estructura de la clasificacion
del gasto publico, gobiernos locales, interrelacion de sistemas y centralizacion
normativa, modelo de gestion financiera, planificacion y presupuesto,

subsistemas de contabilidad, presupuesto y tesoreria.
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EXECUTIVE SUMMARY

In this research arises, a review of the conceptual and analytical issues that should
guide a process of reform of public financial management and second, the
experiences of institutional implementation of new systems are evaluated, looking
identify their success factors. Visions of the reform of public financial

management in several countries in Latin America are also contrasts.

Thus, in the first part of the document (chapters I to IV) are highlighted
alternative views to conceptualize a public financial management system, where
basic principles arise framing the new management model: interrelationship of
systems and normative centralization and decentralization operational. Then
objectives and main characteristics of the component systems are examined:
budget, treasury and accounting, as well as other systems associated with
previous: human resources, purchasing and procurement, property management,
investment projects and the computer system. For each of them are emphasized,
the importance and impact of Planning and Budget in public economics,
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development and the standard of living of the people, an essential part of the
administrative and financial structure is shown; as pattern gives the priorities and
objectives set by local governments through the amounts allocated to their
income and their expenses. Where the process of planning and budgeting is
fundamental tool for the municipality formulate, discuss, approve, execute,
monitor and evaluate the results of the classification structure of public spending
in each budget item, such that authorities of local governments demonstrate the

political will for transparency in the management and use of public resources.

Keywords: Public financial management, structure of the classification of public
expenditure, local governments, interrelationship of systems and normative
centralization, model financial management, planning and budget, sub-

accounting, budgeting and treasury.
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INTRODUCCION

Los nuevos modelos de la nueva administracion financiera parte del criterio de
que su reforma implica un profundo cambio en los procesos de administracion y
gestion de los recursos financieros del sector publico y, por lo tanto de los
sistemas de presupuesto, tesoreria, contabilidad.

Esta concepcion de administracion financiera implica ligar la gestion al registro vy,
por lo tanto, implica un verdadero proceso de reingenieria en la programacion y
administracion de los recursos reales y financieros del sector publico que, a la vez
de posibilitar que dicha gestion sea transparente, le garantice a los 6rganos de
control y a la ciudadania una mayor vigilancia del accionar de los funcionarios

publicos.

El desarrollo de sistemas de informacion financiera del sector publico es una
condicion necesaria pero no suficiente para lograr la reforma de la administracién
financiera, si dicha informacion no surge ligada a la propia gestion de la
administracion de recursos, que implica el registro simultaneo y automatico de la
respectiva informacion; ésta se produce descentralizadamente, en el lugar donde
se lleva a cabo la respectiva gestion; cada informacion es registrada una sola vez;
y, a través de procesamientos automaticos de la misma, puede ser utilizada para

distintos fines u objetivos.

De lo expuesto surge la necesidad de contar con un modelo de gestién municipal
transparente, entendiéndose el mismo, no como un conjunto de reglas rigidas a
aplicar indistintamente en cualquier localidad. Por el contrario, lo que se busca es
plantear los lineamientos clave, imprescindibles, que enmarquen el trabajo, pero
que a su vez nos den la suficiente flexibilidad para adaptar metodologias y

técnicas, de acuerdo a la realidad y necesidades de cada gobierno local.

En tal sentido, el objetivo de esta investigacion es proporcionar un marco

referencial, que integre aspectos normativos y conceptuales sobre la planificacion



y el presupuesto que contribuyan con elementos para lograr una gestion municipal

con transparencia.

En forma simple y esquematica, puede mencionarse que existen tres visiones o
marcos conceptuales de lo que se entiende por administracion financiera publica;
ello determina tres caracteristicas 0 métodos diferentes para encarar su proceso de

reforma.

La primera considera que el sistema de tesoreria es el eje de la administracion
financiera y, por tanto, que su reforma consiste, basicamente, en una profunda
transformacion de dicho sistema, al cual le asigna la responsabilidad de ejercer la
gerencia financiera del sector publico programando y administrando los flujos
financieros del sector publico. Esta concepcion no desconoce las interrelaciones
que existen entre los diversos sistemas que conforman la administracion

financiera, pero prioriza como sistema central al de tesoreria.

La segunda vision centra su imagen-objetivo en el funcionamiento de un sistema
integrado de informacidn financiera, que haciendo pivote en el sistema contable,
posibilite a los niveles politicos y gerenciales del sector publico disponer de
informacidn Gtil para la toma de decisiones sobre la asignacion y uso eficiente y
eficaz de los recursos publicos. En este caso el eje de la administracion financiera

y de su reforma es el sistema contable.

Por altimo, la tercera comprende a las otras dos visiones y parte de la concepcion
que la administracion financiera esta conformada por un conjunto de sistemas
interrelacionados, cuya operatividad implica la instrumentacion de un nuevo
modelo de gestion. Esta vision o concepcion es la que se desarrolla en este

documento.



CAPITULO I

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FINANCIERA, EN LA
GENERACION DE INFORMACION CONFIABLE, OPORTUNA E
INTEGRADA EN LAS AREAS DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO Y
TESORERIA EN EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1 CONTEXTUALIZACION

1.2.1.1 Contextualizacion Macro

El proceso de descentralizacion en América Latina ha permitido que los
gobiernos de diferentes paises del hemisferio y en especial en el nuestro,
transfieran multiples responsabilidades y recursos al nivel local. Como
consecuencia de este proceso los municipios han adquirido gran relevancia
convirtiéndose en piezas claves en los esfuerzos de desarrollo. Sin embargo, en la
mayoria de las municipalidades no se encuentran capacitadas desde el punto de

vista gerencial e institucional para asumir estas crecientes responsabilidades.

A través de varios proyectos financiados por organismos multilaterales como la
Corporacion  Andina de Fomento, Banco Mundial, Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, que apoyan el proceso de descentralizacion en los
Gobiernos Locales, se espera incrementar la eficiencia y la transparencia,
mediante programas dirigidos a dos aspectos principales en el manejo municipal
de los servicios publicos y la generacion de informacion financiera de los ingresos

municipales y los crecientes gastos publicos locales.



1.2.1.2 Contextualizacion Meso

El Ministerio de Economia y Finanzas emitio el Acuerdo Ministerial 182,
publicado en el Registro Oficial No. 249 de 22 de enero de 2001, en el cual se
expidieron los Principios del Sistema de Administracion Financiera, los Principios y
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catdlogo General de Cuentas,
las Normas Teécnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos, y las Normas Técnicas de Tesoreria, para su aplicacion obligatoria en las
entidades, organismos, fondos y proyectos que constituyen el Sector Publico no
Financiero; ademas, de asumir e impulsar la implantacion progresiva del Sistema de

Gestidn Financiera e-SIGEF, en el ambito del Sector Publico no Financiero.

El Ministerio de Finanzas como Organismo Rector de la finanzas publicas, brinda
soporte técnico que permiten a los GADs, asumir las responsabilidades técnicas
relacionadas con sus Unidades Ejecutoras de acuerdo al modelo de
Administracion Financiera del Estado, el cual permiten generar y analizar la
informacion financiera que asegure que las caracteristicas de calidad, oportunidad
y consistencia, de forma tal que sea Util para los usuarios en la administracion y
gestién de los recursos publicos y en la planificacion y estructuracién del Sistema
de las Finanzas Publicas, el cual exige de las instituciones del Estado un alto
grado de compromiso en la aplicacion de normas y procedimientos comunes a
todas ellas, con el fin de poder contar con datos técnicamente estructurados que

permitan la obtencién de informacién financiera a escala nacional.

1.2.1.3 Contextualizacién Micro

Por tal motivo el nuevo modelo de Sistema de Administracion Financiera e-
SIGEF, permite ejecutar procesos automatizados para el registro vy
sistematizacion de la informacion financiera relevante remitida por los GADs a
través de la WEB, estableciendo el Ministerio de Finanzas mecanismos de
supervision, coordinacion, capacitacion y soporte técnico que permitan a los
GADs transaccionar en el sistema informéatico, de acuerdo al modelo de
Administracion Financiera del Estado, el mismo que facilita la generacion y el



andlisis de los estados financieros agregados, garantizando las caracteristicas de
calidad, oportunidad y consistencia; a partir, de los subsistemas de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria; y la informacion que genera este sistema puede ser
consultada en linea, y en base a esta las areas operativas se logran elaborar
reportes sobre las cuales las méximas autoridades de la Municipalidad podran
disponer de informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones.

1.2.6  ANALISIS CRITICO

En el Municipio del Cantdén Ventanas, a partir del afio 2006 las transacciones y
registros contables, y demas informacién financiera que se generaba en esta
institucion, se lo realiza con el uso del programa SIG AME, que es un software
disefiado por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, que facilita
gratuitamente a los GADs y es a partir de esta fecha en donde se comienza a
registrar sistematicamente la informacion atrasada desde al afio de 2000, esta
problematica también se genera debido a la falta de personal capacitado y con
experiencia para desarrollar estas tareas en el area financiera, por el
incumplimiento de parte de las Méaximas Autoridades, al permitir el ingreso a
laborar en la Institucion de personal que no cumple con los requisitos minimos y

el perfil profesional exigidos para desempefiar estas funciones.

Cabe indicar que desde la aplicacion de este sistema no se ha podido aprovechar
correctamente todos los moédulos con los que cuenta este sistema, ya que no se
encuentran interrelacionados en red limitando el funcionamiento de los modulos
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria con Bodega y Activos Fijos,
manejandose independientemente datos y valores diferentes, produciéndose
inconsistencias numeéricas y contables en los balances generales, reportes diarios

de recaudacion y valoracion de activos y bienes.

Una gestion financiera transparente y participativa ayuda a mejorar la
administracion de un gobierno local, porque integra los deseos y necesidades de

la gente en la planificacion y accién municipales.



Dado que se pretende demostrar con transparencia el uso y destino de los
recursos, en la Municipalidad de Ventanas, es necesario fortalecer el sistema de
gestion financiera adaptando nuevas tecnologias de la informacion, en donde se
mejore la calidad, oportunidad y consistencia de los reportes para la toma de
decisiones y cumplir con la normatividad vigente, en donde se detalle en forma
clara los recursos que alimentan el presupuesto de la municipalidad; los mismos,
que provienen de distintas fuentes, constituyéndose el mayor rubro de ingresos
que esta constituido por las transferencias del Gobierno Central y los préstamos

obtenidos a través del Banco del Estado para financiar proyectos especificos.

Los recursos generados por ingresos propios, a través de los aportes de la
ciudadania por el pago de los impuestos prediales urbanos y rurales, asi como el
pago por bienes y servicios como el agua potable, alcanzan casi el 8% del total de
los ingresos municipales. Para la Municipalidad de Ventanas, la prioridad de gasto
es la obra publica, en donde se destina aproximadamente el 67% del presupuesto
municipal a obras como: obras de alcantarillado, calles, aceras, abastecimiento de
agua potable, construcciones de parque y mercados, higiene ambiental y otras; y
el gasto en personal alcanza el 33% del presupuesto e incluye los sueldos del
alcalde, concejales, funcionarios, trabajadores, entre otros.



1.2.2.1 ARBOL DE PROBLEMAS
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Iustracion 1 Arbol de Problemas
Elaborado por: Richard Manzano F.




1.2.2.2 RELACION CAUSA - EFECTO

Al no existir un proceso de planificacion del conjunto de actividades que en el
corto y mediano plazo, permitan formular, instrumentar y evaluar el plan
municipal de desarrollo y los diversos programas derivados del mismo, asi como
el presupuesto que debe ser reflejo fidedigno del plan de desarrollo, en cuanto a
su financiacion y planes de inversion, esto afecta considerablemente la Gestion

Financiera de la Entidad.

En el analisis de la informacion financiera obtenida, se puede constatar claramente
que la falta de planificacién en la Entidad, ocasionan una serie de desviaciones
presupuestarias originandose incrementos desproporcionales en cada una de las

reformas presupuestarias que se han realizado.

1.2.3 PROGNOSIS

La deficiente informacion financiera generada en el GAD Municipal de Ventanas,
al no contar con un Sistema de Gestion Financiera, que integre todas las areas de
Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, impide contar con un modelo de gestion
municipal transparente, que a su vez nos den la suficiente flexibilidad para adaptar

metodologias y técnicas, de acuerdo a la realidad y necesidades del area financiera

Esto también ha ocasionado que se establezcan observaciones y recomendaciones
a los funcionarios municipales por parte de los Auditores de la Contraloria que se
reflejan en los informes de los exadmenes especiales practicados, asi como
inobservancias de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica del
Servicio Publico, Codigo Organico de las Finanzas Publicas, Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



1.2.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢El limitado Sistema Integrado de Gestion Financiera en el Municipio de
Ventanas, impide contar con informacion adecuada de manera agil y actualizada,
ocasionando incertidumbre en las autoridades para la toma de decisiones?

1.25 PREGUNTAS DIRECTRICES

e ;CoOmo saber el estado actual del Sistema Integrado de Gestion Financiera,
y sus procesos de contabilidad, presupuesto y tesoreria?

e ;Cudl es el nivel de eficiencia del software SIGAME y conocer si cumple
caracteristicas que puedan ser verificables en el oportuno registro de los
hechos econdmicos?

e /COmo un sistema integrado de informacion financiera, facilitara la
generacion de estados financieros influird en la toma de decisiones, y a la

vez contar con informacion oportuna y actualizada?

1.2.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo: Contable- Financiero
Area: Administracion Publica

Aspecto: Financiero

Delimitacion Temporal

El periodo en el cual se analiz6 la gestidn financiera, es el ejercicio econdémico
2012. El tiempo de la investigacion se realizd en un plazo de seis meses

comprendidos entre los meses de junio a Noviembre del afio 2013.



Delimitacion Espacial

Las oficinas del Area Financiera del GAD Municipal del Canton Ventanas, que
se encuentran ubicadas en la Provincia de Los Rios, calles: 9 de Octubre entre 10
de Agosto Esquina, teléfonos (593) (5) 2970195

1.3 JUSTIFICACION

El Sistema de las Finanzas Publicas exige de las Instituciones del Estado un
alto grado de compromiso en la aplicacion de normas y procedimientos
comunes a todas ellas, con el fin de poder contar con datos técnicamente
estructurados que permitan la obtencion de informacién financiera a escala

nacional.

En el marco del proyecto de Implementacion del Sistema de Gestion
Financiera en el Municipio de Ventanas, se pretende desarrollar un modelo
estandar para el manejo de informacion financiera, de conformidad con la
normativa del Sistema de Administracion Financiera, aplicable a todas las

entidades descentralizadas y autonomas del Estado.

A través de este Sistema de Gestion Financiera, se permitir administrar eficaz
y eficientemente los recursos financieros de la institucién, con la aplicacion de
normas vigentes y un adecuado control presupuestario, con la finalidad de
proporcionar una herramienta util para la toma de decisiones internas y
externas, asi como generar planes de autofinanciamiento y manejo de los

recursos.

Esta herramienta permite trasladar gran parte de la carga operativa al sistema,
orientando el esfuerzo de los funcionarios al anlisis de informacion oportuna,
confiable e integrada como soporte para la toma de decisiones. La aplicacion
se desarrolla en areas especificas de gestion financiera, como presupuesto,

tesoreria, contabilidad, nomina, entre otras.
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El presente proyecto nace de la necesidad de optimizar el trabajo diario y
obtener mejores resultados en todos los niveles gerenciales (financiero,
administrativo y operativo). Los sistemas anteriores carecian de la rapidez y
veracidad necesarias para la toma de decisiones por lo que es imprescindible

un cambio que beneficiara a esta organizacion.

1.4  OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

v'Estudiar de que manera el funcionamiento del Sistema de Gestion
Financiera del Municipio de Ventanas, aplicados en la consecucion,
asignacion 'y administracion de recursos financieros, permiten la

generacion de informacion confiable para la toma de decisiones.
1.4.2 Obijetivos especificos

v" Diagnosticar la aplicacion del Sistema Integral de Gestion Financiera en
los procedimientos y procesos requeridos de Contabilidad, Presupuesto y

Tesoreria.

v Determinar si en el actual modelo del sistema contable contenido en el
software SIGAME, el nivel de eficiencia es funcional y cumple ciertas
caracteristicas o cualidades, que sea verificable, en la medida que se

presente fielmente los hechos econdmicos.

v" Proponer la implementacién de un manual del sistema de gestion
financiera, a partir de un modelo funcional, que faciliten generar y analizar
los estados financieros, garantizando las caracteristicas de calidad,

oportunidad y consistencia.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

21 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En el presente estudio de investigacion sobre el tema planteado, no se encontro
investigaciones especificas para municipalidades, pero si de la aplicacion en otras
Instituciones del Sector Publico no Financiero, por cuanto en el pais se conocen
que aplican el Sistema de Gestion Financiera e-SIGEF, Unicamente tres

municipios como planes pilotos en el pais.

Por lo que con la Aplicacion e Implementacion de un Sistema de Gestion
Financiera, se pretende del modo més objetivo posible, alinearse a las demandas y
exigencias de los Organismos de Control y en el grado de satisfaccién que estos
esperan, a través de la generacion de informacion financiera que logre el manejo
eficiente de los recursos financieros, para el logro de los objetivos propuestos y
con el uso del tiempo y de los recursos disponibles.

Makaon. (2000), en su trabajo Sistemas Integrados de Administracion Financiera
Publica en América Latina, cita que los diversos paises latinoamericanos estan
desarrollando en los Gltimos afios, especialmente a partir del inicio de los afios 90,
importantes procesos de reforma de su sistema de administracion financiera
publica. En los Gltimos tiempos se ha mencionado que, con estas reformas, se esta

impulsando una nueva moda fomentada por los organismos internacionales.

En la medida en que los procesos de este tipo no penetren en la profundidad de la
trama del funcionamiento de las organizaciones publicas, cambiando
substantivamente los procesos de asignacion y uso de los recursos publicos,
privilegiando los conceptos de eficiencia, eficacia y economicidad; en que no se

modifique la gestion tradicional de administracion de insumos; y cuando se
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considere que todo se soluciona con una moderna aplicacion informatica, se estara

efectivamente ante una nueva moda.

Para que ello no suceda, es conveniente centrar el analisis y el debate sobre los
planteamientos conceptuales y metodoldgicos que deben sustentar un proceso de

reforma de la administracion financiera publica.

Vale destacar que queda pendiente el tratamiento de los mecanismos técnico-
administrativos de vinculacién de la reforma de la administracion tributaria, con la
reforma de los demas sistemas que integran la administracion financiera. Sobre
este aspecto no existen experiencias en América Latina y es la gran tarea que resta

para completar los desarrollos metodol6gicos y conceptuales.

En forma simple y esquemaética, puede mencionarse que existen tres visiones o
marcos conceptuales de lo que se entiende por administracion financiera publica;
ello determina tres caracteristicas 0 métodos diferentes para encarar su proceso de
reforma. La primera considera que el sistema de tesoreria es el eje de la
administracion financiera y, por tanto, que su reforma consiste, basicamente, en
una profunda transformacién de dicho sistema, al cual le asigna la responsabilidad
de ejercer la gerencia financiera del sector pablico programando y administrando
los flujos financieros del sector publico. Esta concepcién no desconoce las
interrelaciones que existen entre los diversos sistemas que conforman la

administracion financiera, pero prioriza como sistema central al de tesoreria.

La segunda vision centra su imagen-objetivo en el funcionamiento de un sistema
integrado de informacion financiera, que haciendo pivote en el sistema contable,
posibilite a los niveles politicos y gerenciales del sector publico disponer de
informacidn (til para la toma de decisiones sobre la asignacion y uso eficiente y
eficaz de los recursos publicos. En este caso el eje de la administracion financiera

y de su reforma es el sistema contable.
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Por ultimo, la tercera comprende a las otras dos visiones y parte de la concepcién
que la administracion financiera esta conformada por un conjunto de sistemas
interrelacionados, cuya operatividad implica la instrumentacion de un nuevo

modelo de gestion.

En la tesis de Molina Zapata, J. (2010). EI Manejo del Sistema e-Sigef y su
aplicacion en las Instituciones del Sector Publico. (Tesis inédita de maestria).
Escuela Politécnica del Ejército, Latacunga, Ecuador, manifiesta sobre la
definicion y obligatoriedad de su aplicacion en todas las instituciones del sector

Publico no financiero y en sus conclusiones resalta:

» Con la implementacion del Sistema e-Sigef el Ecuador ya posee estados
financieros los mismos que permitirdn conocer los movimientos
financieros que realiza el Ministerio de Economia y Finanzas.

» Mediante la implementacion del sistema e-Sigef existe una mayor
transparencia en los movimientos financieros que realiza el Ministerio de
Economia y Finanzas al momento de asignar el presupuesto para las
instituciones publicas.

» A través del Sistema e-Sigef se puede realizar un cruce de informacion
directa entre las instituciones publicas y el Ministerio de Economia y
Finanzas.

» Los estados financieros preparados bajo NIIF, necesariamente reflejaran
en forma mas razonable, la realidad econdémica de los negocios o de
cualquier entidad.

» A traves del sistema e-Sigef se puede observar la creacion de un balance
de todo el pais, a través del cual se puede observar la situacion econémica
y financiera del mismo, situacion que nos sirve para la toma oportuna de

decisiones.

En la tesis de Sanchez Altamirano, D. (2009). Modelo de Gestion Financiera y

Proceso de toma de decisiones como Herramienta Gerencial para la Estabilidad
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Econdmica y Financiera para Tecnopieles S.A. (Tesis inédita de maestria).
Universidad Técnica de Ambato, Ambato, Ecuador.

La gestion financiera es una de las tradicionales areas funcionales de la gestion,
hallada en cualquier organizacion, competiéndole los andlisis, decisiones y
acciones relacionadas con los medios financieros necesarios a la actividad de
dicha organizacién. Asi, la funcion financiera integra todas las tareas relacionadas

con el logro, utilizacién y control de recursos financieros.

La gerencia financiera se encarga de la eficiente administracién del capital de
trabajo dentro de un equilibrio de los criterios de riesgo y rentabilidad; ademés de
orientar la estrategia financiera para garantizar la disponibilidad de fuentes de
financiacion y proporcionar el debido registro de las operaciones como

herramientas de control.

El objeto de la Gerencia Financiera y Administrativa es el manejo 6ptimo de los
recursos humanos, financieros y fisicos que hacen parte de la empresa a través de
las &reas de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, Servicios Administrativos y

Recursos Humanos.

La Gestion Financiera es una parte fundamental en el desarrollo y crecimiento
econdmico de las empresas, ya que en la actualidad las empresas que contindian
operando son las que mejor se adaptan a los cambios y toman decisiones
acertadas, para que de esta manera las empresas pueda conocer su situacion actual

en aspectos internos y externos de la misma y proyectarse a mejorar en el futuro.

La investigacion es de interés para el area gerencial de la empresa ya que va a
tener herramientas financieras y de analisis para una correcta toma de decisiones
gue va a incidir en una mejora organizativa y econémica de la empresa; es de
importancia para los clientes internos ya que estos econémicamente dependen del
desarrollo de la empresa la misma que les pude brindar mayores beneficios si esta
logra cumplir sus expectativas de crecimiento y de igual manera de sus clientes

externos de la empresa que reciben los productos y servicios de la empresa para
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desarrollar sus actividades; se tiene toda la informacion contable y administrativa
para realizar la investigacion, la misma que esta orientada a sentar las bases de un
modelo de gestion financiera que sea de uso académico y gerencial para
Tecnopieles S.A para lograr que la empresa tome decisiones acertadas en su
organizacion y crecimiento empresarial y de esta manera logre ser reconocida a

nivel nacional e internacional por su tecnologia y calidad del producto.

En la tesis de Medina, F. (2012). La Aplicacién de Normas de Control Interno
Especificas de Bienes de Larga Duracién y su Impacto en la Informacion
Financiera en la Direccién Provincial de Educacion de Tungurahua. (Tesis

inédita de maestria). Universidad Técnica de Ambato, Ambato, Ecuador.

Establecer una normatividad especifica de control interno de bienes de larga
duracién, permitira medir el real impacto de los activos fijos no controlados, para
dar cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y normativas

expedidas sobre la materia.

Los conocimientos adquiridos en los varios modulos de la Maestria de Auditoria
Gubernamental y que se relacionan con la administracion financiera, la
contabilidad y auditoria gubernamental, son factibles de aplicarlos a través de una

normativa especifica de control interno de activos fijos.

En el Ministerio de Educacion y las Direcciones Provinciales de Educacion del
pais, no existe un control y registro contable de los bienes de larga duracién de los

jardines y escuelas fiscales de sus respectivas jurisdicciones.

Esta normativa servira de guia para un eficiente control de los recursos publicos.

La propuesta de esta normativa, sera de utilidad para los servidores de las areas
administrativo y financiera de la Direccion, para los niveles de direccion y
asesoria, también serd el instrumento para que los directores de escuelas y
jardines, velen por el buen uso, mantenimiento y conservacion de los bienes que

estan bajo su responsabilidad.
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La investigacion permitird conocer el gran rubro econdmico que tiene la entidad,
al establecer los controles administrativo y financiero. Se verificara como los
recursos entregados por el estado, organismos seccionales, donaciones de padres
de familia y organismos no gubernamentales, para equipamiento de laboratorios
de informaética, de ciencias naturales, bibliotecas, aulas virtuales, mobiliarios, etc.,
de las escuelas y jardines fiscales de la provincia, se reflejaran en la contabilidad

de la Direccion.

En la unidad financiera de la entidad, se utiliza la herramienta informética e-
SIGEF y se registran los hechos econémicos conforme se originen de los

documentos fuente.

Los documento fuente con que se controlan administrativamente los bienes de
larga duracion y estan al servicio de las instituciones educativas fiscales, no
responden a varios Principios de Contabilidad Gubernamental como:

1. Medicién Contable

2. Costo Historico

3. Realizacion

4. Reexpresion Contable

6.6.5 INFORMACION FINANCIERA

La informacion financiera se preparara a nivel institucional, sectorial y global;
presentara agregados netos de las cuentas patrimoniales, de los resultados de
gestion y de las cuentas de orden, asi como de los informes presupuestarios
producidos por los entes financieros objeto de consolidacion.

La estructura y contenido de los informes consolidados seran fijados por el
Ministerio de Finanzas y se la preparara a base de la informacion financiera,
patrimonial y presupuestaria que le proporcionaran los dignatarios, funcionarios o
servidores publicos de las instituciones del Sector Publico no Financiero, en los
plazos establecidos en la Ley.

Con la finalidad de obtener la informacién financiera, contable y presupuestaria

institucional el Ministerio de Finanzas pondra a disposicion de los responsables de
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generacion, la normativa de aplicacion general en el &ambito del Sector Publico no
Financiero y los instrumentos técnicos e informaticos que aseguren su entrega

oportuna.

6.6.5.2 INFORMACION FINANCIERA DE LA DIRECCION —e- SIGEF

La informacion financiera de la Direccion es tramitada y procesada conforme se
suscitan los hechos econdmicos, en la herramienta informatica e-SIGEF.

Los médulos de: Ejecucién de Ingresos, Ejecucion Presupuestaria, Contabilidad y
Tesoreria sirven para ejecutar las transacciones presupuestarias y contables por:
Gastos de Remuneraciones, Gastos de Funcionamiento, Gastos de Inversion y
Gastos de Bienes de Larga Duracion.

La unidad financiera emite regularmente el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
que sirve para la toma de decisiones del nivel directivo.

El Ministerio de Finanzas al finalizar el ejercicio econémico fiscal, emite las

directrices para los ajustes presupuestario, contables y de tesoreria.

2.2 FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se toma como sustento la
fundamentacion del paradigma critico positivo; el cual Segin Thomas Kuhn
(1992). El paradigma es un esquema basico de interpretacion de la realidad,
comprende supuestos teoricos generales, leyes, modelos, métodos y técnicas que
adoptan la comunidad cientifica. En el &mbito social, es un modo de ver, analizar
e interpretar los procesos sociales por parte de una comunidad cientifica, la misma
que comparte un conjunto de valores, fines, postulados, normas, lenguajes y
formas de comprender dichos procesos de paradigmas de investigacion

contrapuestos.
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El paradigma Critico-Propositivo es una alternativa para la investigacion social
debido a que privilegia la interpretacion, comprension y explicacion de los
fendmenos sociales; Critico porque cuestiona los esquemas molde de hacer
investigacion comprometidas con logicas instrumental del poder. Propositivo
debido a que platea alternativas de solucién construidas en un clima de sinergia y

proactividad.

A partir de un paradigma o enfoque, se busca un proceso racional o l6gica de
investigacion para acceder al conocimiento de la realidad natural y social. Existen
diversas logicas entre ellas: empirismo, positivismo clasico, neopositivismo y
materialismo historico-dialéctico. En la actualidad compiten entre la ldgica
neopositivista y la del materialismo histérico-dialéctico (critico-propositivo).
Neopositivismo (l6gica) busca el principio qué es cientifico y que no realiza
enunciados formulados légicamente y comprobados empirica y materialmente
fundamentado en la de comprension (epistemoldgico) del conocimiento
experimental, fundamentado en metodologias de la observacion (percepcion). El

sistema tedrico, aun después de corroborado permanece hipotético.

En el presente estudio este paradigma critico nos ayudara a analizar la realidad de
la gestion institucional y propositiva porque busca plantear alguna solucion al
problema investigado; vy, luego plantear las alternativas de solucién realizando

explicaciones claras, objetivas, concretas y contextualizadas.

2.3 FUNDAMENTACION LEGAL.-

Las principales leyes que aplicaremos en el desarrollo de la investigacion son las
siguientes.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Registro
Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008, Capitulo VI seccion 22
ADMINISTRACION PUBLICA.
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Art. 227.- Principio de la Administracion Pdblica.- La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion transparencia y evaluacion.

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galdpagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes

especiales.

Art. 252.- Cada cantén tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular,
entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde
sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el
concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y

rural, en los términos que establezca la ley.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y rural.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca

la ley.
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Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal; Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al

desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley,

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines; Formar y administrar los

catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley; Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas

de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales.

Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de

manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.
Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios

recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con

los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.
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Art. 271.- Los gobiernos autdnomos descentralizados participaran de al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de

endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y
se haréan efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional a las cuentas de los gobiernos autdnomos descentralizados.

Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los gobiernos autonomos
descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

Tamafio y densidad de la poblacion.

Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacién residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos

descentralizados.

Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
del gobierno autdbnomo descentralizado.

Art. 273.- Las competencias que asuman los gobiernos autonomos
descentralizados seran transferidas con los correspondientes recursos. No habra
transferencia de competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo

expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables
en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados
se cuantificaran por un organismo técnico, que se integrara en partes iguales por
delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos autonomos

descentralizados, de acuerdo con la ley organica correspondiente.
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Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no

permanentes para los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 274.- Los gobiernos autonomos descentralizados en cuyo territorio se
exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendran derecho a

participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la

ley.

Art. 292.- Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos

descentralizados.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, anédlogas a las del Presupuesto General del Estado, de

acuerdo con la ley.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos

se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de

transparencia, rendicion de cuentas y control publico.
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Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los
gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la
educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién en los
términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a
preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras

preasignaciones presupuestarias.

Art. 299.- El Presupuesto General del Estado se gestionara a través de una Cuenta
Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las subcuentas
correspondientes, en el Banco Central se crearan cuentas especiales para el
manejo de los depdsitos de las empresas publicas y los gobiernos auténomos

descentralizados, y las demas cuentas que correspondan.

Los recursos publicos se manejaran en la banca publica, de acuerdo con la ley. La
ley establecera los mecanismos de acreditacion y pagos, asi como de inversién de
recursos financieros. Se prohibe a las entidades del sector publico invertir sus

recursos en el exterior sin autorizacion legal.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

Articulo 1.- Ambito.- Este Cddigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.
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Articulo 163.- Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo
previsto en la Constitucion, los gobiernos autonomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y, como parte del Estado, participaran de sus
rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad

interterritorial.

Articulo 164.- Criterios.- Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno,
se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el
buen vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econdémica. Los gobiernos
auténomos descentralizados observardn reglas fiscales sobre el manejo de los
recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la ley
que regule las finanzas puablicas e incorporaran procedimientos eficaces que
garanticen la rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los

recursos financieros.

Articulo 165.- Caracter publico de los recursos.- Los recursos econdémicos
transferidos, generados y recaudados por los gobiernos auténomos
descentralizados son  recursos  publicos. Los gobiernos  auténomos
descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos publicos tendréan la
obligacion de aplicar los procedimientos que permitan la transparencia, acceso a
la informacion, rendicién de cuentas y control publico sobre la utilizacion de los
recursos.

Articulo 166.- Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacién financiada con

recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus
empresas o0 al de otras entidades de derecho publico, creadas segun el modelo de
gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacién que se dé a

estos recursos de conformidad con la ley.
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Articulo 167.- Manejo de depdsitos.- En el Banco Central se crearan subcuentas
especiales para el manejo de los depdsitos de los gobiernos autonomos
descentralizados, de acuerdo con la ley que regule las finanzas puablicas. Las
asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas, automaticas, y se
haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las subcuentas de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
Banco Central del Ecuador. Los gobiernos autébnomos descentralizados no podran

invertir sus recursos en el exterior, sin autorizacién legal expresa.

Articulo 168.- Informacidén presupuestaria.- Toda la informacién sobre el
proceso de programacion, formulacién, aprobacidn, ejecucion y evaluacion del
presupuesto sera publica y se difundird permanentemente a la poblacion por la
pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias

establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de la informacién pablica.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones
de fuerza mayor no disponen de un dominio web institucional, utilizardn medios
apropiados a sus condiciones. Los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados remitirdn trimestralmente, la informacion financiera y
presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus cédulas
presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al
ente técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de consolidacion de
la informacién financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de
esta obligacion sera sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracion basica unificada de la méxima autoridad. La administracion
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados deberd ser acorde y
cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y
procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y presupuestaria

del sector publico no financiero.
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Articulo 171.- Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los

gobiernos autdnomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacién de recursos

naturales no renovables; v,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector pablico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del

buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno,
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado,
los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y

demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas.

Art. 3.- Objetivos.- El presente codigo tiene los siguientes objetivos:
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1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el

Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacién entre éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los

distintos niveles de gobierno y entre éstos; y,

3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los

distintos niveles de gobierno.

Art. 70.- Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).- ElI SINFIP
comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento puablicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las

politicas pablicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos
225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los
términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestién autbnoma
de orden administrativo, econémico, financiero, presupuestario y organizativo que

la Constitucion o las leyes establecen para determinadas entidades.

Art. 71.- Rectoria del SINFIP.- La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera a través del Ministerio a

cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP.

Art. 72.- Objetivos especificos del SINFIP.- EI SINFIP tendra como objetivos

especificos los siguientes:

1. La sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las finanzas

publicas;

2. La efectividad de la recaudacion de los ingresos publicos;
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3. La efectividad, oportunidad y equidad de la asignacion y/uso de los recursos
publicos;

4. La sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento pablico;

5. La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector

publico;
6. La gestion por resultados eficaz y eficiente;

7. La adecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y

organismos del sector publico y, entre éstas y el sector privado; y,

8. La transparencia de la informacion sobre las finanzas publicas.

Art. 73.- Principios del SINFIP.- Los principios del SINFIP son: legalidad,
universalidad, unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad, efectividad,
sostenibilidad, centralizacién normativa, desconcentracion y descentralizacion

operativas, participacion, flexibilidad y transparencia.

Art. 74.- Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP.- El ente rector del
SINFIP, como ente estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes
atribuciones y deberes, que seran cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las

finanzas publicas:

1. Formular y proponer, para la aprobacion del Presidente o Presidenta de la
Republica, los lineamientos de politica fiscal inherentes a los ingresos, gastos y

financiamiento, en procura de los objetivos del SINFIP;

2. Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente o Presidenta de la

Republica;

3. Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista en la

Constitucion de la Republica y las leyes, en el ambito de su competencia;
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4. Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que
puedan afectar a la sostenibilidad de las finanzas publicas y a la consistencia del
desempefio fiscal e informar al respecto a las autoridades pertinentes de la funcion

ejecutiva;

5. Acordar y definir con el ente rector de la Planificacion Nacional las
orientaciones de politica de carécter general, de cumplimiento obligatorio para las

finanzas publicas;

6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos,
glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades del sector publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del

SINFIP y sus componentes;

7. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y
dependencias del sector publico, para lograr la efectividad en la asignacion y

utilizacion de los recursos publicos;
8. Formular y actualizar la programacién fiscal plurianual y anual;

9. Formular la proforma del Presupuesto General del Estado, y ponerla a
consideracion de la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual y el limite de endeudamiento, en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica y en este codigo, previa

coordinacion con la institucionalidad establecida para el efecto;

10. Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en
el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las
cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningun caso esta modificacion
afectara los recursos que la Constitucion de la Republica y la Ley asignen a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados;

11. Dictar de manera privativa las politicas, normas y directrices respecto a los

gastos permanentes y su gestion del Presupuesto General del Estado;
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12. Coordinar con otras entidades, instituciones y organismos nacionales e
internacionales para la elaboracion de estudios, diagnodsticos, analisis vy

evaluaciones relacionados con la situacion fiscal del pais;

13. Requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas de derecho
publico y/o privado, la informacion sobre la utilizacion de los recursos publicos;
en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;

14. Participar y asesorar en la elaboracién de proyectos de ley o decretos que

tengan incidencia en los recursos del Sector Pablico;

15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de
ley, decreto, acuerdo, resoluciéon, o cualquier otro instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere
obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no
Financiero, exceptuando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las
Leyes a las que hace referencia este numeral serdn Gnicamente las que provengan
de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo tendra lugar antes

del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional;

16. Celebrar a nombre del Estado ecuatoriano, en representacion del Presidente o
Presidenta de la Republica, los contratos o convenios inherentes a las finanzas
publicas, excepto los que corresponda celebrar a otras entidades y organismos del

Estado, en el &mbito de sus competencias;

17. Dictaminar obligatoriamente y de manera vinculante sobre la disponibilidad
de recursos financieros suficientes para cubrir los incrementos salariales y los
demas beneficios econdmicos y sociales que signifiquen egresos, que se pacten

en los contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales;

18. Invertir los recursos de la caja fiscal del Presupuesto General del Estado, asi
como autorizar y regular la inversion financiera de las entidades del Sector

Publico no Financiero;
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19. Asignar recursos publicos a favor de entidades de derecho publico en el
marco del Presupuesto General del Estado, conforme a la reglamentacion

correspondiente;

20. Dictaminar en forma previa a la emision de valores y obligaciones por parte

del Banco Central;

21. Asesorar a las entidades y organismos del sector publico, en materias

relacionadas con el SINFIP;

22. Utilizar instrumentos financieros del mercado de valores nacional y/o

internacional, a fin de optimizar la gestion financiera del Estado;
23. Determinar los mecanismos de financiamiento publico;

24. Normar los procesos de negociacién y contratacion de operaciones de

endeudamiento publico;

25. Realizar las negociaciones y contratacion de operaciones de endeudamiento
publico del Presupuesto General del Estado, y designar negociadores,
manteniendo la debida coordinacion con las entidades del Estado a cuyo cargo

estara la ejecucion de los proyectos o programas financiados con deuda publica;

26. Participar a nombre del Estado, en procesos de negociacion de cooperacion
internacional no reembolsable originada en canje o conversion de deuda publica

por proyectos de interés publico, que se acuerden con los acreedores;

27. Aprobar o rechazar la concesion de garantias de la Republica del Ecuador,

para endeudamientos de las entidades y organismos del sector publico;
28. Efectuar el seguimiento y evaluacion de la gestion fiscal del Estado;

29. Participar en las comisiones de costeo de recursos para la transferencia de

competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
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30. Preparar y elaborar estadisticas fiscales y consolidar la informacion
presupuestaria, contable, financiera y de deuda publica de las entidades sujetas a

este codigo;

31. Elaborar y mantener actualizados los registros de los entes financieros

publicos y registro de los responsables de la gestion financiera;
32. Armonizar, homogeneizar y consolidar la contabilidad en el sector publico;

33. Elaborar los Estados Financieros Consolidados de las entidades y organismos

que forman parte del Sector Publico no Financiero;

34. Elaborar y proporcionar la informacion fiscal necesaria para la formulacion de

las cuentas nacionales y las cuentas fiscales;

35. Custodiar las acciones Y titulos valores que se generen en la gestion publica,

sin perjuicio de las atribuciones legales de otras entidades del sector publico;

36. Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por las
entidades y organismos del sector puablico contraidas sobre la base de la

programacion y la disponibilidad de caja; v,

37. Las demas que le fueren asignadas por la ley o por actos administrativos de la

Funcion Ejecutiva.

Art. 76.- Recursos Publicos.- Se entienden por recursos publicos los definidos en
el Art. 3 de la ley de la Contraloria General del Estado.

Los anticipos correspondientes a la contratacion publica no pierden su calidad de
recursos publicos, hasta el momento de ser devengados; la normativa aplicable a
la gestion de dichos recursos serd la que corresponde a las personas juridicas de
derecho privado, con excepcion de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 299

de la Constitucion de la Republica.

Art. 82.- Componentes del SINFIP.- Se entiende por componentes del SINFIP, a

cada conjunto de procesos necesarios para la organizacién y gestion del mismo.

33



Los componentes son: politica y programacion fiscal, ingresos, presupuesto,
endeudamiento publico, contabilidad gubernamental y tesoreria.

Art. 83.- Coordinacion.- Los componentes del SINFIP actuaran en forma
coordinada y estableceran los canales de articulacion entre si con la finalidad de

garantizar el funcionamiento integrado del Sistema.

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico
y comprende las siguientes etapas:

1. Programacién presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el proceso de registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original a los registros contables hasta la
presentacion de los estados financieros; la centralizacidn, consolidacion y la
interpretacion de la informacion; comprende ademas los principios, normas,
métodos y procedimientos correspondientes a la materia. La finalidad del

componente de Contabilidad Gubernamental es establecer, poner en
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funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector Publico no Financiero un
sistema Unico de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales,
presupuestarias y de costos, para asegurar la produccion de informacion financiera
completa, confiable y oportuna, que permita la rendicién de cuentas, la toma de
decisiones, el control, la adopcion de medidas correctivas y la elaboracion de
estadisticas.

Las empresas publicas podran tener sus propios sistemas de contabilidad de
conformidad a la ley y el reglamento del presente Cddigo. Para fines de
consolidacién de la contabilidad y demés informacién fiscal del Sector Publico no
Financiero estaran obligadas a realizar y enviar reportes contables en los plazos y

formatos que emita el ente rector de las finanzas pablicas para el efecto.

Art. 149.- Registro de recursos financieros y materiales.- EI componente de
contabilidad incluird el registro de todos los recursos financieros y materiales
administrados por los entes pablicos aln cuando pertenezcan a terceros, de forma

que ningun recurso quede excluido del proceso de registro e informes financieros.

Art. 150.- Organizacion contable.- En cada entidad se establecerd la unidad

encargada de la ejecucion del Componente de Contabilidad Gubernamental.

Art. 151.- Entes financieros y unidades ejecutoras responsables.- Los entes
financieros y unidades ejecutoras responsables de la administracion de sus
presupuestos, dispondran de datos e informacidén contable y presupuestaria
individualizada, con los detalles que establecera para el efecto el ente rector de las

finanzas publicas.

Art. 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades.- Las maximas
autoridades de cada entidad u organismo publico, seran los responsables de velar
por el debido funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y

los servidores de las unidades financieras, de observar la normativa contable. El
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titular de la unidad financiera de la entidad legalizard con su firma y/o su clave, la

informacion financiera y/o estados financieros de sus respectivas entidades.

Adicionalmente, las maximas autoridades de las entidades y organismos del
sector publico enviaran la informacion financiera y presupuestaria, sefialada en
este codigo o en las normas técnicas y en conformidad con éstas, dentro de los
plazos previstos en dichos instrumentos. En caso de incumplimiento, el ente rector
de las finanzas publicas suspendera la asignacion de recursos y/o transferencias
desde el Presupuesto General del Estado, luego de 60 dias de finalizado el mes

del cual no se ha enviado la informacion.

Las normas técnicas a las que hace referencia el inciso anterior abarcan

exclusivamente detalle, metodologia y contenidos de la informacion.

Art. 153.- Contabilizacion inmediata.- Los hechos econdmicos se contabilizaran
en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo mensual; no se anticiparan ni

postergaran los registros respectivos.

Art. 154.- Ejecucion presupuestaria y transacciones de caja.- La informacion
contable contenida en las operaciones financieras reflejaran, tanto la ejecucién
presupuestaria, como las transacciones de caja. Para efectos contables, en la
ejecucion presupuestaria que se genere en cada ejercicio, se consideraran ingresos
todos los derechos de cobro; y gastos las obligaciones derivadas de la recepcion
de bienes y servicios adquiridos por la autoridad competente. El registro contable
de los ingresos y gastos presupuestarios se efectuard de conformidad con lo
previsto en el principio contable del devengado. En términos de caja, constituiran
ingresos las recaudaciones tributarias y no tributarias que se perciban en el
transcurso del ejercicio, cualquiera sea la fecha en que se hubiera generado el
derecho; constituiran egresos de caja los pagos que se realicen durante el
ejercicio, cualquiera sea la fecha en que hubiera nacido la obligacion, incluyendo

las salidas de dinero en calidad de anticipos.
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Art. 155.- Obligaciones pendientes de pago.- Son aquellas que quedaren
pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afio.

Art. 156.- Retencion de documentos y registros.- Las unidades de contabilidad de
las entidades del sector publico conservardn durante siete afios los registros
financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, en medios
digitales con firma electrénica de responsabilidad, y de ser del caso los soportes

fisicos.

Art. 157.- Agregacion y consolidacion de la informacion financiera.- El ente
rector de las finanzas pablicas recibira, validara, analizara, clasificara y procesara
los datos contenidos en la informacién financiera elaborada por cada ente
financiero del Sector Publico no Financiero, con la finalidad de obtener estados
financieros agregados y consolidados, relativos a agrupaciones predefinidas y
segun requerimientos de la administracion del Estado. Las politicas, normas
técnicas y manuales de contabilidad estableceran la naturaleza de la informacion

financiera, asi como su clasificacion y la forma en que debera ser presentada.

Art. 158.- Normativa aplicable.- El ente rector de las finanzas publicas tiene la
facultad privativa para expedir, actualizar y difundir los principios, normas
técnicas, manuales, procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables,
que seran de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del
Sector Publico no Financiero.

Art. 159.- Difusion de la informacion financiera consolidada.- El ente rector de
las finanzas publicas publicara semestralmente la informacion consolidada del
Sector Publico no Financiero, a traves de su pagina web u otros medios.

DEL COMPONENTE DE TESORERIA

Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios y

procedimientos utilizados en la obtencidn, depdsito y colocacion de los recursos
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financieros publicos; en la administracién y custodia de dineros y valores que se
generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente exigibles; y en la
utilizacion de tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en
funcion de la liquidez de la caja fiscal, a través de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional. EI componente de Tesoreria establecera una administracion eficiente,
efectiva y transparente de los recursos financieros publicos de la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional, para responder a las necesidades de pago que demanda el
Presupuesto General del Estado. La Programacion de Caja determina las
operaciones de ingresos y gastos publicos que afectan al saldo de caja del tesoro
nacional y a los movimientos de la deuda publica para cubrir las obligaciones y la

liquidez necesaria.

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (LOCGE), Control

Interno

Art. 9.- Concepto y elementos del control interno.- El control interno constituye
un proceso aplicado por la méxima autoridad, la direccion y el personal de cada
institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos
publicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del
control interno: el entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal,
el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el
logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de
informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la correccion
oportuna de las deficiencias de control. El control interno sera responsabilidad de
cada institucién del Estado y tendra como finalidad primordial crear las
condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria General
del Estado.

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERNSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS,
Acuerdo. N. 039 CG, Suplemento RO. 87, 14 de diciembre de 2009, emitidas por

la Contraloria General del Estado.
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CODIGO DESCRIPCION DE LAS NORMAS

100

200

300

400

401

402

403

404

405

406

407

408

409

410

500

600

NORMAS GENERALES

AMBIENTE DE CONTROL

EVALUACION DE RIESGO

ACTIVIDADES DE CONTROL

Normas Generales

Administracion Financiera— PRESUPUESTO

Administracion Financiera — TESORERIA

Administracion Financiera— DEUDA PUBLICA

Administracion Financiera— CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES

ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

ADMINISTRACION DE PROYECTOS

GESTION AMBIENTAL

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

INFORMACION Y COMUNICACION

SEGUIMIENTO

En el presente trabajo de investigacion se hace imprescindible la aplicacion de la

normatividad legal vigente, por cuanto los gobiernos autonomos descentralizados

estdn en la obligacion de observar las reglas fiscales sobre el manejo de los
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recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo a la ley que
regule las finanzas publicas e incorporaran procedimientos eficaces que
garanticen la rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los

recursos financieros.

24  CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1 Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las
variables del problema.

2.4.1.1 Marco Conceptual Variable Independiente

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera segun sefiala la
Enciclopedia Libre Wikipedia (2013: internet)), también conocidas por sus
siglas en inglés como IFRS (International Financial Reporting Standard), son unas
normas contables adoptadas por el IASB, institucién privada con sede en Londres.
Constituyen los Estandares Internacionales o normas internacionales en el
desarrollo de la actividad contable y suponen un manual contable, ya que en ellas

la contabilidad de la forma como es aceptable en el mundo.

Las normas se conocen con las siglas NIC y NIIF dependiendo de cuando fueron
aprobadas y se matizan a través de las "interpretaciones™ que se conocen con las
siglas SIC y CINIIF.

Las normas contables dictadas entre 1973 y 2001, reciben el nombre de "Normas
Internacionales de Contabilidad" (NIC) y fueron dictadas por el (IASC)
International Accounting Standards Committee, precedente del actual IASB.
Desde abril de 2001, afio de constitucion del 1ASB, este organismo adopto todas
las NIC y continué su desarrollo, denominando a las nuevas normas "Normas

Internacionales de Informacion Financiera” (NIIF).
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Las NIIF son usadas en muchas partes del mundo, entre los que se incluye la
Unién Europea, Hong Kong, Australia, Malasia, Pakistan, India, Panama,
Guatemala, Peru, Rusia, Sudéafrica, Singapur y Turquia. Al 28 de marzo de 2008,
alrededor de 75 paises obligaran el uso de las NIIF, o parte de ellas. Otros muchos
paises han decidido adoptar las normas en el futuro, bien mediante su aplicacion
directa 0 mediante su adaptacion a las legislaciones nacionales de los distintos

paises.

Desde 2002 se ha producido también un acercamiento entre el IASB "
International Accounting Standards Board y el FASB "Financial Accounting
Standards Board", entidad encargada de la elaboracién de las normas contables en
Estados Unidos para tratar de armonizar las normas internacionales con las
norteamericanas. En Estados Unidos las entidades cotizadas en bolsa tendrén la
posibilidad de elegir si presentan sus estados financieros bajo US GAAP (el

estandar nacional) o bajo NICs.

Las NIC han sido adoptadas oficialmente por la Unién Europea como sus normas
contables, pero s6lo después de pasar por la revision del EFRAG, por lo que para
comprobar cuéles son aplicables en la UE hay que comprobar su estatuto oficial

en Sitio oficial de la UE sobre las NICs

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son
desarrolladas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSASB[2], por sus siglas en inglés). Las NICSP establecen los
requerimientos para la informacion financiera de los gobiernos y otras entidades

del sector publico.

La Real Academia define la contabilidad como "Aptitud de las cosas para para
poder reducirlas a cuenta o calculo. Sistema adoptado para levar la cuenta y razon

en las oficinas publicas y particulares.

Segun (Godoy, 2006) en su Diccionario Contable y Comercial se da una definicion a

la palabra contabilidad que proviene del verbo latino “coputare”, el cual significa
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contar, tanto en el sentido de comparar magnitudes con la unidad de medida, o sea

“sacar cuentas”, como en el sentido de “relatar”, o “hacer historia”.

La contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar, clasificar y resumir las
operaciones mercantiles de un negocio con el fin de interpretar sus resultados. Por
consiguiente, los gerentes o directores a través de la contabilidad podrén
orientarse sobre el curso que siguen sus negocios mediante datos contables y
estadisticos. Estos datos permiten conocer la estabilidad y solvencia de la
compafiia, la corriente de cobros y pagos, las tendencias de las ventas, costos y
gastos generales, entre otros. De manera que se pueda conocer la capacidad

financiera de la empresa.

Se dice también que “la contabilidad es el lenguaje de los negocios”. No existe

una definicién universalmente aceptada.

Segun Tovar, C. (1977). Introduccién de la Contabilidad podemos sobresalir lo
mas importa de esta resefia de La Contabilidad que se remonta desde tiempos muy
antiguos, cuando el hombre se ve obligado a llevar registros y controles de sus
propiedades porque su memoria no bastaba para guardar la informacion requerida.
Se ha demostrado a través de diversos historiadores que en épocas como la
egipcia o romana, se empleaban técnicas contables que se derivaban del

intercambio comercial.

El inicio de la literatura contable queda circunscrito a la obra del franciscano Fray
Luca Paccioli de 1494 titulado “La Summa de Aritmética, Geometria Proportioni
et Proportionalitd”, en donde se considera el concepto de partida doble por

primera vez.

En el siglo presente y a raiz de la crisis de los afios 30, en Estados Unidos, el
Instituto Americano de Contadores Publicos, organizo agrupaciones académicas y
practicas para evaluar la situacion, de alli surgieron los primeros principios de

contabilidad, vigentes ain muchos de ellos, otros con modificaciones. También, la
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crisis, dio origen al cambio de la "Certificacion™ por los "Dictdmenes™ de los
Estados Financieros.

Actualmente, dentro de lo que son los sistemas de informacion empresarial, la
contabilidad se erige como uno de los sistemas mas notables y eficaces para dar a
conocer los diversos &mbitos de la informacion de las unidades de produccion o
empresas. El concepto ha evolucionado sobremanera, de forma que cada vez es
mayor el grado de “especializacion” de ésta disciplina dentro del entorno

empresarial.

Redondo, C. (1992) en su libro de Curso Practico de Contabilidad General y
Superior, define a La contabilidad como una técnica importante para la
elaboracion y prestacion de la informacion financiera de las transacciones
comerciales, financieras y econdémicas realizadas por las entidades comerciales,
industriales de servicio, de servicios publicos y privados y se utilizan en la toma

de decisiones.

Los sistemas contables comunican informacién econémica; es una forma de saber

en qué estado se encuentra la empresa.

Es importante ademas, porque todas las empresas tienen la necesidad de llevar un
control de sus negociaciones mercantiles y financieras. Asi obtendra mayor
productividad y aprovechamiento de su patrimonio.

Por otra parte, los servicios aportados por la contabilidad son imprescindibles para
obtener informacién de caracter legal y econdmico y ademas una forma de saber
en qué estado se encuentra la empresa.

Obijetivos de la contabilidad Proporcionar informacion a:

Duefios, accionistas, bancos y gerentes, con relacion a la naturaleza del valor de

las cosas que el negocio deba a terceros, la cosas poseidas por los negocios. Sin
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embargo, su primordial objetivo es suministrar informacion razonada, con base en

registros técnicos, de las operaciones realizadas por un ente privado o publico.

Para ello debera realizar:

Registros con bases en sistemas y procedimientos técnicos adaptados a la

diversidad de operaciones que pueda realizar un determinado ente.

Clasificar operaciones registradas como medio para obtener objetivos propuestos.

Interpretar los resultados con el fin de dar informacion detallada y razonada, con
relacién a la informacion suministrada, esta debera cumplir con un objetivo

administrativo y uno financiero.

El objetivo de la contabilidad es proporcionar informacion a los duefios y socios
de un negocio sobre lo que se deba y se tiene y esta se puede dividir en dos tipos

de objetivos:

Administrativo: Que proporciona informacion a los administradores para que ellos
planifiquen, tomen las decisiones y control de las operaciones, estas
informaciones son histdricas presentes y futura de cada departamento en que se

subdivida la organizacion.

Financiero: Que proporciona informacion de las operaciones realizadas por un
ente fundamentalmente en el pasado, por lo que también se le denomina
contabilidad historica.

Funcion de la Contabilidad:

Controlar:

Para que los recursos de las entidades puedan ser administrados en forma eficaz,

es necesario que sus operaciones sean controladas plenamente, requiriéndose
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establecer antes el proceso contable y cumplir con sus fases de: sistematizacion,

valuacion y registro.

Informar a través de los estados financieros los afectos de las operaciones
practicadas, independientemente de que modifiquen o no al patrimonio de las
entidades, representa para sus directivos y propietarios.

Comparar los resultados obtenidos contra los de otros periodos y otras entidades.
Evaluar los resultados obtenidos previamente determinados.
Planear sus operaciones futuras dentro del marco socioeconémico en el que se

desenvuelve.

La informacion contable pues es béasica para la toma de decisiones de los
propietarios y directivos de las entidades, ademés de otros usuarios, lo que

determina que la informacion sea de uso general.

La contabilidad tiene diversas funciones, pero su principal objetivo es suministrar,
cuando sea requerida o en fechas determinadas, informacion razonada, en base a

registros técnicos, de las operaciones realizadas por un ente publico o privado"

De acuerdo a (Silva, 1990) en su libro Fundamentos de la Contabilidad | define a
la Contabilidad como una técnica que se ocupa de registrar, clasificar y resumir
las operaciones mercantiles de un negocio con el fin de interpretar sus resultados.
Por consiguiente, los gerentes o directores a través de la contabilidad podran
orientarse sobre el curso que siguen sus negocios mediante datos contables y
estadisticos. Estos datos permiten conocer la estabilidad y solvencia de la
compafiia, la corriente de cobros y pagos, las tendencias de las ventas, costos y
gastos generales, entre otros. De manera que se pueda conocer la capacidad

financiera de la empresa.

Entre los principales objetivos de la contabilidad estan los de proporcionar

informacién a los duefios, accionistas, bancos y gerentes, con relacion a la
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naturaleza del valor de las cosas que el negocio deba a terceros, la cosas poseidas
por el negocios. Sin embargo, su primordial objetivo es suministrar informacion
razonada, con base en registros técnicos, de las operaciones realizadas por un ente
privado o publico. Para ello debera realizar registros con bases en sistemas y
procedimientos técnicos adaptados a la diversidad de operaciones que pueda
realizar un determinado ente, clasificar operaciones registradas como medio para
obtener objetivos propuestos e interpretar los resultados con el fin de dar

informacién detallada y razonada.

Con relacion a la informacién suministrada, esta deberd cumplir con un objetivo

administrativo y uno financiero:

Administrativo: ofrecer informacién a los usuarios internos para suministrar y
facilitar a la administracion intrinseca la planificacion, toma de decisiones y
control de operaciones. Para ello, comprende informacion historica presente y

futura de cada departamento en que se subdivida la organizacion de la empresa.

Financiero: proporcionar informacion a usuarios externos de las operaciones
realizadas por un ente, fundamentalmente en el pasado por lo que también se le

denomina contabilidad histérica.

La contabilidad es de gran importancia porque todas las empresas tienen la
necesidad de llevar un control de sus negociaciones mercantiles y financieras. Asi
obtendra mayor productividad y aprovechamiento de su patrimonio. Por otra
parte, los servicios aportados por la contabilidad son imprescindibles para obtener

informacion de caracter legal.

Los principios de la contabilidad se establecieron para ser aplicados a la
denominada contabilidad financiera y, por extension, se suelen aplicar también a
la contabilidad administrativa. La contabilidad administrativa se planeara de
acuerdo a las necesidades o preferencia de cada empresa, la cual podra imponer

sus propias regulaciones. La contabilidad financiera deberd planearse para
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proporcionar informacion cuantitativa, comparativa y confiable a sus usuarios

externos.

De acuerdo con Finney, H. (1982). expresa en su libro Curso de Contabilidad,
que esta se clasifica de acuerdo a las actividades que vaya hacer utilizado. Es
decir que se divide en dos grades sectores que son Privada y Oficial.

Contabilidad Privada:

Es aquella que clasifica, registra y analiza todas las operaciones econémicas, de
empresas de socios o individuos particulares, y que les permita tomar decisiones

ya sea en el campo administrativo, financiero y econémico.

La contabilidad privada segun la actividad se puede dividir en:

Contabilidad comercial.- Es aquella que se dedica a la compra y venta de

mercaderia y se encarga de registrar todas las operaciones mercantiles.

Contabilidad de costos.- Es aquella que tiene aplicacion en el sector industrial, de
servicios y de extraccion mineral registra de manera técnica los procedimientos y

operaciones que determinan el costo de los productos terminados.

Contabilidad bancaria.- Es aquella que tiene relacién con la prestacion de
servicios monetarios y registra todas las operaciones de cuentas en depositos o
retiros de dinero que realizan los clientes. Ya sea de cuentas corrientes o ahorros,
también registran los créditos, giros tanto al interior o exterior, asi como otros

servicios bancarios.
Contabilidad de cooperativas.- Son aquellas que buscan satisfacer las necesidades
de sus asociados sin fin de lucro, en las diferentes actividades como: Produccioén,

Distribucion, Ahorro, Crédito, Vivienda, Transporte, Salud y la Educacion.

La contabilidad oficial segun la actividad se puede dividir en:
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La contabilidad Administrativa.- Es la manera mas directa a una informacion
preparada y presentada para ser utilizada por las personas que internamente en la
entidad, dia a dia, deben tomar decisiones respecto a la administracion de ésta
(directores, gerentes, administradores, funcionarios, etc.). Esta contabilidad la

Ilevan todas las empresas.

La Contabilidad Gubernamental.- Es el conjunto de principios, normas y
procedimientos, para registrar, resumir, analizar e interpretar las transacciones
realizadas por los entes publico con la finalidad de preparar Estados Financieros y
Presupuestarios que faciliten el andlisis de la mismas y la obtencion de
indicadores que permitan una racional evaluacion de ingresos y gastos, asi como
la Situacion Financiera de la Hacienda nacional, durante y al termino de cada

ejercicio fiscal.

La contabilidad Gubernamental, constituye el sistema de informacion financiera
mas importante de los Organismo del Sector Pablico, a través del cual se puede
conocer la gestion realizada y los efectos que ellas producen en el patrimonio
publico. Esta contabilidad la llevan las instituciones publicas.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El Instituto de Contadores de México (2009: Internet) Expresa que la
contabilidad puede ser definida como “el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos que permiten el registro sistematico de los hechos
econdmicos producidos en las entidades, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinada al control y al apoyo del proceso de toma
de decisiones de los administradores como también para el conocimiento de

terceros interesados en la gestion de la entidad”.
En el Manual de Contabilidad Gubernamental expone que la caracteristica

principal de la Contabilidad aplicada en el ambito “gubernamental” esta dada por

la integracion de las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, al
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momento en que suceden los hechos econdmicos; los instrumentos que hacen
posible la interconexion entre el Presupuesto y la Contabilidad, son el Clasificador

Presupuestario de Ingresos y Gastos y el Catalogo General de Cuentas.

NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Estas normas constituyen guias o pautas basicas que rigen el proceso contable, los
mismos que permitiran generar informacion financiera, la misma que debe

responder a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA).

El Acuerdo N. 447, publicado en el Registro Oficial N. 252 del 24 de enero de
2008 y emitido por el Ministerio de Finanzas, actualiza los Principios del Sistema
de Administracion Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas y las
Normas Técnicas de Tesoreria para su aplicacion obligatoria en todas las
entidades, organismos, fondos y proyectos que integran el Sector Publico no

Financiero

2.4.1.2 Marco Conceptual Variable Dependiente

Segun Ortega, A. (2002). en su libro Introduccion a las Finanzas define a “La
Administracion Financiera por las funciones y responsabilidades de los
administradores financieros. Aunque los aspectos especificos varian entre
organizaciones las funciones financieras clave son: La Inversion, el
Financiamiento y las decisiones de dividendos de una organizacion. Los fondos
son obtenidos de fuentes externas e internas de financiamiento y asignados a
diferentes aplicaciones. Para las fuentes de financiamiento, los beneficios asumen
la forma de rendimientos reembolsos, productos y servicios. Por lo tanto las
principales funciones de la administracion financiera son planear, obtener y
utilizar los fondos para maximizar el valor de una empresa, lo cual implica varias

actividades importantes. Una buena Administracion Financiera coadyuva a que la
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compafiia alcance sus metas, y a que compita con mayor éxito en el mercado, de

tal forma que supere a posibles competidores.

El autor Montalvo, O. (2000), en su libro Administracion Financiera Gerencial,
define de la siguiente manera: “La Administracion Financiera trata principalmente
del dinero, como la variable que ocupa la atencion central de las organizaciones
con fines de lucro. En este ambito empresarial, la administracion financiera

estudia y analiza los problemas acerca de:

1. La Inversion
2. El Financiamiento

3. La Administracién de los Activos

Si el conjunto de temas de la administracion financiera debiera clasificarse
sistematicamente en grandes temas, dichos temas serian los tres antes

mencionados.

Una definicion de Administracion Financiera deberia abarcar en sintesis todo lo
sefialado anteriormente, por lo que, es dificil su construccién: La administracion
financiera es una parte de la ciencia de la administracion de empresas que estudia

y analiza, como las organizaciones con fines de lucro pueden optimizar:

1. La adquisicion de activos y la realizacién de operaciones que generen

rendimiento posible.

2. El Financiamiento de los recursos que utilizan en sus inversiones y
operaciones, incurriendo en el menos costo posible determinando como y
cuando devolverlos a los acreedores, y retribuir a los inversores con

ganancias en dinero y en bienes de capital, y

3. La Administracion de los activos de la organizacion.

Todo ello con el proposito de maximizar la riqueza del inversor y minimizar el

riesgo de resultados desfavorables. Con este proposito, para evaluar el nivel del
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desempefio de la gestion financiera la firma dispone de indicadores como la
liquidez, endeudamiento, rentabilidad, cobertura y apalancamiento, que le
permiten evaluar y controlar el proceso de la administracion financiera mediante

diagnosticos periodicos.

El tema central de la Administracion Financiera es la utilizacion de recursos de
dinero para invertir, financiar, pagar a los inversores y administrarlos

eficientemente en forma de activos.

NORMATIVA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

El Sistema de Administracion Financiera "SAFI" es el conjunto de elementos
interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que debidamente ordenados
y coordinados entre si, persiguen la consecucién de un fin comun, la transparente
administracion de los fondos publicos. Entre los subsistemas mas importantes
podemos citar: Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Noémina,
Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios, los que estan regidos por
principios y normas técnicas destinados a posibilitar la asignacion y utilizacion
eficiente de los recursos publicos, de la cual se generen los adecuados registros

que hagan efectivos los propdsitos de transparencia y rendicion de cuentas.

PRINCIPIOS GENERALES

ENTES FINANCIEROS.- Constituyen entes financieros los organismos,
entidades, fondos o proyectos creados por ley, decreto u ordenanza, con existencia
propia e independiente, que administran recursos y obligaciones del Estado, bajo
cuya responsabilidad estard el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera. Si las circunstancias lo ameritan se desconcentrara el
sistema, bajo la exclusiva responsabilidad del ente financiero institucional. Los
entes financieros se presumiran de existencia permanente, a menos que las
disposiciones que los crearon definan una existencia determinada u otra norma
legal establezca su disolucion o fusién. El conjunto de recursos y obligaciones

administrados por los entes financieros, reflejados en el Sistema de
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Administracion Financiera institucional, constituiran la base del Sistema en los
niveles Sectorial y Global del Sector Publico no Financiero. Los organismos,
entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central, se constituiran

en un solo Ente Financiero, con presupuesto, contabilidad y tesoreria unicos.

MODELO DE GESTION FINANCIERA EI conjunto de organismos,
entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central y Entidades
Descentralizadas y Auténomas, se rigen a través de la centralizacién contable y de
la caja fiscal y desconcentracion de la ejecucion presupuestaria, para lo que se

constituyen los siguientes niveles estructurales:

Unidad de Administracion Financiera UDAF Es la maxima instancia
institucional en materia financiera y presupuestaria; cumple y vela por la
aplicacion de leyes, normas y procedimientos que rigen la actividad financiera y
presupuestaria de observancia general en la Institucion. Las atribuciones de las
Unidades de Administracién Financiera de cada organismo y ente del Sector

Publico, son las siguientes:

a. Coordinar la programacion y formulacion del presupuesto, la programacién de
la ejecucion presupuestaria, y con los responsables de cada unidad ejecutora, la

evaluacion de la gestion presupuestaria;

b. Coordinar con la unidad de planificacion institucional la adecuada vinculacion
de la planificacion con el presupuesto y el registro, en el sistema integrado de
informacién financiera, de la parte pertinente a los objetivos, metas y acciones

definidas en el plan; vy,
c. .Coordinar la administracion financiera institucional con el ente rector para la

debida aplicacion de las politicas, directrices, normas y procedimientos que

emanen del mismao.
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La UDAF no tiene competencias de caracter operativo: aglutina las solicitudes de
sus unidades ejecutoras para su tratamiento al nivel del ente rector; y, autoriza y

aprueba las operaciones presupuestarias delegadas para su tratamiento.

Unidad Coordinadora UC Es la unidad que, en lo organizativo, es una instancia
dependiente de la UDAF para cumplir determinadas atribuciones que le sean
delegadas para facilitar la *coordinacion de las unidades ejecutoras con la UDAF,
particularmente en lo relacionado a la programacion presupuestaria, programacion
financiera y ejecucion presupuestaria. Su creacion es facultativa de la Institucion

en funcién de las necesidades de la gestidn financiera institucional.

Unidad Ejecutora UE Es la unidad desconcentrada con atribuciones vy
competencias para realizar funciones administrativas y financieras y que,
estructuralmente, forma parte de una Institucion. Los presupuestos se asignan al
nivel de unidad ejecutora; por tanto, son la instancia responsable, en lo operativo,
de las distintas fases del ciclo presupuestario; para tal efecto se regira a las
disposiciones y normas del ente rector canalizadas a través de la UDAF y de las
Unidades Coordinadoras de las que debera requerir su aprobacion o autorizacion
en todo aquello que no se encuentre dentro de su marco de competencias. Todos
los registros en las distintas fases del presupuesto se efectian en la Unidad
Ejecutora; en consecuencia, le corresponde mantener los documentos de soporte
de conformidad con las normas vigentes sobre la materia. Para efecto de realizar
sus actividades mantendra comunicacion y canalizard sus requerimientos por

medio de las Unidades Coordinadoras y la UDAF, segln sea el caso.

PERIODOS DE GESTION EI Sistema de Administracion Financiera operara
con periodos mensuales para medir, conocer y comparar los resultados de la
gestion y la situacion econémica financiera, contable y presupuestaria, sin que
ello constituya impedimento para generar informes con la oportunidad, forma y
contenido que los usuarios lo determinen. En el periodo con cierre activado, no se
podran alterar o modificar los datos; las regularizaciones por errores u otras

causas deberan efectuarse en el mes vigente del Sistema.
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El ejercicio fiscal coincidira con el afio calendario, comprendido entre el 1ro. de

enero y el 31 de diciembre de cada afio.

CONSISTENCIA ElI Sistema de Administracion Financiera estara estructurado
como un sistema integral, Unico y uniforme. ElI Ministerio de Economia y
Finanzas tendra la atribucion exclusiva para autorizar, en casos excepcionales, la
aplicacion de criterios técnicos diferentes a los establecidos en los principios y
normas técnicas; los efectos en los resultados contables y presupuestarios se daran
a conocer en notas explicativas de los respectivos informes, analizando el impacto

econdmico o financiero que representen.

EXPOSICION DE INFORMACION La informacion contable, busca revelar
con razonabilidad los hechos financieros, econémicos y sociales de las
instituciones y organismos del Sector Publico no Financiero, mediante su
adecuada utilizacién, se empleen en forma transparente los recursos publicos en
procura del beneficio colectivo. Los reportes obtenidos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera incluiran toda la informacién que permita una
adecuada interpretacion de la situacion econdmica de los entes financieros, como
también de los niveles sectorial y global, de modo que reflejen razonable y
equitativamente los legitimos derechos y obligaciones de los distintos sectores
involucrados. En la informacion que corresponda a procesos de agregacion de
movimientos contables y presupuestarios, se observaran procedimientos de
consolidacién que permitan expresar la situacion lo mas cercano al nivel de
gestion de la administracion respectiva. En notas explicativas a los reportes, se
revelaran los hechos o situaciones cuantitativas y cualitativas que puedan influir

en los analisis y decisiones de los usuarios de la informacion.
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OBLIGATORIEDAD DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA "SAFI"

La aplicacion del Sistema de Administracion Financiera es obligatoria en el
ambito de los organismos, entidades, fondos o proyectos del Sector Publico no
Financiero; la inobservancia de sus normas estara sujeta a las sanciones previstas
en la Ley. EI Ministerio de Economia y Finanzas comunicara periodicamente a la
Contraloria General del Estado. respecto a las entidades que incumplan con la
remision de la informacién financiera en forma confiable y oportuna, a fin de que
el Organismo Superior de Control disponga se efectlen las verificaciones que
estime del caso, ya sea mediante examenes especiales o auditorias integrales, ya
que en uso de sus atribuciones, establezca las responsabilidades y sanciones a que
hubiere lugar, por la inobservancia de lo establecido en la Ley, Principios,
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, Normas Técnicas de Control

Interno y otras disposiciones normativas aplicables.
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2.4.2 Graficos de inclusion interrelacionados

Subordinacion Superordinacion

La Globalizacion y la
ia Regional

Marco Legal

Normas Internacionales de
Informacion y de Contabilidad
General

Politicas y Legislacion
Financiera

Normas y Aplicaciones
Contables y de
Informacion

Modelo de Gestion
Financiera para todas las
entidades Sector Publico

Sistema de Informacion

Gestioén Financiera
Financiera confiable,
oportuna e

intearada

N

VARIABLE VARIABLE
INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

lustracion 2. Superordinacion conceptual
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Subordinacion conceptual variable independiente

Sistema de
Gestion
Financiera

Presupuesto

Contabilidad

Tesoreria

; Cumplimiento de
Politicas, Normas

Indicadores de
Gestion

Estados
Financieros

Andlisis
Financiero

Flujo de Caja

Manuales y
Reglamentos

y Reglamentos

llustracion 4. Gréficos de Subordinacidon Conceptual Sistema de Gestion Financiera

Elaborado por: El Autor

Subordinacion conceptual variable dependiente

Informacion Financiera
Confiable, oportuna e
integrada

Aplicacion correcta
de la Normativa
Vigente

Cumplimiento de
Metas y Objetivos
Institucionales

Cumplimiento de

Recomendaciones

de Organismos de
Control

Cumplimiento de
Normativas

Establecimiento de
Nuevos Modelos de
Gestién por Procesos

Indicadores de
Eficiencia

Accion Legal

Aplicacion y Seguimiento
de Recomedaciones
establecidas por la
Contraloria

Inexactitud de Informacién Financiera

lustracion 5. Gréaficos de Subordinacion Conceptual
Fuente. Normas de Control Interno C.G.E.
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25  HIPOTESIS
La aplicacion e implementacion del Sistema de Gestion Financiera e-SIGEF en el
Municipio de Ventanas, brindard soluciones integrales en la generacion de

informacidn confiable y oportuna, con el objetivo de convertir a la administracion

publica en una mision de servicio a la colectividad.

2.6 Elementos de la hip6tesis - SENALAMIENTO VARIABLES DE
LA HIPOTESIS

e Variable independiente: El Sistema Integrado de Gestion Financiera.

e Variable dependiente: Inexactitud de la Informacién Financiera,
confiable, oportuna e integrada, generada en el Municipio de Ventanas.

e Unidad de observacion: GAD Municipal del Canton Ventanas.

e Términos de relacion: Influye - No influye.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

31 ENFOQUE

En la presente investigacion predomina el método cuantitativo, por cuanto el
estudio se basé en el anlisis de la calidad y veracidad de la informacién contable-
financiera, obtenida especificamente de las areas de Contabilidad, Presupuesto y
Tesoreria, adicionalmente se considero el criterio de los funcionarios que laboran

en esas areas quienes se encuentran a cargo de estos procesos.

La investigacién cuantitativa segun la informacion presentada por la
Enciclopedia libre Wikipedia (2010: Internet), es aquella que permite examinar

los datos de manera numérica, especialmente en el campo de la Estadistica.

Para gque exista Metodologia Cuantitativa se requiere que entre los elementos del
problema de investigacion exista una relacion cuya naturaleza sea lineal. Es decir,
que haya claridad entre los elementos de investigacion que conforman el
problema, que sea posible definirlo, limitarlos y saber exactamente donde se inicia
el problema, en cual direccion va y que tipo de incidencia existe entre sus

elementos.

La investigacion cuantitativa segin YANHAAS (2010: Internet) es una
metodologia de investigacion que busca cuantificar los datos/informacion y, por
lo regular, aplica una forma de analisis estadistico. Se define como un tipo de
investigacion que utiliza métodos totalmente estructurados o formales, realizando
un cuestionamiento a través de preguntas principalmente cerradas y concretas para
explorar y entender las motivaciones y comportamientos de individuos o grupos
de individuos. El conjunto de preguntas se realizd a un nimero de individuos
determinado a partir de los cuales se recolecto la informacion que posteriormente

se analizo.
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Una de sus principales caracteristicas es la posibilidad de hacer sus hallazgos
proyectables en un sentido estadistico, mediante la implementacion de

metodologias de muestreo adecuadas. El disefio de la investigacion no es flexible.

El método cuantitativo utilizado es importante ya que permitio tener una vision
proyectable de la manera como la informacion generada en el Departamento
Financiero, tiene una incidencia importante en la planificacion y ejecucion de las
obras y su innovacion en la prestacion de servicios basicos que ofrece el GAD de
Ventanas, a la ciudadania, y los mecanismos de control que realiza la Contraloria,

lo que permitiria establecer la necesidad de investigaciones subsecuentes.

Segun el articulo publicado en la pégina web de slideshare (2011: Internet)
establece que: La investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza de
asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de los
resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una poblacion de la cual

toda muestra procede.

3.2 MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION
3.2.1 Investigacion de campo

La investigacion de campo segun Victor Hugo Abril (2010: Internet) es el
estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se producen los
acontecimientos. En esta modalidad el investigador toma contacto en forma
directa con la realidad, para obtener informacion de acuerdo con los objetivos del

proyecto.

Para este estudio se utilizé la Investigacion de campo por cuanto permitié tener
informacidn proveniente de cuestionarios y observaciones, conjuntamente con la
investigacion de caracter documental, lo cual permitié contar con el criterio y

perspectiva de los funcionarios respecto del problema planteado.
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3.2.2 Investigacion bibliografica-documental

Segun Victor Hugo Abril (2010: Internet), la investigacion bibliografica —
documental, tiene el proposito de conocer, comparar, ampliar, profundizar y
deducir diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos
autores sobre una cuestion determinada, basdndose en documentos (fuentes
primarias), o en libros, revistas, periodicos y otras publicaciones (fuentes

secundarias).

Su aplicacién se recomienda especialmente en estudios sociales comparados de
diferentes modelos, tendencias, o de realidades socioculturales; en estudios

geograficos, historicos, geopoliticos, literarios, entre otros.

Para esta investigacion fue importante contar con informacién documental, ya que
es necesario considerar las actuaciones de la Administracion Publica, respecto de
la informacion contable generada a fin de brindar nuevas soluciones que mejoren
la calidad y veracidad de los hechos econémicos registrados. Se tomo en cuenta
las experiencias de otras Instituciones del Sector Publico, en el mismo campo de

investigacion.

3.3  NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del presente proyecto fue necesario la aplicacion de los
siguientes tipos de investigacion: Investigacién explicativa, investigacion

descriptiva y la investigacion correlacional o asociacion de variables.

3.3.1 Investigacion descriptiva

Segun Rubén Rodriguez Gonzalez (2010 Internet), la investigacion descriptiva
comprende la descripcién, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza

actual, y la composicion o procesos de los fendomenos. El enfoque se hace sobre
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conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo o0 cosa se conduce o

funciona en el presente.

La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica

fundamental es la de presentacion correcta.

La investigacion descriptiva segun Deobold Van Dalen y William J. Meyer
(2010: Internet), consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y
actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades,
objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a
la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o mas
variables. Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los
datos sobre la base de una hipdtesis o teoria, exponen y resumen la informacion
de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de

extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.

Para el problema planteado fue fundamental el estudio de cada una de las
variables que lo afectan por lo que se aplico la investigacidn descriptiva, para que
partiendo de una hipotesis determinar aspectos importantes que contribuyan a
mejorar los niveles de veracidad a través de la implantacién de controles efectivos

para los contribuyentes especiales.

3.3.2 Investigacion asociacion de variables (correlacional)

De acuerdo con el criterio de Sampieri, Bunge y otros (2002: Internet), la
investigacion correlacional tiene como propdsito medir el grado de relacion que
exista entre dos 0 mas conceptos o variables. Miden las dos 0 mas variables que se
pretende ver si estan o no relacionadas en los mismos sujetos y después se analiza
la correlacion. Saber como se puede comportar un concepto o variable conociendo
el comportamiento de otras variables relacionadas. La correlacion puede ser

positiva 0 negativa. Si es positiva, significa que sujetos con altos valores de
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variable tender&n a mostrar altos valores en la otra variable. Si no hay correlacion
indica que las variables varian sin seguir un patrén sistematico entre si.

Se aplicd el estudio correlacional ya que para contribuir a la reduccion de las
brechas de veracidad es necesario medir las variables que se relacionan con el
problema y conocer el comportamiento de las personas y su afectacién con otras

variables relacionadas.

3.3.3 Investigacion explicativa

Para Sampieri, Bunge y otros (2002: Internet), la investigacion explicativa va
mas all4 de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de
relaciones entre conceptos, estan dirigidos a responder a las causas de los eventos

fisicos o sociales.

Para la presente investigacion se considerd necesario un estudio descriptivo,
correlacional, lo cual implicé aplicar adicionalmente la investigacion explicativa
ya que proporciond un sentido de entendimiento del problema al que hacen

referencia a fin de buscar soluciones que permitan cumplir con los objetivos.

34 POBLACION Y MUESTRA

3.4.1 Poblacion

Segun Definicion de (2010: Internet) la poblacidn es el conjunto de individuos o
cosas sometido a una evaluacion estadistica mediante la realizacion de un
muestreo. En la presente investigacion, se determind dos poblaciones que se

detallan a continuacién:

o 352 Empleados, Obreros y Personal Contratado del GAD Municipal del
Canton Ventanas del afio 2012
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e 12 funcionarios del Departamento de Contabilidad, Area de Tesoreria y
Jefe de Area de Auditoria Interna, quienes han tenido a su cargo los
controles de registro, control previo y pagos.

e TABLA 1. Detalle de Funcionarios del Area Financiera,
Contabilidad, Tesoreria y Auditoria Interna del GAD Municipal

del Cantdn Ventanas

Ne DESCRIPCION NUMERO
1 | Auxiliares 4
2 | Analistas 4
2 | Jefe Departamental 3
3 | Director 1

Fuente: Distributivo de Personal del afio 2012

Elaborado por: Richard Manzano F.

3.4.2 Muestra

De acuerdo a lo que establece Lamberto Vera (2011: Internet) la muestra es un
subconjunto fielmente representativo de la poblacion. Hay diferentes tipos de
muestreo. El tipo de muestra que se seleccione dependera de la calidad y cuan

representativo se quiera sea el estudio de la poblacion.

El muestreo es indispensable para el investigador ya que es imposible entrevistar a
todos los miembros de una poblacién debido a problemas de tiempo, recursos y

esfuerzo.
Segun lo sefialado por Tevni Grajales G. (2011: Internet), el muestreo es tomar

una porcién de una poblacion como subconjunto representativo de dicha

poblacion.
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Para el presente estudio no fue necesario establecer una muestra para el anlisis ya
que las poblaciones definidas no fueron amplias y permitieron trabajar con la

totalidad de los integrantes de las poblaciones.

35 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Segun Carlos Luis Silva (1997: Internet), la operacionalizacién de las variables
es el proceso que permite hacer el transito que parte del concepto y desemboca en
el recurso cuantitativo (o cualitativo) con que se mide (o clasifica). EIl término se
trata, precisamente de llevar la nocion desde el plano teérico al operativo, y
concierne al acto de medicion del grado (o la forma) en que el concepto se

expresa en una unidad de analisis especifica.

La operacionalizacion de hipotesis, segin Raul Rojas Soriano (2005: Internet)
es un medio para acercarnos al conocimiento preciso de los fenémenos que se
estudian, ya que permite reducir los conceptos de una hipoétesis a indicadores de la
realidad, es decir, a aspectos especificos de los fendmenos. A partir de los
indicadores se procedera a recopilar informacion empirica que se requiere para

efectuar al analisis.

La operacionalizacion de las variables para Héctor Daniel Lerma (2003-
Internet), es un proceso mediante el cual la variable se transforma de un nivel

abstracto a un nivel empirico, observable y medible.

Las variables difieren segin su nivel de abstraccion o complejidad. Una vez
definida una variable de medicion compleja se identifican y definan las

subvariables o dimensiones.

Para la presente investigacion la operacionalizacion de variables nos permitio
observar y medir los distintos aspectos del problema que se estudio, con el fin de
lograr un conocimiento empirico y objetivo que sirva para comprobar las hipotesis

planteadas.
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3.5.1 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE INDEPENDIENTE: Sistema de Informacién Financiera

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS RECOLECCION DE INFORMACGION
- . ¢Cudl es el efecto de la generacién de Ingresos .,
AUTONOMIA FINANCIERA Ingreso propio . . . Observacion al  Presupuesto  del
Presupuesto Propios sobre la dependencia para cubrir la

Permite el andlisis de los
movimientos econémicos y
financieros, para planificar la
toma de decisiones y analizar
el nivel de confiabilidad de la
informacién generada.

Ejecucién Presupuetaria

Contabilidad

Tesoreria

/ingreso total x 100

Cronograma valorado de Proyectos Ejecutados en
un 53% del presupuesto inicial. Afio 2012

Al elaborar los Estados Financieros (afio 2012), se
determina inconsistencias de las cifras contenidas
en dichos reportes, con base a la informacién de la
ejecucidn presupuestaria que debieron ocurrir en
las cuentas patrimoniales, asi como en los
resultados financieros que debieron alcanzarse.

Recaudacion de titulos de crédito, por impuestos, tasas
por servicio, contribucién especial de mejoras, y su
cartera vencida de mas del 50%

totalidad de los ingresos y su consistencia ?

¢Cudles son las principales causas por las cuales
no se cumple con la planificaciéon y ejecucién del
Plan Operativo Anual ?

Debido a que factores no se puede evaluar la
consistencia y razonabilidad de las cifras
contenidas en dichos reportes, a efecto de facilitar
la  informacién contenida en los estados
financieros y demds reportes ? (afio 2012).

¢Los valores que constan en la contabilidad por la
emision de los titulos de crédito de los
contribuyentes en que porcentaje se ha
conseguido cumplir con las metas de
recaudaciones?

Ejercicio Econémico del afio 2013.

Encuesta a los Directores y Personal
Administrativo mediante un
cuestionario de preguntas.

Encuesta a los Directores y Personal
Administrativo mediante un
cuestionario de preguntas.

lustracion 4. Graficos de Operacionalizacion de la Variable Independiente
Elaborado por: Richard Manzano F.
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3.5.2 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE: Informacion Financiera, confiable, oportuna e integrada, generada en el Municipio de Ventanas

TECNICASE
< < INSTRUMENTOS DE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS RECOLECCION DE
INFORMACION
Plan de Ordenamiento Deltot_alde los proyectos e_mgnados en los planes ¢lLas asignaciones iniciales que constan en los Observ_aCIon al Plan
o operativos, solamente se ejecuto el 53% en obra . - - Operativo Anual y
Territorial, Plan .. . e presupuestos tienen consistencia y cuentan con la L
fisica, debido a la falta de planificacion, Presupuesto del Ejercicio

El nivel de informacion
financiera generada, asi
como las normas de control
interno, pueden permitir la
operatividad de los
procesos, mediante el
respaldo de normas y
politicas institucionales

Estratégico y Planes
Operativos Anuales

Examenes de Auditorias
realizadas por la
Contraloria General del
estado

Normativa Legal y
Técnica Vigente

ocasionando desfases en todas las etapas del ciclo
presupuestario de aproximadamente el 47% de su
asignacion inicial. afio 2012

Se determin6 que existe un desface en el registro
de la contabilidad de afios anteriores al 2009, por la
carencia de sistemas informaticos (software) y
personal capacitado en esta area.

El Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP),
a efecto de fortalecer el control interno y facilitar la
homologacién de procesos y catélogos 100%
cobertura (2752 Unidades Ejecutoras)

debida argumentacion técnica ?

¢Considera que se debe dar cumplimiento a las
recomendaciones establecidas por parte de la
Contraloria General del Estado?

¢Cudl es la principal causa por la cual no se realiza una
adecuada aplicacion de la normativa expedidad por el
Ministerio de Finanzas en el registro y consolidadcion
de la informacion financiera?

Econdmico del afio 2012.

Encuesta a los Directores y
Personal Administrativo
mediante un cuestionario de
preguntas.

llustracion 5. Graficos de Operacionalizacion de la Variable Dependiente
Elaborado por: Richard Manzano F.
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3.6

RECOLECCION DE INFORMACION

Metodoldgicamente para Luis Herrera E. y otros (2002: 174-178 y 183-185), la

construccion de la informacion se opera en dos fases: plan para la recoleccion de

informacion y plan para el procesamiento de informacion.

3.6.1 Plan para la recoleccion de informacion

Este plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos e hip6tesis de

investigacion, de acuerdo con el enfoque escogido, considerando los siguientes elementos:

Definicion de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados. En el
presente trabajo de investigacion se efectuardn encuestas a los siguientes
funcionarios: a todos los funcionarios del Departamento de Contabilidad vy
Tesoreria; y, se pedird la colaboracién del Ing. Raul Castro B., analista del
Departamento Financiero, encargado de la planificacion administrativa y del
manejo de la némina de recursos humanos, para que nos proporcione informacién
del presupuesto del Departamento de Financiero, para poder realizar la observacion

del gasto publico en sueldos y gastos en capacitaciones especialmente.

Seleccidn de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de informacion.
En el presente proyecto de investigacion, se tiene definido la realizacion de las

técnicas que se detallan:

La encuesta.- Segun Carlos Mufioz (2009: Internet), es una recopilacién de
opiniones por medio de cuestionarios 0 entrevistas en un universo 0 muestras
especificos, con el propdsito de aclarar un asunto de interés para el encuestador. Se
recomienda buscar siempre agilidad y sencillez en las preguntas para que las

respuestas sean concretas y centradas sobre el topico en cuestion.
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Para la presente investigacion, se realizaron unas encuestas a los funcionarios del
Departamento de Financiero, Contabilidad y Tesoreria, mediante un cuestionario
que permitié obtener informacion de importancia, necesaria para el desarrollo del

estudio planteado.

El cuestionario, segun Carlos Mufioz (2009: Internet), menciona que es el
documento en el cual se recopila la informacion por medio de preguntas concretas
(abiertas o cerradas) aplicadas a un universo o muestra establecidos, con el

proposito de conocer una opinion.

Tiene la gran ventaja de poder recopilar informacion en gran escala debido a que se
aplica por medio de preguntas sencillas que no deben implicar dificultad para emitir
la respuesta; ademas su aplicacion es impersonal y esté libre de influencias como en

otros métodos.

La observacion, segin Carlos Mufioz (2009: Internet) es el examen atento de los
diferentes aspectos de un fendmeno a fin de estudiar sus caracteristicas y

comportamiento dentro del medio en donde se desenvuelve éste.

Se utiliz6 la observacion, por una parte, a la Normativa de Contabilidad
Gubernamental para realizar una evaluacion de la obligatoria aplicacién para los
funcionarios de los Departamentos de Cobranzas del Servicio de Rentas Internas, en
la que se establecio si el contenido esta de acuerdo a los procedimientos utilizados

actualmente.
Por otro lado, se indagd sobre el presupuesto general del afio 2012, y la asignacion

correspondiente al Programa de Administracion Financiera y su incidencia en la

proporcionalidad del gasto corriente.
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Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica escogida
para la investigacion. Los instrumentos disefiados para la recopilacion de
informacion primaria serdn elaborados por el investigador y consisten en tres

cuestionarios para entrevistas, conforme se puede apreciar en el Anexo adjunto.

Seleccién de recursos de apoyo (equipos de trabajo). En el presente trabajo de
investigacion se recibira la colaboracion de la Ing. Radl Castro B. analista del
Departamento Financiero; Econ. Donny Elizalde Director Financiero, Ing. Santiago
Merelo Jefe del Departamento de Contabilidad; vy, Lic. Hamilton Carrasco
funcionario del Departamento de Auditoria Interna del GAD Municipal de
Ventanas, quienes conocen de los procedimientos aplicados actualmente por el

Departamento de Financiero.

Explicitacion de procedimientos para la recoleccion de informacion, como se va

a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio, etc.
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TABLA 2. Técnicas a ser utilizadas

TECNICAS PROCEDIMIENTOS

ENCUESTA Método Deductivo

Departamento Financiero, Contabilidad y
Tesoreria.

02 de agosto de 2013 de 09:30 a 17:30 horas
(tentativo)

OBSERVACION Método Inductivo

Manual de Contabilidad Gubernamental

Informes de la Contraloria General afio 2012

Presupuesto General Econémico - 2012

Del 05 al 13 de agosto de 2013 de 09:30 a
17:30 horas (tentativo)

Fuente: Proyecto de investigacion 2013
Elaborado por: Richard Manzano F.

3.7 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

3.7.1 Plan de Procesamiento de informacién

e Revision critica de la informacién recogida. Es decir limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.
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e Repeticidn de la recoleccion. En ciertos casos individuales, para corregir fallas de

contestacion

e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipdtesis. Segun Wikibooks
(2009: Internet), nos indica que tras la recogida de informacion en una
investigacion, nos encontraremos con una serie de datos sobre diferentes variables
de los individuos de una muestra. EI primer paso para comenzar a analizar los datos
es el de organizarlos de manera que podamos ver las caracteristicas de los diferentes

valores que han tomado las observaciones.

El tipo de organizacion de los datos depende del tipo de variable; es lo que

comUnmente conocemos como tabulacion.

En la tabulacion de los datos que seran recogidos con el desarrollo del presente
proyecto de investigacidn, se ha considerado conveniente que se utilice la siguiente
tabla, en lo que respecta a las entrevistas a ser aplicadas a los funcionarios
encargados del proceso de registro contable y a los que administran los recursos
econdmicos y al que maneja la parte de nomina de recursos humanos; cabe indicar
que el formato permite apreciar visualmente en forma facil las respuestas a las

inquietudes planteadas, para su posterior analisis técnico:

TABLA 3. Cuantificacion de resultados

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
1 Si
2 No

TOTAL

Fuente: Datos tabulados de la encuesta (15-08-2013)
Elaborado por: Richard Manzano F.
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e Representaciones graficas. Para una mejor apreciacion de los datos obtenidos
utilizaremos el gréfico circular, tomando en consideracion que por cada pregunta
planteada se incluira el grafico correspondiente, igualmente logramos una
apreciacion visual para una mejor comprension de la informacion obtenida con las

técnicas de recoleccion empleadas:

PREGUNTA 1

no

FIGURA 1. Representacion grafica de resultados
Fuente: Datos tabulados de la encuesta realizada (15-08-2013)
Elaborado por: Richard Manzano F.

3.7.2 Plan de andlisis e interpretacion de resultados

e Analisis de los resultados estadisticos. Destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

e Interpretacion de los resultados. Con apoyo del marco teorico, en el aspecto

pertinente.
e Comprobacién de hipotesis. Para la ejecucion de la presente investigacion se

aplico la investigacion correlacional para determinar estadisticamente la relacion

entre las variables.
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Para Bernal, T. (2000), la investigacion correlacional tiene como propdsito mostrar o

examinar la relacidn entre variables o resultados de variables.

Segun sefiala Hernandez, R. (2003), los estudios correlacionales pretenden responder a
preguntas de investigacion, evalta la relacion que existe entre dos 0 mas conceptos,

categorias o variables.

Con la aplicacion de la Investigacion Correlacional, se pudo medir el grado de relacion
existente entre las variables planteadas, es decir por qué la variacién de comportamiento
de una variable depende de la variacién del comportamiento de la otra, se analiz6 el por
qué de esta reaccidn, en este sentido se pudo comprobar y determinar las asociaciones y

relaciones entre dos o0 mas fendmenos que involucran el problema de la investigacion.

Para ello, el investigador necesitd conocer y aplicar la Chi cuadrada, para determinar si
la frecuencia observada de un fendmeno es significativamente igual a la frecuencia

tedrica prevista.

Mediante el siguiente tipo de investigacion, se consiguié identificar caracteristicas
demograficas de las unidades investigadas, teniendo la capacidad de realizar un estudio
profundo del problema objeto de estudio a través de la identificaciéon de las formas de

conducta y actitudes de las personas inmersas en él.
La prueba de bondad de ajuste Chi Cuadrado es una de las pruebas no parameétricas mas
utilizadas, ideada por Karl Person a principios de 1900, es apropiada para los niveles de

datos tanto nominal como ordinal.

También puede usarse para niveles de datos de intervalo y de razon: La primera prueba

de significacion implica frecuencias esperadas iguales Mason, T (1998).

La formula es:
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X2 =%(Fo—-Fe)2/Fe53
En donde:
X2 = Chi Cuadrado
¥ = Sumatoria
Fo = Frecuencia Observada

Fe = Frecuencia Esperada

e Establecimiento de conclusiones y recomendaciones. Para el establecimiento de
las conclusiones y recomendaciones se tomara en consideracion los objetivos
generales y especificos propuestos en el presente proyecto de investigacion, y que
han sido desarrollados con soporte de la operacionalizacién de la variable
independiente y de la variable dependiente, para una mejor comprension, se

presenta la siguiente tabla:

TABLA 4. Relacion de objetivos especificos, conclusiones y
recomendaciones

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

Analizar la sostenibilidad, estabilidad y

consistencia de la gestion institucional, en
concordancia con los objetivos y metas,
identificando nuevos conceptos, buenas
practicas y mejores servicios.

Fuente: Proyecto de Investigacion
Elaborado por: Richard Manzano F.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1.1 Anadlisis e Interpretacion de la Encuesta

La encuesta aplicada consta de diez preguntas (Anexo 3), las mismas que se formularon con el

proposito de conocer el sistema de gestion financiera 'y su proceso contable.

De acuerdo a lo indicado en el capitulo Il de la presente investigacion, se realizaron las
encuestas a una poblacion de 12 funcionarios, que se encuentra compuesta por todos los
funcionarios del Departamento Financiero, responsables de los sub procesos generadores de
valor, es motivo del analisis realizado; quienes estan involucrados directamente con el
problema planteado, cuyo detalle de funcionarios por departamentos se presenta a

continuacion:

TABLA 5. Nimero de Funcionarios del Area Financiera GAD Municipal del Cantén Ventanas

1 DIRECTOR 1
3 ANALISTA 1
4 AUXILIAR 1

TOTAL 3

Fuente: Distributivo de Personal del afio 2012
Elaborado por: Richard Manzano F.
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TABLA 6. Niamero de Funcionarios del Departamento de Contabilidad GAD Municipal del

Cantén Ventanas

1 JEFE DEPARTAMENTAL 1
2 ANALISTA 2
3 AUXILIAR 1

TOTAL 4

Fuente: Distributivo de Personal del afio 2012
Elaborado por: Richard Manzano F.

TABLA 7. Nidmero de Funcionarios del Departamento de Tesoreria GAD Municipal del

Cantoén Ventanas

1 JEFE DEPARTAMENTAL
3 AUXILIAR 2

TOTAL

Fuente: Distributivo de Personal del afio 2012
Elaborado por: Richard Manzano F.

TABLA 8. Nimero de Funcionarios del Departamento de Auditoria Interna GAD Municipal del

Cantoén Ventanas

1 JEFE DEPARTAMENTAL

2 ANALISTA 1

TOTAL 2

Fuente: Distributivo de Personal del afio 2012
Elaborado por: Richard Manzano F.

Una vez realizadas las encuestas al universo de la poblacién, se pudo obtener informacion
importante que permitié conocer de mejor manera la relacién existente entre las variables y

analizar aspectos relevantes sobre el problema de esta investigacion.

A continuacién se presentan los resultados luego de realizar la tabulacion de los datos

obtenidos de los funcionarios de los departamentos sefialados anteriormente:
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1) ¢Considera necesario la aplicacion de las politicas, normas y procesos de la
gestion de ingresos, gastos, activos y pasivos del GAD Municipal de Ventanas?

TABLA 9. Resultados obtenidos - Pregunta 1

N. ALTERNATIVAS  FRECUENCIA )
1 Si 10 83%
2 No 2 17%

TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Considera necesario la aplicacion de las politicas, normas y
procesos en la Municipalidad de Ventanas

Wsi

Hno

Figura 2. Representacion Grafica — Resultados obtenidos Pregunta 1

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Andlisis:

De las respuestas obtenidas de los funcionarios encuestados, referente a que si Considera
necesario la aplicacion de las politicas, normas y procesos de la gestion de ingresos,
gastos, activos y pasivos, el 83% contestaron que si debe mejorar y el 17% opin6 lo

contrario.

La pregunta en andlisis, basicamente se refiere a la reforma ejecutada en el marco
conceptual, que ha enfatizado la modernizacion de los aspectos normativos y técnicos de la
administracion financiera, sin dejar de lado que la misma conduce a cambios importantes

en la cultura administrativa y organizacional de la Municipalidad.

Interpretacion:

De los resultados obtenidos, la mayoria de funcionarios encuestados, consideran necesario
la aplicacion de estas reformas lo que significa programar, ejecutar y evaluar las
operaciones financieras y programaticas en términos de metas y resultados; asi como de la
eficiencia, eficacia y economia con que se captan y usan los recursos publicos. Igualmente
estas reformas conllevan la revision y definicion de los procesos administrativos con el
proposito de disminuir los pasos o tramites existentes y no necesarios en la sistematizacion
de los mismos, y definir claramente las responsabilidades individuales de los funcionarios
del &rea financiera de la Municipalidad de Ventanas en materia de registro y autorizaciones
transaccionales, con lo cual se promueve una mayor integridad en el ejercicio de la funcion

publica.
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2) ¢Cree Usted que se debe mejorar los procesos de la planificacion, distribucion y
asignacion de los recursos publicos en el Plan Operativo Anual?

TABLA 10. Resultados obtenidos - Pregunta 2

N ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

1 Si 8 67%

2 No 1 8%

3 Parcialmente 3 25%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Se debe mejorar los procesos de la planificacidn, distribucién y asignacién de los
recursos publicos en el Plan Operativo Anual

Eno

W Parcialmente

Figura 3. Representacion Grafica — Resultados obtenidos Pregunta 2
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Andlisis:

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 67% sefiala que se debe mejorar los procesos
de la planificacion, distribucidn y asignacion de los recursos publicos en el Plan Operativo
Anual, el 25% en forma parcial y el 8% que se mantenga en las actuales condiciones, esto
por cuanto en los Ultimos tres ejercicios fiscales se ha notado una desviacion significativa
entre la planificacion y presupuesto, consecuentemente lo que ha impedido conseguir los
objetivos de mediano y largo plazo y decidir sobre el mejor uso de los recursos para

cumplirlos.

La estructura de los programas y el proceso planificador admiten un grado de flexibilidad y
tienen gran influencia sobre el modo como el Municipio de Ventanas se enfrenta con los
grandes problemas y obtiene beneficios mediante la asignacion racional de recursos para la
consecucion de los objetivos deseados; con ello se gana en eficiencia y efectividad asi

como las metas de inversién del plan en el mediano y corto plazo.

Interpretacion:

De acuerdo a los resultados expuestos, se establece que la asignacion de los recursos
econdmicos en el Plan Operativo Anual, deben ser coherentes entre si, concordancia que se
materializa por medio del presupuesto. Sobre la base de las proyecciones econdémicas y
fiscales, y conforme a los programas y proyectos orientados a buscar los objetivos del Plan
de Desarrollo Territorial, se establecen las metas financieras para el periodo respectivo, las

mismas que deben estar suficientemente sustentadas y demostrar su viabilidad.

Este proceso de planificacidén cuenta, en sintesis, con dos tipos de instrumentos, uno de
orientacion de politicas y acciones de desarrollo, como es el Plan de Desarrollo Territorial,
y otros de caracter operativo, que conllevan acciones de corto plazo, como son el Plan

Operativo Anual de Inversiones, constituyéndose en un instrumento que concreta las
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inversiones de acuerdo con las formas de financiamiento establecidas en el Presupuesto

anual.

3) ¢En que grado considera que se debe dar cumplimiento a las recomendaciones
establecidas por parte de la Contraloria General del Estado, en los examenes

especiales practicados en la Institucion?

TABLA 11. Resultados obtenidos - Pregunta 3

1 Alto 8 67%
2 Medio 3 25%
3 Regular 1 8%
4 Nada 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

considera que se debe dar cumplimiento a las recomendaciones
establecidas por parte de la Contraloria General del Estado

0%

H Alto
H Medio
m Regular

W Nada

Figura 4. Representacion Gréafica — Resultados obtenidos Pregunta 3
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Andlisis:

Considerando el criterio de los funcionarios encuestados, respecto al cumplimiento de las
recomendaciones establecidas por parte de la Contraloria General del Estado, como se
puede observar en el gréafico anterior, el 67% considera en alto grado de compromiso, el
25% en forma media y el 8% en forma regular, esto debido a que las responsabilidades
establecidas por parte de la Contraloria por lo general recaen en las autoridades del nivel
jerarquico superior, lo que demuestra que los demas servidores de la institucion no le dan la
importancia que el caso amerita, desconociendo que la misma ley sefiala que todos los
funcionarios, actuardn con diligencia y empefio en la administracién de sus tareas y
actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con

lo previsto en esta ley.

Interpretacion:

Interpretando los resultados, se establece que la mayor parte de funcionarios considera que
se debe dar un alto grado de compromiso por el cumplimiento de las recomendaciones
establecidas por parte de la Contraloria General del Estado, por cuanto en base de los
resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria
General del Estado, tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades

administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas que
se desprendan de los informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General
del Estado examinara el cumplimiento de los preceptos legales y de las normas de auditoria
y procedera a determinarlas con la debida motivacion, sustentandose en los fundamentos de

hecho y de derecho pertinentes.
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4) ¢Considera que se debe implementar mecanismos que mejoren el proceso de
programacion, formulacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto del GAD
Municipal de Ventanas?

TABLA 12. Resultados obtenidos - Pregunta 4

[\ ALTERNATIVAS  FRECUENCIA %

1 Si 9 75%

2 No 1 8%

3 Parcialmente 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Se debe implementar mecanismos que mejoren el proceso del
ciclo presupuestario del GAD Municipal de Ventanas

Wsi
Hno

I Parcialmente

Figura 5. Representacion Gréafica — Resultados obtenidos Pregunta 4
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Andlisis:

Respecto a la pregunta de que si se Considera que se debe implementar mecanismos que
mejoren el proceso del ciclo presupuestario, el 75% de funcionarios indicé que si, el 17% en
forma parcial y el 8% no, esto debido a los cambios realizados en los ultimos ejercicios
fiscales, en donde se ha realizado reformas presupuestarias que han modificado las
asignaciones iniciales e incrementado obras de infraestructura que no se especificaron en un
inicio, lo que ha dificultado la comprension y el analisis del presupuesto publico, a través de

la revision de aspectos sustanciales del gasto publico y el proceso presupuestario.

Esto denota el insuficiente grado de interés por parte de las maximas autoridades, al no
considerar que el presupuesto publico sea un plan de accién de gran importancia porque
da pauta a las prioridades y objetivos de la Municipalidad a través de los montos asignados
a sus ingresos Yy a sus egresos, convirtiéndose en una herramienta fundamental para que se
formule, discuta, apruebe, ejecute, controle y evalle los resultados de la estructura de la
clasificacion del gasto publico en cada uno de los rubros y programas que invierte la
Municipalidad.

Interpretacion:

Como se observa en el grafico anterior, la mayor parte de funcionarios considera que se
debe implementar mecanismos que mejoren el proceso del ciclo presupuestario, ya que no
solo dependerdan de qué tan adecuado técnicamente sea el proceso presupuestario, si no
desde la Optica de avanzar hacia una coordinacion estratégica que sea capaz de administrar
los recursos publicos con una visién de conjunto, que supone la capacidad de priorizar las
necesidades y definiendo satisfacer las condiciones fundamentales de la ciudadania a través

de la planificacion.
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5) ¢Mencione la principal causa por la cual no se ha puesto en ejecucion la aplicacion

de un sistema integral de gestion financiera?

TABLA 13. Resultados obtenidos - Pregunta 5

1 Desconocimiento de la normatividad legal 7 58%
2 Falta de Personal 2 17%
3 Falta de Capacitacidn 3 25%
4 Otros 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Mencione la principal causa por la cual no se ha puesto en
ejecucion la aplicacion de un sistema integral de gestion financiera

0%

™

B Desconocimiento
dela
normatividad
legal

M Falta de Personal

W Falta de
Capacitacion

B Otros

Figura 6. Representacion Grafica — Resultados obtenidos Pregunta 5
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Andlisis:

Respecto a los datos obtenidos, la principal causa, por la cual no se ha puesto en ejecucion la
aplicacion de un sistema integral de gestion financiera, es el desconocimiento de la
normativa legal con el 58% de respuestas, el 25% de funcionarios considera que se debe a la
falta de capacitacion y con el 17% consideran que se debe a falta de personal, lo cual es
razonable considerando que estas decisiones son tomadas en su mayoria por la maxima
autoridad, ademas se demuestra que en conjunto estos factores inciden directamente en los
problemas originados en el area financiera y que han sido motivo de andlisis en los exdmenes

de auditoria.

Interpretacion:

De acuerdo a la poblacion de encuestados, la mayoria considera que no se ha puesto en
ejecucion la aplicacion de un sistema integral de gestion financiera, por la carencia de
manuales de procedimientos y por no aplicar las Normas de Control Interno 405, por parte de
las maximas autoridades y de los mismos funcionarios del nivel directivo del departamento
financiero, quienes no han sugerido este tipo de planteamiento para realizar una adecuada

gestion.

Tomando en consideracion que esta gestion va siguiendo la perspectiva sistémica de
integracion e interaccion entre los sistemas componentes de la Administracion Financiera
Gubernamental, a saber, los sistemas que administran recursos financieros (Presupuesto,

Contabilidad y Tesoreria).
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6) ¢Mencione si la gestion de pagos realizado en el departamento de Tesoreria a

proveedores, personal de la institucion y demas es?

TABLA 14. Resultados obtenidos - Pregunta 6

Adecuada 2 17%
Debe mejorar 10 83%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Como es la gestion de pagos realizado en el departamentode
Tesoreria a proveedores, personal de la institucién

B Adecuada

W Debe mejorar

Figura 7. Representacion Gréafica — Resultados obtenidos Pregunta 6
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Andlisis:

Los encuestados, respondiendo a la pregunta sobre la gestion de pagos realizado en el

Departamento de Tesoreria, estos sefialaron mayoritariamente que debe mejorar, por cuanto
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no se ha permitido efectuar todos los pagos a tiempo, ni se ha minimizado los fondos no
rentabilizados, para poder disponer del dinero necesario que permitan el normal desarrollo
de las actividades de la Municipalidad (pagos a proveedores, al personal, de deudas
financieras, de impuestos, etc.). Ello no se ha logrado por cuanto no ha existido un control

continuado, bajo un enfoque previsional, de los movimientos monetarios.
Interpretacion:

La mayor parte de funcionarios coincidieron en que los procesos que se realizan en el
Departamento de Tesoreria, carecen de una planificacion de las actividades que realizan,

por cuanto este departamento o area no se ha evaluado en cuanto a resultados.

Esto se ve reflejado debido a que no ha existido una planificacién en la elaboracion del
flujo de caja con el objeto de optimizar el uso de sus recursos, con la finalidad de optimizar
el movimiento de efectivo en el corto plazo, permitiendo compatibilizar los requerimientos
programaticos del presupuesto, con la disponibilidad real de fondos, en donde las
obligaciones seran canceladas en la fecha convenida en el compromiso, aspecto que sera
controlado mediante conciliaciones, registros detallados y adecuados que permitan su
clasificacion sean estas a corto o largo plazo, que permitan velar por el cumplimiento de las
actividades o procesos que garanticen la recepcion y control de los ingresos de la
Institucion y su adecuada y correcta distribucion, coordinando y supervisando la ejecucion
de los planes y programas de la unidad a su cargo, a fin de garantizar la cancelacion de los

compromisos de la Institucion.

7) ¢Considera Usted que un Sistema Integrado de Gestion Financiera, ayuda en la

generacion de informacién contable?
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TABLA 15. Resultados obtenidos - Pregunta 7

1 Si 10 83%
2 No 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Un Sistema Integrado de Gestion Financiera, ayuda en la
generacion de informacion contable

Figura 8. Representacion Gréafica — Resultados obtenidos Pregunta 7

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Analisis:

Respecto a la pregunta de si se considera que un Sistema Integrado de Gestidn Financiera,
ayuda en la generacion de informacion contable, el 83% de funcionarios indicé que si;
mientras que, el 17% sefiald que no, cabe indicar que para responder esta pregunta, a todos los
funcionarios se les orientd respecto a qué tipo de informacion contable se referia este tipo de
sistema, para obtener informacion contable y presupuestaria cuyos resultados expresen la
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situacion més cercana al nivel de gestion de la administracion y la informacion contable
que debe revelar con razonabilidad los hechos financieros, econémicos y sociales de la
Municipalidad, de manera que permita conocer si los recursos publicos se emplean en

forma transparente y en beneficio colectivo.

Interpretacion:

Como se observa en el gréfico anterior, la mayor parte de funcionarios considera que un
Sistema Integrado de Gestion Financiera, genera informacion de la Contabilidad
Gubernamental que cumplen el conjunto de normas, principios y procedimientos técnicos

que permiten el registro sistematico de los hechos econdémicos del Sector Publico.
El fin de haber realizado esta pregunta, fue para conocer si se realiza algin procedimiento

mas rapido, para realizar registros contables por lo que amerita que se gestione este

planteamiento, considerando el costo — beneficio para la institucion.

8) ¢Sefiale cual de estos tipos de beneficios generaria contar con un sistema
financiero integral y actualizado?

TABLA 16. Resultados obtenidos - Pregunta 8

1 Contabilidad General automatica y Estados Financieros del GAD Municipal de
Ventanas homologada con el Ministerio de Finanzas 7 58%
Mayor eficiencia en la administracion de los recursos monetarios en el
2 Departamento de Tesoreria 2 17%
3 Efectividad, oportunidad y equidad de la asignacion y/uso de los recursos publicos 1 8%

Una adecuada complementariedad en las interrelaciones entre los
4 departamentos del Area Financiera, Obras Publicas y Planificacién 2 17%

ke 12 100%
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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Tipos de beneficios que generaria contar con un sistema financiero
integral y actualizado

mcontabifdad Geners
autemdticay Estados
Financieros del GAD
Municipal de Ventanas
hemalogada con &
Ministerio de Finanzas

W Mayor efidencizenla
adminiztracidn delos
recursos monetarios en &
Departamento de Tesoreria

Efectividad, oportunidad y
squidad de (2 asignacion
y/uso delos recursos
pliblicos

muns adecuads
complementariedad en las
interrelaciones entre los
departamentas del Area
Financiera, Obras Puliicazy
Flanificaddn

Figura 9. Representacion Gréafica — Resultados obtenidos Pregunta 8
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Andélisis:

Respecto a los datos obtenidos, el principal beneficio de contar con un Sistema Financiero
Integral y actualizado, sefialado por los funcionarios esta la Contabilidad General
automatica y Estados Financieros del GAD Municipal de Ventanas homologada con el
Ministerio de Finanzas, con el 58%, ya que estan conscientes de la trascendencia de su
responsabilidad considerando que este es el Organo Rector en materia de las finanzas
publicas que rige para todas las instituciones del Sector Publico, seguido de una mayor
eficiencia en la administracion de los recursos monetarios en el Departamento de Tesoreria
y una adecuada complementariedad en las interrelaciones entre los departamentos del Area
Financiera, Obras Pablicas y Planificacion, con el 17% cada una, lo cual es razonable por
cuanto consideran el nivel de interrelacion que debe existir para concretar los objetivos y
metas planteadas en la administraciéon municipal; y, por ultimo, el 8% de funcionarios
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considera que a través de la implantacion de este sistema traerd consigo que haya una
mayor efectividad, oportunidad y equidad de la asignacién y/uso de los recursos para los

diferentes programas y proyectos que ejecuta la Municipalidad

Interpretacion:

De acuerdo a la poblacion de encuestados, la mayoria considera que un Sistema Financiero
Integral, se convierte en un instrumento fundamental para la asignacion y control de la
utilizacion de los recursos; ya que provee la alternativa de registro y provision de
informacién oportunos; y, el que reduce los riesgos inherentes a la administracion de
recursos, en base a las medidas, mecanismos y practicas de control interno insertadas en el

sistema.

En el disefio desarrollo e implementacion del e-SIGEF estuvo siempre el horizonte de crear
un sistema basado en la concentracion normativa y en la desconcentracion y
descentralizacion operativa, que garantice y vele por el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas enddgenas y exdgenos a la Municipalidad y asegure la observancia de
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados como norma de calidad y garantia
de apego a los pronunciamientos sobre Contabilidad y Administracion Financiera,

efectuados por las institucion rectora a nivel nacional.

El e-SIGEF es un sistema de registro de las transacciones de las instituciones publicas que
integra la informacion administrativa y financiera, la cual sirve para apoyar el proceso de

toma de decisiones de las autoridades del sector publico.

9) ¢Cree Usted que sobre la base metodoldgica del presupuesto por resultados se
lograria una mejor articulacion de la planificacion de corto y mediano plazo, con

la programacion y formulacion presupuestaria?

93



TABLA 17. Resultados obtenidos - Pregunta 9

1 Si 10 83%
No 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

La base metodologica del presupuesto por resultados logra una mejor
articulacion de la planificacion, con la programacion y formulacion
presupuestaria

Wsi

Hno

Figura 10. Representacion Grafica — Resultados obtenidos Pregunta 9
Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Analisis:

Del total de funcionarios al que se realizaron las encuestas, respecto a metodologia del
presupuesto por resultados para lograr una mejor articulacion de la planificacion de corto y
mediano plazo, con las fases presupuestaria, el 83% manifiesta estar de acurdo tomando en
consideracién que debido a la falta de este, sea ha producido un sinnimero de reformas y

cambios tanto en la priorizacion de obras de infraestructura como de partidas presupuestarias.
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Por tanto este nuevo modelo, en lo que se refiere estrictamente al sistema presupuestario,
recoge las ideas originales de la técnica del presupuesto por programas (vincular la

prestacion de servicios con los respectivos insumos que se requieren).

Interpretacion:

Interpretando los resultados de las encuestas, se establece que la mayor parte de
funcionarios, considera que un presupuesto por resultados pudiera establecer con certeza
prioridades para la asignacién de recursos, conocer la debilidad de la informacion
econdmico-financiera de la ejecucidon presupuestaria y la falta de vinculacién entre la
programacion presupuestaria y la programacion de recursos, para cumplir con las metas de

resultado presupuestario previstas.

La planificacién consiste en establecer un conjunto de metas a lograr y de acciones
encaminadas a obtenerlas, empleando los recursos disponibles en la forma mas eficaz
posible. Al planificar se debe pronosticar, diagnosticar, fijar objetivos, metas y prioridades,

programar, destinar recursos humanos, fisicos y monetarios y definir métodos de trabajo.

10) ¢Cree Ud. que la informacion contable que se genera en el departamento

financiero es oportuna, confiable e integra para la toma de decisiones?

TABLA 18. Resultados obtenidos - Pregunta 10

Si 2 17%
No 10 83%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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La informacién contable que se genera en el departamento
financiero es oportuna, confiable e integra parala tomade
decisio

Wsi

Eno

Figura 11. Representacion Gréfica — Resultados obtenidos Pregunta 10

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Anadlisis:

Los encuestados, respondiendo a la pregunta de que si la informacion contable que se
genera en el departamento financiero es oportuna, confiable e integra, estos sefialaron
mayoritariamente que no, en un 83%; consientes de los problemas que se han originando
por cuanto el sistema actual ha sido disefiado y estructurado en base a ciertos objetivos y
necesidades de la Municipalidad, esto limita que se obtenga reportes que incluyan toda la
informacion para una adecuada interpretacion y se descuida como Sistema de Informacion

para la toma de decisiones y para el conocimiento de usuarios internos y externos al Estado.
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Interpretacion:

La mayor parte de funcionarios coincidieron en que la informacion contable, que se genera en
el departamento financiero no es oportuna, ni confiable, por cuanto el actual sistema tiene
limitaciones para la aplicacion de un modelo de gestion puablica que pretende la
centralizacion normativa y la descentralizacién operativa, acorde con el marco legal

vigente.

Ademas de que no existe una interrelacion con los departamentos de Bodega, Tesoreria y
Nomina, lo que impide conocer los resultados de las operaciones financieras o
administrativas que tengan incidencia contable, mediante métodos y procedimientos que

garanticen la veracidad, legalidad y conformidad de dichas operaciones.

4.2  VERIFICACION DE HIPOTESIS

La prueba o verificacion de la hipdtesis se refiere al modo de presentar los resultados de
una investigacion, la misma que no se realiza al total de la poblacién investigada sino a las

muestras seleccionadas.

Es posible refutar pero nunca confirmar una hipotesis nula sobre la base de una sola prueba,
una prueba estadistica solo puede tener dos resultados. Uno es rechazar la hipétesis nula y

aceptar la alternativa.

De los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a los funcionarios del Area
Financiera, se tom6 como referencia las preguntas y respuestas nimeros 7 y 10 para
proceder a implementar una Sistema de Gestion Financiera (e-Sigef), que contribuya a la
generacion de informacion contable oportuna, confiable e integra en el Municipio del
Canton Ventanas.
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4.2.1 Modelo Ldgico

Ho: Sistema Integrado de Gestion Financiera, y la generacion de informacion contable
oportuna, confiable e integra son independientes.
Hi: Sistema Integrado de Gestion Financiera, y la generacion de informacion contable

oportuna, confiable e integra no son independientes.

4.2.2 Modelo Matemaético

Ho: X1 = X2
Hi: X1 #X2

4.2.3 Modelo Estadistico

La prueba de bondad de ajuste Chi Cuadrado es una de las pruebas no paramétricas mas
utilizadas, ideada por Karl Person a principios de 1900, es apropiada para los niveles de

datos tanto nominal como ordinal.

También puede usarse para niveles de datos de intervalo y de razon: La primera prueba de

significacion implica frecuencias esperadas iguales (Mason 1998, p. 696)

La formula es:
X2 =%(Fo—Fe)2/Fe
En donde:
X2 = Chi Cuadrado
% = Sumatoria
Fo = Frecuencia Observada

Fe = Frecuencia Esperada

98



A continuacion se detalla el cuadro de frecuencias, observadas. Las que se han obtenido
luego de aplicar las encuestas y tabularlas, las frecuencias esperadas se calculan a partir de
las frecuencias observadas, las preguntas 7 y 10 se han tomado como referencia para el

cruce de variables y asi poder aplicar esta prueba

Pregunta No. 7

¢Considera Usted que un Sistema Integrado de Gestion Financiera, ayuda en la

generacion de informacion contable?

TABLA 19. Resultados obtenidos - Pregunta 7

1 Si 10 83%
No 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F

Pregunta No. 10

¢Cree Ud. que la informacion contable que se genera en el departamento  financiero

es oportuna, confiable e integra para la toma de decisiones?

TABLA 20. Resultados obtenidos - Pregunta 10

Si 2 17%
No 10 83%
TOTAL 12 100%

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
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4.2.3.1 Combinacién de Frecuencias

La combinacion de frecuencias que se realiza en el presente trabajo investigativo, fue

obtenida del anélisis efectuado a las preguntas 7 y 10 de la encuesta que se adjunta en el

Anexo 3.

TABLA 21. Combinacién de Frecuencias

FRECUENCIA Sl NO TOTAL proporcion
10 2 12 0,5
2 10 12 0,5
12 12 24

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.
4.2.4 Nivel de significancia

El nivel de significancia que se utilizd es del 95% y consecuentemente un margen de error
del 5%.

4.2.5 Célculo del grado de libertad

El grado de libertad es igual a la multiplicacion del numero de las filas menos uno, por el

ndmero de las columnas menos uno de la tabla de combinacion de frecuencias, asi:

Gl = (F-1) (C-1)
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En donde:

Gl = Grados de Libertad
C = Columnas de la tabla
F = Fila de la tabla

Desarrollo:
Gl =(2-1) (2-1)
Gl=(1) (1)
Gl= 1

Entonces tenemos que Gl = 1; y el nivel de significancia es 0,05; en la tabla H de
distribucion Chi cuadrado que equivale a 3.481; por lo tanto:
X2t = critico = 3.481 (X2)

4.2.6 Calculo Matematico

TABLA 22. Combinacién de Frecuencias

10 12 0,5 6 2,6667
2 12 0,5 6 2,6667
2 12 0,5 6 2,6667

10 12 0,5 6 2,6667

Fuente: Datos tabulados de la encuesta
Elaborado por: Richard Manzano F.

Se evalua la hip6tesis nula, es decir, que no hay asociacién entra las dos variables, para ello
calculamos el chi cuadrado comprobando los valores obtenidos especialmente con los de la

distribucion teérica, dados los totales
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4.2.7 Decisiéon Final

El valor X?calculado = 10,67 es mayor a X2t = 3.481 y de acuerdo a lo establecido se rechaza
la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna, es decir el Sistema Integrado de Gestion
Financiera, y la generacion de informacion contable oportuna, confiable e integra son
independientes.

De acuerdo a la evidencia, con un nivel de significancia del 5% y un nivel de confianza del

95%, Rechazo Hipdtesis Nula y acepto Hipotesis alternativa.

Por lo tanto las dos variables son dependientes y el Sistema de Integrado de Gestion
Financiera, contribuye a la generacion de informacién contable, oportuna y confiable, la

misma que es representada en el siguiente gréafico:

\ \

{Nocm 4 U w oo MU0 C {NDEN W UL @O \

——
/

2
Ktabas chalculadn
3.841 10,67

Figura 12. Decisién Final
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CAPITULO V

S. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Debido que el actual modelo del sistema contable contenido en el software SIGAME, no
es funcional y tiene limitaciones para cumplir ciertas caracteristicas o cualidades que
permitan verificar que se presenten fielmente los hechos econémicos, esto ha ocasionado
graves problemas por cuanto no existe interoperabilidad entre los subprocesos de
Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, y no permite contar con una estructura del modelo
de gestion administrativa-financiera, a fin de realizar en forma continua y al final de cada

ejercicio fiscal, la evaluacion del cumplimiento de metas y resultados.

En la ejecucion del actual Sistema de Gestidn Financiera, (SIGAME), los procesos no se
han podido cumplir, debido a que las areas o temas de interrelacion con los otros sistemas
que conforman la administracion financiera, (Nomina, Bodega, Activos Fijos, compras y
contrataciones y administracion de bienes), actian de manera independiente, y no reflejan
sus transacciones en linea y en una sola base de datos; de esta manera es dificil encarar una
reforma de la administracion financiera, que implique un nuevo modelo de gestion, que
posibilite la entrega de informacion basica a la ciudadania que demanda de ésta con

eficacia y eficiencia.

También queda en evidencia que debido a la falta de articulacion de la planificacion de
corto y mediano plazo, con la programacion y formulacion presupuestaria sobre la base de
la metodologia del presupuesto por resultados, y, el poco control sobre compromisos
reflejados en las mdultiples reformas de partidas presupuestarias, y los insuficientes

mecanismos de control de la ejecucion del presupuesto, estos no retroalimentan la
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informacion, por lo que se adolece de oportunidad, calidad, detalle y cobertura en cada uno
de los programas y proyectos.

Debido a que las limitaciones para el normal desarrollo de las actividades en los
Municipios en temas de transparencia, es la dispersion de la informacion, conceptual,
normativa y de los estudios de casos sobre valiosas experiencias de otras instituciones, no
se ha tomado en consideracion por parte de las méximas autoridades y los funcionarios
responsables del Area Financiera, la aplicacion de los principios, politicas, normas,
manuales e instructivos que expida el Ministerio de Finanzas, para el registro sistematico
de los hechos econémicos, que son obligatorios de cumplirse por todas las entidades del

sector publico no financiero.

5.2 Recomendaciones

Se considera que el contar un Sistema de Gestidn Integral, con el cual se puedan orientar a
mejorar las acciones que se emprendan en todos los subsistemas del area financiera;
constituyan un primer paso para contar con un modelo funcional, que faciliten generar y
analizar los estados financieros, garantizando las caracteristicas de calidad, oportunidad y

consistencia.

Estos tienen que ver con la administracion financiera que estd integrada cuando los
sistemas y unidades que la conforman actGan en forma absolutamente interrelacionada, bajo
la coordinacion de la Direccion Financiera, que debe tener la suficiente competencia para
reglamentar el funcionamiento de ésta, y cuando el conjunto de principios, normas y
procedimientos que estdn vigentes en el sistema son coherentes entre si y permitan

interrelacionar automaticamente sus actividades.
Las maximas autoridades y los funcionarios responsables del Area Financiera,

Administrativa y de Talento Humano, deben tomar en consideracion las recomendaciones

emitidas en los informes formulados por parte de la Contraloria General del Estado, sobre
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la deficiente e inoportuna generacion y consolidacién de la informacion contable-financiera

actual.

Ademas la Municipalidad debe llevar a cabo procesos de planificacion participativa, para
contar con planes de desarrollo y con planes operativos anuales, esto fortalecera el tema de
transparencia sobre la gestion en general y la integracion de los procesos de planificacion

con el de rendicion de cuentas que constituirdn un gran avance.

De lo expuesto surge la necesidad de contar con el Sistema de Gestidn Financiera e-SIGEF,
el mismo que permitira a la Municipalidad convertirse en un modelo de gestion
transparente, entendiéndose el mismo, no como un conjunto de reglas rigidas a aplicar
indistintamente en cualquier institucion del Sector Publico. Por el contrario, lo que se busca
es plantear los lineamientos claves, imprescindibles, que enmarquen el trabajo, pero que a
su vez les den la suficiente flexibilidad para adaptar metodologias y técnicas, de acuerdo a

la realidad y necesidades de la Municipalidad.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 Datos Informativos

6.1.1 Titulo

ADAPTACION E |IMPLEMETACION DEL SISTEMA DE GESTION
FINANCIERA e-SIGEF EN EL DEPARTAMENTO FINANCIERO Y LOS
SUBPROCESOS DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO Y TESORERIA DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS.

6.1.2 Institucién Ejecutora

El ejecutor directo de este trabajo es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Ventanas.

6.1.3 Beneficiarios

e El GAD Municipal del Canton Ventanas

e Los funcionarios del Area Financiera

6.1.4 Ubicacion
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Ciudad Ventanas, Provincia Los Rios

6.1.5 Tiempo estimado para la ejecucion

Periodo de Agosto a Octubre 2013

6.1.6 Responsable

El responsable de la elaboracion de la propuesta es Richard Oswaldo Manzano Fernandez.

6.2 Antecedentes de la Propuesta

El impulso masivo de la reforma de la administracion financiera tiene lugar a principios de
los afios 90, con el inicio del proceso en Argentina y, casi simultineamente, en Paraguay.
En la actualidad estan instrumentado o iniciando este tipo de reforma Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa y Venezuela. En este
caso, la experiencia de Argentina en materia de la tactica de implantacion institucional de
los subsistemas, asi como varios desarrollos metodoldgicos ha servido de referencia para

otros gobiernos.

Es decir, practicamente todos los paises latinoamericanos han instrumentado o se
encuentran instrumentando, en forma total o parcial, procesos de reforma de su
administracion financiera publica. Lo interesante de estos procesos es que las experiencias
se han ido trasladando de un pais a otro. Esto ha enriquecido dichos procesos y ha
posibilitado aprovechar las experiencias positivas de quienes iniciaron las reformas con

anterioridad.
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El proceso de descentralizacién iniciado en el pais implica, por una parte, la transferencia
de funciones y recursos desde el Gobierno Central a las autoridades locales, y por otra, la
creacion de polos locales de decision. De ahi surge la necesidad de fortalecer la gestion de
los Municipios, implementando mecanismos participativos que promuevan la transparencia

y mejoren la eficiencia en la provision de servicios a la ciudadania.

La Constitucion de la Repablica del Ecuador 2008, promueve el desarrollo humano
sostenible, con el fin de generar oportunidades para construir la equidad, consolidar la
democracia y manejar adecuadamente la riqueza natural. Las acciones planteadas en el
Codigo de Planificacion y Finanzas Puablicas y sus lineamientos que contienen las
disposiciones sobre el Sistema de Finanzas Publicas (SINFIP) y sus componentes, que
comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del sector publico deben realizar con el objeto
de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con

sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas.

De manera especial, que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades locales, desde el
ambito municipal, para que puedan asumir y gestionar sus responsabilidades de manera
eficaz y transparente y, desde el &mbito ciudadano, para que el ejercicio de la ciudadania se

convierta en un pilar fundamental del proceso de desarrollo local.

Los paises latinoamericanos y entre ellos el Ecuador, tienen entre sus desafios la
gobernabilidad democrética para un desarrollo humano sostenible y el control de la gestion
gubernamental. En las Gltimas décadas, se ha planteado la transformacién de los Estados
excesivamente centralistas, por su burocratizacion e ineficiencia, mediante procesos de
modernizacion y descentralizacion, que han dado como resultado, que se reivindique lo
local, como una via para corregir la inequidad, ampliar la democracia, redistribuir el poder,
lograr mayor eficiencia y eficacia en los servicios y contar con nuevas estrategias para
erradicar la pobreza. Pero eso no debe ignorar que los graves problemas que se presentan en

el nivel nacional, tienden a reproducirse en el ambito local. Desde esta perspectiva, la
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gestion realizada en los Gobiernos Locales, se transforma en la calidad de los servicios
publicos que ofrecen, los recursos se optimicen de acuerdo a las necesidades de la

poblacién y se manejen con transparencia.

De lo expuesto surge la necesidad de contar con un modelo de gestién administrativa-
financiera municipal transparente, entendiéndose el mismo, no como un conjunto de reglas
rigidas a aplicar indistintamente en cualquier localidad. Por el contrario, lo que se busca es
plantear los lineamientos clave, imprescindibles, que enmarquen el trabajo, pero que a su
vez nos den la suficiente flexibilidad para adaptar metodologias y técnicas, de acuerdo a la
realidad y necesidades de cada localidad.

En tal sentido, el objetivo de este documento es proporcionar un marco referencial, que
integre aspectos normativos y conceptuales sobre la gestion publica y sirva de guia para el
trabajo y las actividades de los gobiernos locales y sus comunidades. Se pretende también,
contribuir con elementos que constituyan la base del disefio de politicas para lograr una

gestién municipal con transparencia.

Una de las limitaciones para el trabajo con Municipios en temas de gestion financiera, es la
dispersion de la informacién, conceptual, normativa y de los estudios de casos sobre
experiencias de la Contraloria General del Estado, que se han desarrollado en varias

instituciones del pais.

En esa medida, se considera que el aporte de este documento es reunir informacion
pertinente sobre el tema que proporcione un marco general, dentro del cual se puedan
orientar mejor las acciones que se emprendan; que constituya un primer paso para contar
con un manual de El Sistema de Gestion Financiera (eSigef), un software de uso del
Ministerio de Finanzas, que sirva de guia en la toma de decisiones y plantear los

principales lineamientos conceptuales que se deban tomar en consideracion.
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La propuesta para una gestion municipal transparente, se centra en el fortalecimiento de la
segunda parte de la formula, es decir, en los aspectos positivos que permitan lograr mayor
transparencia. Por tanto, téngase presente que cuando se habla de transparencia, se le esta
dando un enfoque méas amplio al concepto. Se hace referencia a una nocion que engloba

estos tres elementos: responsabilidad, integridad y acceso a la informacion.

Los enfoques sobre cuales son los elementos primordiales para lograr una gestion
municipal transparente varian, en tal sentido, para determinar de manera mas objetiva los
aspectos que pueden ser considerados como imprescindibles, se realiz6 una consulta a
diferentes actores sociales conocedores del tema quienes coincidieron en sefialar lo

siguiente:

La transparencia en la gestion municipal, implica la decision politica del Alcalde y del
Concejo Municipal de planificar de manera participativa lo que se va a realizar en el
canton, sobre la base de las necesidades de la poblacién, que se distribuyan los recursos y
se elabore un presupuesto de acuerdo a las prioridades sefialadas por los pobladores,

evitando el clientelismo y que se rinda cuentas periédicamente sobre lo ejecutado.

Comprende también, la simplificacion de los procedimientos, que se trabaje sobre reglas
claras que eviten la discrecionalidad, para lo cual se debe procurar el uso de la tecnologia
como una herramienta que ayuda a transparentar los procesos. Se deberan llevar a cabo
procesos de contratacion con claridad y sin favoritismos. El grupo humano que trabaja en el
Municipio debe estar consciente de que su deber es estar al servicio de la ciudadania, que el
Municipio debe trabajar con eficiencia y eficacia y brindar un servicio de calidad. Debe
primar la ética y la préactica de los valores y en especial de la honestidad desde la principal
autoridad y existir la clara disposicion de ofrecer a la ciudadania informacion clara y veraz
en un proceso de comunicacion permanente. Para ello es necesario también brindar las

facilidades para que la poblacién acceda a esta informacion.
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El Sistema de Administracion Financiera ha sustentado su operacién en un conjunto de
modelos conceptuales, funcionales, legales, normativos, organizacionales y tecnoldgicos

que fueron disefiados e implementados desde el afio 2006.

En este sentido, el modelo que se propone sobre la aplicacion del Sistema de Gestion
Financiera e-SIGEF, que se alinea a un modelo de gestion publica que pretende la
centralizacion normativa y la descentralizacion operativa, acorde con el marco legal

vigente.

En cumplimiento al articulo 152 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
que contempla, las obligaciones de los servidores de las entidades; donde las maximas
autoridades de cada entidad u organismo publico, seran los responsables de velar por el
debido funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y de los servidores
de las unidades financieras, de observar la normativa contable vigente; permite el desarrollo
de procesos de desconcentracion, para que las entidades ejecuten en la herramienta

informatica e-Sigef los registros contables de forma directa.

El Art. 101 del COPLAFIP dispone que la informacion financiera, contable y
presupuestaria del sector publico, incluidas las empresas publicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observardn obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP.

6.3 Justificacion

El Gobierno del Ecuador encaro, en estos ultimos afios, una profunda revisién del marco
juridico, que se erige bajo la jerarquia suprema de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, aprobada en referéndum en el afio 2008, fue lo que le permitié disponer de una
moderna legislacion en materia de administracion financiera. Dicha norma legal tuvo una

expresion concreta en términos de transformacion sustantiva de los procesos operativos de
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los sistemas que integran dicha administracion, llevando a cabo una importante
modernizacion de los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico, los

que fueron acompariados por desarrollos informaticos avanzados.

Dentro de ese proceso de reforma, cabe sefialar la importante modificacion implementada
en los mecanismos de manejo de fondos de la Secretaria del Tesoro, a través de la

instrumentacion de la Cuenta Unica del Tesoro.

En el caso de los Municipios que desean implementar una Gestion Municipal Transparente,
es fundamental que conozcan y tengan presente estos lineamientos, ya que les proporciona
una perspectiva mas amplia sobre la gestion financiera y sobre los subprocesos que se
pueden implementar. De igual manera, posibilita establecer una interrelacion entre lo local
y lo global respecto a temas relacionados con la transparencia, para que las iniciativas que
se emprendan, estén enmarcadas dentro de lo acordado en espacios mas amplios y puedan

recibir apoyo.

Ademas, esta la obligacién de las autoridades de poner en conocimiento publico los
proyectos planes y programas, asi como aspectos financieros de su gestion.

Para que un Municipio cumpla con las caracteristicas anteriormente expuestas, se considera
en este proyecto la aplicaciéon de un sistema de gestion financiera, que genere informacién
uniforme, homogeneos y de facil acceso, para fortalecer los procesos interrelacionados y en

tal sentido, no se encontraran resultados con acciones parciales.

La planificacion estratégica y operativa, el disefio de proyectos y programas de corto,
mediano y largo plazo, contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en
donde se deciden qué obras y en qué orden de importancia se realizaran durante un
determinado periodo. Los recursos financieros que se asignardn de acuerdo a las
necesidades de la comunidad, tomando en cuenta las condiciones econdémicas y sociales del

canton para un desarrollo equitativo. Ademas en donde la ciudadania conoce la capacidad
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financiera de su municipalidad y tiene una mayor posibilidad de controlar el buen uso del
presupuesto. Fortalecer las organizaciones sociales y los lazos de solidaridad entre la
poblacién que equilibre la exigencia del mejoramiento de la calidad y cobertura de

servicios y obras proporcionadas por los Municipios y la contribucion en su mantenimiento.

Esta actividad permite generar un proceso de control de la administracion publica, sin
embargo, este proceso debe ir acompafiado de la incorporacién de herramientas de gestion
gerencial, que permitan un desarrollo institucional acorde con las definiciones incorporadas

en dichos planes.

Esto implica fortalecer la transparencia en los procesos y procedimientos de la gestion
financiera, toda vez que hasta la presente fecha se han realizado algunos examenes
especiales en el Area Financiera por parte de la Contraloria General del Estado, en cuyos
informes se establecen deficiencias en los procedimientos y generacién de la informacién
contable-financiera, y recomiendan una mejora de éstos ordenamientos a nivel global del
sistema, con la finalidad de mejorar la capacidad de gestion administrativa-financiera y de

control interno.

Con todos estos elementos se contribuye a lograr transparencia en la gestion local, a
afianzar la gobernabilidad, a obtener un desarrollo mas equitativo, mejorar la calidad de
vida de la poblacion o “el buen vivir “ en la vision intercultural, disminuyendo los niveles
de pobreza y en esa medida estar mas cerca de la consecucion de los Objetivos del Milenio.
6.4 Objetivos

General

v Disefiar el Sistema Integrado de Gestion Financiera e-Sigef, para la generacién de

informacion confiable, oportuna e integrada, basados en una planificacion
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presupuestaria dindmica y un sistema de contabilidad moderno, en el GAD
Municipal del Cantdn Ventanas.

Especificos

v Redisefiar el area financiera y sus procesos, en armonia con un nuevo modelo de
Sistema de Gestion Financiera, en donde se obtendra la unificacion, estandarizacion
y racionalizacion de los procedimientos y procesos requeridos para la generacion de

informacion financiera, a partir de un modelo funcional.

v' Definir las politicas y técnicas determinadas en los manuales, disponiendo de los
registros ordenados y sistematizados de las operaciones contables; generando
reportes mensuales, trimestrales sobre los balances, estados de situacion y mas

reportes financieros para la toma de decisiones.

v Esquematizar los procesos de generacion, analisis e interpretacion de los estados
financieros consolidados del Sector Publico con el propdsito de suministrar
informacién comprensible, relevante, fiable y comparable de manera que sea (Util
para los usuarios en la administracion y gestion de los recursos publicos y en la

planificacion y estructuracion de las estadisticas fiscales.

6.5 Anélisis de Factibilidad
Politica
El presente trabajo de investigacion es factible de aplicacion, ya que entre las funciones y

responsabilidades encomendadas al Alcalde como méaxima autoridad de la Municipalidad,

esta contemplado decidir el modelo de gestion administrativa, financiera, operativa y de
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procesos de la gestion publica asi como realizar el control de la eficiencia y mejoramiento

de los mismos.

En este marco es fundamental dotar de este sistema de gestion financiera e-Sigef, el cual
permitird a las y los servidores del area financieras tengan los conocimientos y destrezas
suficientes para llevar a cabo un nuevo proceso de desconcentracion, fomentando y

potencializando esa cultura organizacional de la excelencia en el Servicio Publico.

Socio Cultural

El sistema de gestion financiera e-Sigef, permite obtener informacion accesible a todo
nivel, garantizando amplia transparencia sobre el uso de los recursos publicos; ademéas que
los ciudadanos y la prensa tienen acceso a la informacion de la ejecucion presupuestaria
con consultas a informacion consolidada en linea; los proveedores tienen acceso directo y
controlado a monitorear el estado de sus operaciones y transacciones con la institucién y
los entes de control (CGE) Contraloria General del Estado, Banco del Estado, tienen acceso

directo a la informacion de la ejecucidn presupuestaria

Tecnoldgica

La Entidad cuenta con una Unidad de Tecnologia de Informacion, que esta posicionada
dentro de la estructura organizacional, lo que le permita efectuar las actividades de asesoria
y apoyo a la alta direccion y unidades usuarias; esta a su vez cuenta con un sistema
informatico que garantiza la implantacion y procedimientos de archivo para la conservacion
y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y

juridicas vigentes.
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Organizacional

La propuesta planteada permitird establecer un modelo de gestion financiera, que
contribuya al cumplimiento de la mision y objetivos estratégicos institucionales dentro del
marco de los lineamientos establecidos en la normatividad legal vigente y de los
requerimientos corporativos, de manera participativa y orientada a resultados, a través de
una eficaz definicion, formulacién y ejecucion de la politica fiscal de ingresos, gastos y
financiamiento puablico; que garantice la sostenibilidad, estabilidad, equidad y transparencia

de las finanzas publicas.

Equidad de Género

Este nuevo modelo considera la estructura distributiva como parte del patron de desarrollo
institucional, basado en el diagnostico de conocimientos, actitudes y estrategias de
funcionarias y funcionarios del area financiera para su correcta aplicacion, manejo e

interpretacion de los resultados que se proyecten en el sistema e-Sigef.

Ambiental

La propuesta planteada no produce ningun un impacto ambiental, por lo que no se requiere
de un estudio de impacto ambiental, todo lo contrario al simplificar procesos se evita la
generacion de informacion documental, contribuyendo con medidas que favorecen el

cuidado y el disfrute de un medio ambiente saludable.

Econdmico Financiero
El presente proyecto se desarrollard con el apoyo de la entidad beneficiaria, y se asignara

los recursos economicos para su aprobacion e implementacion definitiva.
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Legal

No existe ningun impedimento legal para la realizacion de la propuesta

6.6 Fundamentacion Tedrico Cientifico

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, define claramente los niveles de

Organizacion Territorial del Estado, sefialados en los articulos siguientes:

Art. 253.- Cada cantdn tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira

una vicealcaldesa o vicealcalde.

La alcaldesa o alcalde ser4 su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal

urbana y rural, en los términos que establezca la ley.

Art. 270.- Los gobiernos autobnomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de

subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el quince
por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico. Las
asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las

cuentas de los gobiernos autonomos descentralizados.
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Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados
sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafo y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autdbnomos
descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del

gobierno auténomo descentralizado.

Art. 273.- Las competencias que asuman los gobiernos autdbnomos descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos. No habré transferencia de competencias sin
la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma

las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el
ambito territorial de cada uno de los gobiernos autdnomos descentralizados se cuantificaran
por un organismo técnico, que se integrara en partes iguales por delegados del Ejecutivo y
de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica

correspondiente.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector
publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias

y los derechos constitucionales.
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Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacién y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades
publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion

y las Finanzas Pablicas.

Art. 3.- Objetivos.- El presente codigo tiene los siguientes objetivos:

1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema
Nacional de las Finanzas Pablicas, asi como la vinculacion entre éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacién de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos; y,

3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los distintos niveles

de gobierno.

Art. 70.- Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).- EI SINFIP comprende el
conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones
que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar
en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan

Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y
315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los términos previstos en
este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autbnoma de orden administrativo,
econdémico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes

establecen para determinadas entidades.
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Art. 71.- Rectoria del SINFIP.- La rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o
Presidente de la Republica, quien la ejercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas

publicas, que sera el ente rector del SINFIP.

Art. 72.- Objetivos especificos del SINFIP.- El SINFIP tendrd como objetivos especificos
los siguientes:

. La sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las finanzas publicas;

. La efectividad de la recaudacién de los ingresos publicos;

. La efectividad, oportunidad y equidad de la asignacién y/uso de los recursos publicos;

1

2

3

4. La sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento publico;

5. La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector publico;

6. La gestion por resultados eficaz y eficiente;

7. La adecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y organismos
del sector publico y, entre éstas y el sector privado; v,

8. La transparencia de la informacidn sobre las finanzas publicas.

Art. 73.- Principios del SINFIP.- Los principios del SINFIP son: legalidad, universalidad,
unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion
normativa, desconcentracion y descentralizacién operativas, participacion, flexibilidad y

transparencia.

Art. 74.- Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP.- El ente rector del SINFIP,
como ente estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y
deberes, que seran cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas:

1. Formular y proponer, para la aprobacion del Presidente o Presidenta de la Republica, los
lineamientos de politica fiscal inherentes a los ingresos, gastos y financiamiento, en procura
de los objetivos del SINFIP;

2. Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente o Presidenta de la Republica;

3. Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista en la Constitucion

de la Republica y las leyes, en el &ambito de su competencia;

120



4. Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que puedan
afectar a la sostenibilidad de las finanzas puablicas y a la consistencia del desempefio fiscal e
informar al respecto a las autoridades pertinentes de la funcion ejecutiva;

5. Acordar y definir con el ente rector de la Planificacion Nacional las orientaciones de
politica de carécter general, de cumplimiento obligatorio para las finanzas pablicas;

6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios
y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes;

7. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y dependencias
del sector publico, para lograr la efectividad en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos;

8. Formular y actualizar la programacién fiscal plurianual y anual;

9. Formular la proforma del Presupuesto General del Estado, y ponerla a consideracién de
la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual y el limite de endeudamiento, en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica y en este cadigo, previa coordinacion con la institucionalidad establecida para el
efecto;

10. Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el
Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas
por la Asamblea Nacional. En ningun caso esta modificacion afectara los recursos que la
Constitucién de la Republica y la Ley asignen a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

11. Dictar de manera privativa las politicas, normas y directrices respecto a los gastos
permanentes y su gestion del Presupuesto General del Estado;

12. Coordinar con otras entidades, instituciones y organismos nacionales e internacionales
para la elaboracion de estudios, diagndsticos, andlisis y evaluaciones relacionados con la
situacion fiscal del pais;

13. Requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas de derecho publico y/o
privado, la informacidn sobre la utilizacion de los recursos publicos; en coordinacion con la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;
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14. Participar y asesorar en la elaboracion de proyectos de ley o decretos que tengan
incidencia en los recursos del Sector Publico;

28. Efectuar el seguimiento y evaluacion de la gestion fiscal del Estado;

29. Participar en las comisiones de costeo de recursos para la transferencia de competencias
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

30. Preparar y elaborar estadisticas fiscales y consolidar la informacion presupuestaria,
contable, financiera y de deuda publica de las entidades sujetas a este cddigo;

31. Elaborar y mantener actualizados los registros de los entes financieros publicos y
registro de los responsables de la gestion financiera;

32. Armonizar, homogeneizar y consolidar la contabilidad en el sector publico;

33. Elaborar los Estados Financieros Consolidados de las entidades y organismos que
forman parte del Sector Publico no Financiero;

34. Elaborar y proporcionar la informacion fiscal necesaria para la formulacion de las
cuentas nacionales y las cuentas fiscales;

35. Custodiar las acciones vy titulos valores que se generen en la gestion puablica, sin
perjuicio de las atribuciones legales de otras entidades del sector publico;

36. Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por las entidades y
organismos del sector puablico contraidas sobre la base de la programacion y la
disponibilidad de caja; v,

37. Las demas que le fueren asignadas por la ley o por actos administrativos de la Funcién

Ejecutiva.

Art. 76.- Recursos Publicos.- Se entienden por recursos publicos los definidos en el Art. 3
de la ley de la Contraloria General del Estado. Los anticipos correspondientes a la
contratacion puablica no pierden su calidad de recursos publicos, hasta el momento de ser
devengados; la normativa aplicable a la gestion de dichos recursos seré la que corresponde
a las personas juridicas de derecho privado, con excepcion de lo dispuesto en el tercer

inciso del articulo 299 de la Constitucién de la Republica.
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Art. 82.- Componentes del SINFIP.- Se entiende por componentes del SINFIP, a cada
conjunto de procesos necesarios para la organizacion y gestion del mismo.
Los componentes son: politica y programacion fiscal, ingresos, presupuesto,

endeudamiento publico, contabilidad gubernamental y tesoreria.

Art. 83.- Coordinacién.- Los componentes del SINFIP actuaran en forma coordinada y
estableceran los canales de articulacion entre si con la finalidad de garantizar el

funcionamiento integrado del Sistema.

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende las
siguientes etapas:

1. Programacidn presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el proceso de registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original a los registros contables hasta la presentacién de los
estados financieros; la centralizacion, consolidacion y la interpretacion de la informacion;
comprende ademas los principios, normas, métodos y procedimientos correspondientes a la
materia. La finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es establecer, poner
en funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector Publico no Financiero un sistema

unico de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales, presupuestarias y de
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costos, para asegurar la produccion de informacion financiera completa, confiable y
oportuna, que permita la rendicion de cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopcion

de medidas correctivas y la elaboracion de estadisticas.

Las empresas publicas podran tener sus propios sistemas de contabilidad de conformidad a
la ley y el reglamento del presente Cédigo. Para fines de consolidacion de la contabilidad y
demas informacion fiscal del Sector Publico no Financiero estaran obligadas a realizar y
enviar reportes contables en los plazos y formatos que emita el ente rector de las finanzas

publicas para el efecto.

Art. 149.- Registro de recursos financieros y materiales.- EI componente de contabilidad
incluira el registro de todos los recursos financieros y materiales administrados por los
entes publicos aln cuando pertenezcan a terceros, de forma que ningln recurso quede

excluido del proceso de registro e informes financieros.

Art. 150.- Organizacion contable.- En cada entidad se establecera la unidad encargada de

la ejecucion del Componente de Contabilidad Gubernamental.

Art. 151.- Entes financieros y unidades ejecutoras responsables.- Los entes financieros y
unidades ejecutoras responsables de la administracion de sus presupuestos, dispondran de
datos e informacién contable y presupuestaria individualizada, con los detalles que

establecera para el efecto el ente rector de las finanzas publicas.

Art. 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades.- Las méaximas autoridades de
cada entidad u organismo publico, seran los responsables de velar por el debido
funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores de las
unidades financieras, de observar la normativa contable. El titular de la unidad financiera
de la entidad legalizara con su firma y/o su clave, la informacion financiera y/o estados

financieros de sus respectivas entidades.
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Adicionalmente, las méaximas autoridades de las entidades y organismos del sector publico
enviaran la informacion financiera y presupuestaria, sefialada en este codigo o en las
normas técnicas y en conformidad con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos
instrumentos. En caso de incumplimiento, el ente rector de las finanzas publicas
suspendera la asignacion de recursos y/o transferencias desde el Presupuesto General del
Estado, luego de 60 dias de finalizado el mes del cual no se ha enviado la informacién.

Las normas técnicas a las que hace referencia el inciso anterior abarcan exclusivamente

detalle, metodologia y contenidos de la informacién.

Art. 153.- Contabilizacién inmediata.- Los hechos econdémicos se contabilizaran en la fecha
que ocurran, dentro de cada periodo mensual; no se anticiparan ni postergaran los registros

respectivos.

Art. 154.- Ejecucion presupuestaria y transacciones de caja.- La informacion contable
contenida en las operaciones financieras reflejaran, tanto la ejecucién presupuestaria, como
las transacciones de caja. Para efectos contables, en la ejecucion presupuestaria que se
genere en cada ejercicio, se consideraran ingresos todos los derechos de cobro; y gastos las
obligaciones derivadas de la recepcién de bienes y servicios adquiridos por la autoridad
competente. El registro contable de los ingresos y gastos presupuestarios se efectuara de
conformidad con lo previsto en el principio contable del devengado. En términos de caja,
constituiran ingresos las recaudaciones tributarias y no tributarias que se perciban en el
transcurso del ejercicio, cualquiera sea la fecha en que se hubiera generado el derecho;
constituiran egresos de caja los pagos que se realicen durante el ejercicio, cualquiera sea la
fecha en que hubiera nacido la obligacién, incluyendo las salidas de dinero en calidad de

anticipos.

Art. 155.- Obligaciones pendientes de pago.- Son aquellas que quedaren pendientes de

pago al 31 de diciembre de cada afio.
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Art. 156.- Retencion de documentos y registros.- Las unidades de contabilidad de las
entidades del sector pablico conservaran durante siete afios los registros financieros junto
con los documentos de sustento correspondientes, en medios digitales con firma electronica

de responsabilidad, y de ser del caso los soportes fisicos.

Art. 157.- Agregacion y consolidacion de la informacion financiera.- El ente rector de las
finanzas puablicas recibird, validara, analizara, clasificara y procesara los datos contenidos
en la informacién financiera elaborada por cada ente financiero del Sector Publico no
Financiero, con la finalidad de obtener estados financieros agregados y consolidados,
relativos a agrupaciones predefinidas y segun requerimientos de la administracion del
Estado. Las politicas, normas técnicas y manuales de contabilidad estableceran la
naturaleza de la informacién financiera, asi como su clasificacion y la forma en que debera

ser presentada.

Art. 158.- Normativa aplicable.- El ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad
privativa para expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas, manuales,
procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que seran de cumplimiento

obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero.

Art. 159.- Difusion de la informacién financiera consolidada.- El ente rector de las finanzas
publicas publicard semestralmente la informacion consolidada del Sector Publico no

Financiero, a través de su pagina web u otros medios.

DEL COMPONENTE DE TESORERIA

Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios y
procedimientos utilizados en la obtencidn, deposito y colocacion de los recursos financieros
publicos; en la administracion y custodia de dineros y valores que se generen para el pago
oportuno de las obligaciones legalmente exigibles; y en la utilizacion de tales recursos de

acuerdo a los presupuestos correspondientes, en funcién de la liquidez de la caja fiscal, a
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través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. EI componente de Tesoreria establecera una
administracion eficiente, efectiva y transparente de los recursos financieros publicos de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, para responder a las necesidades de pago que demanda
el Presupuesto General del Estado. La Programacion de Caja determina las operaciones de
ingresos y gastos publicos que afectan al saldo de caja del tesoro nacional y a los
movimientos de la deuda publica para cubrir las obligaciones y la liquidez necesaria.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

Articulo 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado Ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales  son personas juridicas de derecho puablico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
egjercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
autonomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion

del canton.

Articulo 89.- Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- El alcalde o alcaldesa es la primera

autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por
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votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de

materia electoral.

Articulo 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno del distrito metropolitano auténomo; vy, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

d) Presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del gobierno
del distrito metropolitano auténomo;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cuél presidira las sesiones del concejo metropolitano de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo metropolitano para
su aprobacion;

1) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir,

previo conocimiento del concejo, la estructura organico funcional del gobierno distrital
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metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocién del
gobierno distrital metropolitano descentralizado;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autonomo
metropolitano y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

k) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno metropolitano;

I) Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion la institucion;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado los consejos cantonales para la
igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran de la autorizacion del concejo
metropolitano, en los montos y casos previstos en las ordenanzas distritales que se dicten en
la materia;

0) La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos.

p) Adoptar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio, asi como dar cuenta de ellas al concejo, cuando se reuna, si a éste
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

V) Presentar ante el concejo, y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestién
administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas obras publicas

realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion, los costos
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unitarios y totales y la forma en que se hubieren cumplido los planes y programas
aprobados por el concejo metropolitano;

Articulo 163.- Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo previsto en
la Constitucidn, los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas, de conformidad con los

principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.

Articulo 164.- Criterios.- Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir
de la poblacion, procurando la estabilidad econdémica. Los gobiernos autébnomos
descentralizados observaran reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de
endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e
incorporardn procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante la

ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros.

Articulo 168.- Informacion presupuestaria.- Toda la informacion sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto serad
publica y se difundira permanentemente a la poblacién por la pagina web institucional u
otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso
y la transparencia de la informacion publica. Los gobiernos autdbnomos descentralizados
parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web

institucional, utilizaran medios apropiados a sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos autbnomos descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacion financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales,
de sus cedulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas
y al ente técnico rector de la planificacién nacional, para efectos de consolidacion de la

informacién financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de esta
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obligacion serd sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica

unificada de la méxima autoridad.

La administracion financiera de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser
acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y
procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y presupuestaria del sector

publico no financiero.

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 215.- Presupuesto.-El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados
se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y
autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos

que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y

plazos, al término del cual seran evaluados.

Articulo 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autdnomos descentralizados,
con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su
desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion,
que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las
cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de

desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;
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b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos
de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; vy,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el

control social y la rendicién de cuentas.

Articulo 340.- Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera.- Son deberes
y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a
la dependencia bajo su direccidn le compete, las que se sefialan en este Codigo, y resolver
los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del
ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo

previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el
ejercicio de la accidn coactiva agotara, especialmente para grupos de atencion prioritaria,
instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos debera contar con la autorizacion

previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La Controlaria General del Estado fijara el monto y especie de la caucién que debera rendir

la maxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo.
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Flujograma del Sistema de Control Interno que se aplica en Departamento Financiero GAD
Municipal del Cantén Ventanas.

Distribucion de responsabilidades
segun estructura administrativa y
funcional del Municivio 1

v

Valoracion de registros de documentos
fuentes y proceso de control bajo el
esquema de responsabilidad. 2

Manual Organico
Funcional por
Procesos

Direccion

Financiera

Normas de Control
Interno C.G.E

v

Distribucién de responsabilidades
operacionales de control interno
Sistema Contable.

3

Documentos Fuentes.

Documentos Fuentes. | {

Registro de entrada
original.

Libro diario.

Mayor auxiliar.

"

Estados
Financieros.
4

Estados de Situacion

Financiera

l Contabilidad- Registros. | 4

Estado de Resultado Estados de flujo

Efectivo.

Anexo de Estado
Financiero.

| Informes. .<

Notas a los Estados
Financieros

v

Revisién general

del Director

4 Financiero y
Contadora. 4

Informe Méximas
Autoridades.

Director
Financiero

Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.
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FLUJOGRAMA DE LA CUENTA “CAJA RECAUDADORA” DEPARTAMENTO
DE TESORERIA GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS.

Manual de Proceso de
Control

Se evalua la situacion de la

Caja Previo reporte 1

!

Revisa Documentos Segun la
Naturaleza de Ingresos de los

Valores Econémicos. 2

il

Se Verifica la Validez de los
Documentos. 6

I

Ingreso de Valores a la Cuenta del
Municipio. 7

Verifica Documentos de
Ingresos.

Revisa Situacion Financiera de

las Cmentas Rancarias 4

Se Devuelve Documentos,

Firmas de Respaldo, etc. 3

Sistema Integral
de Tesoreria S.I1.T

l

1

Sistema Integral
de Tesorerfa S.I.T

Se Emiten Reportes de

l

Ingresos 5

L

Se elabora Informe para

Sistema Integral
de Tesoreria S.1.T

los Administradores

Se Registran los
Asientos Contables

Emite
Documento para
¢l Archivo
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FLUJOGRAMA DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS
«Adquisicion de Vehiculos” GAD MUNICIPAL DEL CANTON
VENTANAS.”

Proceso de
control

l Existe la necesidad de adquirir vehiculo. 1

Se publica en la prensa para que
los proveedores presenten 2

y

Se ordena la
compra de
vehiculo

Se devuelven propuestas
para recibir nuevas. 3

Se efectiian las actas de
recepeion notariadas. 4

Se revisan documentos de respaldo
para formalizar el pago. 5

v

Se emiten el comprobante
de pago a favor del
proveedor o beneficiario. 7

v

El proveedor solicita con
la presentacion de
facturas, la cancelacion

Se ordena el »
pago 6

Se designan responsables y
custodios de los vehiculos
segun designacién del
departamento del personal 9

v

Se efectua el seguimiento
y evaluacién del proceso
de control y custodio 10

Se efectua el pago al
proveedor a traves del
SPI

8

Se Archivan los
documentos

Se registran los
Vehiculos 11

Se Archivan los
documentos

Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.
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FLUJOGRAMA DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS ADQUISICION “Maquinarias y Equipos” GAD
MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS.

Proceso de
control

Se define la necesidad de adquirir maquinarias y
equipos, se publica en la prensa. 1

!

Se Receptan Cotizaciones de Proveedores
Provinciales y Nacionales Autorizados 2

’

Se ordena el analisis de
propuestas y la Adquisicion
de maquinarias y equipos

Se reciben nuevas
cotizaciones 3

Se realizan las actas de recepcion y se adjunta
hoja de control de activos fijos en calidad de
inventarios. 4

Se solicita el pago segun lo
establecido por medio de
facturas

|

Se Ordena la Recuperacion de
Documentos de respaldo de la
Unidad Financiera para el

Se emiten los comprobantes
de pago en cheque del banco
donde existe la cuenta del

Proceso de Pagos 5
municipio, con descuentos de
Se elabora tarjetas de control de retenciones 6
equipos y maquinarias con et e
e Se efectiae seguimiento y proceso *
dficacion 8 de control y custodio 10

= ) Se efectia el pago al

L l portador 7

Se designan responsables y custodios Selregistran los bienes
dentro del sistema administrativo y de adiuntos 11
gestion institucional. 9 l S T

Documentos

Se Archivan los
Documentos

ol

@

Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.
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FLUJOGRAMA DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS “ADQUISICION
MOBILIARIOS” GAD MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS.

Proceso de
Control

Se establece la revision y
necesidad de adquirir nuevos
mobiliarios para la

administracion institucional.
1

Se reciben cotizaciones de
proveedores calificados.

Se autoriza la
compra de los
bienes por el
Alcalde.

Se Ingresa el registro del
mobiliario y se efectia su
codificacion. 4

Se elaboran tarjetas de control de los
mobiliarios adquiridos bajo la
denominacion de activos fijos. 7

|

Se efectia el seguimiento y proceso de
control, custodia de los mobiliarios. 8
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Se reciben nuevas
cotizaciones.

3

Solicitud de pago por
medio de facturas.

Archivo de

documentos.

Emisién de comprobantes de
pago a favor del beneficiario
o proveedor. 5

Pago al Proveedor por
mediodel SPla la
cuenta bancaria. 6

l

Archivo de
documentos.

Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.



6.7

Metodologia. Modelo Operativo

TABLA 25. Modelo Operativo

Sensibilizacion

Socializar el proyecto con las
autoridades y el personal del
GAD Municipal de Ventanas.

Presentar la propuesta a las

Presentar el proyecto

Socializar el proyecto

Discucion del proyecto

Disefio del proyecto de
factibilidad de la propuesta

Implementacién del Sistema

Integrado de Gestion Financiera

Dr. Richard Manzano F.

Mayo 2012- Julio
2013

proyecto.

Sondeos de opinion

INICIAL :

autot:|d.ades del GAD Foros abiertos con los integrantes

Municipal de Ventanas. . .
del equipo de trabajo

Elab Lol i Materiales de oficina

laborar el plan operativo a . ..
Planificacit i pl operat gel |Disefiar el cronograma de Disefio del proyecto de Dr. Richard M F
anificacion cumplir para la ejecucion de actividades factibilidad propuesta r. Richar anzano F. | Agosto 2013-

proyecto. Computador Octubre 2013
Presentacion de la propuesta
Andlisis de riesgos Materiales de oficina

Ejecutar el cronograma de Reuniones de consenso Disefio del proyecto de Segundo semestre

Central Implementacion actividades planificadas para la o proys Dr. Richard Manzano F. ~g
o factibilidad propuesta afio 2013

realizacién del proyecto.

Realizacion de disefio preliminar
Computador
Revision de expertos
HITIPICH G IALIOH UST DISLST i
Integrado de Gestion Financiera e-
Sigef
. Aplicar estadisticas
Verificar los logros gue se han Disefio del proyecto de Evaluacion
Final Evaluacion alcanzado con la ejecucion del io S Dr. Richard Manzano F.
1 Observacion factibilidad de la propuesta Permanente
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6.7.1 Propuesta del Sistema de Gestion Financiera e-SIGEF

SISTEMADE GESTION FINANCIERA GAD
MUNICIPAL DE VENTANAS

DIRECCION FINANCIERA

CONTABILIDAD
PRESUPUESTO
TESORERIA

Elaborado por: Richard Manzano F.

El Sub Proceso Contable en el GAD Municipal del Canton Ventanas.- Empieza por el
registro sistematico, cronoldgico y secuencial de los hechos econdmicos que ocurren en la
organizacion, con la finalidad de producir informacion financiera, patrimonial vy

presupuestaria.

La Cuenta y el Catalogo General de Cuentas, En la Contabilidad es el elemento
primordial es la “cuenta”, que conceptualmente constituye el elemento basico en el cual se
registran los hechos econémicos que responden a una misma naturaleza; en ella se anotan
en el Debe, los débitos o cargos y en el Haber, los créditos o abonos que afectan a cada

cuenta.
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CUENTA. Elemento contable donde s& registran los hechos
econamicos gque respornden a wuna misma naturaleza.

Ez la unidad de clasificecidn en relacidn a un mismo asento,
persona o nego-ciocion.

Es el medio gque se utiliza pora el registro ordencdo y
clasificade del movimiente de walores generados en las
transacciones o hechos econcgmicos que se llevan o cabo en wna
organizacion.

La estructura del Catalogo General de Cuentas en el GAD Municipal del Cantén Ventanas,
estd constituida por 12 digitos, divididos en 7 campos, los mismos que sirven para
identificar en el primer campo y con 1 digito, el “titulo” del elemento contable, asi: 1

Activos, 2 Pasivos y 6 Patrimonio.

El segundo campo de 1 digito identifica la clase de cuenta y junto al anterior identifican el
“grupo” de cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio y las cuentas de orden; afiadiendo el
tercer campo también de 1 digito, identifica el “subgrupo” de cuentas que conforman cada
grupo, como se detalla en el Cuadro 5. Hasta este nivel, todas son cuentas de “agrupacion”
y como tales no pueden intervenir debitadas o acreditadas en el Diario General Integrado,

registro basico de entrada original contable.

SEMERAL DE CUENTAS
: Digitos

r ¥ 4 L: L] T a 2 1] 11 rj
[ ) 550 T ST [0 S cemeos

------m_'_'_'_'_u_._u_._._'_..

. CUENTA HIVEL 2
CUENTA HMWVEL 3
il CUENTA HWVEL &

PATRIMOHNID

ACTIVOS PASIVOS
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Aumentando sucesivamente el cuarto campo de dos digitos, identifica el nivel de cuentas 1
(5 digitos), el quinto campo de 2 digitos sefiala el nivel de cuentas 2 (7 digitos), el sexto
campo de 3 digitos identifica el nivel de cuentas 3 (10 digitos) y finalmente, el séptimo

campo de 2 digitos identifica el nivel de cuentas 4 (12 digitos).

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS (GRUPOS ¥ SUBGRUPOS)
1 ACTIVO 2 PASIVO
11 Operacionales 21 Deuda Flotante
111 | Disponibilidades 212 | Depositos y Fondos de Terceros
112 | Anticipos de Fondos
113 | Cuentas por Cobrar 213 | Cuentas por Pagar
12 Inversiones Financieras 22 Deuda Publica
121 | Inversiones Temporales 221 | Titulos v Valores
122 | Inversiones Permansntes 223 | Empréstitos
123 | Inversiones en Préstamos v Anticipos 224 | Pasivos Financieros
124 | Deudores Financieros 225 | Créditos Diferidos
125 | Inversiones Diferidas 6 PATRIMONIO
126 | Inversiones no Recuperables 61 Patrimonio Acumulado
13 Inversiones en Existencias y Produc. 611 | Patrimonio Pablico
131 | Existencias p" Consumo Corriente e Inver. |612 | Reservas
1232 | Existencias para Produccion v Ventas 618 | Resultados de Ejercicios
1332 | Inversiones en Productos en Proceso 519 | Disminucién Patrimonial
14 Inversiones en Bienes de L/Duracion |62 Ingresos de Gestidon
141 | Bienes de Administracion 621 | Impusstos
142 | Bienes de Produccion 623 | Tasas v Contribuciones
15 Inversiones Proyectos y Programas 624 | Venta de Bienes y Servicios
151 | Inversiones en Obras en Proceso 625 | Rentas de Inversiones y Otros
152 | Inversiones Programas en Ejecucion 626 | Transferencias Recibidas
629 | Actualizaciones v Ajustes
63 Gastos de Gestion
631 | Inversiones Publicas
632 | Remuneraciones
634 | Bienes y Servicios de Consumao
635 | Gastos Financieros y Otros
636 | Transferencias Entregadas
638 | Costo de Ventas y Diferidos
639 | Actualizaciones v Ajustes

La estructura del catalogo reconoce una relacion jerarquica de lo general a lo particular,

con los siguientes rangos de agrupacion:

CONCEPTOS CODIFICACION CRITERIOS |
TITULO g Niveles exclusivos de
GRUPO 99 agrupacion.

SUBGRUPO 999

Cuentas nivel 1 99999 Niveles de movimiento,
Cuentas nivel 2 9999399 que pueden ser de
Cuentas nivel 3 9999999999  |agrupacion.

Cuentas nivel 4 9999959999999 |Sdlo de movimiento.
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El usuario podra advertir, que las cuentas desglosadas son derivaciones de aquellas que en
el Catalogo General estan solo hasta los niveles 1 6 2, y que es posible la desagregacion, a

efecto de disponer de la informacién a un nivel mas bajo de detalle o precision de datos.

La estructura de arbol que tiene el Catalogo General de Cuentas impone que para el
procesamiento y registro de los hechos econdmicos se utilicen sélo ‘“cuentas de
movimiento”, desglosadas de las correspondientes que existen a los niveles superiores, para

la anotacion de valores al Debe o al Haber en el Libro Diario General Integrado.

DEL CATALOGO G6ENERAL DE CUENTAS
TITULO =ZIORUPO

41 ggupo = I SUBGRUFPO
17 24 SUBGRUPO =z N1
9 4 23 8 ° s 16 CUENTAS Ni1=znNz
AL @3 8 6 3 CUENTAS N2 =ZM3 |
8 7 |Awx CUENTAS N3
2 5 CUENTAS N4

El Sub Proceso Presupuestario El proceso presupuestario esta constituido por una serie
ciclica de fases o etapas que implican actividades que deben cumplirse en forma ordenada y

secuencial (excepto las dos ultimas), estas son:

Etapas del Proceso Presupuestario

1. Planificacion 2. Programacion 3. Formulacion o Elaboracion
4. Discusion y Aprobacion | 5. Ejecucion 6. Clausura
7. Liguidacion 8. Control 9, Evaluacion
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Clasificacion de los Ingresos y los Gastos de acuerdo a su naturaleza
INGRESOS GASTOS
Por el origen: Por el destino:
Tributarios: Gastos en Personal de:
- Impuestos - Consumo
- Tasas - Produccion
- Contribuciones Especiales v de Mejora - Inversion
Bienes y Servicios de:
Mo Tributarios: - Consumao
- Venta de Bienes y Servicios - Produccion
- Rentas de Inversiones (Patrimoniales) - Inversion
- Aportes o Transferencias y Donaciones Infraestructura Fisica:
- Endeudamiento - Muebles
- Inmuebles
Gastos Financieros
Otros Gastos
Amortizacion de la Deuda

Clasificacion econdémica de los Ingresos y los Gastos En funcién de la clasificacion
econOdmica, los ingresos son: corrientes, de capital y de financiamiento; los gastos se
clasifican en: corrientes, de produccion, de inversion, de capital y de aplicacion del

financiamiento.

INGRESOS GASTOS
1 | Corrientes 5 | Correntes
2 | Capital & | Produccion
3 |Financiamiento 7 | Inwersian
8 |Capital
9 |Aplicacion del Financiamiento

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos Las clasificaciones economica y por el
origen de los ingresos y el destino de los gastos, referidas anteriormente, forman parte del

clasificador presupuestario de ingresos y gastos.

ENE SN AE S AR T D FTRLSE Sys W Sd S TS

1 3 3 & 5 '3 DigiE oo
[1]2]3]3][4]4]
I ] TITwLC ]
| BRUPD
HATURALEZ S
ELNEGR UPD Conaspto G nesral

———— [ TEM o RUSERD Conoespto Ecpeolioo

INGERESOS GASTOS
(111 Jol1To[1] EHEE I EENER
(611 Jo11Jo 1]
[21a]o1]o[1] [FliJol1]ol1]
(Bl 7 011 0]1]
(316 [o[1To (1] [916]o]1]o]1
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El Clasificador Presupuestario del GAD Municipal del Cantén ventanas, permite establecer
una clara y ordenada identificacion de los diversos rubros de ingreso y de gasto; su
codificacion y detalle permiten discriminar el origen y el destino de las asignaciones
constantes en el Presupuesto y su ordenamiento a partir de la concepcion econémica. Esta
constituido por 6 digitos, que conforman 4 campos. El primer digito permite identificar el
titulo y la clasificacion econémica del ingreso o del gasto, lo cual se puede apreciar en los
Cuadros 3 y 4. Juntos el primero y el segundo digito constituyen el nivel de “grupo” del
clasificador presupuestario y permiten identificar la “naturaleza” del ingreso o del gasto; 0

sea, el origen de los ingresos y el destino de los gastos.

INGRESOS GASTOS
1 Corrientes 5 Corrientes
11 | Impuestos 51 | Gastos en Personal
12 | Segundad Social 52 | Prestaciones de la Segurnidad Social
13 | Tasas ¥y Contribuciones 53 | Bienes vy Servicios de Consumo
14 |WVenta de Bienes vy Servicios 55 | Aporte Fizcal Corriente
15 | Aporte Fiscal Corriente 56 | Gastos Financieros
17 | Rentas de Inversiones vy Multas 57 | Otros Gastos Corrientes
18 | Transferenc. v Donaciones Comientes 58 | Transferenc. y Donaciones Cormentes
19 | Otros Ingresos 59 | Previsiones para Reasignacion
2 | De Capital 6 |De Produccion
24 | Venta de Activos no Financieros 61 | Gastos en Personal para Produccion
25 | Aporte Fiscal de Capital 63 | Bienes y Servicios para Produccian
27 | Recuperacion de Inversiones &7 | Otros Gastos de Produccion

28 | Transferencias v Donaciones de Capital (7 | De Inversion

71 | Gastos en Personal para Inversion

73 | Bienes y Servicios para Inversion

75 | Obras Pablicas

77 | Otros Gastos de Inwversian

78 | Transferencias v Donac. para Inversian
8 | De Capital

84 | Bienes de Larga Duracion

85 | Aporte Fiscal de Capital

87 | Inversiones Financieras

88 | Transferencias ¥ Donaciones de Capital

3 De Financiamiento 9 | Aplicacion del Financiamiento
36 | Financiamiento Publico 96 | Amortizacion de la Deuda Pdablica
37 | Saldos Disponibles 97 | Pasivo Circulante

Légica de Integracion Contable Presupuestaria Para lograr consistencia en la
informacidn financiera producida en las entidades del Sector Publico no Financiero, entre la
parte contable y la presupuestaria y a efecto de mejorar la administracion financiera, se

establece un mecanismo técnico, que permite eliminar la divergencia de criterios al
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momento de ejecutar el presupuesto ante la ocurrencia de los hechos econdmicos que son
materia del registro contable.

(CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
e o
GRUPQ =

S$UB-BRUPO A ]
[+«] RruBrOOTEM —= . (S)
CATALOGO GENERAL DE CUENTAS f
TITULO ;Cx
GRUPQ I
SUBGRUPQ _J )
CUENTA Nivel | te— N

CUENTA Nivel 2 ==

Naoturaleza

Conceptos Segin

Ho¥co AUXILIARES CONTABLES

La légica de integracion desarrollada en el pais por el Doctor Auditor Leonardo Sanchez,
consultor chileno en materia de Contabilidad Gubernamental a partir de 1996, asocia:

a) Conceptos de grupos del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, a las cuentas

de nivel 1 de Cuentas por Cobrar y de Cuentas por Pagar, respectivamente;
b) Conceptos de subgrupos y rubros o item del Clasificador, a cuentas de nivel 2; vy,

c) Si el presupuesto hubiere sido aprobado a nivel de subgrupo y no se deseara desglosarlo
a item, el nivel de subgrupo se asociara a las cuentas de nivel 2. La asociacion Grupo
Presupuestario a Cuenta de Nivel ocurre con las Cuentas por Cobrar del Activo y las
Cuentas por Pagar del Pasivo, éstas se constituyen aumentando al nivel de subgrupo del
Catalogo (113 6 213), la “naturaleza” o “grupo” del ingreso o gasto presupuestario de que

se trate, como se indica a continuacion:
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ACTIVO PASIVO
113 Cuentas por Cobrar 213 Cuentas por Pagar
11311 | C x C Impuestos 21351 | C x P Gastos en Personal
11313 | C x C Tasas y Contribuciones 21353 | C x P Bienes y Servicios Consumo
112314 | C x C Ventas de Bienes y Servicios |21355 | C x P Aporte Fiscal Comiente
11315 | C x C Aporte Fiscal Comente 21356 | C x P Gastos Financieros
11317 | C x C Rentas de Invers. y Multas 21357 | C x P Otros Gastos
11318 | C x C Transferencias Comentes 21358 | C x P Transferencias Comentes
11319 | C x C Otros Ingresos 21361 | C x P Gastos Personal Produccion
11324 | C x C Venta Activos no Financieros | 21363 | C x P Bienes y Servicios Produccion
11325 | C x C Aporte Fiscal de Capital 21367 | C x P Otros Gastos de Produccion
11327 | C x C Recuperaciones Inversiones | 21371 | C x P Gastos Personal Inversion
11328 | C x C Transferencias de Capital 21373 | C x P Bienes y Servicios Inversion
11336 | C x C Financiamiento Pablico 21375 | C x P Obras Pablicas
37 | Excepcion™ (Ver tercer inciso de la 21377 | C x P Otros Gastos de Inversion
pagina 41 bajo el subtitulo Apertura; [ 21378 | C x P Transferencias de Inversion
este grupo del Presupuesto, no se 21384 | C x P Inversiones Bienes L/Duracion
ejecuta en la instancia del Deven- 21385 | C x P Aporte Fiscal de Capital
gado. 21387 | C x P Inversiones Financieras
21388 | C x P Transferencias de Capital
21396 | C x P Amortizacion Deuda Pdblica
21397 [ C x P Pasive Circulante

Estas Cuentas por Cobrar y por Pagar y la aplicacién del Principio del Devengado permiten

el registro de los derechos y las obligaciones, segun corresponda.

En este grafico se puede observar también, que las cuentas de nivel 2 (7 digitos), estan
asociadas a item presupuestarios, éstas cuentas se las utilizard Unica y exclusivamente en
asientos de tipo “financiero 4 ”: debitandolas cuando la Cuenta por Pagar asociada a alguna
naturaleza de gasto, sea la acreditada, y acreditadas cuando la Cuenta por Cobrar asociada a

alguna naturaleza de ingreso, sea la debitada. A continuacion se presenta ejemplos de la

asociacion de rubros o item a cuentas de nivel 2:

a) Las cuentas de Activo y de Gastos de Gestion, deudoras por naturaleza y algunas cuentas

de Pasivo, cuando se las debite tendran asociaciones a item de gastos.

146




131 Existencias para Consumo
Comprende las cuentas que registran y controlan los inventaros en bienes destinados a actividades

administrativas o a inversiones en proyectos y programas. Débitos
131.01 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Comiente
131.01.02 Existencias de Westuario, Lenceria y Prendas de Proteccion h3.08.02
131.01.03 Existencias de Combustibles y Lubricantes 53.08.03
131.03 Existencias de Bienes de Uso y Consumo para Inversian
131.03.01 Existencias de Alimentos y Bebidas T3.08.01
131.03.04 Existencias de Materiales de Oficina T3.08.04
1414 Bienes de Administracion

Comprende las cuentas gque registran y controlan los bienes muebles e inmuebles, destinados a
actividades administrativas y operacionales.

141.01 Biznes Muskles

141.01.03 Mokiliarios B4.01.03
141.01.05 Vehiculos B4.01.05
141.03 Bienes Inmuebles

141.03.01 Terrenos B4 .02.01
141.03.02 Edificios. Locales y Residencias B4.02.02
225 Créditos Diferidos

Comprende las cuentas gue registran y confrolan los ingresocs gque por sus caracteristicas, se
devengan en el tiempo; asi como las estimaciones de obligaciones a cumplir en periodos posteriores.

225.91 Provisiones por Remuneracicnes Cormentes

225.81.04 Decimocuartos Sueldo 51.02.04
2258111 Estimulo Pecuniaria 51.02.11
22502 Provisiones por Remuneraciones de Produccion

2259203 Decimotercer Sueldo 61.02.03
225.82.10 Sobresueldos y Bonificaciones Adicionales 61.02.10
635 Gastos Financieros y Otros

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas del financiamiento propio, por
page intereses de la deuda, tributos, seguros, comisiones y oiras operaciones de igual naturaleza.
335.02 Intereses Deuda Pablica Intema

3356.02.01 Intereses al Sector Plblico Financiero AL 02.01
335.02.03 Intereses al Sector Privado Financieno hE.02.03
A35.03 Intereses Deuda Publica Externa

3356.03.01 Intereses a Organismos Multilaterales . 03.01
335.03.02 Intereses a Gobiermos y Organismaos Gubemamentales . 03.02

b) Las cuentas de Pasivo y las de Ingresos de Gestidn, acreedoras por naturaleza, cuando se

las acredite tendran asociacién a item de ingresos presupuestarios.

22.5 Creditos Diferidos
Comprende las cuentas gue registran y controlan los ingresos que por sus caracteristicas, se
devengan en el tiempo; asi como las estimaciones de obligaciones a cumplir en periodos posteriores.

Creditos
22501 Rentas de Inversiones
225.01.07 Dividendos Anticipados de Sociedades y Empresas Privadas 17.01.07
225.01.08 Utilidades Anticipadas de Empresas y Entidades Financieras Publicas 17.01.08
22503 Rentas de Arrendamiento de Bienes
225.03.01 Rentas Anticipadas de Temsnos 17.02.01
225.03.02 Rentas Anticipadas de Edificios, Locales y Residencias 17.02.02
621 Impuestos

Comprende las cuentas que registran los aumentos indirectos del financiamiento propio, provenientes
de los tributos directos e indirectos.

B21.01 Impuesto sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital

621.01.01 Renta Global 11.01.01
621.01.03 Venta d= Predics Rurales 11.01.03
621.02 Impuesto Scbre la Propiedad

621.02.01 Predics Urbanos 11.02.01
621.02.02 Predios Rlsticos 11.02.02
821.02.03 Inscripcion, Registro de la Propiedad o Mercantil 11.02.03
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62.3 Tasas y Contribuciones
Comprende las cuentas que regisfran los aumentos indirectos del financiamients propio, provenientes
de los gravamenes determinados en disposiciones legales por la prestacion de bienes y servicios.

823.01 Tasas Generales

B23.01.01 Feaje 13.01.01
823.01.03 Ccupacion de Lugares Publicos 13.01.03
823.01.04 Tasas Aduaneras 13.01.04
523.01.08 Especies Fiscales 13.01.08
B2.5 Rentas de Inversiones y Otros

Comprende las cuentas que regisfran los aumentos indirectos del financiamients propio, provenientes
de la rentabilidad de inversiones y de concepios no clasificados en los rubros anterores.

825.01 Rentas de Inversicnes

825.01.01 Intereses por Depdsitos a Flazo 17.01.01
B25.01.02 Intereses y Comisiones de Titulos y Valores 17.01.02
825.01.04 Reajustes de Inversiones 17.01.04
825.01.05 Diferencial Cambiario 17.01.05

c) En el caso de algunas cuentas de Activo y Pasivo, se las asociara a item de gastos cuando

se las debite y a item de ingresos cuando se las acredite.

121 Inversiones Temporales
Comprende las cuentas que registran y conirolan las colocaciones de fondos, provenientes de
excedentes estacionales de caja, en inversiones de como plazo previsias en las proyecciones

presupuestarias. Debitos  Creditos
121.01 Depositos & Plazo en Moneda Macional
121.01.03 Depositos a Plazo B7.0103 | 27.01.03

121.03 Depositos a Plazo en Moneda Extranjera

121.03.03 Deposites a Plazo A7.01.03 | 27.01.03
121.05 Inversiones en Titulos

121.065.M Certificados del Tescro Macional B7.01.01 27.01.m1
121.06.02 Bonos del Estado 87.01.02 | 27.01.02
223 Empreéstitos

Comprende las cuenias que registran y controlan los desembolsos en dinero provenientes de creditos
confratados con perscnas naturales o seciedades.

223 Créditos Internos

223.01.01 Creditos del Sector Publico Financiero BE.02.01 36.02.01
223.01.02 Créditos del Sector Piblico Mo Financiero gE.02.02 3E.02.02
22303 Créditos Externos

223.03.M CréditDE de Organismos Multilaterales BE.03.01 3E.03.01
223.03.02 Creditos de Gobiemos y Organismos Gubermnamentales BG.03.02 36.03.02
223.0:3.03 Creditos del Sector Privado Financiero BE.03.03 36.03.03

Principios de Contabilidad Gubernamental.- Los Principios de Contabilidad
Gubernamental constituyen las bases o los fundamentos que rigen la materia contable en
su aplicacion gubernamental en el Ecuador y como tales deben ser estrictamente

observados, siete son estos principios:
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2.1.1 | Medician Econamica 2.1.2 Igualdad Contable
2.1.2 | Costo Histdrico 2.1.4 Devengado

2.1.5 | Realizacion 2.1.6 Reexpresion Contable
2.1.7 | Consolidacion

2.1.1 Medicion Economica.- En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los
recursos materiales e inmateriales, las obligaciones, el patrimonio y sus variaciones,

siempre que posean valor econémico para ser expresados en términos monetarios.

Blenes y servicios deslinados a satlsfacer necesidades y que tienen
08 clases de valor:

= Valor de Uso = Utlldad; Beneficlo (obtenido en su CONSUMO O USO)
= Valor de Camblo = Precio de Intercambio
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2.1.2 lgualdad Contable.- En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los
hechos econdmicos sobre la base de la igualdad, entre los recursos disponibles y sus fuentes

de financiamiento, aplicando el método de la Partida Doble.
Este principio implica que ante la ocurrencia de cualquier evento transaccional en un ente

financiero publico, siempre debera mantenerse la igualdad entre la suma de los Activos y

las correspondientes del Pasivo y el Patrimonio (A = Ps + Pt).
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ECUACION CONTABLE
PASIVOS +

ACTIVOS —
- o = PATRIMONIO
| EIENES Y DERECHOS I = FINAMUIAMIENTOS I

A ‘ﬁmk

El método de la partida doble obliga a un doble registro por cada transaccion, de modo que
no existe deudor sin acreedor, ni acreedor sin deudor; es decir, que nunca se debitara a una
0 més cuentas, sin que al mismo tiempo se acredite a una o varias cuentas y en total por

magnitudes iguales.

Los hechos econdmicos constituyen acontecimientos, sucesos o hechos consumados que
son registrados en la Contabilidad sobre la base de la igualdad entre los recursos
disponibles (Activos) y sus fuentes de financiamiento (Pasivos y Patrimonio).

Naturaleza de los Saldos de las Cuentas.- Para la aplicacion del método de la partida
doble es necesario conocer que las cuentas de Activo aumentan cuando son debitadas y
disminuyen cuando son acreditadas, generalmente sus saldos son deudores; las cuentas de
Pasivo y las de Patrimonio aumentan cuando se las acredita y disminuyen cuando se las
debita, los saldos de las cuentas de Pasivo son acreedores y los de las cuentas de Patrimonio

generalmente son acreedores.
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DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS

C . PASIVO PATRIMONIO
Dicminuyen  Dicminuyen | Aumentan Dieminuyen | Aumentan

(SA SA)

COMFPLEM. ACTIVO COMPLEM. PATRIMONIO
Dicminuyen | Aumentan Aumentan | Dicminuyen
(SA (3D)

CUENTAS DE RESULTADOS

GASTOS DE GESTION INORESOS DE GEATION
Aumentan Sin regle Aumentan
tros ea ol RO
rassu re
(SDy 2 e
Cierre ejereicio Cierre

2.1.3 Costo Histérico.- En la Contabilidad Gubernamental los hechos econdémicos serén
registrados al valor monetario pactado, ya sea éste el de adquisicion, produccion,

construccién o intercambio de los recursos y obligaciones.

Los bienes recibidos en calidad de donaciones que no tengan un valor establecido, seran

valorados y registrados en la fecha que ocurran, al precio estimado o de mercado.

Los sucesos econdmicos o transacciones que produce la entidad son registrados al valor
monetario pactado, excepto en el caso de las donaciones recibidas en especie, las que no
necesariamente tienen un valor preestablecido, lo que obliga que para su registro contable
sea necesario asignarles un valor monetario.

2.1.4 Devengado.- En la Contabilidad Gubernamental los hechos econdémicos seran
registrados en el momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como
consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de
plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o practicas
comerciales de general aceptacion.
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El principio del “Devengado” proviene de uno de los tres métodos que permiten el

reconocimiento de los hechos econdmicos para su registro en la Contabilidad, estos son:

a) Método de valores efectivos, permite reconocer una operacion o transaccion financiera
“siempre que en ella exista la presencia de dinero”, como consecuencia de la recaudacioén

de derechos o el pago de obligaciones;

b) Método acumulativo o de valores devengados, posibilita identificar los hechos
econdmicos en el “momento que ocurren”, independientemente de si existe o no

movimiento de dinero; y,

c) Método Mixto o Modificado, mediante el cual se reconocen los hechos econdmicos
referentes a ingresos cuando se percibe el dinero (método efectivo) y los gastos cuando se

originan, como consecuencia de la recepcion de los bienes o servicios (método devengado).

2.1.4 "DEVENGADO"

En la Contabilidad Gubernamental los hechos econdmicos serdn
registrados en el momento que ocurran, haya 0 No movimiento
de dinero, como consecuencia del reconocimiento de ¢

u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos,
contractuales, cumplimiento de disposiciones legales
comerciales de general aceptacidn. "
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2.1.5 Realizacion.- En la Contabilidad Gubernamental las variaciones en el patrimonio
seran reconocidas cuando los hechos econdmicos que las originen cumplan con los

requisitos legales o estén de acuerdo con la practica comercial de general aceptacion.

En los hechos econdmicos que presenten opciones alternativas para su valuacion, se optara
por aquella en que exista menos probabilidad de sobre valorar o subvalorar las variaciones
en el patrimonio. El principio de Realizacion establece que los hechos econémicos deben
ser reconocidos cuando estos suceden, como consecuencia del cumplimiento de
disposiciones legales o porque se han producido eventos conforme a précticas comerciales

de general aceptacion.

2.1.6 Reexpresion Contable.- En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los
resultados de la aplicacion de métodos sustentados en regulaciones legales, criterios
técnicos, peritajes profesionales u otros procedimientos de general aceptacion en la materia,
que permitan expresar los activos, los pasivos, el patrimonio y sus variaciones, 1o mas

cercano al valor actual al momento de su determinacion.

La aplicacion de métodos establecidos en disposiciones legales y mediante practicas de
general aceptacion, son indispensables a la hora de expresar los elementos contables a su
valor lo més cercano al actual o de realizacion, cuando la coyuntura econémica ha derivado

distorsiones en el mediano y largo plazo, que es necesario corregir.

Entre aquellos métodos constan los diferenciales cambiarios, la correccion monetaria, los
reavallos y peritajes profesionales, las depreciaciones, los controles y valoraciones de

inventarios, etc.
2.1.7 Consolidacion.- La Contabilidad Gubernamental permitird obtener informacion

financiera consolidada, a diversos niveles de agregacion de datos, segun las necesidades de

la administracién o en funcion de requerimientos especificos.
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La consolidacion de la informacidn financiera se prepararé a nivel institucional, sectorial y
global; presentard agregados netos de las cuentas patrimoniales, de resultados de gestion y
de las cuentas de orden, asi como de los informes presupuestarios producidos por los entes

financieros objeto de consolidacion.

Aplicacién de la Logica de Integracion y del Principio del Devengado.- La l6gica de
integracion patrimonial presupuestaria y la aplicacion del Principio del Devengado se la

puede resumir en términos generales de la siguiente forma:

Derechos a Percibir. Cualquiera sea el ingreso que se registre, el débito siempre se hara a
la Cuenta por Cobrar (113), lo que variara sera la naturaleza, que estard en funcion del
origen del ingreso generado; las contra cuentas a acreditar dependen o estan en funcion de

las diferentes clases de ingreso.

Al relacionarlos con la Contabilidad, los ingresos pueden tener los siguientes efectos:

1. Si el ingreso es corriente, a la Cuenta por Cobrar se le afiadira los digitos que definen la
naturaleza del ingreso, que pueden ser cualquiera de las opciones posibles desde el grupo
11 al 19, las contra cuentas registraran:

1.1 Ingresos de Gestion, que implican aumentos indirectos en el Patrimonio y que
constituyen la mayor parte de los eventos;

1.2 Disminuciones de Deudores Financieros;

1.3 Aumentos de Pasivos Financieros; o,

1.4 Aumentos de Créditos Diferidos.
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2. Si el ingreso es de capital, a la Cuenta por Cobrar se le afiadira los digitos que definen la
naturaleza del ingreso, que pueden ser cualquiera de las opciones posibles desde el grupo

24 al 28; las contra cuentas registraran:

2.1 Ingresos de gestion, que implican aumentos indirectos en el Patrimonio y que se
producen por el valor de la venta de Activos o por los aportes y transferencias a percibir y
que seran destinadas tras su recepcién a la variacion de existencias de produccion o de
inversion o a la formacion bruta de capital fijo.

2.2 Disminuciones de las Inversiones Financieras por su recuperacion;
2.3 Disminucién de los Deudores Financieros por los cobros que se realicen; o,

2.4 Aumentos de sus Pasivos Financieros.

3. Si el ingreso es de financiamiento, a la Cuenta por Cobrar se le afiadira el grupo 36; las

contra cuentas registraran:
3.1 Disminuciones de Deudores Financieros;

3.2 Aumentos de Deuda; v,
3.3 Aumentos de Pasivos Financieros.
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La Ejecucion de Ingresos Presupuestarios y sus Efectos en la Contabilidad

DEBITO ™ CREDITO
C X C |(+) Naturaleza del Ingreso Efectos Patrimoniales directos e indirectos
113 |11, 13, 14, 15, 17, 18, 19 | F | 4 Ingresos de Gestion: 621, 623, 624.01 al 04,
625, 626.01 al 06 v 626.31

18 ¥ Deudores Financieros: 124.01
11, 14, 18, 19 A Pasivos Financieros: 224.01, 224.09, 224,11,
224.15 al 19
17 A Créditos Diferidos: 225.01 v 03
113 24 vy F | & Ingreso de Gestion: 624.21 al 27

Cuenta complementana del Activo 1 | ¥Activo Fijo
Costo de Ventas
113 24 F
27
25, 28
28

Ingreso de Gestion: 624.35

Inversiones Financieras: 121 al 123
Ingresos de Gestion: 626.21 al 26 v 626.41
Deudores Financieros: 124.03

Pasivos Financieros: 224.13

Deudores Financieros: 124,98

Deuda: 221 al 223

113 36 F

A AL I

En resumen, cuando se ejecutan partidas de ingresos, de cualquier tipo que sean, el débito
siempre serd a la cuenta 113 Cuentas por Cobrar afiadiéndole los dos digitos de la
naturaleza del ingreso de que se trate; los créditos corresponderan, segun los casos, a
cuentas de Ingresos de Gestién que aumentan en forma indirecta al Patrimonio; a cuentas

de Activo para disminuirlas; o, a cuentas de Pasivo para aumentarlas.

Ejemplos de las principales aplicaciones contables derivadas de ingresos presupuestarios

precisadas en el anterior cuadro; constan en el siguiente gréfico.
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Aplicaciones practicas de lo expuesto en cuanto al registro contable derivado de la
ejecucion presupuestaria de ingresos corrientes, de capital y de financiamiento, se presentan

a continuacion en el siguiente gréafico.

[MIENTO "DEVENGADO"

823.01.03 Ocupac. Lug.Pablicos
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En el grafico anterior se puede observar que al tratarse de ingresos presupuestarios,
contablemente siempre la cuenta a debitarse sera la Cuenta por Cobrar (113) para registrar

la existencia de derechos, los que varian seran los grupos de ingreso que los originan; los

157



créditos de las contra cuentas que estan a la derecha del grafico, por ser de nivel 2 se hallan

asociados a item presupuestarios, de lo que se puede extraer la siguiente conclusion:

“Los flujos de créditos de las contra cuentas de las Cuentas por Cobrar, coinciden con el

total por cada item de la columna Devengado de la Cédula Presupuestaria de Ingresos”.

Esta afirmacion se la puede verificar mirando los valores acreditados en los ejemplos
anteriores (100, 15, 7 y 12), que estan asociados a item presupuestarios, los cuales constan
en el cuadro 16 en la columna Devengado. No se considera para esta relacion el crédito de
10 derivado de la disminucion del Activo, pues los ajustes no tienen afectacion
presupuestaria; tampoco se ha hecho constar en el ejemplo la disminucién de la cuenta de
Depreciacion Acumulada del Activo, ni el correspondiente Costo de Ventas, con lo cual se

registraria contablemente la baja del bien vendido.

La Ejecucion de Gastos Presupuestarios y sus Efectos en la Contabilidad

DEBITO ™ CREDITO

Efectos Patrimomiales directos e indirectos C X P |(+) Naturaleza del Gasto
A Gastos de Gestion: 633, 634, 635 y 636.01/07 | F |213 |51, 53, 56, 57, 55 y 58
A Deudores Financieros: 124.01.01 53
A Inversiones Diferidas: 125.02/08

125.25/31 56, 57

Existencias para Consumo: 131.01 v 131.05 53

Inversiones en Obras en Proceso: 151.60 al 62 56

Inversiones en Programas en Ejecucion: 152.60

62

Pasivos Financieros: 224.11, 224.15 al 19 56, 57, 58

Créditos Diferidos: 225.91.02 al 13 51

Deudores Financieros: 124.01.03 F |213 63

Inversicnes Diferidas: 125.09 al 16
Existencias para Produccion v Ventas: 132.01 al

2.07

Inversiones en Productos en Proceso 133.11/40 61, 63, 67
Créditos Diferidos: 225.92.02 al 13 61
Deudores Financieros: 124.01.05 F |213 73

Inversiones Diferidas: 125.17 al 24
Existencias para Inversion: 131.03
Inversiones en Obras en Proceso: 151.11 al 40, 71, 73,75, 77,78
51.51 al 59

Inversiones en Programas en Ejecucion: 152.11
40, 152.58 v 59

Créditos Diferidos: 225.93.02 al 13 71l
Gastos de Gestion: 636.09 al 11 78
Inversiones Financieras: 121 al 123 F |213 87
Deudores Financieros: 124.03 84

Inversiones Diferidas: 125.47
Existencias para Produccion v Ventas: 132.09
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A& Bienes de Larga Duracion de Administracion vy
de Produccion: 141 v 142

A& Inversiones en Obras en Proceso: 151.41 al 45
A Inversiones en Programas en Ejecucion: 152.41

al 46
¥ Pasivos Financieros: 224.09, 224.13 B8
A Gastos de Gestion: 636.19 al 636.21 al 26 B5, BB

¥ [Deuda por Titulos v Valores, Empréstitos v| F (213 96

Pasivos Financieros: 221 y 22
¥ Pasivos Financieros: 224.97 97

En resumen, cuando se ejecutan partidas de gastos de cualquier tipo que sean, el crédito
siempre se hard a la cuenta 213 Cuentas por Pagar, afiadiéndole los dos digitos de la
naturaleza del gasto de que se trate; los débitos corresponderan, segun los casos, a cuentas
de Gastos de Gestion, que disminuyen en forma indirecta al Patrimonio; a cuentas de

Activo para aumentarlas; y a cuentas de Pasivo para disminuirlas.

Las representaciones de las principales aplicaciones contables derivadas de gastos

presupuestarios precisados constan en el siguiente grafico.
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Ejemplos practicos de lo expuesto en el Cuadro y en el Gréfico anterior, en cuanto al
registro contable y la ejecucion presupuestaria de gastos corrientes, de capital y de

aplicacion del financiamiento, se presentan a continuacion:

MOVIMIENTO “DEVENGADO"

213.84 C P Gantox an Parsanal

——

,‘,, ﬁ 4 (Flujo Dev.) 42
o .-'.i'.“;Oi Aporte Patronal _\
12 R - sl Gﬁ.'
- | = e
21060 Ap-Parr
141.01.03 Nobillarios 213.84C xP inv. an Ba. LiDurac.
45 \ {Flujo Dev.) 45
= |
S4010° Maptorts L
Z23 .03.049 Cred.Organ.Multiiater. 213,98 € x P Amartiz.D ¥
i —if i
CE030! Ory-Maltar-

Como se puede observar, al tratarse de gastos presupuestarios, contablemente siempre la
cuenta que se acreditard sera la Cuenta por Pagar (213) para registrar la existencia de
obligaciones, los que varian seran los grupos de gasto incurridos; los débitos de las contra
cuentas que estan a la izquierda del gréfico 20, al ser de nivel 2 se hallan asociados a item

presupuestarios, de lo que se puede extraer la siguiente conclusion:

“Los flujos de débitos de las contra cuentas de las Cuentas por Pagar, coinciden con el

valor por cada de la columna Devengado de la Cédula Presupuestaria de Gastos”.
Esta afirmacion se la puede verificar observando los valores debitados en los ejemplos

anteriores, que estan asociados a presupuestarios (30, 12, 45 y 50), los cuales constan en la
columna Devengado.
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Tipos de Movimiento y Afectaciones Presupuestarias

En el Libro Diario General Integrado se utilizan las siguientes iniciales para identificar los
diferentes tipos de movimiento mencionados en la Norma Técnica de Contabilidad

Gubernamental 2.2.2 “Agrupacion de los Hechos Econdmicos™:

TIPOS DE MOVIMIENTO SIGLA
Apertura A
Financiero F
Ajuste J
Cleme -
Cuentas de Orden (]

Por ninguna razon debera, en el proceso de registro contable, mezclarse en un sélo asiento,

operaciones que respondan a los diferentes tipos de movimiento (A, F, J, Cy O).

Sector publico
El Sector Publico no Financiero esta constituido por los siguientes organismos y entidades:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial;
2. Los organismos electorales;

3. Los organismos de control y regulacion;

4. Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo;

5. Los organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; v,

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios publicos.

El &mbito en el que debe aplicar la Contabilidad Gubernamental, de acuerdo a la normativa
expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas, se circunscribe a lo que constituye el
Sector Pablico no Financiero, integrado por dos grandes segmentos, el Gobierno General y
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las Empresas Publicas. EI Gobierno General a su vez esté constituido por las entidades que
conforman el Gobierno Central, el Gobierno Seccional Auténomo, las entidades
descentralizadas y auténomas y las entidades de Seguridad Social, que en el caso
ecuatoriano son el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas ISSFA y el Instituto de Seguridad Social de la Policia
ISSPOL.

A cada uno de los diversos componentes del Sector Publico, el Ministerio de Economia y
Finanzas le ha asignado un cddigo inicial, dentro de los diferentes campos que constituyen
la partida presupuestaria, que sirve para el reconocimiento o identificacion de los diversos

tipos de presupuesto, estos son los siguientes:

Entidades del Gobierno Central
Entidades Descentralizadas y Autonomas

Entidades de Seguridad Social

Empresas Publicas

Entidades Financieras Fublicas

| | |l [R3 |e

Entidades del Régimen Seccional Autdnomo

Partidas presupuestarias del Presupuesto General del Estado.- El Presupuesto General
del Estado contiene las previsiones de ingresos y gastos del sector publico no financiero,
excepto las de los organismos del régimen seccional autbnomo y de las empresas publicas,
que constituyen presupuestos independientes de este. Consecuentemente, dentro del
Presupuesto General del Estado constan las previsiones de ingresos y gastos de los
segmentos correspondientes al Gobierno Central (1), Entidades Descentralizadas y
Auténomas (2) y Entidades de Seguridad Social (3).

Presupuesto de gobiernos seccionales y empresas Para las instituciones que comprenden
el gobierno seccional autonomo y empresas publicas, la codificacién de la partida
presupuestaria es similar a la utilizada en el Presupuesto General del Estado en lo que se
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refiere a la parte fija, lo que difiere es en cuanto a la parte variable. No obstante, cabe
sefialar que los objetivos técnicos se hallan dirigidos a buscar consensos en torno a la idea
de estandarizar, para uso de las entidades del régimen seccional autonomo, la misma
estructura de la partida presupuestaria antes precisada; hasta tanto, las partidas para este

segmento es como se indica a continuacion:

Las partidas de ingresos tienen 15 digitos y comprenden los siguientes campos:

Tipo de presupuesto - 1 digito

Institucion : 3 digitos :| Parte fija (8)

Unidad ejecutora - 4 digitos

Clasificador - 6 digitos ] Parte vanable (7)
Fuente de financianiento - 1 digito

Ejemplos:

PO EEE.0.0.0.4 300000 X =15 digitos

8 Parte fija 1 Parte vaniable Concepto

4.606.0000 140301.1 Agua Potable
6.938.0000 110201.1 A los predios wbanos

Las partidas de gastos tienen 17 digitos. los campos son:

Tipo de presupuesto - 1 digito

Institucion : 3 digitos Parte fija (8)
Unidad ejecutora - 4 digitos

Funeion - 1 digito

Programa - 1 digito Parte variable (9)
Clasificador - 6 digitos

Fuente de financianuento - 1 digito

Ejemplos:

X XXEX X000 X =17 digitos

8 Parte fija 1 Parte vanable Concepto
4.606.0000 1.1.510508.1 Dietas

6.935.0000 3.3.750101.0 Linea de Impulsion Quillan Loma
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Si la entidad del gobierno seccional autonomo o la empresa del Estado no hubiere definido
el uso de los campos de funcion, programa y fuente de financiamiento, en sus partidas de

gastos, usara el digito (9 ) en esas posiciones, como se indica a continuacion:

8 Parte fija 7 Parte variable Concepto
6.725.0000 9.9.510106.9 Salarios Unificados

Fuentes de financiamiento

Recursos fiscales
Recursos de autogestion
Recursos provenientes de créditos externos

Recursos provenientes de créditos internos
Contrapartes locales de créditos
Ingresos predestinados a un fin especifico (Recursos preasignados)

Recursos no reembolsables (Donaciones v asistencia técnica)
Mo definidos

o [=] Jon[R o [ra]— [=

El digito (9) de no definidos puede utilizarse transitoriamente, en los campos
correspondientes a la funcion, programa y fuente de financiamiento, pero sélo en los
presupuestos de entidades del régimen seccional auténomo y de empresas publicas; de
ninguna manera seran usados en las demas clases de entidades del Presupuesto General del
Estado.

Para los presupuestos de gastos de las municipalidades, a continuacion, constan las
funciones y programas basicos que deberan contener transitoriamente, hasta cuando no se

los homologue a la misma estructura del Presupuesto General del Estado.
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FUNCIONES Y PROGRAMAS PARA MUNICIPIOS

1 SERVICIOS GENERALES
Administracion General
Administracion Financiera
Justicia, Policia v Vigilancia
SERVICIOS SOCIALES
Educacion y Cultura

Salud Pablica

Construcciones de Viviendas para Obreros Industriales
Otros Servicios Sociales
Defensa Contra Incendios

3 SERVICIOS COMUNALES
Flanificacian Urbana y Rural
Higiene Ambiental
Abastecimiento de Agua Potable
Canalizacion y Alcantanllado
Otros Servicios Comunales

4 SERVICIOS ECONOMICOS
Transportes y Comunicaciones
Energia Electrica

Otros Servicios Economicos

5 SERVICIOS INCLASIFICABLES

Ll P3| =

r-a

O | L ||

[ I D SNl T

Ll | ra [

Sub Proceso de Tesoreria

Obligaciones a Pagar. Cualquiera sea el gasto que se registre, el crédito siempre se hara a
la Cuenta por Pagar, cuya naturaleza variara segun el tipo de gasto incurrido; las contra
cuentas a debitar dependen o estdn en funcion de las diferentes clases de gasto, las

posibilidades de registro denotaran:
1. Si el gasto es corriente, a la Cuenta por Pagar se le afadira los digitos que definen la
naturaleza del gasto, que pueden ser cualquiera de las opciones posibles desde el grupo 51

al 58, las contra cuentas registraran:

1.1 Gastos de Gestion, que implican disminuciones indirectas del Patrimonio y constituyen

la mayor parte de los eventos que se producen en el Sector Publico no Financiero;
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1.2 Aumentos de Deudores Financieros;

1.3 Aumentos de Inversiones Diferidas;

1.4 Aumentos de Existencias para Consumo;

1.5 Aumentos de Inversiones en Obras en Proceso y Programas en Ejecucion;
1.6 Disminuciones de Pasivos Financieros; o,

1.7 Disminucion de Créditos Diferidos.

2. Si el gasto es de produccion, a la Cuenta por Pagar se le afiadira los digitos que definen
la naturaleza del gasto (costo), que pueden ser cualquiera de las opciones posibles desde el
grupo 61 al 67; las contra cuentas registraran:

2.1 Aumentos de Deudores Financieros;

2.2 Aumentos de Inversiones Diferidas;

2.3 Aumentos de Existencias para Produccién y Ventas;
2.4 Aumentos de Inversiones en Productos en Proceso; o,
2.5 Disminucidn de Créditos Diferidos.

3. Si el gasto es de inversion, a la Cuenta por Pagar se le afiadira los digitos que definen la
naturaleza del gasto (costo), que pueden ser cualquiera de las opciones posibles desde el
grupo 71 al 78; las contra cuentas registraran:

3.1 Aumentos de Deudores Financieros;

3.2 Aumentos de Inversiones Diferidas;

3.3 Aumentos de Inversiones en Existencias para Inversion;

3.4 Aumentos de Inversiones en Obras en Proceso y Programas en Ejecucion;
3.5 Disminucion de Créditos Diferidos; o,

3.6 Gastos de Gestion.
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4. Si el gasto es de capital, a la Cuenta por Pagar se le afiadira los digitos que definen la
naturaleza del gasto, que pueden ser cualquiera de las opciones posibles desde el grupo 84
al 88; las contra cuentas registraran:

4.1 Aumentos de Inversiones Financieras;

4.2 Aumentos de Deudores Financieros;

4.3 Aumentos de Inversiones Diferidas;

4.4 Aumentos de Existencias de Inmobiliarios para la Venta;

4.5 Aumentos de Bienes de Larga Duracién;

4.6 Aumentos de Inversiones en Obras en Proceso y en Programas en Ejecucion;
4.7 Disminucién de Pasivos Financieros; o,

4.8 Gastos de Gestion.

5. Si el gasto es de aplicacion del financiamiento, a la Cuenta por Pagar se le afiadira los
digitos que definen la naturaleza del gasto, que pueden ser cualquiera de las opciones
posibles de los grupos 96 6 97; las contra cuentas registraran:

5.1 Disminucién de Deuda originada por Titulos y Valores, Empréstitos y Pasivos
Financieros; o,

5.2 Disminucidn de Pasivos Financieros.

Transacciones con Caja y Bancos por Recaudaciones y Pagos

Para el tratamiento del flujo monetario que se produce en el sistema de Red Bancaria que
opera en el pais, es necesario conocer que las entidades, organismos, fondos y proyectos del
Sector Publico, conforme lo establecen determinadas disposiciones legales, deben mantener
sus recursos financieros a su nombre y en el banco depositario oficial de los recursos
financieros publicos, el Banco Central del Ecuador (BCE). En los lugares en que no tenga
sucursal, agencia u oficina el BCE, el depositario oficial sera la sucursal o agencia del

Banco Nacional de Fomento (BNF) y donde el BNF no tenga oficinas, el Ministro de
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Economia y Finanzas nombrard como depositario oficial de los fondos publicos a otro

banco.

El Tesoro Nacional recibe en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional los recursos
financieros provenientes de cualquier fuente que alimente el Presupuesto del Gobierno
Nacional, los fondos especiales y otros recursos de terceros (1), los que destina a los
aportes y transferencias a las entidades beneficiarias de asignaciones y predestinaciones (2),

y paga el servicio de la deuda de acuerdo a su Presupuesto y otras obligaciones (3).

IOS EN LA RED BANCARIA NACIONAL
CCU del Tesore Nac. Pasivos Yesore Nac.
Depdsito EQtesos t"auo: Deuda
Transt, '
_| Intems y
Caterns

113 Cuentas x Cobrar 111.03 Banco Ceontral 13.51 Cuentas x Pagar
Derechos Cobros Depésito | Egresos t Pagos Obligaciones

| Depdsito | £gresos
Llﬂ.Oi Caja Rocaud. 111,15 Bance Priv. -l'_J 111458 P v
Recaudac. | Egresos Depbsito Eglescs D _' &

Otros pagos
con chegques

Recaudaciéon de Derechos. La recaudacion de los derechos de cobro derivados de los
ingresos de gestion se los registrara debitando la cuenta del subgrupo de Disponibilidades

que sea del caso y acreditando la Cuenta por Cobrar correspondiente.
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M MIENTO MONETARIO - COBROS
411.03 Banco Central M/N

{Depociic) 106
(Depocito) 7
(Depdcito) S
11313 C x C Tasas y Contr. 113.24 C x C Vta. Bienes L Dur.
{Fiujo Dev.) 115 | (Fiujo Efectivo) 106 (Flujo Dev.) 7 | {Flujo Efectivo) 7
13 Tasas y Comtrid. 24 Vta.Act.L/Durac.

113.36 C x € Finan.Pablico
{Flujo Dev.) 12 (Flujo Efectivo) 9

36 Financ _Plblice

Pago de Obligaciones. La cancelacién de obligaciones derivadas de los gastos de gestion,
de los costos de produccion, de las compras de bienes de larga duracion, de los costos de
inversiones en proyectos y programas, etc., se la registrara debitando la Cuenta por Pagar y
acreditando la cuenta del subgrupo de Disponibilidades que fuere del caso. En la mayor
parte de los casos, la redencion de las obligaciones se hara por medio del Sistema de Pagos
Interbancarios, lo que producira en las instituciones, un crédito en la cuenta corriente que

disponga en el Banco Central del Ecuador.

Las Cuentas por Pagar “de acuerdo a la naturaleza del gasto incurrido” contienen en todos
los casos, “el total de obligaciones a redimir”, tanto a los proveedores de los bienes y
servicios adquiridos como a terceros por cuenta de ellos; es decir, que en ellas deben
constar a mas de las deudas a los proveedores, todas las retenciones y descuentos que se
realizan, para posteriormente efectuar pagos a terceros por cuenta de los beneficiarios

directos de las obligaciones. Ejemplos de lo mencionado son:

a) El valor neto a pagar a los proveedores;
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b) Las retenciones del Impuesto a la Renta que se efectian en la facturacion por las
compras de bienes y servicios, para su ulterior pago al Fisco;
c) Los aportes individuales y los descuentos por préstamos quirografarios e hipotecarios

para la Seguridad Social,

d) Las retenciones legales por alimentos

e) Las recuperaciones de anticipos concedidos por la entidad a dignatarios, funcionarios,
servidores y trabajadores;

f) Los descuentos para sindicatos, cooperativas, asociaciones y otros que constan en los
roles de remuneraciones;

g) La amortizacion de anticipos contractuales constantes en la liquidacién de planillas de
avance de obras; y,

h) Las participaciones de la contribucion del 1% que debe rendirse en contratos sujetos al
procedimiento de licitacion establecido en la Ley de Contratacion Publica, destinadas a la
Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado, Ministerio Publico,
Secretaria Nacional de Ciencia'y Tecnologia y para el Instituto Nacional de Estadistica y

Censos.
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213,84 C x P inv.Bilenes L Dur,
{Fluje Efact) 38 | (Fluj Dev ) 45

B4 Acthvo
Leroa Durec
21396 C x P Amor. D.Pablica

(Fiajo Etect) SO | (Fiuje Dev.y 50

L
P6 1,
bedePRHEE"
111,15 Bancos Comere. MN
{Go)

Gkey 38
@re) 50

A maéas de estos movimientos que tienen efecto en las cuentas de disponibilidades
monetarias y que se producen como consecuencia del cobro de derechos y del pago de
obligaciones con incidencia en la ejecucion presupuestaria, existen otros movimientos que
no se originan en operaciones con afectaciones presupuestarias; en el siguiente Cuadro, se
indican los movimientos en las disponibilidades que se producen por efecto de operaciones

originadas en la ejecucidn presupuestaria y otros por transacciones no presupuestarias.

RIOS POR FUENTES Y USOS DE FONDOS

Pagoe Ostigsciones

21381 C x P iva
Retenolones

| Pagoes
111 Disponibilidades

> O

11383 C x € AfRos Ant

Derechos Cobroc | —
LI ) ---I--_----_--—‘
112 Anticipe Fondos 519.91 Dism.Dispon.
Conoeclon | Recuperacisn Robo

Recuperacién
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GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS

DIRECCION FINANCIERA - PRESUPUESTOS

INGRESOS ANO: 2012
LIQUIDACION PRESUPUESTO
CODIGO DENOMINACION ASIGNACION REFORMAS CODIFACADO SALDO POR %
INICIAL DEVENGAR EJECUCION

1 INGRESOS CORRIENTES 543.600.00 0.00 315.892.29 227.707.71 64.65
1.1.01] SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE CAPITAL 1.000,00 0,00 483,20 516,80 48,32%
1.1.02| IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 295.300,00 0,00 160.406,96 134.893,04 54,32%
1.1.03]IMPUESTOS AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS 3.000,00 0,00 1.655,63 1.344,37 55,19%
1.1.07|IMPUESTOS DIVERSOS 50.100,00 0,00 21.638,19 28.461,81 43,19%
1.3.01] TASAS GENERALES 96.600,00 0,00 65.668,68 30.931,32 67,98%
1.3.03]| TASAS DIVERSAS 50,00 0,00 31,57 18,43 63,14%
1.3.04] CONTRIBUCIONES 60.000,00 0,00 40.758,00| 19.242,00 67,93%
1.4.03] VENTAS NO INDUSTRIALES 100,00 0,00 18,84 81,16 18,84%
1.7.01]RENTAS DE INVERSIONES 100,00 0,00 65,89 34,11 65,89%
1.7.02]RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES 36.550,00 0,00 24.572,57 11.977,44 67,23%
1.7.03| INTERESES POR MORA 100,00 0,00 84,33 15,67 84,33%
1.7.04| OTRAS MULTAS POR MORA 300,00 0,00 165,66 134,34 55,22%
1.8.01] TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 100,00 0,00 89,87 10,13 89,87%
1.8.04|APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO 100,00 0,00 83,45 16,55 83,45%
1.8.06| APORTE Y PARTICIPACION CORRIENTE DEL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO 100,00 0,00 91,12 8,88 91,12%
1.9.04]OTROS NO OPERACIONALES 100,00 0,00 78,34 21,66 78,34%
2 INGRESOS CAPITAL 8.122.284,92 0.00 7.712.862.26| 409.422.66 87.68%
2.4.02| BIENES INMUEBLES 60.000,00 0,00 44.322,50| 15.677,50 73,87%
2.8.01] TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 1.085.000,00 0,00 1.018.489,50 66.510,50 93,87%
2.8.06| Aportes y Participaciones de Capital e Inversién del Régimen Seccional Autbnomo 6.977.284,92 0,00 6.650.050, 26 327.234,66 95,31%
3 INGRESOS FINANCIAMIENTO 2.595.393,20| 0,00 |2.084.593,53| 510.799,67 81.14%

3.6] FINANCIAMIENTO PUBLICO 500.000,00 0,00 436.150,00] 63.850,00 87,23%

3.7]SALDOS DISPONIBLES 200,00 0,00 155,04 44,96 77,52%

3.8] CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2.095.193,20 0,00 1.648.288,49 446.904,71] 78,67%

Presupuesto Total - 2011 11.261.278,12 0,00 10.113.348,09 1.147.930,03
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DIRECCION FINANCIERA - PRESUPUESTOS

Gobierno Municipal del Cantén Ventanas

GASTOS
LIQUIDACION PRESUPUESTO 2012
ASIGNACION Z . %
CODIGO DETALLES DE LOS GASTOS EJECUCION 31/12/ DIFERENCIA EJECUCION-
2012 PRESUPUESTO
INICIAL
EJECUCION
5 GASTOS CORRIENTES 1.747.400,51 1.575.592,37 171.808,14 36,16%
51 Gastos en el Personal 1.286.785,73 1.202.887,30 83.898,43 93,48%
53 Bienes y Servicios de Consumo 294.614,78 257.316,55 37.298,23 87,34%
5,6 Gastos Financieros 95.200,00 62.774,88 32.425,12 65,94%
5,7 Otros Gastos Corrientes 64.800,00 46.772,64 18.027,36 72,18%
58 Transferencias y Donaciones Corrientes 6.000,00 5.841,00 159,00 97,35%
7 GASTOS DE INVERSION 6.805.740,17 4.320.862,29 2.484.877,87 68,35%
7,1 Gastos en el Personal para Inversion 2.156.950,64 1.856.487,41 300.463,22 86,07%
7,3 Bienes y Servicios de Consumo para Inversion 925.200,00 511.913,16 413.286,84 55,33%
7,5 Obras Publicas 3.413.889,53 1.694.996,15 1.718.893,38 49,65%
7,7 Otros Gastos para Inversion 1.500,00 1.012,35 487,65 67,49%
7,8 Transferencias y Donaciones Para Inversion 308.200,00 256.453,22 51.746,78 83,21%
8 GASTOS DE CAPITAL 1.267.190,00 937.858,86 329.331,14 79,59%
8,4 Activos de Larga Duracion 1.247.290,00 920.874,21 326.415,79 73,83%
8,8 Transferencias y Donaciones de Capitales para Inversion 19.900,00 16.984,65 2.915,35 85,35%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 1.440.947,44 857.583,23 583.364,21 67,80%
9,6 Amortizacion de la Deuda Interna 415.000,00 362.461,00 52.539,00 87,34%
9,7 Cuentas por Pagar 1.025.947,44 495.122,23 530.825,21 48,26%
TOTAL DEL GASTOS PRESUPUESTADO - 2011======== 11.261.278,12
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EVALUACION G.A.D. MUNICIPAL DE VENTANAS

MATRIZ DE INDICADORES
PUNTAJE | PUNTAJE
INDICADOR VALOR DEL PARCIAL | PARCIAL
INDICADOR W=D OBTENIDO | MAXIMO
A R .
1.1_GESTION FINANCIERA
111 Autosuficiencia Minima: 59.44 %] Ingresos propios Ingresos propios financian Ingresos propios financian 2.38 4.00
Ingresos propios/Remunerac*100 financian el 100% los del 66 al 99% los gastos menos del 66% los gastos| -
gastos de personal de personal de personal
1.1.2 Autosuficiencia Financiera: 35.15 %] Ingresos propios Ingresos propios financian Ingresos propios financian 1.41 4.00
Ingresos Propios/Gastos Corrientes*100 financian mas de 70% del 44 al 70% los gastos menos del 44% los gastos| -
de los gastos corrientes corrientes corrientes
1.1.3 | Ahorro Corriente: 147.70 %)| Ingresos corrientes - Ingresos corrientes Ingresos corrientes 4.00 4.00
Ingresos Corrientes/Gastos Corrientes y Produccién*100 financian el 100% de los financian del 83 al 99% de financian menos del 83%
gastos corrientes los gastos corrientes de los gastos corrientes
114 Dependencia: 95.47 %|Si la dependencia es Si la dependencia esta Si la dependencia es 0.18 4.00
(Trans. Corriente+Trans. Capital)/(Ingreso Total - Fuentes menor o igual al 85% lentre el 85% y el 90% mayor al 90% -
Financiamiento)*100
115 |Incidencia Gasto de Inversion Recurrente: 16.93 %] Si la incidencia de los - SiTa incidencia de los Sila incidencia de los 332 4.00
Gasto Recurrente / Gasto de Inversién Total +100 gastos de personal y gastos de personal y gastos de personal y
bienes y servicios para bienes y servicios para bienes y servicios para
inversion es menor o inversion esta entre 27% y inversion es mayor al 40%
igual al 27% 40%.
1.1.7 Eficiencia del Ingreso de Capital: 108.77 %| Invertido es mayor al Invertido esta entre el 80% Invertido es menor al 80% 4.00 4.00
Gastos de Capital e Inversién/Ingresos de Capital*100 87% 87%
118 Limite de Servicio de Deuda: 3.87 %|Si el servicio de la Si el servicio de la deuda Si el servicio de la deuda 3.85 4.00
(Servicio de la Deuda + Deuda Flotante)/(Ingreso Total - deuda es menor o igual lesta entre el 20% y el 30% es mayor al 30%
Fuente Financiamiento)*100 al 20%
1.1.9 Stock de Deuda: 21.20 %|Si el nivel de Si el nivel de Si el nivel de 3.15 4.00
Pasivo Total / Ingreso Total - Fuente Financiamiento)*100 endeudamiento es lendeudamiento esta entre endeudamiento es mayor
menor o igual al 50% el 50% y 80% al 80%
I SUBTOTAL 1.1_GESTION FINANCIERA 22.28 32.00
I 1.2_NIVEL DE EFICIENCIA
121 Eficiencia en la Recaudacion: 12.80 %|Recuperado entre el 90 Recuperado entre el 70 al Recuperado menos del 0.51 4.00
Recaudacién/Emisién*100 al 100% [90% 70% -
1.2.2 Incidencia en la Cartera Vencida de Servicios: 240.40 %] Si la cartera vencida Si cartera vencida Si cartera vencida es 0.00 4.00
Cartera vencida/ingresos propios*100 representa menos o representa desde el 20% mayor al 50%
igual del 20% hasta el 50%
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EVALUACION G.A.D. MUNICIPAL DE VENTANAS

MATRIZ DE INDICADORES

PUNTAJE | PUNTAJE
INDICADOR VALOR DEL PARCIAL | PARCIAL
INDICADOR LERC OBTENIDO | MAXIMO
0 A . RA .
9.1_ ORGANIZACION ESTRUCTURAL, FUNCIONAL Y POSICIONAL
9.1.1 | Estructura organica responde a las funciones y PARCIAL|EI Reglamento Organico El Reglamento Organica 1.00{ No dispone de 1.00 2.00
responsabilidades de cada area Funcional vigente se Funcional vigente se aplical Reglamento Orgéanico
aplica de acuerdo a las parcialmente Funcional
funciones de cada
9.12 Entidad ha optado por nuevas competencias ALGUNA|La Entidad ha asumido La Entidad ha asumido 0.50| No ha asumido nuevas 0.50 1.00
mas de dos nuevas alguna competencia competencias
competencias
9.13 Perfil de los servidores municipales responden a las 50.00 %]|Mas del 50% del Entre el 25% y el 50% del 1.00| Menos del 25% del 1.00 2.00
funciones que desempefian personal tiene el perfil personal tiene el perfil personal tiene el perfil
técnico para ltécnico para desempefiar técnico para desempefiar
desempefiar sus sus funciones sus funciones
funciones
9.1.4 Porcentaje del personal gue ha sido capacitado en el afio 8.00 %|Mas del 20% en temas Entre el 10 y 20% en Menos del 10 % en temas 0.08 1.00
anterior relacionados a sus temas relacionados a sus relacionados a sus -
funciones [funciones funciones
l SUBTOTAL 9.1_ORGANIZACION ESTRUCTURAL, 2,58 6.00
I 9.2_FUNCIONALIDAD LABORAL
9.21 | Ambiente de trabajo 35.00 %|Menos del 25% de las Entre el 25% y el 50% de 1.30| Mas del 50% de las 1.30 2.00
condiciones del espacio las condiciones del condiciones del espacio
fisico y equipamiento, no lespacio fisico y fisico y equipamiento, no
facilita el desarrollo de lequipamiento, no facilita el facilita el desarrollo de las
desarrollo de las actividades del
9.2.2 | Aplicacion de sistemas y procesos informaticos en la SOLAMENTE|Dispone de sistemas Dispone solamente de 0.50] No dispone de sistemas 0.50 1.00
gestion institucional FINANCIEROS|informéticos para cada sistemas financieros informaticos
dependencia
9.23 Mecanismos de comunicacién interna 1|Existe reuniones de Existe reuniones de 0.50| No se realizan reuniones 0.50 1.00
trabajo gerencial al ltrabajo gerencial una al de comunicacion interna
menos dos veces al mes mes
l SUBTOTAL 9.2_FUNCIONALIDAD LABORAL 2.30 4.00

L 9_ADMINISTRATIVO

Fuente: pagina web del Banco del Estado.
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INGRESOS-PRESUPUESTARIOS-2012 511,261,278.12

Elaborado por: Richard Manzano F.
Elaborado por: Richard Manzano F.

INGRESOS CORRIENTES.- Con un valor global de USD 543.600,00 mismo que esta
destinado a financiar los Gastos del Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Gastos

Financieros, Gastos Activos a larga duracion y transferencias.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES.- Esta asignacién a favor de la Municipalidad para el
presente afio se ha estimado en funcion del presupuesto anterior que asciende a USD
975.107,29, monto correspondiente al 30% de Ingresos Permanentes y No Permanentes

para la Equidad Territorial.
INGRESOS DE CAPITAL.- Asciende a un monto de USD 87122.284,92.
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO.- Se estima un monto de USD 27595.393,20

Proveniente del Crédito del Banco del Estado y Saldo de Caja del Ejercicio Econémico del
2011.
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Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.

PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

1.- DESCRIPCION.- Mediante este programa se desarrollan las actividades centrales de la
Municipalidad, abarcando aspectos como: Determinacion de Objetivos y Politicas
Institucionales

3.- COSTO DEL PROGRAMA.-  El costo del programa es de USD 1°369.237,43

PROGRAMA 2.- ADMINISTRACION FINANCIERA

1.- DESCRIPCION.- Mediante este programa se atendera todos los aspectos relacionados
con la gestién econdémica y financiera de la Municipalidad
2.- COSTO DEL PROGRAMA .- El costo del programa es de USD 610.765,51
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PROGRAMA 3.- JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA

1.- DESCRIPCION.- A través de este programa se atendera todos los aspectos relacionados
con la vigilancia de los bienes publicos del cantén, asi como también vigilard el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y se sancionard a los infractores.

2.- COSTO DEL PROGRAMA .- El costo del programa es de USD 297.229,85

PROGRAMA 4.- EDUCACION Y CULTURA

1.- DESCRIPCION.- A través de este programa se ejecutaran actividades de caracter
cultural, deportivo y actividades sociales para el desarrollo de los sectores vulnerables de la
ciudad.

2- COSTO DEL PROGRAMA .- El costo del programa es de USD 672.835,59

PROGRAMA 5.- HIGIENE AMBIENTAL

1.- DESCRIPCION.- A través de este programa se atendera todos los aspectos relacionados
con las actividades de recoleccion de desechos sélidos; Planificar los turnos de trabajo para
la ejecucion de la limpieza en la zona urbana del canton;

2.- COSTO DEL PROGRAMA .- El costo del programa es de $ 1°714.453,52

PROGRAMA 3.- AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
1. DESCRIPCION.- A través de este programa cumplird las funciones de planificacion,
ejecucion y fiscalizacion de obras y servicios para la comunidad en lo referente al Agua

Potable y Alcantarillado.
2.- COSTO DEL PROGRAMA - El costo del programa es de $ 714.786,88

178



FUNCION llI.- SERVICIOS COMUNALES

PROGRAMA 3.- OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

1.- DESCRIPCION.- A través de este programa cumplira las funciones de planificacion,
ejecucion y fiscalizacion de obras y servicios para la comunidad.

2.-COSTO DEL PROGRAMA .- El costo de este programa es de USD 5°271.769,35
PROGRAMA.- GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

1.- DESCRIPCION.- A través de este programa se atendera todos los aspectos relacionados
con las asignaciones econdmicas que tienen que ver con la amortizacion e intereses de

Creditos publicos.
2.- COSTO DEL PROGRAMA .- El costo del programa es de USD 610.199,99
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MODELO DE GESTION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VENTANAS

PROCESOS GOBERNADORES

COMISIONES
CONCEJO MUNICIPAL ALCALDE PERMANENTES Y

ESPECIALES

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

DIRECCION DE
PLANEAMIENTO Y
URBANISMO

DIRECCION DE OBRAS DIRECCION DE
PUBLICAS DESARROLLO SOCIAL

DIRECCION DE HIGIENE Y
AMBIENTE

PROCESOS DESCONCENTRADOS

[

PROCESOS HABILITANTES

APOYO ASESORIA

. DIRECCION DE
SECRETARIA DIRECCION DIRECCION DE AUDITORIA
GENERAL FINANCIERA PROCURADURIA SINDICA NTERNA

DIRECCION DIRECCION DE PLANIFIFACION COORDINA}CIC’)N DE
ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL Y PROYECTOS COMUNICACION SOCIAL Y

Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

COMISIONES
CCONCEJO MUNICIPAL PERMANENTES Y

ESPECIALES

ASESOR
CONSEIO DE LA NIREZ
— | YADOLESCENCIA ESTRUCTURA
ORGANICA
COORDINACION DE T
RELACIONES PUBLICAS |
CONSEIO DE
PARTICIPACION
CIUDADANA
UNIDAD DE PROCESOS 'UNIDAD DE COMPRA VENTA DE
JUDICIALES 'EXPROPIACIONES DL ‘YNOREEMBOLSBLES
[ I I ] I : :
. UNIDAD DE GESTION
Uinin UNDAD DE UNIDAD DE WWWK!FFWW UNIDAD DE GESTION UNIDAD DE UNIDAD DE 16N 0F e
. AREAS VERDES, PARQUES If DESECHOS Y ASEQ DE
ORDENAMIENTO JLNDAD DE UNIDAD DE DISEFO DE LA FISCALIZACION 7 Aﬁx:vim,o UNIDAD DE AVALUOSY 3 IARE;{B e ':;;3&% E')uvc:fgz\ccﬁm DESARROLLO i EG:':LEIDE;[TLAEDW CALLES,
TERRITORIAL MOVILIDAD INFRAESTRUCTURA REGISTROS TURISTICO
[ | 1 [ I | I
UNIDAD DE UNIDAD DE
UNIDAD DE JUSTICIA Y
TESORERIA UNIDAD DE AADMINISTRACION DE CCONTRATACIONES ¥
EDEEILTS s LAV ADMINISTRACION DE BIENES MUNICIPALES. COMPRAS PUBLICAS DE PROSECRETARIA L3 WT;::"‘JO‘C'ON \J
GRS TALENTO HUMANO

Fuente: GAD MUNICIPAL DE VENTANAS
Elaborado por: Richard Manzano F.
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6.8 Administracion de la Propuesta

La presente propuesta tiene su aplicacion exclusiva en el GAD Municipal del
Canton Ventanas, por los funcionarios del area financiera.

6.9 Prevision de la Evaluacion

TABLA 26. Previsiéon de la Evaluacion

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

¢ Quiénes solicitan evaluar? | v©  Autoridades del GAD Municipal de Ventanas

Jefes Departamentales

v" Funcionarios del Departamento Financiero del GAD
Municipal de Ventanas

v Auditores de la Contraloria General del Estado

<\

¢Por qué evaluar la Para conocer la aplicacion del Sistema de Gestion
propuesta? Financiera e-Sifef, las limitaciones, efectividad y alcance
que se ha obtenido.

¢Para qué evaluar? Para establecer si los objetivos y metas establecidos se han
cumplido en forma satisfactoria y mejorar procesos,
redisefiar actividades.

¢ Qué evaluar? Se evaluara la metodologia utilizada, para el cumplimiento
de los objetivos establecidos a corto y mediano plazo, las
principales actividades implementadas sobre la aplicacién
del Sistema de Gestion Financiera e-Sifef,

¢Quién evalua? v Autoridades del GAD Municipal de Ventanas
v Jefes Departamentales
v Auditores de la Contraloria General del Estado

¢Cuando evaluar? Una vez implementado el Sistema de Gestion Financiera
e-Sifef, la  evaluacion sera  permanentemente,
estableciéndose parametros a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos de la propuesta y la mision
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institucional,

en periodos mensuales,

trimestrales,

semestral, y al finalizar el afio se evaluara el proyecto en
forma global.

¢Coémo evaluar?

ASANENRN

Mediante la aplicacion de indicadores de gestion,

establecidas
Financiera
Encuestas Entrevistas
Observacion

Sondeos de opinion
Correos electronicos

especificamente  para

el area

¢Con que evaluar?

DN NI N NN

Cuestionario de preguntas
Guias de entrevista
Autoevaluacion
Observacion

Estadisticas

Fuente: Proyecto de Investigacion
Elaborado por: Richard Manzano F.

6.10

Manual de Administracion de Usuarios y Funciones e- Sigef

El presente manual, da a conocer que el Sistema de Administracion Financiera apoya gran

parte de su operacion sobre la aplicacion informatica e-SIGEF, que se alinea a un modelo

de gestion publica que pretende la centralizacion normativa y la descentralizacion

operativa, acorde con el marco legal vigente.

Por lo cual, contar con esta herramienta financiera es de gran ayuda para las operaciones

que se ejecutan en el GAD Municipal del Canton Ventanas y esta dirigido a los

funcionarios, técnicos y analistas del area financiera de dicha entidad; y de personas

interesadas en esta tematica.
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ANEXO 1

Detalle de Distributivo de Personal afio 2012 del GAD Municipal del Canton

Ventanas
Ne DESCRIPCION NUMERO
1 | Empleados y Funcionarios 104
2 | OBREROS 150
3 | Jubilados 28
4 | Personal Contratado Inversion 180

Fuente: Distributivo de Personal del afio 2012
Elaborado por: Richard Manzano F.
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN GERENCIA FINANCIERA EMPRESARIAL

ENCUESTA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERIA'Y
AUDITORIA INTERNA GAD MUNCIPAL DE VENTANAS

Obijetivo: Conocer el marco referencial, y los aspectos normativos y conceptuales del

sistema integrado de informacion financiera.
Instrucciones: Responda a la alternativa de respuesta que usted elija.
Si alguna pregunta considera no es clara, por favor solicite ayuda

11) Considera necesario la aplicacion de las politicas, normas y procesos de la gestion de

ingresos, gastos, activos y pasivos del GAD Municipal de Ventanas?

SI ( )
NO ( )

12) Cree Usted que se debe mejorar los procesos de la planificacién, distribucién y

asignacion de los recursos publicos en el Plan Operativo Anual.

Sl ( )
NO ( )

PARCIALMENTE ( )

13)En qué grado considera que se debe dar cumplimiento a las recomendaciones
establecidas por parte de la Contraloria General del Estado, en los exdmenes especiales

practicados en la Institucion.
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ALTO () MEDIO ( ) REGULAR () NADA ( )

14) Considera que se debe implementar mecanismos que mejoren el proceso de
programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto del GAD

Municipal de Ventanas.

] ( )
NO ( )

PARCIALMENTE ( )

15) Mencione la principal causa por la cual no se ha puesto en ejecucion la aplicacién de un

sistema integral de gestion financiera?
a) Desconocimiento de la normatividad legal ()
b) Falta de Personal ()
c) Falta de Capacitacion ()
d) Otros ()
Especifique.......c.ovviiiiiii

16) Mencione si la gestion de pagos realizado en el departamento de Tesoreria a

proveedores, personal de la institucion y demas es:
a) Adecuada ( )

b) Debe mejorar ( )

17) Considera Usted que un Sistema Integrado de Gestion Financiera, ayuda en la

generacion de informacion contable?
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SI ( )
NG ( )

18) Sefiale cuél de estos tipos de beneficios generaria contar con un sistema financiero
integral y actualizado:

a) Contabilidad General automética y Estados Financieros del GAD Municipal de

Ventanas homologada con el Ministerio de Finanzas? ( )

b) Mayor eficiencia en la administracion de los recursos monetarios en el Departamento de

Tesoreria? ( )
c) Efectividad, oportunidad y equidad de la asignacion y/uso de los recursos publicos (

d) Una adecuada complementariedad en las interrelaciones entre los departamentos del

Area Financiera, Obras Publicas y Planificacion. ( )

19) Cree Usted que sobre la base metodoldgica del presupuesto por resultados se lograria
una mejor articulacion de la planificacion de corto y mediano plazo, con la

programacion y formulacién presupuestaria?

S| ( )
NO ( )

20) Cree Ud. que la informacidn contable que se genera en el departamento financiero es

oportuna, confiable e integra para la toma de decisiones?

Sl ( )
NO ( )

Gracias por su valiosa colaboracion.
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ANEXO 3

AUTORIZACION DE LA INSTITUCION PARA REALIZAR LA
INVESTIGACION

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS
VENTANAS - LOS RIOS- ECUADOR
Email: gob_| | il.com

icipal_ @h
TELEFAX: 05-2970195

Ventanas, 05 de julio del 2013.

Ab. Carlos A. Carriel Abad
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON VENTANAS

CERTIFICA:

A Peticion realizada por parte del Sefior RICHARD MANZANO FERNANDEZ,
con cedula de Ciudadania No.- 0201394699, me permito autorizar la entrega
de informacion que el solicitante efecttia para la realizacion de su investigacion
para la elaboracion de su Tesis de Maestria sobre “La adaptacion del Sistema
de Gestién Financiera e-SIGEF en el Municipio de Ventanas.

Particular que comunico para los fines legales consiguientes.

Atentamente,

p.\lTONOMO
O FnL DEL ¢
SSeCREM

I
N 2%
Ab. Carlos|A-Carriel Abe S
ALCALDE DEL BIERNO Al 2
2 N Dt

DESCENTRALIZADO DEL CANTO

<< www.ventanas.gob.ec>>
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