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RESUMEN EJECUTIVO

La gestion ambiental es el conjunto de procedimientos administrativos, que hace
del control ambiental un instrumento idoneo para garantizar los derechos de la
naturaleza y el buen uso de los recursos estatales destinados a la gestion
ambiental, el propdsito de este trabajo de investigacion es la generacion de un
proyecto de ordenanza para la creacion de la Unidad de Gestion Ambiental en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza, para lograr
este objetivo se realizo la evaluacién de control interno al manejo de desechos
solidos en las areas de barrido, recoleccion, transporte, disposicion temporal y
disposicion final de residuos solidos, aplicados por el Departamento de Higiene y
Salubridad de la Municipalidad; a fin de verificar el complimiento de la normativa
Constitucional, legal y reglamentaria, y deméas normativa ambiental respecto al
manejo y control de desechos solidos; en base a la recopilacion de informacion y
a la sustentacion cientifica - bibliogréfica se considera necesario proponer un
Proyecto de Ordenanza para la creacion de la Unidad de Gestion Ambiental
dentro de la estructura organica de la Municipalidad del canton Pastaza, esta
unidad asumira las competencias, funciones y responsabilidades respecto al
manejo y control de los recursos naturales y ambientales; fortalecera la gestion y

control ambiental en el manejo de desechos s6lidos y demas recursos naturales y

xiii



ambientales del canton Pastaza; lo que contribuird al cumplimiento de los
objetivos Constitucionales e institucionales relacionados al medio ambiente;
garantizara el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
libre de contaminacion que garantice la sostenibilidad y el buen vivir (sumak

kawsay), de sus habitantes.
Descriptores: Control Ambiental, Estructura Organica, Control Interno, Desechos

Sélidos, Gestion Ambiental, Ordenanza, Recursos Naturales, Medio Ambiente,
Sostenibilidad, Unidad de Gestion Ambiental.
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EXECUTIVE SUMMARY

Environmental management is the set of administrative procedures, environmental
control makes an ideal instrument to guarantee the rights of nature and the good
use of state resources for environmental management , the purpose of this
research is the generation of a draft ordinance for the creation of the
Environmental Management Unit at the Autonomous Decentralized Government
of the Canton Municipal Pastaza , to achieve this objective an evaluation was
made on internal control to solid waste management in the areas of sweeping,
collection , transportation, available temporary and final disposal of solid waste ,
used by the Department of Hygiene and Public Health of the Municipality, in
order to verify compliance with the Constitutional, legal and regulatory standards,
and other environmental regulations regarding the management and control of
solid waste; based on the collection of information and scientific —bibliographic
support, it is necessary to propose a draft ordinance for the creation of the
Environmental Management Unit within of the organizational structure of the
City of canton Pastaza, this unit will assume the powers , functions and
responsibilities regarding to management and control of natural and
environmental resources, it will strengthen the environmental management and
control in the management of solid waste and other natural and environmental

resources in Canton Pastaza, which will contribute to the fulfillment of
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Constitutional and Institutional objectives related to the environment, will ensure
the right to live in a healthy and ecologically balanced environment, free from
pollution to guarantee the sustainability and good living ( sumak kawsay ) of its

inhabitants.
Keywords: Environmental Control, Organizational Structure, Internal Control,

Solid Waste, Environmental Management, Ordinance, Natural Resources,

Environment, Sustainability, Environmental Management Unit.
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INTRODUCCION

En nuestro pais con la vigencia de la nueva Constitucién de la Republica del
Ecuador de octubre del 2008, se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados; y garantiza a las personas la sostenibilidad y
el buen vivir; el derecho a una vida digna que asegure entre otros: salud, agua
potable, saneamiento ambiental y la participacion activa y permanente en la
planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

La Constitucion en el articulo 264, numeral 4 y articulo 55 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) definen las
competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre otros
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.

La gestion ambiental se desarrolla con recursos publicos, los recursos naturales
son propiedad del Estado, por lo que los Organos de Control como instituciones
garantistas de la aplicacion de los derechos del buen vivir de los ciudadanos, hace
del control ambiental un instrumento idéneo para garantizar los derechos de la
naturaleza y el buen uso de los recursos estatales destinados a la gestion
ambiental, dentro de los cuales estan los recursos naturales que garantizan la

conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ambientales.

El primer capitulo hace referencia al problema a investigar que se relaciona con la
deficiente organizacion de la unidad ambiental, la inadecuada gestion ambiental,
el incumplimiento de la normativa ambiental, lo que genera un débil control de

desechos solidos en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton



Pastaza, se plantean justificativos, objetivos generales y especificos para la

ejecucion de la investigacion.

El segundo capitulo, trata el marco tedrico de la investigacion, fundamentando la
orientacion filoséfica, describiendo los antecedentes y categorizaciones que
sustenta la investigacion, conceptualizaciones que sustentan las variables de
estudio, incluyendo graficos de inclusion interrelacionados de superordinacién y
subordinacion que nos permiten apreciar el campo de accion del tema planteado.
Ademas se define la hipdtesis la cual busca determinar la incidencia de la

inadecuada gestion ambiental y la identificacion oportuna de los riesgos.

En el tercer capitulo, se desarrolla la metodologia y el tipo de investigacion que se
va a desarrollar, la muestra lo conforman 60 servidores de la institucion, se
describe las técnicas de recopilacion de informacion a ser aplicadas en la

investigacion

En el cuarto capitulo, se llega a verificar la hipdtesis planteada en base a la
metodologia utilizada, analizando e interpretando los resultados obtenidos de las
encuestas aplicadas a los servidores de la municipalidad, relacionados con la

estructura de la unidad ambiental y manejo de desechos sélidos.

Como resultado de este analisis se describen las conclusiones y recomendaciones;

y la viabilidad del proyecto, en el quinto capitulo.

Finalmente en el sexto capitulo, se plantea la propuesta al problema en funcién de
las dos variables de estudio, la propuesta se sustenta en organizacion de la unidad
ambiental, aplicacion de normativa ambiental y control de desechos sélidos que
incidird en la gestion ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pastaza.



CAPITULO |

El PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA DE INVESTIGACION

“El control de desechos sélidos y su incidencia en la gestion ambiental del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza”

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1 Contextualizacién macro

El Estado Ecuatoriano a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador de
octubre del 2008, mediante Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008, declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados; y garantiza a las personas la sostenibilidad y el buen vivir; el derecho
a una vida digna que asegure entre otros: salud, agua potable, saneamiento
ambiental y la participacion activa y permanente en la planificacion, ejecucion y

control de toda actividad que genere impactos ambientales.

La Constitucion en el articulo 264, numeral 4, define las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre otros prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la ley.



La mayoria de los municipios de Ecuador coloca la basura en botaderos méas o
menos informales lo que causa problemas ambientales invisibles para los
habitantes urbanos, pero evidentes para la gente del campo. Hasta marzo de 2013,
de los 221 cantones del pais, 110 disponian los desechos sélidos en botaderos a
cielo abierto (49,7%), 58 lo hacian en botaderos controlados (26,2%) y 53, en

rellenos sanitarios (23,9%); segun cifras del Ministerio del Ambiente.

A los botaderos no solo llegan desechos "comunes”, sino también biopeligrosos,
como los de hospitales, y toxicos ya que solo el 30% de los cabildos los separan,

segun la cartera de Ambiente.

Los residuos sélidos domésticos usualmente son concentrados por los habitantes
de la vivienda en un solo recipiente y son descargados a un solo camion
recolector, el cual, a su vez, los transporta a al sitio de disposicién final, donde, en
el mejor de los casos, se logra separar a algunos de esos residuos para reciclarlos o

rehusarlos.

La problematica originada por la gestion inadecuada de los residuos sélidos se
estd agravando précticamente en todas las ciudades del pais. En la mayoria de los
municipios el servicio de recoleccion y disposicion de los residuos solidos es

deficiente. Esto da origen a una serie de problemas de salud publica graves.

La inadecuada disposicion de los residuos sélidos es fuente de proliferacion de
vectores (ratas, gallinazos, moscas, mosquitos, etc.), la cual puede transmitir
enfermedades infecciosas. Los residuos sélidos dispuestos inadecuadamente
pueden generar gases, humos y polvos que contribuyen a la contaminacion

atmosférica.

A pesar que la responsabilidad de la basura recae en los cabildos, por varios afios
no han dado importancia al tratamiento de la basura a fin de cumplir con las
politicas del gobierno central; es por ello que es evidente y necesario crear la
Unidad de Gestion Ambiental, quien sera la responsable de evaluar la gestion

ambiental del manejo de desechos sélidos a cargo de las municipalidades, y


http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/residuos-solidos/residuos-solidos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
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verificar el cumplimiento de la norma expresa para el cuidado del medio
ambiente; a fin de prevenir la contaminacion de aire, agua y suelo, que afecta de
manera evidente la calidad de vida de las personas y produce altos costos que son
asumidos por la poblacion y por las entidades prestadoras de servicios de salud y
seguridad social.

1.2.1.2. Contextualizacién meso

La Provincia de Pastaza fue cread el 10 de noviembre de 1959, situada en la
region Amazonica del Ecuador. Recibe su nombre del rio Pastaza, que la separa al

sur de la provincia de Morona Santiago, su capital es la ciudad de Puyo.

Pastaza es una zona de gran precipitacion fluvial presente a lo largo de todo el
afio, el clima es célido himedo con una temperatura que varia entre los 18° y 24°
grados centigrados. La provincia esta divida en cuatro cantones: Arajuno, Pastaza,

Mera y Santa Clara.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (2011: Internet), informa que
conjuntamente con el Gobierno Nacional, como una estrategia en abril del 2010,
crea el PROGRAMA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS (PNGIDS), cuyo objetivo general es el fortalecimiento de
los Sistemas de Gestion de Desechos Sélidos en todos los municipios del pais, con
la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental, mejorando la calidad de

vida de sus habitantes e impulsando la conservacion de los ecosistemas.

El Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el articulo 55, define las competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, entre otros, manejo de desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

El control del manejo de desechos solidos en la provincia de Pastaza esté a cargo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de cada canton,

quienes tienen la responsabilidad de coordinar acciones para el tratamiento de



estos residuos, a fin de garantizar a sus habitantes una adecuada calidad de vida,

previniendo o mitigando los problemas ambientales.

1.2.1.3. Contextualizacién micro

El Departamento de Higiene y Salubridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pastaza, entre otras funciones tiene el
manejo y control de desechos sélidos del cantén Pastaza, en los procesos de
barrido de vias y espacios publicos, recoleccion, transporte, disposicion temporal

y disposicion final de residuos solidos.

La Municipalidad, no cuenta con una unidad de gestion ambiental conformada con
especialistas en varias disciplinas, con conocimientos ambientales en el area de su
respectiva competencia, que aseguren la prevencion de dafos, afectaciones y riesgos
ambientales y el control ambiental en todas las fases de los proyectos, programas y
actividades. Unidad responsable de regular y estandarizar aspectos ambientales a nivel
institucional; asi como la coordinacién en los procesos de participacion ciudadana en

proyectos y/o programas que planee ejecutar la entidad.

La entidad al no definir funciones y responsabilidades de los servidores
relacionados al area ambiental, y al no reglamentar los procesos del manejo de
desechos sélidos, no permite contar con sélida estructura de control interno que
contribuya al cumplimiento de objetivos institucionales y ambientales que

coadyuven a alcanzar los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.



1.2.2. Analisis critico

Graéfico 1: Arbol de Problemas

EFECTO

PROBLEMA

CAUSA

ARBOL DE PROBLEMAS

Incumplimiento de Sanciones
Débil control de objetivos institucionales Administrativas por
desechos sdlidos y ambientales incumplimiento de
Licencia Ambiental

DEFICIENTE ORGANIZACION DE LA UNIDAD AMBIENTAL EN EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PASTAZA

Inobservancia de
Deficiente estructura

Inadecuada Gestion
Ambiental

Normativa
Ambiental

Organica y Funcional

Fuente: GADM. Pastaza
Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban



El arbol de problemas permite evidenciar que la ausencia de una eficiente y
efectiva organizacion de la unidad ambiental en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pastaza, realizado a través de la gestion
ambiental, el cumplimiento de la normativa ambiental y la observancia de la
estructura organica y funcional, y demas disposiciones emitidas por el Ministerio
del Ambiente y la Contraloria General del Estado, en relacion al manejo de
desechos solidos, no permitird que el control aplicados a los desechos solidos sea

eficiente, oportuno y confiable.

1.2.2.1. Relacién Causa — Efecto

Causa: Gestién ambiental.
Efecto: Control de desechos sélidos.

Causas

v" Inadecuada gestion ambiental, en el manejo de desechos solidos

v El incumplimiento de la normativa ambiental, emitida por el Ministerio
del Ambiente.

v' La deficiente estructura organica y funcional del GAD Municipal del
canton Pastaza, relacionado al area ambiental.

v" Inexistencia de la Unidad de Gestion Ambiental

<\

Inadecuada definicion de funciones y responsabilidades
v Inexistencia de reglamentos y normativa interna, para el manejo de

desechos solidos.

La inadecuada gestion ambiental y el incumplimiento de la normativa ambiental
causa una deficiente organizacion de la unidad ambiental en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza.



Efectos

v Inadecuado control de desechos sélidos

\

Incumplimiento de objetivos institucionales y ambientales

v Responsabilidades administrativas por incumplimiento de disposiciones
legales

v Contaminacion Ambiental

La deficiente organizacion de la unidad ambiental da lugar a que el control de
desechos solidos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pastaza, sea débil y no contribuya al cumplimiento de objetivos institucionales y
ambientales, originando responsabilidades administrativas por el organismo

rector.

1.2.3. Prognosis

De mantenerse la situacion actual y no corregir, a futuro estas deficiencias dara
lugar a que la Municipalidad, continGe con una deficiente organizacion de la
unidad ambiental y siga aplicando procesos de control interno inadecuados en el
manejo de desechos solidos, permitiendo la contaminacion ambiental en los
efluentes de aguas cercanas al sitio de disposicion final (Relleno Sanitario), lo que

conllevara a sanciones administrativa por parte del Ministerio del Ambiente.

1.2.4. Formulacion del problema

¢ Es la deficiente organizacion de la unidad ambiental motivado por la inadecuada
gestion ambiental, lo que determina que el control de desechos sélidos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza, sea débil en
el afo 2012?



1.2.5. Preguntas directrices

v ¢Cuales son las causas que originan una inadecuada gestion ambiental?

v' (Cuales son las limitaciones para cumplir con la normativa legal y
ambiental?

v ;Debido a que circunstancias se da una deficiente estructura organica y
funcional?

v' ¢Cuales son las responsabilidades, a las que se encuentran expuestos los
servidores de la Municipalidad por incumplimiento de disposiciones

legales?

1.2.6. Delimitacion del objeto de la investigacion

1.2.6.1. Delimitacién de contenido
CAMPO: Auditoria
AREA: Gestion

ASPECTO: Control de Desechos Sélidos

1.2.6.2. Delimitacion Temporal

Se realizo en el periodo de julio de 2012 a julio de 2013.

1.2.6.3. Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se realizo en el Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton y provincia de Pastaza.

1.2.6.3. Delimitacion Temporal

v" Personal administrativo del Departamento de Higiene y Salubridad
v" Obreros.
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1.3 JUSTIFICACION

La creacion de la Unidad de Gestion Ambiental en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pastaza, permitira contar con una estructura
solida, con funciones y responsabilidades asignadas, con personal
multidisciplinario, quienes tendran la responsabilidad de prevencion de dafios,
afectaciones y riesgos ambientales del canton, y el control ambiental en todas las

fases de los proyectos, programas o actividades ejecutadas por la entidad.

La Unidad de Gestion Ambiental en cumplimiento a la Norma de Control Interno
409-02, emitida por la Contraloria General del estado, se ubicard dentro de la
estructura orgénica de la entidad en un nivel de direccion, debiendo apoyar a la
alta direccidn en la toma de decisiones relativas a gestion ambiental de la entidad,
planeacion y ejecucion de proyectos y obras que necesariamente ocasionan
impactos ambientales en la construccion. Asesorara en la formulacion de politicas
y programas internos y la observancia del marco juridico ambiental vigente, lo
que contribuira al cumplimiento de objetivos institucionales y ambientales, y

coadyuvara al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional y el buen vivir.

Los funcionarios de la Unidad de Gestion Ambiental cumpliran las funciones,
deberes y obligaciones especificas, propias de su jerarquia y de acuerdo con lo

que disponga el organico funcional de la entidad.

Esta unidad sera la responsable de velar por el cumplimiento de la normativa
respecto al manejo de desechos solidos y materia ambiental; a través del
monitoreo y supervisién determinara areas criticas a fin de minimizar los riesgos a
los que se encuentran expuestos los procesos de barrido de vias y espacios
publicos, recoleccion, transporte, disposicion temporal y disposicion final de los

desechos solido; y, el medio ambiente.

La propuesta del proyecto de ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion
Ambiental, contribuira a que el personal de la municipalidad cuente con una

herramienta de direccion para definir su estructura administrativa que permita
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determinar funciones y responsabilidades del personal que conformard esta
unidad, quienes seran los responsables del cumplimiento de normativa y
legislacion ambiental; respecto al manejo de desechos solidos y cuidado ambiental
del canton.

Esta investigacion es viable porque se cuenta con suficiente informacion y la
predisposicion de autoridades y funcionarios de la Municipalidad, de apoyar a la
propuesta de ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental dentro del

organico estructural de la municipalidad.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Estudiar el grado de aplicacion de la gestion ambiental y su incidencia en el
control de desechos s6lidos para el cumplimiento de los objetivos institucionales y
ambientales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn

Pastaza.

1.4.2 Objetivos especificos

v" Analizar la gestiéon ambiental que se realiza en el GAD Municipal del

canton Pastaza, para el cumplimiento del manejo de desechos sélidos.

v Evaluar el control del manejo de desechos sélidos que se desarrolla en el
GAD Municipal del cantdn Pastaza, para determinar el cumplimiento de la

normativa legal y ambiental.

v Proponer un proyecto de ordenanza de creacién de la Unidad de Gestion
Ambiental, para transparentar la gestion administrativa y de control de
desechos sélidos y medio ambiente del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Pastaza.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Las Unidades Estructurales, segin La Universidad Nacional Autonoma de
Honduras (2007: Internet), Son las estructuras técnicas responsables de
proponer medidas, estrategias y acciones que orienten el quehacer de la Direccién.
Ejecutaran las actividades propias de las unidades que conforman este nivel

técnico.

En la Enciclopedia Libre Wikipedia (2007: Internet), en Organizacion de
Empresa, define la estructura organizativa del trabajo que tenga una empresa
influye directamente en la percepcion que pueda tener un trabajador de sus

condiciones laborales y en su rendimiento profesional.

El Gobierno autbnomo Municipal del canton Guabo (2009: Internet), en la
ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental UGAM, considera:
Que *“aunque existe suficientes normas e instituciones para realizar y mantener
una adecuada gestion ambiental sin embargo, hace falta realizar esfuerzos
dirigidos a emplear adecuadamente lo que existe y aplicar efectivamente las

regulaciones en vigencia, relacionadas con la gestion Ambiental”.

El Consejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Zaruma (2012: Internet), en la Ordenanza Sustitutiva de creacion de la Unidad
de Gestion Ambiental Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Zaruma, considera: Que “el régimen de desarrollo tendrd los
siguientes objetivos. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente

sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
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equitativo, permanente y de calidad, al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los

recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

Finalmente, La llustre Municipalidad del canton Azogues (2002: Internet), en
la Ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental de la I
Municipalidad de Azogues, considera que “debido al proceso de deterioro
ambiental que afecta al canton Azogues es necesario enfatizar la prevencion,
control y toma de decisiones y acciones coercitivas y oportunas para corregir los
impactos ambientales negativos generados por el desarrollo, mediante la
aplicacion adecuada de las normas Yy regulaciones existentes en gestion
ambiental”, y que “los desastres naturales han causado dafios a la poblacion,
bienes materiales e infraestructura y siendo parte importante de la Gestion
Ambiental su prevencion es imprescindible la preparacion de planes de
contingencia para minimizar los efectos adversos, considera organizar el
establecimiento y funcionamiento de una Unidad Municipal especializada en los
temas relativos a la Gestion Ambiental, tal como lo dispone la Ley de Gestidn
Ambiental en su disposicion Primera que reforma la Ley de Régimen Municipal”.

En la investigacion realizada por Jorge Francisco Sanchez Rivera (2008: 11),
“Planificacion para la creacion para la Unidad de Turismo y Medio Ambiente para
el llustre Municipio del cantén Penipe, provincia de Chimborazo” expresa que la
falta de un estamento Municipal que se encargue de resolver técnicamente las
situaciones que se enmarcan dentro de los &mbitos Turistico-Ambiental y que
permita el aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales
fundamentados en principios de sostenibilidad, hace necesaria la implementacion
de modelos de gestion que conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes

del canton Penipe y de sus futuras generaciones.
Se concluye que el sistema de organizacién y métodos es vital para cualquier

institucién, ya que la ubicacion donde se presente la unidad, departamento o

direccion en la que se localice, ayudara de manera directa en el mejoramiento y en
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la innovacién de los procesos que se planifiquen y se lleven a cabo, tomando

como asesor las funciones en las cuales se basa la institucion u organizacion.

2.2 FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Segun informacion presentada por Fausto Diaz C. (2007:23), “para el
positivismo, la ciencia es el conjunto de conocimientos sistematizados que se
alcanzan a base de la comprobacion experimental de un fendémeno fisico, y que
puede ser cuantificado matematicamente su resultado. El papel de la ciencia es
descubrir las leyes que rigen los fendmenos, permitiendo la explicacion de los

hechos y la prediccion futura”.

El positivismo rechaza la posibilidad de conocer la esencia de los objetos y de los
fendmenos y sostiene que los problemas acerca de la esencia de las cosas y de sus
causas, son metafisicos y cientificos. Por lo que, el conocimiento cientifico se
encuentra limitado a la experiencia directa, a la simple descripcién fenoménica de
la realidad, aunque reconoce la importancia de la utilizacion de hipotesis para

conducir experimentos.

Esta investigacion se guia por el paradigma positivista debido a que se busca
llegar a leyes, decretos, acuerdos, normas y generalizaciones independientes del

tiempo y del espacio.

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma positivista enfocada en
la investigacion cuantitativa, basada en el positivismo logico, confirmatoria

orientada los resultados.

2.3 FUNDAMENTACION LEGAL

Ley de Gestion Ambiental, publicado en el suplemento del Registro oficial 418
del 10 de septiembre de 2004, establece los principios y directrices de politica
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ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion
de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites

permisibles, controles y sanciones en esta materia ambiental.

2.3.1 Estructura organizativa

Segun Idalberto Chiavenato (2009: 82), “Comportamiento Organizacional”,
para que las organizaciones puedan funcionar correctamente deben tener una
estructura que contenga e integre 6rganos, personas, tareas, relaciones, recursos,
etc. Esta estructura funciona como un esqueleto y ayuda a coordinar los elementos
vitales para el adecuado funcionamiento de las organizaciones. El conjunto de
estos componentes, 6rganos, equipos, puestos, jerarquias, relaciones, recursos,

etc., se llama estructura organizacional.

Estructura Organica

Basandose en la investigacion de Mirian Jiménez (2009: Internet), se define a la
estructura organica como “Disposicion sistematica de los érganos que integran a
una institucion, conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y
codificados de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerarquicos y sus

relaciones de Dependencia”.

La Enciclopedia Libre Wikipedia (2009: Internet), indica que la estructura
organizativa de una empresa es el esquema de jerarquizacion y division de las
funciones componentes de ella. Jerarquizar es establecer lineas de autoridad (de
arriba hacia abajo) a través de los diversos niveles y delimitar la responsabilidad
de cada empleado ante solo un superviso inmediato. Esto permite ubicar a las
unidades administrativas en relacién con las que le son subordinadas en el proceso
de la autoridad. El valor de una jerarquia bien definida consiste en que reduce la
confusion respecto a quien da las 6rdenes y quien las obedece. Define como se

dividen, agrupan y coordinan formalmente las tareas en los puestos.
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Toda organizacion cuenta con una estructura, la cual puede ser formal o informal.

La formal es la estructura explicita y oficialmente reconocida por la empresa.

Elementos claves para el disefio de una estructura organizacional

Especializacion del Trabajo.
Departamentalizacion.

Cadena de mando.

Extension del Tramo de Control.

Centralizacién y Descentralizacion.

RN NN R

Formalizacion.

> Especializacion del Trabajo: o division de la mano de obra se sustenta en
el hecho de que en lugar de que un individuo realice todo el trabajo, este se
divide en cierto nimero de pasos y cada individuo termina uno de los

pasos.

> Departamentalizacion: una vez divididos los puestos por medio de la
especializacion del trabajo, se necesita agruparlos a fin de que se puedan
coordinar las tareas comunes. La Departamentalizacion es el proceso que
consiste en agrupar tareas o funciones en conjuntos especializados en el
cumplimiento de cierto tipo de actividades. Generalmente adopta la forma

de gerencias, departamentos, secciones.

La calidad de una estructura organizativa depende mucho de la calidad de
la Departamentalizacion y de la consecuente delegacién de funciones y
autoridad para el desarrollo eficiente de las mismas. La
Departamentalizacién implica el riesgo de tener que lograr la coordinacién

entre las unidades definidas.

> La Cadena de Mando: es una linea continua de autoridad que se extiende
desde la cima de la organizacion hasta el escalon més bajo y define quien

informa a quien. Contesta preguntas de los empleados como: -;A quién
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acudo si tengo un problema? Y ¢Ante quién soy responsable? En la cadena
de mando tenemos presente dos importantes conceptos: Autoridad y
Unidad de Mando. La autoridad se refiere al derecho inherente de una
posicion administrativa para dar drdenes y esperar que se cumplan y la
Unidad de Mando ayuda a preservar el concepto de una linea
ininterrumpida de autoridad, si se rompe la unidad de mando un
subordinado podria tener que atender a demandas o prioridades

conflictivas de varios superiores.

> Tramo de Control: determina en gran parte el nimero de niveles y

administradores que tiene una organizacion.

> Centralizacion y Descentralizacion: La centralizacion se refiere al grado
hasta el cual la toma de decisiones se concentra en un solo punto de la
organizacion, la Descentralizacion se da cuando hay aportes de personal de
nivel inferior o se le da realmente la oportunidad de ejercer su
discrecionalidad en la toma de decisiones, en una organizacion
descentralizada se pueden tomar acciones con mayor rapidez para resolver

problemas, mas personas contribuyen con informacion.

> Formalizacion: se refiere al grado en que estan estandarizados los puestos
dentro de la organizacion. Si un puesto estda muy formalizado, entonces su
ocupante tienen una minima posibilidad de ejercer su discrecionalidad
sobre lo que se debe hacer, cuando se debe hacer y coémo se debe hacer.
Cuando la Formalizacion es baja, el comportamiento en el puesto no esta
programado relativamente y los empleados tienen mucha libertad para

ejercer su discrecionalidad en su trabajo.

Estructura Funcional

Los estudios de MELINKOFF, Ramon. (2009: Internet), expresa que la

estructura orgénica funcional “Es el esquema de jerarquizacion y division de las
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funciones componentes de esta, a través de los diversos niveles que permite
delimitar la responsabilidad de cada empleado ante solo un supervisor inmediato.
Esto permite ubicar a las unidades administrativas en relacién con las que son

subordinadas en el proceso de autoridad.

La Enciclopedia Libre Wikipedia (2009: Internet), sefiala que “Es el tipo de
estructura organizacional que aplica el principio funcional o principio de la
especializacion de funciones para cada tarea. El principio funcional separa,
distingue y especializa. Esta estructura fue consagrada por Taylor quien
preocupado por las dificultades producidas por el excesivo y variado volumen de
atribuciones dadas a los jefes de produccion en la estructura lineal de una

siderdrgica estadounidense opto por la supervision funcional.

Ventajas de la Estructura Funcional:

v Proporciona el maximo de especializacion a los diversos cargos de la
organizacion: esto permite que cada cargo se concentre exclusivamente en

su trabajo o funcion y no en las demaés tareas secundarias.

v' Permite la mejor supervision técnica posible: cada cargo reporta ante

expertos en su campo de especializacion.

v Separa las funciones de planeacion y de control de las funciones de
ejecucion: existe una especializacion de la planeacion y del control, asi
como de la ejecucion, lo cual facilita la plena concentracion en cada

actividad sin que deba prestarse atencién a las demas

Finalmente se puede concluir que la estructura organizativa de una empresa es la

forma en la que una empresa va a gestionar.
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2.3.2 GESTION

En el articulo de Gestion, la Enciclopedia libre Wikipedia (2013: Internet),
define a la Gestion como “es la asuncion y ejercicio de responsabilidades sobre
un proceso (es decir, sobre un conjunto de actividades) lo que incluye:

v’ La preocupacion por la disposicion de los recursos y estructuras necesarias
para que tenga lugar.

v La coordinacién de sus actividades (y correspondientes interacciones).

v La rendicion de cuentas ante el abanico de agentes interesados por los

efectos que se espera que el proceso desencadene.

También se entiende por gestion al conjunto de tramites a realizar para resolver un

asunto”.

Clasificacion de la Gestion

La gestion se clasifica en funcién del tipo de actividad hacia la que esta orientada:

Gestidn de empresas

Gestion del conocimiento
Gestion de la calidad

Gestién de proyectos
Gestion de recursos humanos
Gestion medioambiental
Gestion politica

Gestidn sanitaria

SR N N N N N S NN

Gestion social

Herramientas de gestion

Las herramientas de gestion son todos los sistemas, aplicaciones, controles,
soluciones de céalculo, metodologia, etc., que ayudan a la gestion de una empresa

en los siguientes aspectos generales:
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e Herramientas para el registro de datos en cualquier departamento
empresarial.
e Herramientas para el control y mejora de los procesos empresariales.

o Herramientas para la consolidacién de datos y toma de decisiones.

Asi, entenderemos que si segmentamos la empresa en sus diferentes
departamentos genéricos, tendremos herramientas que nos ayudaran a gestionar,
organizar, dirigir, planificar, controlar, conocer, etc.,, cada uno de los

departamentos y las relaciones entre ellos y el mundo exterior.

Hoy en dia, las tecnologias se desarrollan a tal velocidad que se nos hace muy
arduo conocer y seleccionar las herramientas de gestion mas adecuadas. Una
constante lucha contra los costes empresariales, una necesidad imperiosa de
vender cada vez mas, un conocimiento de las costumbres del comprador y una
lucha por poner el producto que él quiera, como quiera y cuando quiera, han
hecho que este campo de las herramientas de gestién haya experimentado un

enorme desarrollo durante la Gltima década.

2.3.3 Control Interno

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, en su Art. 9, establece que
el control interno es el proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y
los servidores de la institucion, propende a una seguridad razonable de que los

recursos publicos estan protegidos y permite alcanzar los objetivos institucionales.
Elementos de Control Interno:

1.- El entorno de Control.

2.- La Organizacion.

3.- La Idoneidad del Personal.

4.- El Cumplimiento de los Objetivos Institucionales.
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5.- Los Riesgos Institucionales en el Logro de los Objetivos y las medidas
adoptadas para afrontarlos.

6.- El Sistema de Informacion.

7.- EI Cumplimiento de las Normas Juridicas y Tecnicas.

8.- La Correccion Oportuna para las Deficiencias de Control.

Las Normas de Control Interno, para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, constituyen guias generales emitidas por la Contraloria General del
Estado, orientadas a promover una adecuada administracién de los recursos
publicos y a determinar el correcto funcionamiento administrativo de las entidades
y organismos del sector publico ecuatoriano, con el objeto de buscar la

efectividad, eficiencia y economia en la gestion institucional.

Para nuestra investigacion se consideraran las siguientes normas de control

interno.

Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado,
segun Acuerdo 039 CG, Registro Oficial No. 87 de 14 de diciembre de 20009,

Cadigo Estructura del Codigo

100 Normas Generales

200 Control Ambiental

300 Evaluacion del Riesgos

400 Actividades de Control

401 Generales

407 Administracion del Talento Humano
409 Gestion Ambiental

500 Informacion y Comunicacion

600 Seguimiento
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Estas Normas de Control Interno aseguran la correcta administracion de los
recursos y bienes del sector publico y la consecucion de los objetivos de las
instituciones que conforman el sector publico; su objetivo principal es el

mejoramiento del sistema de control interno y de la gestion publica.

2.4 CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1 Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables del

problema

2.4.1.1 Marco conceptual de la variable independiente
Variable Independiente: Gestion Ambiental

GESTION AMBIENTAL

Segun, La Enciclopedia libre, Wikipedia. (2009: Internet), en investigacion se
denomina variable independiente a aquella que es manipulada por el investigador
en un experimento con el objeto de estudiar codmo incide sobre la expresion de
variable dependiente. A la variable independiente también se la conoce como
variable explicativa, y mientras que a la variable dependiente se la conoce como
variable explicada. Esto significa que las variaciones en la variable independiente

repercutiran en variaciones en la variable dependiente.

Basandonos en los estudios de Bureau Veritas y otros, (2002: 375) sefiala que la
Gestion Ambiental se puede entender como el conjunto de actividades coordinadas
para dirigir y controlar una organizacion en lo relativo al medio ambiente. Para ello
se utiliza un Sistema de Gestiébn Ambiental (SGA), es decir, una herramienta que
capacita a una organizacion a alcanzar el nivel de comportamiento ambiental que

ella misma se propone.
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Se trata de un entorno de actuacion multidisciplinar que precisa del conocimiento de
otras facetas de la actividad empresarial y su gestion, ademas de la medioambiental,
en el que intervienen multiples agentes, tanto externos como internos, con diversidad

de atribuciones y responsabilidades, lo que proporciona una gran complejidad.

Es importante resaltar que su dificultad se ve incrementada por el hecho de que las
condiciones de base vienen definidas a través de disposiciones normativas y legales

de cierta complejidad en su aplicacion e interpretacion.

Segun los estudios de Hugo Gonzales (2012: Internet), la Gestion Ambiental en
las organizaciones fue adquiriendo cada vez mayor importancia como instrumento
para una gestion fructifera y para asegurar la existencia de una empresa a largo

plazo.

Finalmente se concluye que la gestion ambiental busca planificar, controlar y
supervisar una empresa, teniendo en cuenta los factores medioambientales

relacionados con su actividad.

Basandose en La Ley de Gestion Ambiental (2004: Internet), se “establece los
principios y directrices de politica ambiental; determina las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico y privado en la
gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta

materia”.

Principios de la Gestion Ambiental

La gestion ambiental se sujeta en los siguientes principios:
Solidaridad
Corresponsabilidad

v
v
v Cooperacion
v Coordinacion
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v Reciclaje y reutilizacion de desechos
v’ Utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y

respecto a las culturas y practicas tradicionales.

El proceso de Gestion Ambiental, se orientara segin los principios universales del
Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992,

sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Instrumentos de la Gestion Ambiental

v' Planificacion

Los servidores encargados de la planificacion cantonal y parroquial
incluirdn obligatoriamente en sus planes respectivos, las normas y
directrices contenidas en el Plan Ambiental Provincial enmarcados al Plan
Ambiental Ecuatoriano (PAE).

Los planes de desarrollo, programas y proyectos incluirdn en su
presupuesto los recursos necesarios para la proteccion y uso sustentable
del medio ambiente. El incumplimiento de esta disposicion determinara la
inejecutabilidad de los mismos.

v Evaluacion de Impacto Ambiental y Control Ambiental

Las obras puablicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversion
publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, seran
calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio.

Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera

contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

25



b)

Los sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base;
evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de
contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono.
Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion
de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia

correspondiente.

Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios
de impacto ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado
licencia ambiental, podran ser evaluados en cualquier momento, a solicitud

del Ministerio del ramo o de las personas afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental
aprobados se realizard mediante la auditoria ambiental, practicada por
consultores previamente calificados por el Ministerio del ramo, a fin de

establecer los correctivos que deban hacerse.

La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcion
de los ecosistemas presentes en el area previsiblemente afectada.

Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio
ambiental derivado de su ejecucion; y, ¢) La incidencia que el proyecto,
obra o actividad tendrd en los elementos que componen el patrimonio

historico, escénico y cultural.

Participacion Social

Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el
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Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector

publico y el privado.

Se concede accion popular para denunciar a quienes violen esta garantia,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o
acusaciones temerarias o maliciosas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88
de la Constitucién Politica de la Republica tornara inejecutable la actividad

de que se trate y sera causal de nulidad de los contratos respectivos.

Capacitacién y Difusion

El Ministerio encargado del area educativa en coordinacion con el
Ministerio del ramo, establecera las directrices de politica ambiental a las
que deberan sujetarse los planes y programas de estudios obligatorios, para
todos los niveles, modalidades y ciclos de ensefianza de los

establecimientos educativos publicos y privados del pais.

Instrumentos de Aplicacion de Normas Ambientales

Se establecen como instrumentos de aplicacion de las normas ambientales
los siguientes: parametros de calidad ambiental, normas de efluentes y
emisiones, normas técnicas de calidad de productos, régimen de permisos
y licencias administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listados de
productos contaminantes y nocivos para la salud humana y el medio
ambiente, certificaciones de calidad ambiental de productos y servicios y

otros que seran regulados en el respectivo reglamento.
También serviran como instrumentos de aplicacibn de normas

ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la proteccion

ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros
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de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados

para incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental.

Acciones Administrativas y Contencioso Administrativas

Cuando los funcionarios publicos, por accién u omision incumplan las normas de
proteccion ambiental, cualquier persona natural, juridica o grupo humano, podra
solicitar por escrito acompafiando las pruebas suficientes al superior jerarquico
que imponga las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las

sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.

El superior jerarquico resolvera la peticion o reclamo en el término de 15 dias,
vencido el cual se entenderd, por el silencio administrativo, que la solicitud ha

sido aprobada o que la reclamacion fue resuelta en favor del peticionario.

Para el caso de infracciones que se sancionan en la via administrativa, el
Ministerio del ramo y las autoridades que ejerzan jurisdiccion en materia
ambiental, se sujetaran al procedimiento establecido en el Codigo de la Salud. De
las resoluciones expedidas por los funcionarios de las distintas instituciones,
podra apelarse Unicamente ante la maxima autoridad institucional, cuya resolucién

causara ejecutoria, en la via administrativa.

Cuando los particulares, por accién u omisién incumplan las normas de proteccion
ambiental, la autoridad competente adoptara, sin perjuicio de las sanciones

previstas en esta Ley, las siguientes medidas administrativas:

a) Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los
implementos utilizados para cometer la infraccion; y,

b) Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos, estudios y
evaluaciones; asi como verificara el cumplimiento de las medidas
adoptadas para mitigar y compensar dafios ambientales, dentro del término
de treinta dias.
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Por lo tanto una adecuada gestion ambiental sobrepasa los aspectos meramente
técnicos, como pueden ser la depuracion o filtrado de unas aguas residuales, y pasa a
incidir en todos los aspectos de la gestion empresarial, como pueden ser financieros,

estructurales, organizativos o de marketing.

Indicadores de Gestion Ambiental

Para las organizaciones orientadas al futuro - aquellas que se proponen preservar
el medio ambiente asegurando al mismo tiempo sus propios beneficios- resulta
esencial contar con informacidn acerca de la gestion ambiental, situacién por la
cual los indicadores de gestion ambiental constituyen una herramienta de gran
utilidad.

Los indicadores de gestion ambiental reflejan las acciones organizativas que la
direccion de empresa emprende para minimizar el impacto medioambiental de la

empresa.

Esta informacion se basa en numerosos datos medioambientales, los cuales se
requiere controlar y gestionar de manera efectiva para poder transformarlos
en informacion concisa y valiosa. Esta es una razon por la cual los indicadores se
han empleado durante mucho tiempo en la gestion de las empresas con la
finalidad de resumir los datos excesivamente abundantes y apoyar con ello a la

direccién en su toma de decisiones.

RECURSOS AMBIENTALES Y NATURALES

Recursos Naturales

En la investigacion realizada por José Marcano (2009: Internet), “Educacion
Ambiental en la Republica de Dominicana”, define: Un recurso natural es un bien,
una sustancia o un objeto presente en la naturaleza, y explotado para satisfacer las

necesidades y deseos de una sociedad humana. Por lo tanto se trata de una materia
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prima, mineral (ej.: el agua) o de origen vivo (ej.: el pescado). Puede ser de
materia organica como el petroleo, el carbon, el gas natural o la turba. También
puede tratarse de una fuente de energia: energia solar, energia eolica o, por
extension, de un servicio del ecosistema (la produccion de oxigeno via la

fotosintesis, por ejemplo).

Basandose en la Enciclopedia Wikipedia (2012: Internet), Recurso natural: “Un
recurso natural es un bien o servicio proporcionado por la naturaleza sin
alteraciones por parte del ser humano. Desde el punto de vista de la economia, los
recursos naturales son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su
bienestar y a su desarrollo de manera directa (materias primas, minerales,

alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos).

El viento es recurso natural que genera energia edlica.

Foto: Hans Hillewaert, via Wikimedia Commons

Clasificacion

Los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables.

Recursos Naturales Renovables

Los recursos naturales renovables hacen referencia a recursos bidticos, recursos
con ciclos de regeneracién por encima de su extraccion, el uso excesivo de los

mismos los puede convertir en recursos extintos (bosques, pesquerias, etc) o

ilimitados (luz solar, mareas, vientos, etc).
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Los recursos renovables son aquellos recursos que no se agotan con su utilizacion,
debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa mayor a la tasa
con que los recursos disminuyen mediante su utilizacion y desperdicios. Esto
significa que ciertos recursos renovables pueden dejar de serlo si su tasa de
utilizacion es tan alta que evite su renovacion, en tal sentido debe realizarse el uso
racional e inteligente que permita la sostenibilidad de dichos recursos. Dentro de
esta categoria de recursos renovables encontramos el agua y la biomasa (todo ser

viviente).

Algunos de los recursos renovables son: Bosques, agua, viento, radiacion solar,
energia hidraulica, energia geotérmica, madera, y productos de agricultura como
cereales, frutales, tubérculos, hortalizas, desechos de actividades agricolas entre

otros.

Recursos naturales no renovables

Son generalmente depdsitos limitados o con ciclos de regeneracién muy por
debajo de los ritmos de extraccién o explotacion (mineria, petroleo, etc.). En
ocasiones es el uso abusivo y sin control lo que los convierte en agotados, como
por ejemplo en el caso de la extincion de especies. Otro fendbmeno puede ser que
el recurso exista, pero que no pueda utilizarse, como sucede con el agua

contaminada etc.

Los recursos no renovables son recursos naturales que no pueden ser producidos,
cultivados, regenerados o reutilizados a una escala tal que pueda sostener su tasa
de consumo. Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas ya que la

naturaleza no puede recrearlos en periodos geologicos cortos.
Se denomina reservas a los contingentes de recursos que pueden ser extraidos con

provecho. El valor econémico (monetario) depende de su escasez y demanda y es

el tema que preocupa a la economia. Su utilidad como recursos depende de su
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aplicabilidad, pero también del costo economico y del costo energético de su

localizacion y explotacion.

Algunos de los recursos no renovables son: el carbon, los minerales, los metales,
el gas natural y los depositos de agua subterranea, en el caso de acuiferos

confinados sin recarga.

Recursos ambientales

Segun los estudios de Pablo J. Saubout (2009: Internet), Se denomina recurso
ambiental a cualquier cosa que obtenemos del ambiente vivo y del no vivo para

satisfacer una necesidad o deseo.

Ejemplo de recursos ambientales son los derivados del petroleo, el agua dulce, el
aire, la piedra, etc. Como podemos ver a primera vista, estos recursos no son todos
iguales y tampoco pueden utilizarse a primera instancia. Por ejemplo el petroleo
es recurso utilizable cuando se lo refina obteniendo combustible y otros derivados
como el pléastico, asfalto, etc. Retomando la idea anterior, al ser estos elementos
distintos se los clasifica en tres grandes grupos de acuerdo a la reserva del recurso

a largo plazo en relacién a su consumo.

Segun Roberto Gomez Lopez (2009: Internet), en su texto “Los Recursos
Ambientales”, sefiala que: Los recursos ambientales constituyen activos sobre
los que los individuos ejercen diversas demandas, con el objeto de obtener un

nivel de bienestar, teniendo en cuenta que existen restricciones y limites”.

Medio Ambiente

Segun informacion presentada por las Normas de Control (2009: Internet),
emitidas por la Contraloria General del Estado: Medio Ambiente: “Es el sistema

global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos o

bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
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naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus

diversas manifestaciones”.

El medio ambiente est4d formado por el ambiente fisico o natural y el ambiente
humano. El primero constituido por la naturaleza y sus recursos naturales: clima,
suelo, agua, flora (vegetacion forestal, pastos naturales, especies vegetales
silvestres), fauna (marina y continental, invertebrados y especies silvestres en
general), minerales (metéalicos y no metélicos), energia (renovable y no renovable)

y residuos.

Finalmente se puede concluir que los recursos naturales y ambientales son todos

los recursos obtenidos del medio ambiente a fin de satisfacer una necesidad.

Conceptualizacion

Segln la Ley de Gestion Ambiental (2004: Internet), glosario de términos:

Administracion Ambiental.- Es la organizacién que establece un Estado para
llevar a cabo la gestién ambiental. Comprende la estructura y funcionamiento de
las instituciones para orientar y ejecutar los procesos, la determinacion de
procedimientos y la operacion de las acciones derivadas.

Aprovechamiento Sustentable.- Es la utilizacién de organismos, ecosistemas y
otros recursos naturales en niveles que permitan su renovacion, sin cambiar su

estructura general.

Areas Naturales Protegidas.- Son areas de propiedad publica o privada, de
relevancia ecologica, social, historica, cultural y escénica, establecidas en el pais
de acuerdo con la ley, con el fin de impedir su destruccién y procurar el estudio y

conservacion de especies de plantas o animales, paisajes naturales y ecosistemas.
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Auditoria Ambiental.- Consiste en el conjunto de métodos y procedimientos de
caracter técnico que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion del medio ambiente en obras y proyectos de desarrollo y en el manejo

sustentable de los recursos naturales. Forma parte de la auditoria gubernamental.

Aspecto Ambiental.- Elemento de las actividades, productos o servicios de una

organizacién que puede interactuar con el medio ambiente.

Calidad Ambiental.- El control de la calidad ambiental tiene por objeto prevenir,
limitar y evitar actividades que generen efectos nocivos y peligrosos para la salud

humana o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

Conservacion.- Es la administracion de la biosfera de forma tal que asegure su

aprovechamiento sustentable.

Contaminacion.- Es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia
0 combinacion de ellas, en concentraciones y permanencia superiores o inferiores

a las establecidas en la legislacion vigente.

Control Ambiental.- Es la vigilancia, inspeccion y aplicacion de medidas para
mantener o recuperar caracteristicas ambientales apropiadas para la conservacion

y mejoramiento de los seres naturales y sociales.

Costo Ambiental.- Son los gastos necesarios para la proteccion, conservacion,
mejoramiento y rehabilitacion del medio ambiente.

Cuentas Patrimoniales.- Es el inventario valorativo que se hace en un pais o
region, de las reservas, riquezas y elementos naturales, traducidos en recursos para

el desarrollo.

Daflo Ambiental.- Es toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo de la condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus
componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus

recursos.
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Dafios Sociales.- Son los ocasionados a la salud humana, al paisaje, al sosiego
publico y a los bienes publicos o privados, directamente afectados por actividad

contaminante.

Desarrollo Sustentable.- Es el mejoramiento de la calidad de la vida humana
dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas; implican la satisfaccion de las
necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las

futuras generaciones.

Ecosistema.- Es la unidad bésica de integracion organismo-ambiente, que resulta
de las relaciones existentes entre los elementos vivos e inanimados de una area
dada.

Estudio de Impacto Ambiental.- Son estudios técnicos que proporcionan
antecedentes para la prediccion e identificacion de los impactos ambientales.
Ademas describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las

alteraciones ambientales significativas.

Evaluacion de Impacto Ambiental.- Es el procedimiento administrativo de
caracter técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma
previa, la viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o privada.
Tiene dos fases; el estudio de impacto ambiental y la declaratoria de impacto
ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase de prefactibilidad hasta la de
abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando por las fases

intermedias.

Gestion Ambiental.- Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente
vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el

desarrollo sustentable y una 6ptima calidad de vida.
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Gestion de recursos Naturales

La Gestion de recursos naturales se puede plantear en términos de una accion
discrecional y premeditada por parte de una autoridad a través de mecanismos que

creen incentivos en los propios mercados para resolver los problemas ambientales.

Impacto Ambiental.- Es la alteracion positiva 0 negativa del medio ambiente,
provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en una érea

determinada.

Instrumentos de Gestion Ambiental: Para efectos de esta Ley constituyen los
mecanismos de orden técnico, juridico, o de otro tipo conducentes a lograr
racionalidad y eficiencia en la gestion ambiental. A través de los instrumentos
técnicos y legales se establecen las obligaciones de las personas respecto al medio

ambiente.

Licencia Ambiental.- Es la autorizacion que otorga la autoridad competente a
una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad.
En ella se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario
debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el

proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente.

Medio Ambiente.- Sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la naturaleza o la accion humana, que rige la

existencia y desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones.

Objetivo Ambiental.- Fin ambiental de caracter general, que tiene su origen en la

politica ambiental que una organizacion se marca asi misma.

Politica Ambiental.- La Politica Ambiental, desarrollada por Gobiernos o
autoridades politicas, es la encargada de disefiar tales acciones reguladoras, que

eviten producir dafios al medio ambiente.
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Proteccion del Medio Ambiente.- Es el conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinadas a prevenir y controlar el deterioro del medio
ambiente. Incluye tres aspectos: conservacion del medio natural, prevencion y
control de la contaminacion ambiental y manejo sustentable de los recursos
naturales. La proteccion ambiental, es tarea conjunta del Estado, la comunidad, las

organizaciones no gubernamentales y sector privado.

Plan de Contingencias: Comprende el detalle de las acciones, asi como los
listados y cantidades de equipos, materiales y personal para enfrentar los

eventuales accidentes y emergencias en la infraestructura o manejo de insumos.

Plan de Monitoreo: Se definird los sistemas de seguimiento, evaluacion y
monitoreo ambientales y de relaciones comunitarias, tendientes a controlar
adecuadamente los impactos identificados y el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental asi como las acciones correctivas propuestas en el mismo. Los

informes del Plan de Monitoreo se deberan presentar semestralmente.

Recursos Naturales.- Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser
utilizados por el hombre para la satisfaccion de sus necesidades o intereses
econdmicos, sociales y espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a
un nivel constante. Los recursos no renovables son aquellos que forzosamente

perecen en su uso.

Sostenibilidad Ambiental

La sostenibilidad ambiental es el equilibrio que se genera a través de la
relacion armonica entre la sociedad y la naturaleza que lo rodea y de la cual
es parte. Esta implica lograr resultados de desarrollo sin amenazar las fuentes de
nuestros recursos naturales y sin comprometer los de las futuras generaciones. En
ese sentido, es importante considerar que el aspecto ambiental, mas alla de tratarse
de un éarea concreta del desarrollo humano, es en realidad el eje de cualquier

forma de desarrollo a la que queramos aspirar.
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PROCESO ADMINISTRATIVO

Basandose en los estudios de Idalberto Chiavenato (2009: 87),
“Comportamiento Organizacional”, el proceso administrativo concibe la
administracion de las organizaciones como un proceso ciclico continuo que consta

de cuatro funciones administrativas:

1. Planeacion: fase del proceso administrativo que establece los objetivos a
alcanzar e identifica las estrategias y acciones que Se necesitan para
lograrlos. Los objetivos se definen de forma integrada e indican hacia

donde se dirige la organizacion.

2. Organizacion: fase del proceso administrativo que define la division del
trabajo que serd desempefiado por medio de tareas en distintos érganos o
puestos; también se ocupa de coordinar los esfuerzos para garantizar que

se alcance el proposito deseado.

3. Direccion: fase del proceso administrativo que coordina y retne los
esfuerzos de todas las personas a efecto de garantizar que desempefien sus
tareas de modo que la organizacién alcance sus objetivos. Algunos autores

se refieren a esta funcién como liderazgo en la organizacion.

4. Control: fase del proceso administrativo que evalla el desempefio,
compara los resultados con los objeticos y aplica medidas correctivas

cuando sea necesario.

Asi en todos los niveles de la organizacion sea la presidencia, la direccion, la
gerencia o la supervision, el trabajo del administrador consiste en planear,
organizar, dirigir y controlar los recursos a fin de alcanzar los objetivos de la

organizacion

38



Funciones Administrativas

PLANEACION
. Definir metas y objetivos

. Crear estrategias para
alcanzarlos

.Desarrollarplanes de accién

CONTROL ORGANIZACION
.Vigilarel desempefio . Dividir el trabajo
. Evaluarresultados FUNCIONES ADMINISTRATIVAS . Designar personas
. Corregir distorciones . Asignarrecursos
. Brindar esfuerzo positivo . Coordinar esfuerzos
DIRECCION
.Comunicar objetivos
.Inspirar compromiso <

. Dirigir esfuerzos
. Liderara las personas

Fuente: ldalberto Chiavenato (2009: 92), “Comportamiento Organizacional”

El conjunto de componentes, 6rganos, equipos, puestos, jerarquias, relaciones,
recursos, etc., se llama estructura organizacional.

Departamentalizacion

Segun los estudios realizados por ldalberto Chiavenato (2009:95),
“Comportamiento Organizacional”. A medida que las organizaciones crecen, se
incrementa la complejidad del trabajo de la organizacion, debido al mayor nimero
de tareas y de integrantes. Esto se refleja en la especializacion vertical, es decir, en
un mayor nimero de niveles jerarquicos, y en la especializacion horizontal, o sea
un mayor numero de departamentos para coordinar mejor las personas y las
tareas. Esta especializacion horizontal se llama departamentalizacion, es decir, el

agrupamiento de tareas y personas, de acuerdo con algunos criterios:

Departamentalizacion funcional: consiste en crear departamentos por funciones,
es decir, agrupar los especialistas en actividades similares. En general, las
principales funciones que se observan en las organizaciones son los
departamentos de finanzas, produccién, marketing y recursos humanos, los cuales

pueden dividirse en secciones.
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La departamentalizacion funcional tiene la ventaja de que agrupa en una misma
unidad de la organizacion a especialistas que poseen habilidades y competencias
comunes, a fin de obtener mayor eficiencia de ellos mediante economias de

escala.

El disefio organizacional involucra aspectos centrales, por ejemplo: como dividir
el trabajo y asignarlos a distintos puestos, grupos, unidades y departamentos y
coémo lograr la coordinacion necesaria para alcanzar en forma sincronizada los
objetivos de la organizacion. Estas decisiones generalmente se dan a conocer

mediante organigramas y descripciones de puestos.

Finalmente la estructura organizacional refleja la forma en que se divide,
organiza, coordina actividades y componentes para realizar tareas y alcanzar los

objetivos institucionales.

ORDENANZA

Segun la Enciclopedia Libre Wikipedia, (2013: Internet), define a la
Ordenanza que es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los

reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley.

El término ordenanza proviene de la palabra “orden”, por lo que se refiere a un
mandato que ha sido emitido por quien posee la potestad para exigir su
cumplimiento. Por ese motivo, el término ordenanza también significar

“mandato”.

Segun los diferentes ordenamientos juridicos, las ordenanzas pueden provenir de

diferentes autoridades.
Entre las ordenanzas civiles, principalmente se utiliza el término en la

administracion local, con la expresion ordenanza municipal. Tales son las

dictadas por un ayuntamiento o municipalidad para la gestion de su municipio.
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Habitualmente las ordenanzas municipales son debatidas y aprobadas por el pleno
de su 6rgano colegiado; aunque en algunos casos pueden emitirse por la autoridad

del méximo érgano colegiado, el alcalde o presidente municipal.

Las ordenanzas militares, designan a: una formacion u orden de batalla, al
soldado a las ordenes de un oficial, y a las leyes o0 normas que rigen a los militares

y las tropas.

En Chile y Venezuela: Las ordenanzas son una clase de resoluciones que dicta el
Alcalde con acuerdo del Concejo Municipal, y se caracteriza por ser normas
generales y obligatorias aplicables a la comunidad, dentro del territorio de la

comuna.

Segun Fabre Maria Carolina (2013: Internet), “Procedimiento de sancion de
las ordenanzas. Reglamento Interno del HCD. Metodoldgica de sancion”,
Ordenanzas: “Son ordenanzas las disposiciones adoptadas por el Concejo cuando
crean, reforman, suspenden o derogan una regla general cuyo cumplimiento
compete a la intendencia Municipal. Poseen caracter de ley en sentido formal y

material”.

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Segun Manuel Mary (2011: Internet), “Manual de Gestion de la Calidad
Ambiental” Sistema de Gestion Ambiental.- Es aquella que parte del sistema de
Gestién Total de la Calidad, que incluye la estructura organizativa, las actividades
de planificacion, responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos Yy
recursos para desarrollar, implementar, alcanzar, revisar y mantener la politica

ambiental de la organizacion.

Basandose en los estudios de Edgar Ramiro Almeida Martinez (2010: 213), se

sefiala que la Gestion Ambiental hace referencia a todas las actuaciones que
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contribuyen a cumplir los requisitos de la legislacion ambiental vigente, a mejorar
la proteccion ambiental y a reducir los impactos del propio taller sobre el
ambiente al controlar los procesos y actividades que los generan. Todas estas
actividades de forma conjunta y organizada dentro del taller conforman el Sistema

de Gestion Ambiental.

Segun Sanchez Miguel Ferrando y Javier Granero Castro (2000:199), “Como
Elaborar el Manual Ambiental de la Empresa”, El sistema de gestion ambiental
define como el marco o método de trabajo que sigue una organizacion con el
objeto de alcanzar y mantener un determinado comportamiento medioambiental,
de acuerdo con los objetivos que previamente se haya fijado como respuesta a las
normas legales, a los riesgos ambientales y a las presiones sociales, financieras,

economicas y competitivas a las que tiene que enfrentarse.

Obijetivos del sistema de gestion ambiental

Los objetivos que se persigue en la adopcidn de un Sistema de Gestion Ambiental

son fundamentalmente los siguientes:

v' Facilitar el cumplimiento de la normativa ambiental

v" Identificar, controlar y prevenir los impactos ambientales de las
actividades, procesos y productos o servicios de la empresa

v Fijar las politicas para alcanzar los objetivos ambientales y mejorar las

relaciones con las partes bajo un sistema estructurado.

Los Sistemas de Gestion Ambiental requieren un alto grado de conciencia
ambiental a todos los niveles de la organizacion para garantizar su eficacia.

Ademas consideran a la organizacion como un todo y no como un conjunto de
partes e introducen una vision a largo plazo de las variables ambientales que
afectan a las actividades atendiendo también a las demandas del mercado en los

aspectos ambientales.
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Estructura de la gestion ambiental

v

La Politica Ambiental proporciona una estructura para la accion y para el
establecimiento de los objetivos y las metas ambientales.

La planificacion consiste en establecer los objetivos y procesos necesarios
para conseguir resultados de acuerdo con la politica ambiental de la
organizacion, identificando las repercusiones sobre el medio ambiente y
estudiando su adecuacion con ella.

La implementacion consiste en dotar de contenidos los procesos del
sistema de acuerdo con los requisitos necesarios.

La verificacion supone el seguimiento y la medicion de los procesos del
sistema para comprobar el grado de implantacién y su eficiencia,
informando de los resultados.

Por ultimo, la revision por la direccién supondra una evaluacion global del
sistema, de las decisiones para mejorar continuamente el Sistema de

Gestion Ambiental.

Principios del Sistema de Gestion Ambiental

Basandose en los estudios de Manuel Mary (2011: Internet), “Manual de
Gestidn de la Calidad Ambiental”, todo Sistema de Gestion Ambiental, (SGA), se

fundamenta en cinco principios basicos:

NS NEE NN

v

Primer Principio: Compromiso de la Direccion superior y Politica,
Segundo Principio: Planificacion,

Tercer Principio: Implementacion y Operacion,

Cuarto Principio: Medicion y Evaluacion (Verificacion y Acciones
Correctiva y Preventiva),

Quinto Principio: Revision y Mejoramiento Continuo.

¢Como Iniciar la Implementacion?
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Se basa

Politica:

v

La polit

Funcion

en el desarrollo del principio de compromiso de la Direccion superior y

Lograr el compromiso de la Direccién superior con relacion al
mejoramiento del desempefio ambiental de la organizacion; sin éste, no
se asegurara éxito en la gestion de la Funcion Ambiental.

Conocer el desempefio ambiental de la organizacion mediante la
realizacion de una Revision Ambiental Inicial.

Definir la Politica Ambiental de la organizacion para ser ejecutada por la
Direccidon superior, teniendo presente el resultado de la revision

ambiental inicial.

ica define los principios generales y la orientacion de la actividad de la

Ambiental de la organizacion.

Planificacion del Sistema de Gestion Ambiental

Consiste en la formulacién de un plan de accion que satisfaga la politica

ambient

v

al que se defina, el cual requiere:

Identificar los aspectos ambientales de la actividad y productos de la
organizacion, asi como la ocurrencia de descargas 0 emisiones
accidentales debidas a fallas que provocan impactos ambientales y evaluar
su alcance (global, regional o local).

En el caso de las emisiones accidentales debe ponderarse su severidad y

frecuencia posibles.

Tener presente que la ubicacion geografica juega un papel importante si la
organizacion se encuentra en un area ambientalmente sensible (escasez de
recursos hidricos, atmosfera muy contaminada, vientos predominantes,

etc.).
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v Difundir al personal los marcos legales y otros requisitos ambientales

aplicables a las actividades y/o productos de la organizacion.

v" Definir los criterios de desempefio ambiental de la organizacion los cuales
constituyen el punto de partida para fijar los objetivos y metas
ambientales de la organizacion. Suelen basarse en el marco legal.

No obstante, en el caso que el marco legal no exista o no satisfaga los
requerimientos de la organizacion, pueden aplicarse otros requisitos
ambientales incluso mas rigurosos. Los mismos pueden surgir de normas
emanadas de la casa matriz, situacion muy frecuente entre las
organizaciones multinacionales; de requerimientos de sus aliados

estratégicos, de las organizaciones de consumidores, etc.

Establecer los objetivos y metas ambientales

Los objetivos son expresiones de compromiso tales como minimizar la generacion
de residuos en el origen y los impactos ambientales asociados con la actividad de

la organizacion.

Las metas, por su parte, son logros concretos y cuantificables referidos a los

indicadores de desempefio ambiental seleccionados.

Definir el Programa de Gestion Ambiental

Incluye las acciones requeridas para alcanzar los objetivos y metas establecidos y
es conveniente integrarlo al plan estratégico global de la organizacion. Para
definir el programa se parte de la politica ambiental establecida y se enumeran
aquellas acciones para lograr los objetivos y metas establecidos conformando asi

un programa de acciones concretas.
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Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental

Requiere disponer y desarrollar capacidades y mecanismos que aseguren su
eficiencia y eficacia.

Por lo general se realiza en etapas atendiendo a la urgencia de resolver distintos
impactos ambientales negativos derivados de las actividades y/o productos de la
organizacion, a su incidencia sobre su sobrevivencia y/o competitividad, a las
expectativas y beneficios resultantes de su implementacion y a la disponibilidad

de recursos.
Revision y Mejoramiento Continuo

Tienen como objetivo mejorar el desempefio ambiental global de la organizacion.
La revision debe ser periddica, de acuerdo a los intervalos que la Direccion
superior indique, en atencion a la velocidad que le imprimi6 al plan de accién
ambiental y/o a las urgencias de satisfaccion ambiental expresadas por las partes

interesadas

v Accion correctiva y preventiva

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones resultantes del monitoreo,
auditorias y revisiones del SGA deben ser documentados identificando las
acciones correctivas y preventivas necesarias. Es imprescindible que éstas

se implementen y que se asegure su seguimiento

v Registros y manejo de informacién

Incluyen desde el marco legal y otros requisitos aplicables hasta las

revisiones y auditorias ambientales.

Los registros constituyen la evidencia de la evolucion del SGA y son
fuente de informacion ambiental valiosa sobre el desempefio de la

organizacion. Se requiere disponer de procedimientos claros y definidos
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para su identificacion, recoleccion, ordenamiento, archivo, actualizacion y

destruccion

v Seguimiento
Se refiere a la medida de la evolucion del desempefio actual con respecto a
los objetivos y metas de la organizacion en las areas del SGA y de los

procesos unitarios que la integran.

Se basa en la identificacion y seguimiento de los indicadores de
desempefio ambiental seleccionados al definir los Objetivos y Metas

ambientales a satisfacer.

Subsistema de Gestion Ambiental.- Estd conformado por organismos y
entidades de la Administracion Publica Central, institucional y seccional, que
individual o conjuntamente se encargan de administrar sectores especificos de la
gestion ambiental, tales como: el manejo de los recursos de agua, aire, suelo,
fauna y biodiversidad, dentro de los principios generales que rige el Sistema de

Gestion Ambiental.

2.4.1.2 Marco conceptual variable dependiente

Variable dependiente: Control de desechos solidos

CONTROL

La Enciclopedia Libre, Wikipedia (2009: Internet), define a la variable
dependiente como caracteristicas de la realidad que se ven determinadas o que
dependen del valor que asuma otros fendmenos o variables independientes.

Segun, Ministerio de Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias

Intermedias. (2008: Internet), Variable dependiente es el objeto o evento de

estudio, sobre la cual se centra la investigacion en general. También puede ser
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definida como los cambios sufridos por los sujetos como consecuencia de la

manipulacion de la variable independiente por parte del experimentador.

En este caso el nombre lo dice de manera explicita, va a depender de algo que la
hace variar, Por ejemplo: Como influye la masica clasica en el crecimiento de los

tomates.

En este caso, la variable dependiente seria “el crecimiento de los tomates” como
consecuencia de la manipulacién de la variable independiente “la musica clasica”.
Asi se debe tomar nota que en el titulo de un trabajo siempre debe aparecer la

variable dependiente, pues ésta es el objeto de estudio.

Segun los estudios de Ortiz, Carlos y otros (2012: Internet) “El control como
fase del proceso administrativo”.- expresa que: El control se enfoca en evaluar y
corregir el desempefio de las actividades de los subordinados para asegurar que
los objetivos y planes de la organizacion se estan llevando a cabo. De aqui puede
deducirse la gran importancia que tiene el control, pues es solo a través de esta
funcién que lograremos precisar si lo realizado se ajusta a lo planeado y en caso

de existir desviaciones, identificar los responsables y corregir dichos errores.

Sin embargo es conveniente recordar que no debe existir solo el control a
posteriori, sino que, al igual que el planteamiento, debe ser, por lo menos en parte,
una labor de prevision. En este caso se puede estudiar el pasado para determinar lo
que ha ocurrido y porque los estandares no han sido alcanzados; de esta manera se
puede adoptar las medidas necesarias para que en el futuro no se cometan los

errores del pasado.

Ademas siendo el control la dltima de las funciones del proceso administrativo,
esta cierra el ciclo del sistema al proveer retroalimentacion respecto a
desviaciones significativas contra el desempefio planeado. La retroalimentacion de
informacion pertinente a partir de la funcion de control puede afectar el proceso
de planeacion.
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En conclusion podemos definir al control, como un proceso que lleva a cabo la
alta direccion y los deméas miembros de la entidad, con el objetivo de proporcionar
un grado razonable de confianza en la consecucion de los objetivos dentro de las

siguientes categorias:

v’ Eficiencia y eficacia de las operaciones
v' Fiabilidad de la informacion financiera

v" Cumplimiento de leyes y normativas aplicables.

CONTROL INTERNO

Segun, Estupifian Gaitan, Rodrigo (2007:26), La eficiencia del ambiente de
control dependerd de los factores que lo determinan. El grado de desarrollo y
excelencia de éstos generara la fortaleza o debilidad del ambiente que generan y

consecuentemente al tono de la organizacion.

El Control Interno Administrativo.- Es el plan de organizacion que esta
adoptado por cada entidad, tomando en forma independiente un conjunto de
procedimientos y acciones preventivas y correctivas los cuales, establecidos en
forma adecuada, apoyan al logro de los objetivos administrativos como; permitir a
la gerencia mantenerse informado de la administracion de la empresa, coordinar
funciones del personal en general, controlar el logro de los objetivos establecidos,
definir que los funciones se estén ejecutando en forma eficiente y determinar si la

entidad y sus colaboradores estan cumpliendo con las politicas establecidas.

Basandose en los estudios de Mario Andrade Trujillo (2006:15), EI control
interno como un proceso es un proceso aplicado en la ejecucion de las operaciones
de toda la organizacion, es una herramienta y un medio para apoyar la

consecucion de los objetivos institucionales.

Control Interno.- El control interno lo define como proceso, efectuado por el

consejo de administracion y el resto de personal de una entidad, disefiado con el
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objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la

consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

Honestidad y responsabilidad
Eficacia y eficiencia de las operaciones
Fiabilidad de la informacién

Salvaguardar los recursos

Y V. V V V

Cumplimiento de las leyes y normativas.

Componentes de control interno

Los componentes de control interno basados en el COSO II, se agrupan en el

siguiente orden:

Ambiente Interno de Control
Establecimiento de Objetivos
Identificacion de Eventos
Evaluacion de Riesgos
Respuesta a los Riesgos
Actividades de Control

Informacion y Comunicacién

N N N N N R

Supervision y Monitoreo

Bajo este contexto el Control Interno con sus elementos, procesos y componentes

permiten que una organizacion cumpla con sus objetivos institucionales.

A través del componente de control interno: Evaluacion de Riesgos, permite a las
organizaciones publicas y privadas evaluar los riesgo a que se encuentran
expuestas, determinado areas criticas, a fin de detectar errores y corregirlos, es asi
que en nuestra estudio el control de desechos solidos se realizara en los procesos
del manejo de estos residuos, lo que permitira evaluar la estructura organica y

funcional, cumplimiento de leyes y normativa ambiental; y determinar el
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cumplimiento de la gestion ambiental aplicada en la GAD Municipal del canton

Pastaza.

Normas de Control Interno

La Ley organica de la Contraloria General del Estado, dispone a este organismo
de control, la regulacion del funcionamiento del sistema de control interno, con el
fin de asegurar la correcta administracion de los recursos y bienes del sector
publicos, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado, para lo
cual emitié las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos; a partir de este marco regulador, cada institucion del Estado dictara las
normas, politicas y manuales especificos que consideren necesarios para su
gestion.

Las Norma de Control Interno, tienen por objeto, propiciar con su aplicacion, el

mejoramiento de los sistemas de control interno y la gestion puablica.

Estructura Normas Generales

Del Cédigo

200 Ambiente de Control

200-02 Administracion estratégica

200-03 Politicas y préacticas d talento humano
200-04 Estructura Organizativa

200-05 Delegacion de autoridad

200-06 Competencia profesional

200-07 Coordinacién de acciones organizacionales
200-08 Adhesiones a las politicas institucionales
300 Evaluacion del Riesgo

300-01 Identificacion de riesgos

300-02 Plan de mitigacién de riesgos

300-03 Valoracion de los riesgos
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300-04

400
401-03
407

407-02

409

409-01
409-02
409-03
409-04
409-05
409-06

409- 07
409- 08
409- 09
409- 10
409- 11
409- 12

500

600

Respuesta al riesgo

Actividades de Control
Supervision
Administracion del Talento Humano

Manual de clasificacién de puestos

Gestion Ambiental

Medioambiente

Organizacién de la unidad ambiental

Gestion ambiental en proyectos de obra publica

Gestion ambiental en proyectos de saneamiento ambiental
Gestion ambiental en la preservacion del patrimonio natural
Gestion ambiental en el cumplimiento de tratados internacionales
para conservar el medio ambiente.

Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, agua
Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, aire

Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, suelo
Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, flora y fauna
Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, minerales

Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, energia

Informacion y Comunicacién

Seguimiento

Considerando que las Normas de Control Interno constituyen un marco normativo

basico para que las instituciones del Estado y sus servidores establezcan y pongan

en funcionamiento su propio control interno, se enuncian las Normas de Control

Interno en las que se fundamentard la presente investigacion:
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100 NORMAS GENERALES

100-01 Control Interno

El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y
tendré como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la
direccion, y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para
el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.
Constituyen componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion
de riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacidén y comunicacion

y el sequimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion

de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

100-02 Objetivos del control interno

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la
mision institucional, deberd contribuir al cumplimiento de los siguientes

objetivos:

v" Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.

v’ Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién.

v Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

v" Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.
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100-03 Responsables del control interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demaés servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus

competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial
cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e

impacto en la consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones
y atender los requerimientos para el disefio, implantacion, operacion vy
fortalecimiento de los componentes del control interno de manera oportuna,
sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria

interna como ente asesor y de consulta.

200 AMBIENTE DE CONTROL

200-03 Politicas y préacticas de talento humano

El control interno incluird las politicas y practicas necesarias para asegurar una
apropiada planificacién y administracion del talento humano de la institucion, de
manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio.

200-04 Estructura organizativa

La méxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el
cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro de los objetivos

organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la aplicacion de los

controles pertinentes.
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La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la naturaleza
de las actividades que desarrolla, por lo tanto no serd tan sencilla que no pueda
controlar adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que
inhiba el flujo necesario de informacion.

Los directivos comprenderan cuales son sus responsabilidades de control y

poseeran experiencia y conocimientos requeridos en funcion de sus cargos.

Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de organizacion
actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la
vez que debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus

servidoras y servidores.

200-06 Competencia Profesional

La méxima autoridad y los directivos de cada entidad publica reconocerdn como
elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y servidores,
acordes con las funciones y responsabilidades asignadas.

La competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control

interno.

Las servidoras y servidores de los organismos, entidades, dependencias del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, mantendran un nivel de competencia que les permita comprender la
importancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento de un buen control
interno y realizar sus funciones para poder alcanzar los objetivos y la mision de la
entidad.

55



409 GESTION AMBIENTAL

409-01 Medio Ambiente

Es el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos,
quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y
desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones.

Cualquier espacio de interaccion y sus consecuencias, entre la sociedad
(elementos sociales, recursos humanos) y la Naturaleza (elementos o recursos

naturales).

A su vez, el medio ambiente esta formado por el ambiente fisico o natural y el
ambiente humano. El primero constituido por la naturaleza y sus recursos
naturales: clima, suelo, agua, flora (vegetacion forestal, pastos naturales, especies
vegetales silvestres), fauna (marina y continental, invertebrados y especies
silvestres en general), minerales (metalicos y no metalicos), energia (renovable y

no renovable) y residuos.

409-02 Organizacion de la unidad ambiental

Las entidades y organismos del sector publico que manejen proyectos de
inversion deben contar con una unidad de gestion ambiental conformada con
especialistas en varias disciplinas, con conocimientos ambientales en el area de su
respectiva competencia, que aseguren la prevencion de dafios, afectaciones y
riesgos ambientales y el control ambiental en todas las fases de los proyectos,
programas Y actividades. Debiendo encargarse de regular y estandarizar aspectos
ambientales a nivel institucional; asi como la debida coordinacion en los procesos
de participacion ciudadana en proyectos y/o programas que planee ejecutar la
entidad.

La unidad de gestion ambiental se ubicara dentro de la estructura organica de la

entidad en un nivel de direccion, con vinculo directo a las unidades ejecutoras de
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proyectos, debiendo apoyar a la alta direccion en la toma de decisiones, relativas a
gestion ambiental de la entidad, planeacion y ejecucion de proyectos y obras que
necesariamente ocasionan impactos ambientales en la construccion. Asesorara en
la formulacion de politicas y programas internos y la observancia del marco

juridico ambiental vigente.

La maxima autoridad de la entidad aprobard los procedimientos que permita
organizar la unidad de gestion ambiental y asignar los recursos humanos

calificados y necesarios.

Los funcionarios de la Unidad de Gestion Ambiental cumplirdn las funciones,
deberes y obligaciones especificas, propias de su jerarquia y de acuerdo con lo
que disponga el organico funcional de la entidad. La unidad de gestion ambiental
manejara los estudios ambientales que se realizaran previas a la ejecucion, durante

la ejecucion y en el abandono de un proyecto.

De acuerdo a la legislacion vigente, los estudios que son exigibles en el desarrollo
de un proyecto son: los Estudios de Impacto Ambiental, EIA, que se elaboran
previo al inicio de un proyecto; la Auditoria Ambiental, AA, que se realiza
durante la construccién de un proyecto y el Plan de Manejo Ambiental, PMA, que

se realiza en cualquier fase del proyecto.

409-03 Gestion ambiental en proyectos de obra publica

Los responsables de la unidad de gestion ambiental deberan aplicar las normas
contenidas en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, al amparo
de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestiébn Ambiental
para la Prevencion de la Contaminacion Ambiental. La unidad llevara adelante la

gestion ambiental en todas las fases de un proyecto.

El director de la unidad participara en las reuniones técnicas y legales, a fin de
emitir sus puntos de vista y evaluar la sustentabilidad ambiental de los programas

y proyectos, cuyas opiniones serdn determinantes para la toma de decisiones.
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Participara en forma paralela en los estudios y disefios definitivos del proyecto,
para definir variantes en proyectos lineales cuando éstas sean necesarias para
evitar afectaciones a ecosistemas o zonas fragiles; o, para posibilitar el cambio de
sitio de emplazamiento si se trata de una obra de edificacion o de otra naturaleza;
para la elaboracion de especificaciones técnicas ambientales de prevencion y

mitigacion de impactos ambientales que deberan formar parte del contrato.

Elementos de Control Interno

El control interno constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucion, que proporciona seguridad razonable
de que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos

institucionales.

Constituyen elementos del control interno los siguientes:

Entorno de control
Organizacién
Idoneidad del personal,

Cumplimiento de los objetivos institucionales

AR NEE NER NN

Riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas

adoptadas para afrontarlos

<\

Sistema de informacion

<\

Cumplimiento de las normas juridicas y técnicas

v Correccidn oportuna de las deficiencias de control.

> Ambiente de Control

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es
fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y
por el resto de las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del

control interno y su incidencia sobre las actividades y resultados.
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El ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para

sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno.

> Evaluacion del riesgo

La méaxima autoridad establecerd los mecanismos necesarios para identificar,
analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la organizacion para el logro de

sus objetivos.

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria
perjudicar o afectar adversamente a la entidad o su entorno. La maxima autoridad,
el nivel directivo y todo el personal de la entidad seran responsables de efectuar el
proceso de administracion de riesgos, que implica la metodologia, estrategias,
técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades administrativas
identificaran, analizaran y trataran los potenciales eventos que pudieran afectar la

ejecucion de sus procesos Y el logro de sus objetivos.

> Actividades de Control

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del
control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de

acceso a los sistemas de informacion.

Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y
en todas las funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de
deteccion y prevencion, tales como: separacion de funciones incompatibles,
procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el
acceso a recursos y archivos, revision del desempefio de operaciones, segregacion

de responsabilidades de autorizacion, ejecucién, registro y comprobacion de
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transacciones, revision de procesos y acciones correctivas cuando se detectan

desviaciones e incumplimientos.

Para ser efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar
consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar

relacionadas directamente con los objetivos de la entidad.

La implantacién de cualquier actividad o procedimiento de control debe ser
precedido por un andlisis de costo/beneficio para determinar su viabilidad,
conveniencia y contribucion en relacién con el logro de los objetivos, es decir, se
debera considerar como premisa basica que el costo de establecer un control no

supere el beneficio que pueda obtener.

> Informacion y Comunicacion

La méxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar, capturar y
comunicar informacion pertinente y con la oportunidad que facilite a las
servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades.

El sistema de informacion y comunicacion, esta constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones

técnicas, administrativas y financieras de una entidad.

La calidad de la informacion que brinda el sistema facilita a la maxima autoridad
adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad
y preparar informacion confiable.

El sistema de informacion permite a la méxima autoridad evaluar los resultados de
su gestion en la entidad versus los objetivos predefinidos, es decir, busca obtener

informacion sobre su nivel de desempefio.

60



La comunicacion es la transmision de informacion, facilitando que las servidoras
y servidores puedan cumplir sus responsabilidades de operacién, informacion

financiera y de cumplimiento.

Los sistemas de informacion y comunicacion que se disefien e implanten deberan
concordar con los planes estratégicos y operativos, debiendo ajustarse a sus

caracteristicas y necesidades y al ordenamiento juridico vigente.

La obtencion de informacion interna y externa, facilita a la alta direccion preparar

los informes necesarios en relacion con los objetivos establecidos.

El suministro de informacién a los usuarios, con detalle suficiente y en el
momento preciso, permitira cumplir con sus responsabilidades de manera

eficiente y eficaz.

> Seguimiento

La méxima autoridad y los directivos de la entidad, estableceran procedimientos
de seguimiento continuo, evaluaciones periddicas 0 una combinacién de ambas

para asegurar la eficacia del sistema de control interno.

Seguimiento es el proceso que evalla la calidad del funcionamiento del control
interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica,
cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran. Se orientard a la
identificacion de controles débiles o insuficientes para promover su
reforzamiento, asi como asegurar que las medidas producto de los hallazgos de
auditoria y los resultados de otras revisiones, se atiendan de manera efectiva y con

prontitud.
El seguimiento se efectia en forma continua durante la realizacion de las

actividades diarias en los distintos niveles de la entidad y a través de evaluaciones

periddicas para enfocar directamente la efectividad de los controles en un tiempo
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determinado, también puede efectuarse mediante la combinacion de las dos

modalidades.

DESECHOS SOLIDOS

Segln la Enciclopedia Libre Wikipedia (2013: Internet), Desechos: Son los
residuos o desperdicios en cualquier estado de la materia, producto de actividades
industriales, comerciales y de la comunidad; se clasifican en comunes, infecciosos

y especiales o peligrosos.

Basandose en el Reglamento para el manejo de desechos sélidos, publicado en
el Registro Oficial No. 991 del 3 de agosto de 1992, se define:

Desecho: En cualquier producto deficiente, inservible o inutilizado que su
poseedor destina al abandono o del cual quiere desprenderse.

Desecho solido: Es todo objeto, sustancia o elemento en estado sélido, que se

abandona, bota o rechaza.

Segun el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, (2011: Internet). Se entiende por desecho sélido, todo sélido no
peligroso, putrescible o no putrescible, con excepcién de excretas de origen
humano o animal. Se comprende en la misma definicion los desperdicios, cenizas,

elementos del barrido de calles, desechos industriales, de establecimientos
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hospitalarios no contaminantes, plazas de mercado, ferias populares, playas,

escombros, entre otros.

Segun la Norma Técnica de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion
Final de Desechos So6lidos no Peligrosos (2012: Internet), los desechos sélidos

se clasifican en:

Tipos de desechos solidos

1.- Desecho Semi-Solido: Es aquel desecho que en su composicion contiene un
30% de sdlidos y un 70% de liquidos.

2.- Desecho Solido Domiciliario: El que por su naturaleza, composicion,
cantidad y volumen es generado en actividades realizadas en viviendas o en

cualquier establecimiento asimilable a éstas.

3.- Desecho Sélido Comercial: Aquel que es generado en establecimientos
comerciales y mercantiles, tales como almacenes, bodegas, hoteles, restaurantes,

cafeterias, plazas de mercado y otros.

4.- Desechos Solidos de Demolicion: Son desechos solidos producidos por la
construccion de edificios, pavimentos, obras de arte de la construccién, brozas,
cascote, etc., que quedan de la creacién o derrumbe de una obra de ingenieria
Estan constituidas por tierra, ladrillos, material pétreo, hormigon simple y armado,

metales ferrosos y no ferrosos, maderas, vidrios, arena, etc.

5.- Desechos Solidos de Barrido de Calles: Son los originados por el barrido y
limpieza de las calles y comprende entre otras: Basuras domiciliarias,
institucional, industrial y comercial, arrojadas clandestinamente a la via publica,
hojas, ramas, polvo, papeles, residuos de frutas, excremento humano y de
animales, vidrios, cajas pequefias, animales muertos, cartones, plasticos, asi como

demas desechos sélidos similares a los anteriores.
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6.- Desechos Solidos de Limpieza de Parques y Jardines: Es aquel originado
por la limpieza y arreglos de jardines y parques publicos, corte de césped y poda

de arboles o arbustos ubicados en zonas publicas o privadas.

7.- Desechos Solidos de Hospitales, Sanatorios y Laboratorios de Analisis e

Investigacion o Patdgenos

Son los generados por las actividades de curaciones, intervenciones quirdrgicas,
laboratorios de analisis e investigacion y desechos asimilables a los domésticos
gue no se pueda separar de lo anterior. A estos desechos se los considera como
Desechos Patogenos y se les dara un tratamiento especial, tanto en su recoleccion
como en el relleno sanitario, de acuerdo a las normas de salud vigentes y aquellas

que el Ministerio del Ambiente expida al respecto.

8.- Desecho Solido Institucional: Se entiende por desecho solido institucional
aquel que es generado en establecimientos educativos, gubernamentales, militares,
carcelarios, religiosos, terminales aéreos, terrestres, fluviales o maritimos, y

edificaciones destinadas a oficinas, entre otras.

9.- Desecho Sélido Industrial: Aquel que es generado en actividades propias de

este sector, como resultado de los procesos de produccion.

10.- Desecho Solido Especial: Son todos aquellos desechos sélidos que por sus
caracteristicas, peso o volumen, requieren un manejo diferenciado de los desechos

solidos domiciliarios. Son considerados desechos especiales:

a) Los animales muertos, cuyo peso exceda de 40 kilos.

b) El estiércol producido en mataderos, cuarteles, parques Yy otros
establecimientos.

c) Restos de chatarras, metales, vidrios, muebles y enseres domésticos.

d) Restos de poda de jardines y arboles que no puedan recolectarse mediante

un sistema ordinario de recoleccion.
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e) Materiales de demolicion y tierras de arrojo clandestino que no puedan

recolectarse mediante un sistema ordinario de recoleccion.

11.- Desecho Peligroso: Es todo aquel desecho, que por sus caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas,
infecciosas, irritantes, de patogenicidad, carcinogénicas representan un peligro

para los seres vivos, el equilibrio ecoldgico o el ambiente.

12.- Desechos Solidos Incompatibles: Son aquellos que cuando se mezclan o
entran en contacto, pueden reaccionar produciendo efectos dafiinos que atentan

contra la salud humana, contra el medio ambiente, o contra ambos.

MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Segln la Enciclopedia Libre Wikipedia (Internet: 2013) el manejo de residuos
es el término empleado para designar al control humano de recoleccion,
tratamiento y eliminacion de los diferentes tipos de residuos. Estas acciones son a
los efectos de reducir el nivel de impacto negativo de los residuos sobre el medio
ambiente y la sociedad.

Segin las Normas Generales para el Manejo de Desechos Sélidos no
Peligrosos (2013: Internet), EI manejo de desechos so6lidos no peligrosos

comprende las siguientes actividades:

a) Almacenamiento

b) Entrega

c) Barrido y limpieza de vias y areas publicas
d) Recolecciény Transporte

e) Transferencia

f) Tratamiento

g) Disposicién Final

h) Recuperacion
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Clases de servicio

El servicio de manejo de desechos solidos no peligrosos, se clasifica en dos

modalidades:

Servicio Ordinario: La prestacion de este servicio tendrd como objetivo el

manejo de las siguientes clases de desechos sélidos:

SN NI NEEN

<s

Desecho solido domiciliario

Desechos solidos Comerciales

Desechos solidos Institucionales

Desechos Industriales no peligrosos

Desechos solidos no peligrosos provenientes de hospitales, sanatorios y
laboratorios de analisis e investigacion o patdgenos.

Desechos solidos que se producen en la via publica.

Desechos solidos no incluidos en el servicio especial.

Desechos solidos que por su naturaleza, composicion, tamafio y volumen
pueden ser incorporadas en su manejo por la entidad de aseo y a su juicio

de acuerdo a su capacidad.

Servicio Especial: La prestacion del servicio especial, tendra como objetivo el

manejo de los desechos especiales, entre los que se pueden mencionar:

v
v

Los animales muertos, cuyo peso exceda de 40 kilos.

El estiércol producido en mataderos, cuarteles, parques Yy otros
establecimientos.

Restos de chatarras, metales, vidrios, muebles y enseres domésticos.
Restos de poda de jardines y arboles demasiados grandes y que no pueden
ser manejados por los carros recolectores de desechos s6lidos.

Materiales de demolicion y tierras de arrojo clandestino que no puedan

recolectarse mediante un sistema ordinario de recoleccion.

Las municipalidades y las entidades prestadoras del servicio de aseo, deberan
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realizar y promover campafias en cuanto a la generacion de desechos sélidos, con
la finalidad de:

v" Minimizar la cantidad producida

v Controlar las caracteristicas de los productos, para garantizar su
degradacién cuando no sean recuperables.

v' Propiciar la produccién de empaques y envases recuperables.

v’ Evitar, en la medida en que técnica y econdmicamente sea posible, el uso
de empaques y envases innecesarios para la prestacion de los productos
finales.

v" Promover el reciclaje

v Concientizacion ciudadana

Las entidades encargadas del servicio de aseo deberan tener un programa para el

manejo de los desechos sélidos no peligrosos y peligrosos.

Para el manejo de los desechos sélidos generados fuera del perimetro urbano de la
entidad de aseo, se deberan seguir los lineamientos establecidos en esta norma,
como: Almacenamiento, entrega, barrido y limpieza de las vias publicas,

recoleccion, transporte y disposicion final.

La disposicion final de los desechos sdlidos y semi-solidos se realizarg en rellenos

sanitarios manuales 0 mecanizados.

Funciones Municipales de los Desechos Sdélidos

1.- Generacion de residuos:

La generacion de residuos abarca actividades en las que los materiales se
identifican como de valor o de sin valor, y se tira bien por separado o reunidos

para su eliminacion.
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2.- La manipulacion de residuos y la separacion, almacenamiento vy

transformacion en origen:

El manejo de los desechos y su separacion involucra siempre actividades
relacionadas con la gestion de los residuos hasta que se colocan en el
almacenamiento de contenedores para su recogida. Este manejo, asimismo, abarca
el transporte de dichos contenedores hasta el punto de recogida. Continuando con

la separacion de sus componentes para posteriores manipulaciones.

3.- Recoleccion:

El elemento funcional de la coleccion incluye no sélo la recogida de desechos
solidos y materiales reciclables, sino también el transporte de estos materiales,
después de su recogida, a la ubicacién donde se vacian los contenedores. Esta
ubicacién puede ser una instalacién de procesamiento de materiales, una estacion

de transferencia o un sitio destinado a la eliminacién en vertederos.

4.- La separacion y el proceso de transformacion de los desechos solidos:

Se utilizan para la recuperacion de materiales de desecho los distintos
contenedores organizados para una primera separacion por parte del ciudadano,
y dejar atras los centros de compra.

La separacion y el tratamiento de los desechos que no han sido separados en el
origen son trasportados a estaciones de transformacion y en las instalaciones de

combustion para generar energia.

5.- Transporte
Este elemento consta de dos pasos:

v' El transporte de desechos procedentes de la coleccion de los contenedores
a pie de calle por vehiculos mas pequefios a los grandes sistemas de

transporte.
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v' El posterior transporte de los desechos, por lo general a través de largas

distancias, a una transformacion o eliminacion de residuos.

6.- Eliminacion:

Hoy en dia, la eliminacion de desechos en vertederos o por esparcimiento, es el
destino final de todos los desechos solidos, ya sean residenciales, residuos
recogidos y transportados directamente a un vertedero, o transportados

a instalaciones de recuperacion de materiales.

Otros desechos son confinados a la fabricacién de compost o a otras sustancias de
diversa composicion. Un depdsito subterraneo no es un vertedero, sino que es una
estructura utilizada para la eliminacién de los desechos sélidos en tierra sin crear
molestias o peligros para la salud publica o la seguridad, tales como la cria de

ratas e insectos y la contaminacién de las aguas subterraneas.

Finalmente, el manejo de desechos sélidos en nuestro pais es de competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, quienes
tienen la responsabilidad y control del manejo adecuado de residuos sélidos en los
procesos de barrido, limpieza de vias y espacios publicos, transporte, disposicion

temporal, procesamiento y disposicion final de los desechos solidos.

TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

A través de una adecuada gestion de residuos, pueden ser convertidos en
productos valiosos para el compostaje, o para la generacion de energia, tales como
los procesos de digestion anaerobia y la incineracion. La digestion anaerobia es el
proceso en el cual los microorganismos descomponen el material biodegradable
en la ausencia de oxigeno. Como parte de un integrado sistema de gestion de
residuos, la digestion anaerdbica reduce la emision de gases del vertedero a la

atmoésfera.
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Métodos de gestidn de residuos

Los tratamientos de gestion de los residuos varian ampliamente entre las
diferentes zonas geogréficas donde se realicen por muchas razones, incluyendo el
tipo de material de desecho, el uso de la tierra, y la superficie disponible.

v" Vertedero de desechos solidos

Las operaciones en vertederos implican enterrar los desechos fuera de las zonas
habitadas por el ser humano. Y esto sigue siendo una practica comdn en la
mayoria de los paises. Los vertederos a menudo se establecieron en lugares
abandonados o no utilizados como viejas canteras o minas. Adecuadamente
disefiados y bien administrados los vertederos pueden ser un sistema
relativamente barato e higiénico de eliminar materiales de desecho. Los
vertederos viejos, mal disefiados o mal gestionados pueden crear una serie de
efectos ambientales adversos, como el viento, la basura, la atraccion de parasitos,
y la generacion de liquidos lixiviados. Otro subproducto de los vertederos es el
gas (en su mayoria compuesto de metano y diéxido de carbono), que se produce
como residuo organico. Este gas puede crear problemas de olor, mata a la

vegetacion de la superficie y es un gas de efecto invernadero.

Los desechos depositados, normalmente son compactados para aumentar su
densidad y su estabilidad, y una vez cubiertos para evitar la atraccion de parasitos
(como ratones o ratas). Muchos vertederos también se han dedicado a la
extraccion de gas instalando extractores del gas del vertedero. El gas es
bombeado fuera del vertedero utilizando tubos perforados y quemados en un

motor de gas para generar electricidad.

v" Incineracién de desechos sélidos

La incineracion es un método de eliminacion que supone la combustion de los
materiales de desecho. Las instalaciones de incineracion y otros tipos de sistemas

de tratamiento son a veces descritos como tratamientos térmicos”. Las
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Incineradoras convierten los desechos en calor, gas, vapor Yy ceniza.

Las instalaciones de incineracion se llevan a cabo tanto a pequefa escala por parte
de personas como a gran escala por parte de las industrias. Se utilizan para
eliminar desechos sdélidos, desechos liquidos y gaseosos. Es reconocido como un
método  practico para la eliminacibn de determinados  residuos
peligrosos (bioldgicos, tales como desechos médicos). La incineracion es un
método polémico para la eliminacion de desechos, debido a cuestiones tales como

la emision de gases contaminantes.

La incineracion es comun en paises como Japdn, donde la tierra es mas escasa, ya
que estas instalaciones en general, no requieren de mucho espacio como los
vertederos. La energia obtenida de los residuos es aplicada para las propias
instalaciones que queman los residuos en un horno o caldera para generar calor,

vapor y/o electricidad.

v Reciclaje de desechos sdlidos

El proceso de extraccion de recursos o el valor de los desechos es lo que suele
denominarse el reciclaje, en el sentido de recuperar o reutilizar el material. Hay
una serie de diferentes métodos por los cuales el material de desecho se recicla:
las materias primas se pueden extraer y reutilizarse, el contenido calorifico de los

residuos puede ser convertido en electricidad.

En la mayoria de los paises desarrollados se almacenan los materiales para la
generalizacion 'y reutilizacion de materiales de la vida cotidiana, tales como los
cascos vacios de las bebidas. Estos se recogen y clasifican en diferentes tipos de
material, de modo que las materias primas pueden ser reutilizadas en nuevos
productos. EI material para el reciclaje pueden ser recogidos por separado a partir
de los desechos utilizando los contenedores apropiados y los vehiculos de

recogida.
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v' Compostaje de desechos sélidos

Las materias que son de naturaleza orgéanica, tales como el material vegetal, trozos
de alimentos, y productos de papel, pueden ser reciclados mediante el compostaje.

Mediante procesos bioldgicos de digestion se descomponen en materia organica.

Este material orgéanico resultante es reciclado posteriormente como mantillo o
compost y destinado para la agricultura o la jardineria. Ademas, los residuos
gaseosos obtenidos del proceso (como el metano) pueden ser capturados y

utilizados para la generacion de electricidad.

Prevencion y Reduccion de Desechos

Un método importante para la gestion de los desechos es la prevencién de los
materiales de desecho que se estan creando, también conocido como la reduccion
de los residuos. Son métodos para tratar de incluir en la produccion la
reutilizacion de productos de segunda mano, asi como la reparacion de articulos

rotos y animar a los consumidores a evitar el uso de productos desechables.

Educacion y sensibilizacion

La educacion y la sensibilizacion en el ambito de los residuos y la gestion de los
desechos es cada vez més importante desde una perspectiva global de la gestion

de los recursos.

Son muchos los factores que la gente debe conocer:

La contaminacién del aire, la acumulacion y la distribucion de desechos toxicos,
la destruccion y el agotamiento de los bosques, del suelo y del agua, el
agotamiento de la capa de ozono y la emision de gases que ponen en peligro la
supervivencia de los seres humanos y miles de otros que viven especies, la
integridad de la tierra y su biodiversidad, la seguridad de las naciones, y el

patrimonio de las generaciones futuras.
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GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS

El Ministerio del Ambiente (2013: Internet), expresa que conjuntamente con el
Gobierno Nacional, en abril del 2010, crea el Programa Nacional para la Gestion
Integral de Desechos Solidos (PNGIDS), cuyo objetivo general es el
fortalecimiento de los Sistemas de Gestion de Desechos Solidos en todos los
municipios del pais, con la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental,
mejorando la calidad de vida de sus ciudadanos e impulsando la conservacion de

los ecosistemas.

Los estudios de la Corporacion Autdbnoma Regional del Centro de Antioquia,
Corantioquia (2013: Internet), expresa que la Gestion Integral de Desechos
Sélidos. “Es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los
residuos producidos el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de
acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento,
posibilidades de recuperacién, aprovechamiento, comercializacion y disposicion

final”.

Uno de los proyectos que Corantioquia adelanta en los municipios de su
jurisdiccidn son los programas de Gestion Integral de Residuos Solidos, los cuales
pretenden facilitar los procesos de separacién, recoleccion, transporte,
tratamiento, comercializacion y disposicion final de la totalidad de los residuos
solidos que se generan en los municipios. En estos programas tiene gran
importancia el componente educativo y de sensibilizacion dirigido a la comunidad
con el fin de cambiar la cultura y los habitos consumistas que hasta ahora se
traducen en problemas ambientales y de salud por el mal manejo de los residuos

solidos.
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GENERACION DE RESIDUQOS
S0l TNNS

v

SEPARACION Y SELECCION

RECOLECCION
Y TRANSPORTE

RESIDLIOS RESINDLIOS NO
APROVECHABL ES APROVECHABLES
CLASIFICAION

APROVECHAMIENTO ¥
VALORIZACION

TRATAMIENTO k
I DISPOSTCTON FINAI

Fuente: Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia,

Etapas de la gestion Integral de Desechos Sélidos
Diagnostico

Lo que se busca en esta primera etapa es identificar el estado inicial del municipio
en cuanto a la Gestion Integral de sus residuos sdlidos en el cual se desea

implementar el GIRS. Para esto se deben considerar los siguientes aspectos:

- Informacioén técnica
- Informacion de la infraestructura existente

- Revision del grado de educacion ambiental de la comunidad

74



Separacion en la fuente

La segregacion en la fuente es la base fundamental de la adecuada gestion de
residuos y consiste en la separacion selectiva inicial de los residuos procedentes
de cada una de las fuentes determinadas, dandose inicio a una cadena de
actividades y procesos cuya eficacia depende de la adecuada clasificacién de los

residuos.

Para realizar una correcta separacion en la fuente se debe disponer de recipientes
adecuados, que en términos generales deben ser de un material resistente que no
se deteriore con facilidad y cuyo disefio y capacidad optimicen el proceso de

almacenamiento.

Recoleccion y transporte

La recoleccién debe hacerse de una forma selectiva, esto es, definir horarios para
recolectar de manera separada los residuos reciclables, no reciclables y orgénicos
gue son producidos en el municipio y que seran llevadas al sitio de disposicion

final.

Tratamiento

Esta actividad consiste en obtener nuevos materiales o materia prima para otros
productos a partir de los residuos separados, las transformaciones pueden ser
fisicas o quimicas. Las fisicas consisten en cambios 0 modificaciones de la forma
y el tamafio mientras las quimicas consisten en modificaciones de sus

componentes y estructuras quimicas.

Comercializacion

Los materiales una vez sean adecuadamente separados y/o transformados podran
ser comercializados por el municipio. Para garantizar el éxito de esta etapa es
necesario calcular la cantidad de residuos generados, de éstos cuantos son

reciclables y/o aprovechables. Hay que tener en cuenta que el maximo provecho
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se logra mientras mayor sea la capacidad de almacenamiento de los materiales

separados y de su limpieza.

Los municipios pueden ponerse en contacto con las distintas cooperativas
encargadas del reciclaje, acordar los materiales que se van a vender, la cantidad,

calidad y el valor de los mismos.

Disposicion final

Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y
disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y

al medio ambiente.

Sitios de disposicion final

La adecuada disposicion de residuos sélidos municipales es de primordial
importancia para minimizar los principales efectos negativos de los desechos
solidos sobre la salud puablica, como son la proliferacion de moscas, ratas,
cucarachas, los efectos sobre el medio ambiente como la contaminacién de
fuentes de agua (quebradas y rios), que en muchos casos surten nuestros sistemas
de acueducto municipales, contaminacion de suelos y aguas subterraneas y
contaminacion del aire por generacion de malos olores. Ademas la mala
disposicion de los residuos solidos puede generar riesgos adicionales tales como
incendios y explosiones asociados a la generacién de gases peligrosos

Historicamente los métodos de disposicion final mas comunmente utilizados en
nuestro pais eran los de disposicién a cielo abierto y/o en fuentes de agua, pero
debido al aumento y la concentracion de poblacion en centros urbanos y el fuerte
impacto ambiental generado por estas practicas, se han desarrollado una serie de
especificaciones de ingenieria adecuadas para minimizar dichos impactos.

Es por esto que se hace necesaria la construccion de sitios técnicamente disefiados
para la construccion, operacion y disposicion final de residuos.
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Rellenos Sanitarios

Los rellenos sanitarios son actualmente el método mas econdémico y aceptable
desde el punto de vista de salud publica y proteccion del ambiente, para la
disposicion de desechos solidos domésticos, comerciales e industriales e incluso

peligrosos. La sociedad americana de ingenieria civil, ASCE, lo define como:

Relleno sanitario es una técnica para la disposicion de basura en el suelo, sin
causar perjuicio al medio ambiente y sin causar molestias o peligro para la
seguridad publica, utilizando principios de ingenieria, para confinar la basura en la
minima area posible reduciendo su volumen hasta la cantidad practicable, para
luego cubrir las basuras alli depositadas con una capa de tierra diariamente, al

final de la jornada, o tan frecuentemente como sea necesario.

Esta definicion debe ser complementada con las posibilidades del relleno sanitario
de manejar gases y lixiviados, de tomar en consideracion aspectos de tipo estético
y debe apreciar el potencial que brinda el método para recuperar terrenos o

transformarlos para usos comunales como los anteriormente mencionados.

La diferencia entre un botadero de basura a cielo abierto y un relleno sanitario
radica en el control que se logre sobre los efectos negativos sobre el medio
ambiente y la salud publica asociados a la disposicién final de los residuos

solidos.

Segun La Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de

Desechos Sdlidos no Peligrosos, Libro VI Anexo 6, define:
Almacenamiento: Es la accién de retener temporalmente los desechos solidos, en
tanto se procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccion

0 se dispone de ellos.

Aseo urbano: Es la limpieza y mantenimiento de la ciudad, libre de desechos

solidos producidos por sus habitantes.
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Biodegradable: Propiedad de toda materia de tipo organico, de poder ser

metabolizada por medios biologicos.

Caracterizacion de un desecho: Proceso destinado al conocimiento integral de
las caracteristicas estadisticamente confiables del desecho, integrado por la toma
de muestras, e identificacion de los componentes fisicos, quimicos, biologicos y
microbiologicos. Los datos de caracterizacion generalmente corresponden a
mediciones de campo Yy determinaciones de laboratorio que resultan en
concentraciones contaminantes, masas por unidad de tiempo y masas por unidad

de producto.

Contaminacion: Es la presencia en el ambiente de uno 0 més contaminantes o
cualquier combinacién de ellas, en concentraciones y permanencia superiores 0

inferiores a las establecidas en la legislacién vigente.

Contenedor: Recipiente de gran capacidad, metélico o de cualquier otro material
apropiado utilizado para el almacenamiento de desechos sélidos no peligrosos,
generados en centros de gran concentracion, lugares que presentan dificil acceso o

bien en aquellas zonas donde por su capacidad es requerido.

Control: Conjunto de actividades efectuadas por la entidad de aseo, tendiente a
que el manejo de desechos solidos sea realizado en forma técnica y de servicio a

la comunidad.

Desecho: Denominacion genérica de cualquier tipo de productos residuales,
restos, residuos o basuras no peligrosas, originados por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que pueden ser solidos o semisoélidos, putrescibles o

no putrescibles.

Desinfeccidon: Es un proceso fisico o quimico empleado para matar organismos

patdgenos presentes en el agua, aire o sobre las superficies.
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Desratizacién: Accion de exterminar ratas y ratones.

Disposicion final: Es la accion de deposito permanente de los desechos solidos en

sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios al ambiente.

Estacion de transferencia: Es el lugar fisico dotado de las instalaciones
necesarias, técnicamente establecido, en el cual se descargan y almacenan los
desechos sélidos para posteriormente transportarlos a otro lugar para su

valorizacion o disposicion final, con o sin agrupamiento previo.

Funda: Especie de saco que sirve para contener desechos solidos.

Generacion: Cantidad de desechos sélidos originados por una determinada fuente

en un intervalo de tiempo dado.

Generador: Persona natural o juridica, cuyas actividades o procesos productivos
producen desechos sélidos.

Segun El Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (2012: Internet), define:

Disposicion final: Es la accion de deposito permanente de los desechos en sitios y

condiciones adecuadas para evitar dafios a la salud y al ambiente

Lixiviado: Liquido que percola a través de los residuos, formado por el agua
proveniente de precipitaciones, pluviales o escorrentias. El lixiviado puede
provenir ademas de la humedad de los residuos, por reaccion o descomposicion de
los mismos y que arrastra sélidos disueltos o en suspensién y contaminantes que

se encuentran en los mismos residuos.

Manejo: Corresponde a todas las actividades dentro de la gestion integral de

desechos que incluye: generacion, recoleccién, envasado, etiquetado,
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almacenamiento, reuso y/o reciclaje, transporte, tratamiento y disposicion final de

los desechos, incluida la vigilancia de los lugares de disposicion final.

Plan de Contingencias: Es la definicion previa de la forma como se atendera un
evento especifico, por parte de quien gestiona sustancias quimicas peligrosas o
desechos peligrosos, a fin de controlar una situacion derivada de emergencia y
aplicando medidas de recuperacion respecto a los efectos particulares ocasionados
por el evento ocurrido. Un Plan de Contingencia estd orientado al control
inmediato de situaciones que puedan presentarse o se hayan presentado, afectando
personas, infraestructura o sistemas de una comunidad o grupo humano en una

situacion especifica.

Reenvasado: Accion de introducir una sustancias quimica peligrosa en

recipientes de volumenes inferiores al que originalmente los contuvo.

Recoleccion: Accion de acopiar, recoger los desechos al equipo destinado a
transportarlo a las instalaciones de almacenamiento, eliminacion, o a los sitios de

disposicion final.

Reuso: Utilizacion de desechos peligrosos y/o especiales o de materiales
presentes en ellos, en su forma original o previa preparacion, como materia prima
en un proceso de produccion del producto del cual se derivan o de otros de la

misma naturaleza.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un accidente no deseado en el tiempo,

con consecuencias determinadas hacia las personas, el ambiente y la propiedad.
Reciclaje: Operacion de separar, clasificar selectivamente a los desechos para

utilizarlos convenientemente. El término reciclaje se refiere cuando los desechos

clasificados sufren una transformacion para luego volver a utilizarse.
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Relleno sanitario: Técnica de ingenieria para el adecuado confinamiento de
residuos solidos municipales. EI método consiste en confinar los desechos sélidos
en un area menor posible y comprende el esparcimiento, acomodo y compactacion
de los residuos, reduciendo su volumen al minimo aplicable, para luego cubrirlos
con una capa de tierra u otro material inerte por lo menos diariamente y
efectuando el control de los gases, lixiviados, y la proliferacion de vectores, sin
causar perjuicio al medio ambiente, molestia o peligro para la salud y seguridad

publica.

Sistemas de eliminacidn: Abarcan tanto las operaciones que dan como resultado
la eliminacidn final del desecho peligroso y/o especial, como las que dan lugar a

la recuperacion, el reciclaje, la regeneracion y la reutilizacion.

Transporte: Cualgquier movimiento de materiales peligrosos a través de cualquier

medio de transportacion efectuado conforme a lo dispuesto en este reglamento.

GESTION PUBLICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008: Internet), en su articulo
227, sefiala que: La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion.

La gestion pablica, dentro de las instituciones del estado compre: la planificacion,
ejecucion de acciones para el cumplimiento de sus fines y control de toda

actividad que genere impactos ambientales.

Segun el citado cuerpo legal en los articulos 395, 396 y 397, el Estado garantizar
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente sustentable equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la generacion
natural de los ecosistemas, asegurando la satisfaccion de las necesidades de las
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generaciones presentes y futuras y la aplicacion de los principios del buen vivir
(sumak kawsay).

Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

Segln las Normas de Control Interno (2009: Internet), La Gestion Publica,
aseguran la correcta administracion de los recursos y bienes del sector publico; y
la consecucion de los objetivos de las instituciones que conforman el sector
publico; su objetivo principal es el mejoramiento del sistema de control interno y

de la gestion publica.

Estas normas regulan y garantizan el accionar de los servidores publicos, segln su
competencia y en funcion de la naturaleza de cada entidad, para que desarrollen,
expidan y apliquen los controles internos que provean una seguridad razonable en

salvaguardar su patrimonio.

Considerando que la gestion ambiental se desarrolla con recursos publicos, los
recursos naturales son propiedad del Estado, por lo que los Organos de Control,
como instituciones garantistas de la aplicacion de los derechos del buen vivir de
los ciudadanos, hace del control ambiental, un instrumento idéneo para garantizar
los derechos de la naturaleza y el buen uso de los recursos estatales destinados a la
gestion ambiental, dentro de los cuales estan los recursos naturales que garantizan

la conservaciéon de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ambientales.
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2.4.1.3 Gréficos de inclusién interrelacionados

Grafico 2: Superordinacion Conceptual
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Fuente: GADM Pastaza
Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban
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2.4.1.4 Subordinacién Conceptual
Gréfico 3: Subordinacion Conceptual
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2.5 HIPOTESIS

Segun César Augusto Bernal (2006: 111), hipétesis es una suposicién o solucién
aplicada al problema objeto de la investigacion y, por lo tanto, la tarea del
investigador debe estar orientada a probar tal suposicion o hipétesis. Ahora, es
importante tener claro que al aceptar una hipdtesis como cierta no se puede
concluir respecto de la veracidad de los resultados obtenidos, sino que sélo se

aporta evidencia en su favor.

Para el proyecto de investigacion se plantea la siguiente hipotesis:

Hipdtesis: La inadecuada gestion ambiental es lo que genera un débil control de
desechos sdlidos en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton

Pastaza.

2.6 SENALAMIENTO DE VARIABLES DE LA HIPOTESIS

Variable independiente:  Gestion Ambiental

Variable dependiente: Control de Desechos Sélidos

Unidad de observacién:  Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Pastaza.

Términos de relacion: La Gestion ambiental, causa un débil control de

desechos solidos.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ENFOQUE

La presente investigacion es predominante cuantitativa. Segun César Augusto
Bernal (2006: 54), el método cuantitativo o tradicional se fundamenta en la
medicion de las caracteristicas de los fendmenos sociales lo cual supone derivar
de un marco conceptual pertinente al problema analizado, una serie de postulados
que expresen relaciones entre las variables estudiadas de forma deductiva. Este

método tiende a generalizar y normalizar resultados.

Para el desarrollo de nuestra investigacion se aplicé el este enfoque, por cuanto
permite estudiar las propiedades y fendmenos cuantitativos y sus relaciones para
proporcionar la manera de establecer, formular y revisar la teoria existente; y, por
ser un proyecto que permite evaluar y analisis los resultados del GAD Municipal
del canton Pastaza, determinado el nivel de riesgo y confianza en los procesos

aplicados para el manejo de desechos solidos. (Anexo 2)

3.2 MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

3.2.1 Investigacion de campo

Tomando como referencia a Victor Hugo Abril (2009: Internet), la
investigacion de campo es el estudio sistematico de los hechos en el lugar en que
se producen los acontecimientos. En esta modalidad el investigador toma contacto
en forma directa con la realidad, para obtener informacién de acuerdo con los

objetivos del proyecto.
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La técnica de campo permite la observacion en contacto directo con el objeto de
estudio, y el acopio de testimonios que permitan confrontar la teoria con la

practica en la busqueda de la verdad objetiva.

La investigacion que se realiza en el lugar de los hechos de lo que obtienen es
primaria lo que se encuentra y se levanta informacion que no esta escrita por

tanto se esta realizando la informacién de campo.

El trabajo de investigacion se realizara a través de la investigacion de campo, la
cual nos permitiré recolectar y analizar informacidn in-situ, respecto al manejo de
desechos sélidos y aplicacion de normas, politicas, procedimientos en materia
ambiental, utilizando técnicas de investigacion como la aplicacién de

cuestionarios de control interno a fin de analizar la hip6tesis planteada.

3.2.2 Investigacion Bibliografia — documental

Segun Robert Mazén y Douglas Lind (2002: 111), consiste en un analisis de la
informacion escrita sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer
relaciones, diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto

al tema objeto de estudio.

Tiene el propdsito de conocer, comparar, ampliar, profundizar y deducir diferentes
enfoques , teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una
cuestién determinada, basandose en documentos (fuentes primarias), o en libros,

revistas, periodicos y otras publicaciones (fuentes secundarias).

Segun Victor Hugo Abril (2008: 30), Investigacion de campo es el estudio
sistematico en el lugar en que se producen los acontecimientos, en esta modalidad
el investigador estara en contacto en forma directa con la realidad, para obtener la

informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto.
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Para el presente trabajo investigativo se utilizara la investigacion de campo para
analizar la certeza de la hipdtesis formulada y para obtener evidencia respecto a

los lineamientos de la investigacion planteada.

El trabajo investigativo se sustentara en fuentes primarias, por cuanto en el sector
publico existen disposiciones legales ambientales expresas relacionadas con el
tema de investigacion, lo cual permitird proponer un proyecto de ordenanza de

creacion de la Unidad de Gestion Ambiental en la municipalidad.

3.3 NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

3.3.1 Investigacion exploratorio

Segun Marcelo Rojas C. (2002:11-12), investigacion descriptivo (llamado
tambien: Observacional, Exploratorio, No experimental, Formulativo).

Exhibe el conocimiento de la realidad tal como se presenta en una situacion “de
espacio y de tiempo” dado. Aqui se observa y se registra, 0 se pregunta y se

registra. Describe el fendmeno sin introducir modificaciones: “tal cual”.

Las preguntas de rigor son: (Qué es?, ;Como es?, ;Donde esta?, ¢Cuando

ocurre?, ¢Cuantos individuos o casos se observan?, ;Cuales se observan?

Analitico o Explicativo.- Busca la asociacion o correlacion entre variables: «cual
es la causa o cudl es el efecto». No establece relaciones causales.
Las hipotesis y las variables postulan “relaciones” probabilisticas, y no

necesariamente causales.
Este tipo de investigacién se realiza cuando se tiene una idea precisa de lo que se

desea estudiar o cuando el problema es poco conocido por el investigador. Su

objetivo es ayudar al planteamiento del problema de investigacion, formular
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hipotesis de trabajo o seleccionar la metodologia a utilizar en una investigacion de

mayor rigor cientifico.

La investigacion exploratoria terminara cuando, a partir de los datos recolectados,
adquirimos el suficiente conocimiento como para saber qué factores son
relevantes al problema y cuales no. Hasta ese momento, se esta ya en condiciones
de encarar un analisis de los datos obtenidos de donde surgen las conclusiones y

recomendaciones sobre la investigacion.

Se considera necesaria utilizar la investigacion exploratoria, porque permitira
tener un conocimiento general de los procesos aplicados para el manejo de
desechos solidos por el GAD Municipal del cantdon Pastaza y su nivel de

cumplimiento en la gestién ambiental.

3.3.2 Investigacion descriptiva

Segun César Augusto Bernal T. (2006: 112), se considera como investigacion
descriptiva aquella en que, como, “se resefian las caracteristicas o rasgos de la

situacion o fendmeno objeto de estudio”.

Una de las funciones principales de la investigacion descriptiva es la capacidad
para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su

descripcion detallada de las partes, categorias o clases de dicho objeto.

La investigacion descriptiva se soporta principalmente en técnicas como la

encuesta, la entrevista, la observacion y la revision documental.

Hugo Cerda (1997: 111), tradicionalmente ha definido la palabra “describir”
como el acto de representar, reproducir o figurar a personas, animales o cosas,
describiendo aquellos aspectos mas caracteristicos distintos y particulares de estas
personas, situaciones o cosas. La funcion principal de este tipo de investigacion es

la capacidad de seleccionar caracteristicas fundamentales del objeto de estudio.
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Para la verificacion del cumplimiento de la gestion y control ambiental; y
aplicacion de normativa ambiental, se realizara la evaluacién de control interno a
los procesos del manejo de desechos solidos realizados por el GAD Municipal del

cantén Pastaza.

Respecto al problema planteado analizaremos el nivel de organizacion del
departamento o unidad encargada del manejo de desechos sélidos y control
ambiental, su estructura, funciones y responsabilidades de los servidores del &rea
ambiental, a fin de terminar sus competencias y cumplimiento de la normativa

ambiental.

3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Definir la poblacion

Segun La Enciclopedia Libre, Wikipedia (2011: Internet), En sociologia y
biologia, una poblacion es un grupo de personas, u organismos de una especie
particular, que viven en un area geografica, o espacio, y cuyo numero se

determina normalmente por un censo.

La demografia es el estudio estadistico de las poblaciones humanas. Aspectos
varios del comportamiento humano en las poblaciones se estudian en sociologia,
economia, y geografia, en especial, en la geografia de la poblacién. El estudio de
poblaciones normalmente estd gobernado por las leyes de la probabilidad, y las
conclusiones de los estudios pueden no ser siempre aplicables a algunos

individuos”.

La poblacién del proyecto de investigacion esta integrado por todo el personal que
labora en el area ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantdon Pastaza por encontrarse estrechamente ligados al tema de

investigacion (Anexo 4).
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3.4.2. Determinar la muestra

En la Enciclopedia Libre Wikipedia (2009: Internet) Muestra estadistica Una
muestra estadistica es un subconjunto de casos o individuos de una poblacion
estadistica. Las muestras se obtienen con la intencién de inferir propiedades de la
totalidad de la poblacion, para lo cual deben ser representativas de la misma. Para
cumplir esta caracteristica la inclusion de sujetos en la muestra debe seguir una
técnica de muestreo. En tales casos, puede obtenerse una informacion similar a la

de un estudio exhaustivo con mayor rapidez y menor coste.

Aclaracion de si es 0 no necesario el calculo de la muestra, en el caso de no ser
necesario por razones de disponibilidad de recursos, se trabaja con toda la
poblacion. Pero si existen alguna restriccion de recursos (tiempo, econdémicos o

humanos), se ve obligado a la utilizacion del muestreo.

Para el tema planteado no se determin0 la muestra por cuanto no es aplicable al
tema de investigacion, la evaluacion de control interno realizado a los procesos
del manejo de desechos solidos, se realizé a través de cuestionarios de control

interno y encuestas aplicados a los servidores relacionados al tema ambiental.

3.5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Segun Luis E. Herreray otros (2002; 170), La operacionalizacién de la hipétesis
es un procedimiento por el cual se pasa del plano abstracto de la investigacion a
un plano concreto, traduciendo cada variable de la hip6tesis a manifestaciones
directamente observables y medibles, en el contexto que se ubica el objeto de

estudio, de manera que oriente la recoleccion de informacion”.

Basado en César Augusto Bernal T. (2006: 163), una vez identificada las
variables objetos del estudio, es necesario conceptualizarlas y operacionalizarlas.
Conceptualizar una variable quiere decir definirla, para clarificar que se entiende

por ella.
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Para Héctor Avila (2009: Internet), operacionalizar es definir las variables para
que sean medibles y manejables. Un investigador necesita traducir los conceptos
(variables) a hechos observables para lograr su medicién. Las definiciones sefialan
las operaciones que se tiene que realizar para medir la variable, de forma tal, que

sean susceptibles de observacion y cuantificacion.

La definicion operacional de un concepto consiste en definir las operaciones que
permitan medir ese concepto o los indicadores observables por medio de los

cuales se manifiestan este concepto.

En resumen, una definicion operacional puede sefialar el instrumento por medio
del cual se hard la medicién de las variables. La definicion operativa significa
¢Coémo le voy hacer en calidad de investigador para operacionalizar mi pregunta

de investigacion?

A continuacion se muestra la Operacionalizacion de las variables para el presente

proyecto de investigacion.
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Tabla 1: Operacionalizacion de la variable independiente

3.5.1. Operacionalizacion de la variable independiente: Gestion Ambiental

Conceptualizacién

Categorias

Indicadores

Items Basicos

Técnicas e instrumentos
de recoleccion

Ambiental:
Conjunto de politicas,
normas, actividades
operativas y
administrativas de
planeamiento,
financiamiento y control
estrechamente vinculadas,
que deben ser ejecutadas
por el Estado y la sociedad
para garantizar el
desarrollo sustentable vy
una O6ptima calidad de
vida.

Gestion

Ambiente de Control

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

Seguimiento

Evaluacion del
riesgos

Estructura organizativa

Cumplimiento de
objetivos

Cumplimiento de
responsabilidades

Evaluaciones

Riesgos

¢La entidad cuenta con la Unidad de
Gestién Ambiental?

¢Se ha definido las funciones y
responsabilidades al personal del area
ambiental?

¢Se ha formulado el plan de gestién
ambiental cantonal?

¢Se aplica la GIRS del manejo de
desechos solidos?

¢Se capacita al personal responsable
del manejo de desechos sélidos?
¢La entidad ha entregado equipos de
proteccion personal al personal del
area ambiental?

¢Se cumple el
Técnico?

¢El relleno sanitario cuenta con la
licencia ambiental?

plan de Cierre

¢Se ha realizado la auditoria
ambiental de cumplimiento?

Ficha de Observacion
Cuestionario de control
interno

Ficha de Observacion
Cuestionario de control
Interno

Ficha de Observacion
Cuestionario de control
Interno

Cuestionario de control

interno

Cuestionario de control
Interno

Fuente:

GADM. Pastaza

Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban




Tabla 2: Operacionalizacidn de la variable dependiente

3.5.2. Operacionalizacion de la variable dependiente: Control de desechos solidos.

Conceptualizacién

Categorias

Indicadores

Items Basicos

Técnicas e instrumentos
de recoleccion

El control de desechos
solidos: se  conceptla
como:

Es el conjunto de métodos,
técnicas y procedimientos
interno
implantados a los procesos
del manejo de desechos

de control

sélidos.

Barrido y limpieza de
vias

Recoleccion y
Transporte

Disposicién temporal

Disposicion final

Gestién integral de
desechos so6lidos

Plan de barrido,
recoleccion y transporte
de desechos solidos

Relleno Sanitario

Licencia Ambiental
Estudios de Impacto
Ambiental

Tratamiento de desechos
s6lidos

¢La entidad cuenta ordenanzas que
regulen el manejo de desechos
s6lidos?

¢Se han definido las funciones,
competencias y responsabilidades al
personal del area de desechos sélidos?

¢Se ha emitido politicas para el
barrido, transporte y recoleccién de
desechos s6lidos?

¢Se ha dotado de equipos de
proteccion al personal del area de
manejo de desechos sélidos?

¢La entidad cuenta con un plan de
control del manejo de desechos
solidos?

¢Se cumple con la normativa legal y
ambiental?

¢Cumplimiento del Plan de Cierre
Técnico?

¢Se registra el ingreso de desechos
s6lidos al relleno sanitario?

¢Se cumple con la recoleccion
diferenciada?

Ficha de Observacion
Cuestionario de control
interno

Ficha de Observacion
Cuestionario de control
Interno

Ficha de Observacion
Cuestionario de control
Interno

Cuestionario de control

interno

Cuestionario de control
Interno
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3.6 RECOLECCION DE INFORMACION

Metodologicamente para Luis Herrera E. y otros (2002: 174-178 y 183-185), la
construccion de la informacidn se opera en dos fases: plan para la recoleccion de
informacion y plan para el procesamiento de informacion.

3.6.1. Plan para la recoleccion de informacion

Segun Victor Hugo Abril (2008: 37), Este plan contempla estrategias
metodoldgicas requeridas por los objetivos e hipotesis de investigacion, de
acuerdo con el enfoque escogido, considerando los siguientes elementos:

» Definicion de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados.

En el proyecto de investigacion se tiene definido la aplicacion de cuestionarios de

control interno a los siguientes servidores:

Tabla 3: Servidores a ser entrevistados

No. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
1 |Segundo German Flores Meza Alcalde
2 | Nely Graciela Valle Martinez Vicealcaldesa
3 | Richard Arnulfo Falconi Lizano | Director de Higiene y Salubridad
4 | Maria Elena Meneses Borja Técnica de Higiene y Salubridad
5 | Marco Ramdn Barreto Rosillo Técnico de Desechos Sélidos
6 Daniel Fernando Cardenas Técnico Ambiental
Olmedo
Wilver Gustavo Valverde .
7 Inspector de Construcciones
Paredes
8 |Marco Guevara S. Responsable Camal Municipal

Fuente:

GADM. Pastaza

Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban
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» Seleccion de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de

informacion

En la presente investigacion se tiene definido realizar cuestionarios de control

interno que permita evaluar el riesgo de auditoria.

» Instrumentos seleccionados o diseflados de acuerdo con la técnica

escogida para la investigacion

Para la recoleccion de informacion se disefid cuestionarios de control interno
como lo dispone la guia de auditoria ambiental, emitida por el Contralor General
del Estado mediante Acuerdo 037-CG-2013 de 25 de septiembre de 2013.

» Seleccion de recursos de apoyo (equipos de trabajo)

En el presente trabajo de investigacion se recibira la colaboracion del Director de
Higiene y Salubridad, Técnica de Higiene y Salubridad, y Técnico de Desechos
Sélidos, servidores publicos del GAD Municipal del cantén Pastaza; y Técnica de
Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente de la Direccion Provincial de
Pastaza, quienes tienen conocimiento del control de los procesos del manejo de

desechos solidos del canton.

» Explicitacion de procedimientos para la recoleccion de informacion,
cdémo se va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio,

etc.

Basada en Cesar Augusto Bernal Torres (2006:56), Método inductivo.- con este
método se utiliza el razonamiento para obtener conclusiones generales para
explicaciones particulares aspectos como validos, para llegar a conclusiones, cuya
aplicacion sea de caracter general. EI método se inicia con un estudio individual
de los hechos y se formulan conclusiones universales que se postulan como, leyes,

principios o fundamentados de una teoria.
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Método Analitico.- este método es un proceso cognoscitivo, que consiste en
descomponer un objeto de estudio separando cada una de las partes del todo para

estudiar en forma individual.

La presente investigacion se realizd utilizando el método inductivo y analitico
como se detallan a continuacion:

Tabla 4: Procedimientos para recoleccién de informacién

Técnicas Pregunta Procedimientos
¢{Como? Método Analitico
Gobierno Auténomo
Aplicacion de ;Donde? Descentralizado Municipal del
Cuestionarios de cantén Pastaza.

Control Interno
En el periodo: 09,10,11 de

¢Cuéando? septiembre del afio 2013, a las

14h00 p.m.
¢Como? Método Analitico
Gobierno Auténomo
Aplicacion d ;Dbnde? Descentralizado Municipal del
plicacion de cantén Pastaza.
encuestas

En el periodo: 12 de septiembre

s A ?
¢Cuando? | o) afio 2013, a las 14h00 p.m.

Fuente: Datos GADM-PASTAZA 2012
Elaborado por: Nancy Sailema T.

3.7.PROCESAMIENTO Y ANALISIS
3.7.1. Plan de Procesamiento de informacioén

La informacién obtenida sera sometida a una revision en la que se verificara que
todos los cuestionarios hayan sido llenados de manera correcta, tanto las
preguntas, como sus alternativas de respuesta, lo cual nos facilitara realizar su

respectiva tabulacion.
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3.7.2. Tabulacion de la informacion.

Segin Wikibooks (2009: Internet), nos indica que tras la recogida de
informacion en una investigacion, nos encontraremos con una serie de datos sobre
diferentes variables de los individuos de una muestra. ElI primer paso para
empezar analizar los datos es el de organizarlos de manera que podamos ver las

caracteristicas de los diferentes valores que han tomado las observaciones.

Realizadas las encuestas se procedera a la respectiva tabulacion de los datos para
el andlisis e interpretacion de resultados a fin de establecer las conclusiones a la
cual desea llegar con el trabajo de investigacion. La tabulacion se realizara

utilizando el programa SPSS.

v Presentaciones graficas

Para la presentacion de la informacion obtenida, utilizaremos el grafico de barras,
tomando en consideracion que por cada pregunta planteada se incluira el grafico

correspondiente.

3.7.3. Andlisis de datos.

Para la presente investigacion se utilizard el estadigrafo para investigaciones
explicativas denominado Chi Cuadrado de porcentajes el cual permitird organizar
y resumir los datos adecuadamente y de manera més rapida segun la informacion

recolectada.

3.7.4. Interpretacién de los resultados.

Mediante la interpretacion de los resultados se lograra comprender la magnitud de
los datos y el significado de los mismos para estudiar en forma individual y
relacionarlos con el marco teérico, lo que nos permitird obtener una sintesis

general de los resultados obtenidos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para la recoleccion de datos se utilizaron las encuestas, mismas que fueron
aplicadas a 60 servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pastaza, de los cuales en el area administrativa se aplicaron a 8 servidores
y en la parte operativa se aplico a 52 obreros, informacioén que fue procesada

aplicando los sistemas estadisticos.

La informacion obtenida de las encuestas, fueron analizadas y procesadas para
obtener una mejor comprension de los resultados sobre el manejo del relleno

sanitario del canton Pastaza.

4.2. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Una vez tabulada la informacion de las encuestas aplicadas a los servidores del
GADM Pastaza, se realizé la interpretacion de los resultados de acuerdo a los

objetivos de la hipotesis.
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PREGUNTA No.1

1. ¢La entidad cuenta con una Unidad de Gestion Ambiental?

Tabla 5: Unidad de Gestion Ambiental

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 0 0%
NO 8 13%
DESCONOCE 52 87%
TOTAL 60 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréafico 4: Unidad de Gestién Ambiental

1. Unidad de Gestion Ambiental
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Fuente: Encuesta
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Andlisis: El 13% de los encuestados manifiestan que no existe la Unidad de
Gestion Ambiental, mientras que el 87% desconoce.

Interpretacion: La entidad no cuenta con una Unidad de Gestion Ambiental, por

cuanto no definieron politicas y procedimientos para organizar y crear de esta
unidad, a pesar que dentro de su estructura organica existe esta unidad.
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PREGUNTA No.2

2. ¢Se han definido funciones y responsabilidades de los servidores del
Departamento de Higiene y Salubridad, y personal relacionado con el manejo de
desechos sélidos?

Tabla 6: Funciones y responsabilidades

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 5 8%
NO 35 58%
DESCONOCE 20 33%
TOTAL 60| 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréfico 5: Funciones y Responsabilidades
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Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: Del total de los encuestados el 8% informan que si se definieron

funciones y responsabilidades, un 58% niega y un 33% desconoce del tema.

Interpretacion: El 58% de los encuestados manifiestan que no se han definido

sus funciones y responsabilidades de los cargos asignados.
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PREGUNTA No.3

3. ¢Se ha definido politicas y procedimientos para el manejo de desechos sélidos?

Tabla 7: Politicas y Procedimientos

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 8 13%
NO 15 25%
DESCONOCE 37 62%
TOTAL 60 100%

Fuente: GADM-PASTAZA

Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréfico 6: Politicas y Procedimientos
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Fuente: GADM-PASTAZA

Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Andlisis: Del total de los encuestados el 13% informan que si se definieron
politicas y procedimientos para el manejo de desechos sélidos, 25% niega y un

62% desconoce del tema.

Interpretacion: El 62% de los encuestados desconocen que se hayan definido
politicas y procedimientos para el manejo de desechos sélidos del cantdn Pastaza.
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PREGUNTA 4:

4. (El sitio de disposicion final de los residuos solidos, cuenta con un estudio de
Impacto Ambiental, Plan de Manejo y Licencia Ambiental aprobados por el
Ministerio del Ambiente?

Tabla 8: Sitio de disposicion final

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 0 0%
NO 8 13%
DESCONOCE 52 87%
TOTAL 60 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Grafico 7: Sitio de disposicion final
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Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: El 87% de los encuestados desconocen, mientras que el 13% indican

gue no cuentan con estos requerimientos.

Interpretacion: Del total de los encuestados el 13% informan que el sitio de
disposicion final de desechos sélidos no cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental, Plan de Manejo y Licencia Ambiental aprobados por el Ministerio del

Ambiente.
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PREGUNTAS

5. ¢Se ha socializado el proyecto del relleno sanitario del canton Pastaza?

Tabla 9: Socializacion proyecto relleno sanitario

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 48 80%
NO 3 5%
DESCONOCE 9 15%
TOTAL 60 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréfico 8 Socializacion proyecto relleno sanitario
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Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: Del total de los encuestados el 80% informan que si se socializo el

proyecto de relleno sanitario, el 5% niega y un 152% desconoce del tema.
Interpretacion: El 80% de los encuestados manifiestan que si se socializ6 el

proyecto del relleno sanitario del cantdén Pastaza, a través de reuniones

participativas.
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PREGUNTA 6

6. ¢Se han ejecutado Auditorias Ambientales de Cumplimiento del sitio de

disposicion final de los residuos sélidos?

Tabla 10: Auditoria Ambiental

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 0 0%
NO 15 25%
DESCONOCE 45 75%
TOTAL 60 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Grafico 9: Auditoria Ambiental

6. Auditoria Ambiental
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Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: Del total de los encuestados, el 25% informa que no se realizaron
Auditorias Ambientales y el 75% desconoce del tema.

Interpretacion: El 25 % de los encuestados informan que no se realizaron
Auditorias Ambiental al relleno sanitario del canton Pastaza, a pesar que esta
auditoria es de cumplimiento obligatorio para los rellenos sanitarios que no
cuentan con Licencia Ambiental y que se encuentran en ejecucion y el 75%
desconocen del tema.
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PREGUNTA 7

7. ¢Se han efectuado controles a los procesos del manejo de desechos sélidos, en
las areas de barrido de vias y espacios publicos, transporte, recoleccion y
disposicion final de desechos s6lidos?

Tabla 11: Control de desechos sélidos

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 2 3%
NO 25 42%
DESCONOCE 33 55%
TOTAL 60| 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Grafico 10: Control de desechos solidos
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Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: Del total de los encuestados el 3% informan que si se ha realizado
controles en el manejo de desechos sélidos, el 63% niega y un 33% desconoce del
tema.

Interpretacion: El 63% de los encuestados manifiestan que no se realizan
controles al manejo de desechos solidos en las areas de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de desechos solidos.
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PREGUNTA 8

8. ¢Se entrega equipos de proteccion al personal que labora en las areas de barrido
de vias y espacios publicos, transporte, recoleccion y disposicion final de

desechos s6lidos?

Tabla 12: Equipos de proteccion

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 59 98%
NO 1 2%
DESCONOCE 0 0%
TOTAL 60| 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréfico 11: Equipos de proteccion
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Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: Del total de los encuestados el 98% informan que si se han entregado
equipo de proteccion personal y el 2% niega.

Interpretacion: ElI 98% de los encuestados manifiestan que la entidad si ha
entregado equipos de proteccion al personal que labora en las areas de barrido de
vias y espacios publicos, transporte, recoleccion y disposicion final de desechos
solidos.
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PREGUNTA9

9. ¢La entidad cuenta con vehiculos recolectores, para la recoleccion y transporte

de desechos solidos hasta el sitio de disposicion final?

Tabla 13: Vehiculo recolector

ALTERNATIVAS | No. %
Sl 60 100%
NO 0 0%
DESCONOCE 0 0%
TOTAL 60| 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréafico 12: Vehiculo recolector
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Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: El 100% de los encuestados informan que la entidad si cuenta con

vehiculos de recoleccion de basura.

Interpretacion: EIl 100% de los encuestados manifiestan que la municipalidad en
el afio 2012, adquirio 8 vehiculos recolectores nuevos para mejorar el servicio de

recoleccion y transporte de desechos solidos del canton Pastaza.
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PREGUNTA 10

10. ¢El sitio de disposicion final de desechos solidos cuenta con cunetas
perimetrales o canales de recoleccion de agua lluvias?

Tabla 14: Sitio de disposicién final

ALTERNATIVAS | No %
Sl 8 8%
NO 46 43%
DESCONOCE 52 49%
TOTAL 106| 100%

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Gréfico 13: Sitio de disposicion final
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Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban

Analisis: Del total de los encuestados el 8% informan que el relleno sanitario si

cuenta con cunetas perimetrales, el 43% niega y un 49% desconoce del tema.

Interpretacion: El 43% de los encuestados manifiestan que el relleno sanitario
del cantén Pastaza no cuenta con cunetas perimetrales o canales recolectores de

agua lluvia.
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4.3 VERIFICACION DE HIPOTESIS

Los datos obtenidos a través de las encuestas aplicadas, permiten realizar la
comprobacién de la hipétesis. Para ello utilizaremos la herramienta estadistica de
CHI CUADRADQO, con lo que podremos determinar si el conjunto de frecuencias

observadas se ajusta al conjunto de frecuencias esperadas o tedricas.
> Formulacion de la hipotesis

Hipdtesis Nula (Ho): La adecuada gestion ambiental, no permitird tener un
eficiente control de desechos solidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Pastaza.

Alternativa (H1): La adecuada gestién ambiental, si permitira tener un eficiente
control de desechos solidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Pastaza.
> Determinacion del nivel de significacion
En esta investigacion el nivel de significancia es del 5% (0,05).

> Prueba Estadistica de CHI CUADRADO

Chi cuadrado
@ =x[%

En donde:

x? = Chi Cuadrado
> = Sumatoria
O = Frecuencia Observada

E = Frecuencia Esperada
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Nivel de significacién y regla de decision:

a= 0.05 (nivel de significacion) 1-a=1-0.05=0.95

gl=(C—-1Dkh-1)

Dénde:

gl = grado de libertad
¢ = columnas de la tabla
h = filas de la tabla

Para el calculo de x2 tomaremos las preguntas 1y 7 de las encuestas

CALCULO DE CHI CUADRADO

Tabla 15: Frecuencia Observada

FRECUENCIA OBSERVADA
fo.
PREGUNTA 7
Alternativade
Respuesta SI NO DESCONOCE TOTAL
Sl 0 0 0
PREGUNTA 1 NO 2 6
DESCONOCE 0 25 27 52
TOTAL 2 25 33 60
Fuente: GADM. Pastaza

Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban

Reemplazando tenemos:

gl=3B3-1)3-1)
gl=(2)(2)
gl=4
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Tabla 16: Frecuencia Esperada

FRECUENCIA ESPERADA
fEl
PREGUNTA 1
Alternativade
Respuesta Sl NO DESCONOCE [ TOTAL
S| 0,00 0,00 0,00 -
PREGUNTA 7 NO 0,27 3,33 4,40 8,00
DESCONOCE 1,73 21,67 28,60 52,00
TOTAL 2,00 25,00 33,00 60,00
FRECUENCIA
FRECUENCIA
- -F)2 -
OBSERVADA (O) ES P(EE)ADA O-E (0-B) (O-E)2/E
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{0-F¢? 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
:Z ' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L 2,00 0,27 1,73 3,00 11,27
0,00 3,33 -3,33 11,11 3,33
6,00 4,40 1,60 2,56 0,58
0,00 1,73 -1,73 3,00 1,73
25,00 21,67 3,33 11,11 0,51
27,00 28,60 -1,60 2,56 0,09
X 2 17,52
Fuente: GADM. Pastaza

Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban

Zona de aceptacion/rechazo

El valor tabulado de x2 con el grado de libertad de 4 y el nivel de significacion de
0.05 es de 9,49
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Grafico 14: Zona de aceptacién /rechazo

ZONA DE RECHAZO
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ZOMNA DE
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o=0.05

e >4.99 x2t = 9.49
T gl=4 x%c = 17,52

Regla de decision: Si x>t < x? c, se rechaza la Ho y se acepta la H1

Como x%t =9.49 < x? ¢ = 17,52, se rechaza la Ho y se acepta la H1 que dice:
“La adecuada gestion ambiental, si permitird tener un eficiente control de
desechos sélidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Pastaza”.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. La Municipalidad, no cuenta con la Unidad de Gestion Ambiental por
cuanto no se definio politicas y procedimientos para organizar y crear esta
unidad, tampoco se asignd recursos humanos, econémicos y materiales
necesarios para su funcionamiento, a pesar que dentro de su estructura
organica existe el departamento de Gestion Ambiental, ocasionando que la
entidad no disponga de planes estratégicos y operativos, programas de
gestion para el control ambiental, a fin de asegurar la prevencion y
mitigacion de dafios y riesgos ambientales; incumpliendo el articulo 137
“Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales”, del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
establece las competencias de los GADs Municipales sobre el manejo de
desechos solidos con sus respectivas normativas; y, la Norma de Control

Interno 409-02 “Organizacién de la unidad ambiental™.

2. El Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos de la entidad, no
es concordante con el Reglamento Organico Funcional, en relacién a la
definicion de los niveles jerarquicos, funciones, actividades,
procedimientos y productos a desarrollar por los diversos servidores
responsables de la gestion ambiental, inobservando la Norma de Control

Interno 200-04 “Estructura organizativa”.
3. Los responsables de la Gestion Ambiental no emitieron politicas y

procedimientos para la recoleccion y transporte de desechos infecciosos y

especiales entregados por las instituciones de salud, ademas el
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Coordinador de Residuos Sélidos, no superviso estos procesos, originando
que estas actividades se realicen en forma inapropiada, generando riesgos
para la salud humana y para el medio ambiente, el articulo 241 letra b), de
la reforma al Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, emitida mediante Acuerdo Ministerial 161 de 31

de agosto de 2011; y, la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

El relleno sanitario del canton Pastaza al no contar con el Estudio de
Impacto Ambiental, Licenciamiento Ambiental y el Plan de Mitigacion de
Riesgos Ambientales aprobado por el MAE, no permitio identificar las
condiciones ambientales a las que se encuentra expuesta la poblacion
aledana al relleno sanitario, a fin de prevenir y controlar la contaminacion

ambiental.

Los servidores responsables de la gestion ambiental de la entidad no
solicitaron la ejecucion de una Auditoria Ambiental Inicial del relleno
sanitario del cantdn Pastaza, que permita el licenciamiento ambiental del
mismo; en el sitio de disposicion final se ejecutaron varias de sus
operaciones sin contar con un plan de manejo ambiental que evidencie el
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes en las diferentes
etapas del proyecto en funcionamiento; habiéndose iniciado el proceso de
licenciamiento el 13 de abril de 2009 con la emision del Certificado de

Interseccion.

Los servidores responsables de la gestion ambiental, no supervisaron la
implementacion de las medidas compensatorias establecidas en el plan de
cierre técnico y no las ejecutaron en forma oportuna, ocasionando que tres
celdas cerradas del relleno sanitario no cuenten con chimeneas y
guemadores que permitan el manejo de gases; y cunetas perimetrales para
controlar las aguas lluvias, inobservando las normas generales para el
saneamiento de los botaderos de desechos solidos, establecidas en el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Libro
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VI, Anexo 6 Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion
final de desechos sélidos no peligrosos; y la Norma de Control Interno
401-03 “Supervision”.

5.2 RECOMENDACIONES

4.

La municipalidad en base al articulo 57 del COOTAD, crearé la Unidad de
Gestion Ambiental, definiendo la jerarquia, competencias y funciones de los
servidores de esta unidad, a fin de asegurar la prevencion de dafios,
afectaciones y riesgos ambientales y el control ambiental en todas las fases de
los proyectos, programas Yy actividades. Unidad que se encargara de regular y
estandarizar aspectos ambientales a nivel institucional, asi como la debida
coordinacion en los procesos de participaciéon ciudadana y/o programas a

ejecutar por la entidad.

Actualizar los Reglamentos de Gestion Organizacional por Procesos Y el
Organico Funcional de la entidad, definiendo la jerarquia, competencias,
funciones y responsabilidades de la Unidad de Gestiobn Ambiental y de las
direcciones departamentales relacionadas a la Gestion Ambiental, los mismos
que seran aprobadas con Ordenanza Municipal y socializado a los servidores

de la entidad.

Normaran los procesos de barrido de vias y espacios publicos, recoleccion,
transporte, disposicién temporal y disposicion final de desechos sélidos, a
través de politicas y procedimientos ambientales que fortalezcan los procesos

del manejo de desechos solidos.
Realizaran los tramites pertinentes, a fin de que el Ministerio del Ambiente

apruebe el Estudio de Impacto Ambiental, y la Licencia Ambiental del

Relleno Sanitario del cantén Pastaza.
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Solicitaran y realizaran los tramites necesarios para la ejecucion de la
auditoria ambiental inicial de cumplimiento del relleno sanitario del canton

Pastaza.

Implementardn y cumpliran las medidas ambientales compensatorias,
establecidas en el plan de cierre técnico, lo que permitira controlar, mitigar
y remediar los impactos ambientales en las zonas afectadas por las celdas de

disposicién final de desechos solidos del relleno sanitario.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 DATOS INFORMATIVOS

> Titulo

Disefio de un proyecto de ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn

Pastaza.

> Beneficiarios

- Alcalde y Consejo Municipal
- Servidores del Departamento de Higiene y Salubridad

- Comunidad del cantén Pastaza

» Ubicacién

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza, se
encuentra ubicado en la Provincia y canton Pastaza, ciudad de Puyo, calle

Francisco de Orellana entre 9 de Octubre y 27 de Febrero.

» Tiempo estimado para la ejecucion

El tiempo estimado para la ejecucion sera de 2 meses

» Equipo Técnico Responsable

La autora del proyecto
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6.2 ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 264, numeral 4) y articulo
55 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, definen las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, entre otros “Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos

solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

El articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, define las atribuciones del Concejo Municipal, entre otras las

siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal. para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

c) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo

descentralizado municipal;

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (2011: Internet), informa que
conjuntamente con el Gobierno Nacional, en abril del 2010 como una estrategia,
crea el PROGRAMA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS (PNGIDS), cuyo objetivo general es el fortalecimiento de
los Sistemas de Gestion de Desechos Sélidos en todos los municipios del pais, con
la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental, mejorando la calidad de

vida de sus habitantes e impulsando la conservacién de los ecosistemas.

La normativa existente para el &mbito medioambiental nace desde la Constitucion
de la Republica del Ecuador, es asi que desde el poder Ejecutivo se han emitido

leyes, decretos, normas y acuerdos a fin de proteger y salvaguardar el medio
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ambiente para garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano y libre de

contaminacion que reza la constitucion.

La legislacion ambiental emitida por el Ministerio del Ambiente y lo tratados
Internacionales que surgen de acuerdos entre la comunidad internacional,
constituyen el marco normativo que regula y controla el manejo de desechos
solidos de las instituciones del sector publico y privados y de la comunidad del

estado Ecuatoriano.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador para preservar el ambiente, conservar los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados, emitié Leyes, politica y disposiciones ambientales, entre otros el
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, emitida con Acuerdo Ministerial 161 de 31 de agosto de 2011 y sus
Anexo I, VI y su Reglamento; Norma de calidad ambiental para el manejo y
disposicion final de desechos sélidos no peligrosos, emitido con Decreto
Ejecutivo 3516, publicado en el Registro Oficial de 31 de marzo de 2003.

El Ministerio de Salud expidio la Ley Organica de Salud con Registro Oficial 423
de 22 de diciembre del 2006; y su Reglamento para el manejo adecuado de los
desechos infecciosos generados en las instituciones de salud en el Ecuador,
publicado en el Registro Oficial 338 de 10 de diciembre de 2010

La Contraloria General del Estado, con Acuerdo 039 CG, publicado en el Registro
Oficial No. 87 de 14 de diciembre de 2009, expidié las Normas de Control

Interno, que rigen para el sector publico.

Estas Normas de Control Interno aseguran la correcta administracion de los
recursos y bienes del sector publico y la consecucion de los objetivos
institucionales; ademas constituyen la normativa basica para la estructuracién y

organizacion de las instituciones y sus unidades departamentales.
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Para llegar a la propuesta motivo de estudio, se investigd a través de las
entrevistas y encuestas realizadas al personal administrativo y operativo
relacionado al area ambiental, ademas se realizo la evaluacion de control interno
al Departamento de Higiene y Salubridad responsable de la gestion ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza.

6.3 JUSTIFICACION

El proyecto de ordenanza para la creacion de la Unidad de Gestion Ambiental, se

justifica por los siguientes aspectos:

v En nuestro pais con la vigencia de la nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) el cuidado del Medio Ambiente es politica de estado, es asi
que la Seccion Il AMBIENTE SANO, articulo 14 sefiala: Se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados.

v" Una vez procesada la informacion de las entrevistas, encuestas y de la
evaluacion de control interno, se concluye que la Municipalidad para cumplir
con sus competencias asignadas en la Constituciéon y la Ley, debe crear la
Unidad de Gestion Ambiental dentro de la estructura de la municipalidad,
unidad que tendra la responsabilidad de la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados.
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v La creacion de la Unidad de Gestion Ambiental en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pastaza, permitira contar con una
estructura organica solida, con funciones y responsabilidades asignadas, con
personal multidisciplinario, quienes tendrdn la responsabilidad de la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético canton, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados; y
garantiza a las personas la sostenibilidad y el buen vivir; el derecho a una
vida digna que asegure entre otros: salud, agua potable, saneamiento
ambiental y la participacion activa y permanente en la planificacion,

ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

v" Esta Unidad asesorard a la alta direccion en la toma de decisiones, relativas a
la gestion ambiental de la entidad, planeacion y ejecucion de proyectos y

obras que necesariamente ocasionan impactos ambientales en la construccion.

v' La Unidad de Gestion Ambiental manejara los estudios ambientales que se
realizaran previas a la ejecucion, durante la ejecucion y en el abandono de un
proyecto, lo que permitira garantizar la sostenibilidad y el buen vivir de la

poblacion del cantén.

v" Con esta unidad, la Municipalidad fortalecera la gestiéon y control ambiental,
y la gestion integral de desechos sélidos del cantén Pastaza; a través del
monitoreo y supervision determinara areas criticas a fin de minimizar los
riesgos a los que se encuentran expuestos los procesos de barrido de vias y
espacios publicos, recoleccion, transporte, disposicion temporal y disposicion

final de los desechos sélido; y, el medio ambiente.

Finalmente la propuesta del proyecto de ordenanza de creacion de la Unidad de
Gestién Ambiental, contribuird a que el personal de la municipalidad cuente con
una herramienta de direccién para definir su estructura administrativa que permita
determinar funciones y responsabilidades del personal que conformard esta

unidad, quienes seran los responsables del cumplimiento de normativa y
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legislacion ambiental; respecto al manejo de desechos solidos y cuidado ambiental
del canton.

Esta investigacion es viable porque se cuenta con suficiente informacion y la
predisposicion de autoridades y funcionarios de la Municipalidad, de apoyar a la
propuesta de ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental dentro del

organico estructural de la Municipalidad.

6.4 OBJETIVOS

6.4.1 Objetivo General

» Determinar un proyecto de ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion, a
fin de mejorar el control de desechos sélidos y la gestion ambiental del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza.

6.4.2 Objetivos Especificos

» Evaluar y diagnosticar a través de la Evaluacion de Control Interno la
estructura organizativa, funciones y competencias del Departamento de
Higiene y Salubridad respecto al manejo y control de desechos sélidos del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza.

» Disefiar una propuesta de ordenanza especifica para la creacion de la Unidad
de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantdn Pastaza.
» Preparar un plan de capacitacion para socializar la ordenanza de creacion de

la Unidad de Gestion Ambiental al personal relacionado al area ambiental,

para mejorar el control y la gestion ambiental de la municipal.
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6.5 ANALISIS DE FACTIBILIDAD

> Politica

La realizacion del presente proyecto se debe socializar a los servidores de la
Municipalidad, tales como: Alcalde, Concejo Cantonal, Juridico, Unidad
Administrativa de Talento Humano, Direccion financiera, Departamento de

Higiene y Salubridad, y demés servidores relacionados al area ambiental.

Para el cumplimiento de la propuesta se debera presentar al Concejo Municipal la
ordenanza de creacion de una Unidad de Gestion Ambiental, para su analisis y

aprobacion.

6.5.1 Sociocultural

La Constitucion de la Republica del Ecuador, La Ley de Gestion Ambiental, el
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, las
Normas de Control Interno y demas disposiciones en materia ambiental
propenden la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados.

6.5.2 Tecnoldgica

Se capacitara al personal del departamento de Higiene y Salubridad, y demas
personal relacionado al area ambiental sobre las nuevas competencias que regira
con la creacion de la Unidad de Gestion Ambiental, y el uso de tecnologia para
alimentar la informacion en coordinacion con el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo de conexién nacional
entre los sistemas y subsistemas del manejo ambiental y de gestién de recursos

naturales y ambientales.
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6.5.3 Organizacional

Esta propuesta es viable desde la perspectiva organizacional, por cuanto la
creacion de la Unidad de Gestion Ambiental se puso a consideracion y aprobacion
de la maxima autoridad y personal relacionado al area ambiental, esta unidad se
ubicara dentro de la estructura organica de la municipalidad a nivel de direccion,
quien apoyar a la maxima autoridad en la toma de decisiones, relativas a la
gestion ambiental, planeacién y ejecucion de proyectos y obras que
necesariamente ocasionan impactos ambientales en la construccion. Asesorara en
la formulacion de politicas y programas internos y la observancia del marco

juridico ambiental vigente.

6.5.4 Ambiental

La propuesta planteada no genera impacto ambiental, por lo que no se necesita de

estudio de impacto ambiental.

6.5.5 Econdmico - Financiero

La Propuesta desde la perspectiva econdmica y financiera es viable, por cuanto la
méaxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad del
canton Pastaza aprob6 la asignacion de recursos econdémicos para la creacion de
partidas presupuestarias, para la contratacion de personal multidisciplinario que

conformara la Unidad de Gestion Ambiental.

6.5.6 Legal

Las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado,
sefialan que, la maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que
atienda el cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro de los
objetivos organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la

aplicacion de los controles pertinentes.
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6.6 FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA

6.6.1 Ordenanza

Segun Fabre Maria Carolina (2013: Internet), “Procedimiento de sancion de
las ordenanzas. Reglamento Interno del HCD. Metodoldgica de sancién”,
Ordenanzas: “Son ordenanzas las disposiciones adoptadas por el Concejo cuando
crean, reforman, suspenden o derogan una regla general cuyo cumplimiento
compete a la intendencia Municipal. Poseen caracter de ley en sentido formal y

material”.

Segin la Enciclopedia Libre Wikipedia, (2013: Internet), define a la
Ordenanza que es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los

reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley.

El término ordenanza proviene de la palabra “orden”, por lo que se refiere a un
mandato que ha sido emitido por quien posee la potestad para exigir su
cumplimiento. Por ese motivo, el término ordenanza también significar

“mandato”.

Segun los diferentes ordenamientos juridicos, las ordenanzas pueden provenir de

diferentes autoridades.

Entre las ordenanzas civiles, principalmente se utiliza el término en la
administracion local, con la expresion ordenanza municipal. Tales son las

dictadas por un ayuntamiento o municipalidad para la gestion de su municipio.
Habitualmente las ordenanzas municipales son debatidas y aprobadas por el pleno

de su dérgano colegiado; aunque en algunos casos pueden emitirse por la autoridad

del maximo érgano colegiado, el alcalde o presidente municipal.
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6.6.2 Estructura organizativa

La maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el
cumplimiento de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos
organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la aplicacién de los

controles pertinentes.

La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la naturaleza
de las actividades que desarrolla, por lo tanto no serd tan sencilla que no pueda
controlar adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que
inhiba el flujo necesario de informacion. Los directivos comprenderan cuéles son
sus responsabilidades de control y poseeran experiencia y conocimientos

requeridos en funcion de sus cargos.

Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de organizacion
actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la
vez que debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus

servidoras y servidores.

> Estructura Organica

Basandose en la investigacion de Mirian Jiménez (2009: Internet), se define a la
estructura organica como “Disposicion sistematica de los érganos que integran a
una institucion, conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y
codificados de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerarquicos y sus
relaciones de Dependencia”.

La Enciclopedia Libre Wikipedia (2009: Internet), indica que: Jerarquizar es
establecer lineas de autoridad (de arriba hacia abajo) a través de los diversos
niveles y delimitar la responsabilidad de cada empleado ante solo un superviso
inmediato. Esto permite ubicar a las unidades administrativas en relacion con las

que le son subordinadas en el proceso de la autoridad.
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El valor de una jerarquia bien definida consiste en que reduce la confusion
respecto a quien da las érdenes y quien las obedece. Define como se dividen,

agrupan y coordinan formalmente las tareas en los puestos.

Elementos claves para el disefio de una estructura organizacional

Especializacion del Trabajo.
Departamentalizacion.

Cadena de mando.

Extension del Tramo de Control.

Centralizacién y Descentralizacion.

N N N N N

Formalizacion.

Especializacion del Trabajo: o division de la mano de obra se sustenta en el
hecho de que en lugar de que un individuo realice todo el trabajo, este se divide en

cierto nimero de pasos, y cada individuo termina uno de los pasos.

Departamentalizacion: Es el proceso que consiste en agrupar tareas o funciones
en conjuntos especializados en el cumplimiento de cierto tipo de actividades.
Generalmente adopta la forma de gerencias, departamentos, secciones.

La calidad de una estructura organizativa depende mucho de la calidad de la
Departamentalizacion y de la consecuente delegacion de funciones y autoridad
para el desarrollo eficiente de las mismas. La Departamentalizacion implica el

riesgo de tener que lograr la coordinacién entre las unidades definidas.

La Cadena de Mando: es una linea continua de autoridad que se extiende desde
la cima de la organizacién hasta el escalon mas bajo y define quien informa a
quien. Contesta preguntas de los empleados como: -;A quién acudo si tengo un
problema? Y ;Ante quién soy responsable? En la cadena de mando tenemos
presente dos importantes conceptos: Autoridad y Unidad de Mando. La autoridad
se refiere al derecho inherente de una posicién administrativa para dar 6rdenes y

esperar que se cumplan y la Unidad de Mando ayuda a preservar el concepto de
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una linea ininterrumpida de autoridad, si se rompe la unidad de mando un
subordinado podria tener que atender a demandas o prioridades conflictivas de

varios superiores.

Tramo de Control: determina en gran parte el ndmero de niveles y
administradores que tiene una organizacion.

Centralizacion y Descentralizacion: La centralizacion se refiere al grado hasta el
cual la toma de decisiones se concentra en un solo punto de la organizacion, la
Descentralizacion se da cuando hay aportes de personal de nivel inferior o se le da
realmente la oportunidad de ejercer su discrecionalidad en la toma de decisiones,
en una organizacion descentralizada se pueden tomar acciones con mayor rapidez

para resolver problemas, mas personas contribuyen con informacion.

Formalizacion: se refiere al grado en que estan estandarizados los puestos dentro
de la organizacion. Si un puesto esta muy formalizado, entonces su ocupante
tienen una minima posibilidad de ejercer su discrecionalidad sobre, lo que se debe
hacer, cuando se debe hacer y como se debe hacer. Cuando la Formalizacién es
baja, el comportamiento en el puesto no estd programado relativamente y los

empleados tienen mucha libertad para ejercer su discrecionalidad en su trabajo.

> Estructura Funcional

Los estudios de Ramon Melinkoff (2009: Internet), expresa que la estructura
organica funcional “Es el esquema de jerarquizacion y divisién de las funciones
componentes de esta, a traves de los diversos niveles que permite delimitar la
responsabilidad de cada empleado ante solo un supervisor inmediato. Esto permite
ubicar a las unidades administrativas en relacion con las que son subordinadas en

el proceso de autoridad.
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Ventajas de la Estructura Funcional:

v Proporciona el maximo de especializacién a los diversos cargos de la
organizacion: esto permite que cada cargo se concentre exclusivamente en

su trabajo o funcion y no en las demaés tareas secundarias.

v' Permite la mejor supervision técnica posible: cada cargo reporta ante

expertos en su campo de especializacion.

v Separa las funciones de planeacion y de control de las funciones de
ejecucion: existe una especializacion de la planeacion y del control, asi
como de la ejecucion, lo cual facilita la plena concentracion en cada

actividad sin que deba prestarse atencion a las demas

> Organigramas

Seguln la investigacion de Sundairy Fernandez (2010: Internet), “Estructura de
una empresa” define: Organigramas, “son la representacion gréafica de la
estructura de una organizacion, es donde se pone de manifiesto la relacion formal
existente entre las diversas unidades que la integran, sus principales funciones, los
canales de supervision y la autoridad relativa de cada cargo . Son considerados
instrumentos auxiliares del administrador, a través de los cuales se fija la posicion,

la accién y la responsabilidad de cada servicio”.

Tipos de organigramas

Organigramas de estructura simple: lo aplican las empresas pequefias que no
tienen divisiones ni diferentes categorias. Estan dirigidos por los duefios y
requieren que se establezca claramente el papel del trabajador.

Organigrama de estructura funcional: las empresas de tamafio mediano que

producen uno o mas productos pueden tener una estructura funcional, en la que

los empleados tienen a hacer especializados en una funcion o en un area de las
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organizaciones operacionales. La respuesta es algo lenta pero la asignacion de

responsabilidades clara.

Organigrama de estructura multidivisional: lo manejan las grandes empresas
estableciendo empleados especializados en cada una de sus areas bien sea para
mercado especifico o un producto, las areas se dividen en produccién, marketing y
finanzas. Sus areas se relacionan directamente con el producto pero tiende a ser
mas costoso aplicar éste método.

Se puede concluir que la estructura organica y funcional, es un instrumento de
gestion que ayuda a definir con claridad las funciones de diferentes unidades
administrativas de una organizacion. Apoyan al cumplimiento de objetivos

institucionales; y, facilita la coordinacion interinstitucional.

Basandose en la Normas de Control Interno (2009: Internet), se definen los

siguientes conceptos:

Delegacion de autoridad: es la asignacion de responsabilidad, la delegacion de
autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién y

autorizaciones para efectuar cambios.

Competencia profesional: La maxima autoridad y los directivos de cada entidad
publica reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de
las servidoras y servidores, acordes con las funciones y responsabilidades

asignadas.

Los directivos de la entidad, especificardn en los requerimientos de personal, el
nivel de competencias necesario para los distintos puestos y tareas a desarrollarse
en las areas correspondientes. Asi mismo, los programas de capacitacion estaran

dirigidos a mantener los niveles de competencia requeridos.
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6.6.3 Gestién Ambiental

> Gestion

Segun la Enciclopedia libre Wikipedia (2013: Internet), define a la Gestion
como: “es la asuncion y ejercicio de responsabilidades sobre un proceso (es decir,

sobre un conjunto de actividades) lo que incluye:

v’ La preocupacion por la disposicion de los recursos y estructuras necesarias
para que tenga lugar.

v La coordinacién de sus actividades (y correspondientes interacciones).

v' La rendicidn de cuentas ante el abanico de agentes interesados por los

efectos que se espera que el proceso desencadene.

También se entiende por gestidn al conjunto de trdmites a realizar para resolver un

asunto”.

> Clasificacién de la Gestién

La gestion se clasifica en funcion del tipo de actividad hacia la que esta orientada:

Gestion de empresas

Gestion del conocimiento
Gestion de la calidad

Gestidn de proyectos
Gestion de recursos humanos
Gestion medioambiental
Gestidn politica

Gestiodn sanitaria

SN N N N N SRR NN

Gestion social
> Gestion Ambiental
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Basandonos en los estudios de Bureau Veritas y otros, (2002: 375) sefiala que la
Gestion Ambiental se puede entender como el conjunto de actividades coordinadas

para dirigir y controlar una organizacion en lo relativo al medio ambiente.

Basandose en La Ley de Gestion Ambiental (2004: Internet), se “establece los
principios y directrices de politica ambiental; determina las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico y privado en la
gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta

materia”.

> Principios de la Gestion Ambiental

La gestion ambiental se sujeta en los siguientes principios:

Solidaridad
Corresponsabilidad
Cooperacion
Coordinacion

Reciclaje y reutilizacion de desechos

SN NN NN

Utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y

respecto a las culturas y practicas tradicionales.
El proceso de Gestion Ambiental, se orientara segun los principios universales del
Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
> Instrumentos de la Gestion Ambiental
Para una eficaz gestién ambiental se considera los siguientes:

v Planificacion

v Evaluacion de impacto ambiental y control ambiental
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v Participacion social
v Capacitacion y difusion

v Instrumentos de Aplicacion de Normas Ambientales

6.6.4 Desechos Sélidos

Basandose en el Reglamento para el manejo de desechos solidos, publicado en
el Registro Oficial No. 991 del 3 de agosto de 1992, se define:

> Desecho: En cualquier producto deficiente, inservible o inutilizado que su
poseedor destina al abandono o del cual quiere desprenderse.

> Desecho sélido: Es todo objeto, sustancia o elemento en estado solido,
gue se abandona, bota o rechaza.

> Manejo de Desechos Sélidos

Segun la Enciclopedia Libre Wikipedia (2013: Internet) el manejo de residuos
es el término empleado para designar al control humano de recoleccion,
tratamiento y eliminacion de los diferentes tipos de residuos. Estas acciones son a
los efectos de reducir el nivel de impacto negativo de los residuos sobre el medio

ambiente y la sociedad.

Basandose en La Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion
Final de Desechos Sdélidos no Peligrosos, Libro VI Anexo 6, EI Manejo de
desechos sdlidos es la accion de retener temporalmente los desechos solidos, en
tanto se procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccion

0 se dispone de ellos.

El manejo de desechos solidos no peligrosos comprende las siguientes

actividades:

v" Almacenamiento
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Entrega

Barrido y limpieza de vias y areas publicas
Recoleccion y Transporte

Transferencia

Tratamiento

Disposicién Final

SR N N N N N

Recuperacion

Contaminacion: Es la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
cualguier combinacién de ellas, en concentraciones y permanencia superiores 0

inferiores a las establecidas en la legislacion vigente.

Contenedor: Recipiente de gran capacidad, metalico o de cualquier otro material
apropiado utilizado para el almacenamiento de desechos solidos no peligrosos,
generados en centros de gran concentracion, lugares que presentan dificil acceso o

bien en aquellas zonas donde por su capacidad es requerido.

Control: Conjunto de actividades efectuadas por la entidad de aseo, tendiente a
que el manejo de desechos solidos sea realizado en forma técnica y de servicio a

la comunidad.

Desecho: Denominacion genérica de cualquier tipo de productos residuales,
restos, residuos o basuras no peligrosas, originados por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que pueden ser solidos o semisélidos, putrescibles o
no putrescibles.

Disposicion final: Es la accion de deposito permanente de los desechos solidos en

sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios al ambiente.

Generacion: Cantidad de desechos sélidos originados por una determinada fuente

en un intervalo de tiempo dado.
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Generador: Persona natural o juridica, cuyas actividades o procesos productivos

producen desechos solidos.

> Relleno Sanitario

Los rellenos sanitarios son actualmente el método mas econdémico y aceptable
desde el punto de vista de salud publica y proteccion del ambiente, para la
disposicion de desechos solidos domésticos, comerciales e industriales e incluso

peligrosos.

Relleno sanitario es una técnica para la disposicion de basura en el suelo, sin
causar perjuicio al medio ambiente y sin causar molestias o peligro para la
seguridad publica, utilizando principios de ingenieria, para confinar la basura en la
minima area posible reduciendo su volumen hasta la cantidad practicable, para
luego cubrir las basuras alli depositadas con una capa de tierra diariamente, al

final de la jornada, o tan frecuentemente como sea necesario.

6.6.5 Gestion Integral de Desechos Sélidos

Los estudios de la Corporacion Autdbnoma Regional del Centro de Antioquia,
Corantioquia (2013: Internet), expresa que la Gestion Integral de Desechos
Sélidos. “Es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los
residuos producidos el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de
acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento,
posibilidades de recuperacién, aprovechamiento, comercializacion y disposicion

final”.

> Etapas de la gestion Integral de Desechos Sélidos:

v Diagnostico
Separacion en la fuente
Recoleccion y transporte

AN NI

Tratamiento
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v" Comercializacion

v Disposicion final

Segin EI Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (Internet: 2012), define:

Disposicion final: Es la accion de deposito permanente de los desechos en sitios y

condiciones adecuadas para evitar dafios a la salud y al ambiente

Lixiviado: Liquido que percola a través de los residuos, formado por el agua
proveniente de precipitaciones, pluviales o escorrentias. El lixiviado puede
provenir ademas de la humedad de los residuos, por reaccién o descomposicion de
los mismos y que arrastra solidos disueltos o en suspension y contaminantes que

se encuentran en los mismos residuos.

Manejo: Corresponde a todas las actividades dentro de la gestion integral de
desechos que incluye: generacion, recoleccién, envasado, -etiquetado,
almacenamiento, reuso y/o reciclaje, transporte, tratamiento y disposicion final de

los desechos, incluida la vigilancia de los lugares de disposicion final.

Recoleccion: Accion de acopiar, recoger los desechos al equipo destinado a
transportarlo a las instalaciones de almacenamiento, eliminacion, o a los sitios de

disposicion final.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un accidente no deseado en el tiempo,
con consecuencias determinadas hacia las personas, el ambiente y la propiedad.
Transporte: Cualquier movimiento de materiales peligrosos a través de cualquier

medio de transportacion efectuado conforme a lo dispuesto en este reglamento.
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> Métodos de gestion de residuos

Los tratamientos de gestion de los residuos varian ampliamente, entre las
diferentes zonas geogréficas donde se realicen por muchas razones, incluyendo el
tipo de material de desecho, el uso de la tierra, y la superficie disponible.

1.- Vertedero de desechos sdlidos: Las operaciones en vertederos implican
enterrar los desechos fuera de las zonas habitadas por el ser humano.
Los vertederos a menudo se establecieron en lugares abandonados o no utilizados

como viejas canteras 0 minas.

2.- Incineracion de desechos solidos

La incineracion es un método de eliminacion que supone la combustion de los
materiales de desecho. Las instalaciones de incineracién y otros tipos de sistemas
de tratamiento son a veces descritos como ‘“tratamientos térmicos”. Las

Incineradoras convierten los desechos en calor, gas, vapor y ceniza.

3.- Reciclaje de desechos sélidos

El proceso de extraccion de recursos o el valor de los desechos es lo que suele
denominarse el reciclaje, en el sentido de recuperar o reutilizar el material. Hay
una serie de diferentes métodos por los cuales el material de desecho se recicla:
las materias primas se pueden extraer y reutilizarse, el contenido calorifico de los

residuos puede ser convertido en electricidad.

4.- Compostaje de desechos solidos

Las materias que son de naturaleza organica, tales como el material vegetal, trozos
de alimentos, y productos de papel, pueden ser reciclados mediante el compostaje.

Mediante procesos bioldgicos de digestién se descomponen en materia organica.
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6.6.6 Control Interno

Basandose en las Normas de Control Interno (2009: Internet), emitidas por la

Contraloria General del Estado se define:

> Control Interno

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para

el logro de los objetivos institucionales, y la proteccion de los recursos publicos.

El control interno esté& orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion

de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

Objetivos del control interno

El control interno de las entidades y organismo del sector publico para alcanzar la
mision institucional, deberan contribuir al cumplimiento de los siguientes

objetivos:

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.
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6.6.7 Normas de Control Interno
200 Ambiente de Control

200-04 Estructura organizativa

200-05 Delegacion de autoridad

200-06 Competencia profesional

200-07 Coordinacion de acciones organizacionales

200-08 Adhesion a las politicas institucionales

409  Gestion Ambiental

409-01 Medio Ambiente

409-02 Organizacion de la unidad ambiental

409-03 Gestion Ambiental en proyectos de obra publica

409-04 Gestién ambiental en proyectos de saneamiento ambiental

409-05 Gestién ambiental en la preservacion del patrimonio natural

409-06 Gestion ambiental en el cumplimiento de tratados internacionales para
conservar el medio ambiente.

409- 07 Gestion Ambiental en el ambiente fisico o natural, agua

409- 08 Gestion Ambiental en el ambiente fisico o natural, aire

409- 09 Gestion Ambiental en el ambiente fisico o natural, suelo

409- 10 Gestion Ambiental en el ambiente fisico o natural, flora y fauna

409- 11 Gestion Ambiental en el ambiente fisico o natural, minerales

409- 12 Gestion Ambiental en el ambiente fisico o natural, energia

NORMAS DE CONTROL INTERNO RELACIONADAS AL AMBIENTE
DE CONTROL

200-04 Estructura organizativa

La maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el

cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro de los objetivos
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organizacionales, la realizacién de los procesos, las labores y la aplicacion de los

controles pertinentes.

La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la naturaleza
de las actividades que desarrolla, por lo tanto no sera tan sencilla que no pueda
controlar adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que
inhiba el flujo necesario de informacion. Los directivos comprenderan cuales son
sus responsabilidades de control y poseeran experiencia y conocimientos

requeridos en funcion de sus cargos.

Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de organizacion
actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la
vez que debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus

servidoras y servidores.

200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento
de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,
objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacién y autorizaciones para efectuar

cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos Yy actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de
que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su

cometido de manera expedita y eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran

consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serad
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personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacion al

cumplimiento de la delegacion.

200-06 Competencia profesional

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad pdblica reconoceran como
elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y servidores,

acordes con las funciones y responsabilidades asignadas.

La competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control

interno.

Las servidoras y servidores de los organismos, entidades, dependencias del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, mantendrdn un nivel de competencia que les permita comprender la
importancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento de un buen control
interno y realizar sus funciones para poder alcanzar los objetivos y la mision de la
entidad.

Los directivos de la entidad, especificaran en los requerimientos de personal, el
nivel de competencias necesario para los distintos puestos y tareas a desarrollarse
en las &reas correspondientes. Asi mismo, los programas de capacitacion estaran

dirigidos a mantener los niveles de competencia requeridos.

200-07 Coordinacion de acciones organizacionales

La maxima autoridad de cada entidad, en coordinacion con los directivos,
establecerd las medidas propicias, a fin de que cada una de las servidoras y
servidores acepte la responsabilidad que les compete para el adecuado

funcionamiento del control interno.
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Las servidoras y servidores participaran activamente en la aplicacion y el
mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el disefio de controles
efectivos para las areas de la organizacién donde desempefian sus labores, de

acuerdo con sus competencias y responsabilidades.

La maxima autoridad y el personal de la entidad, en el ambito de sus
competencias, son responsables de la aplicacién y mejoramiento continuo del
control interno asi como establecera los mecanismos de relacion entre la
administracion principal y las que operen en localizaciones geograficamente

apartadas.

El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a
efecto que las servidoras y servidores de las unidades participantes en la ejecucion
de los procesos, actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus
acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva

de la estrategia organizacional para el logro de los objetivos.

200-08 Adhesion a las politicas institucionales

Las servidoras y servidores de las entidades, observardn las politicas

institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo.

En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras y servidores
observaran las politicas generales y las especificas aplicables a sus respectivas
areas de trabajo, que hayan sido emitidas y divulgadas por la maxima autoridad y
directivos de la entidad, quienes ademas instauraran medidas y mecanismos

propicios para fomentar la adhesion a las politicas por ellos emitidas.

Los niveles de direccion y jefatura se aseguraran de la adhesion a las politicas
institucionales, mediante el establecimiento de controles y factores motivadores

adecuados.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO RELACIONADAS A LA GESTION
AMBIENTAL

NCI: 409-01 Medio Ambiente

Medio Ambiente es el sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la naturaleza o la accion humana, que rige la
existencia y desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones. Cualquier
espacio de interaccion y sus consecuencias, entre la sociedad (elementos sociales,
recursos humanos) y la Naturaleza (elementos o recursos naturales). A su vez, el
medio ambiente estda formado por el ambiente fisico o natural y el ambiente
humano. El primero constituido por la naturaleza y sus recursos naturales: clima,
suelo, agua, flora (vegetacion forestal, pastos naturales, especies vegetales
silvestres), fauna (marina y continental, invertebrados y especies silvestres en
general), minerales (metéalicos y no metélicos), energia (renovable y no renovable)

y residuos.

El ambiente humano comprende a los seres vivos y a sus actividades, los cuales

tienen como punto de partida el aprovechamiento de los recursos naturales.

Las actividades se consideran a la ejecucion de todo tipo de infraestructura
(edificaciones, construcciones de diversa indole, maquinaria y equipos) y en
general a todo lo que sea fruto de la ingenieria de la humanidad (ciencia y
tecnologia). Comprende también el comportamiento de los seres humanos para
con sus semejantes y la naturaleza, incluyendo aspectos positivos (creatividad,

preservacion del ambiente) y negativos (destruccidén contaminacién ambiental).

NCI: 409-02 Organizacion de la unidad ambiental

Las entidades y organismos del sector publico que manejen proyectos de

inversion deben contar con una unidad de gestion ambiental conformada con
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especialistas en varias disciplinas, con conocimientos ambientales en el area de su
respectiva competencia, que aseguren la prevencion de dafios, afectaciones y
riesgos ambientales y el control ambiental en todas las fases de los proyectos,
programas y actividades. Debiendo encargarse de regular y estandarizar aspectos
ambientales a nivel institucional; asi como la debida coordinacion en los procesos
de participacion ciudadana en proyectos y/o programas que planee ejecutar la
entidad.

NCI: 409-03 Gestion ambiental en proyectos de obra publica

Los responsables de la Unidad de Gestion Ambiental deberan aplicar las normas
contenidas en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, al amparo
de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental
para la Prevencion de la Contaminacion Ambiental. La unidad llevara adelante la

gestion ambiental en todas las fases de un proyecto.

El Director de la unidad participard en las reuniones técnicas y legales, a fin de
emitir sus puntos de vista y evaluar la sustentabilidad ambiental de los programas

y proyectos, cuyas opiniones seran determinantes para la toma de decisiones.

Participara en forma paralela en los estudios y disefios definitivos del proyecto,
para definir variantes en proyectos lineales cuando éstas sean necesarias para
evitar afectaciones a ecosistemas o zonas fragiles; o, para posibilitar el cambio de
sitio de emplazamiento si se trata de una obra de edificacion o de otra naturaleza;
para la elaboracion de especificaciones técnicas ambientales de prevencion y

mitigacion de impactos ambientales que deberan formar parte del contrato.

Seré el interlocutor en los mecanismos de participacion ciudadana, esto es, en las
consultas y audiencias publicas, en lo relacionado al impacto ambiental que

generara el proyecto en su ejecucion y cuando entre en operacion.

También participara en los procesos de contratacién de consultoria, para la
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realizacién de los términos de referencia para la ejecucion de los estudios de
impacto ambiental y planes de manejo ambiental, los cuales después de su
revision y no objecion, seran puestos en conocimiento de la autoridad ambiental
responsable, para su aprobacion. Se responsabilizara del proceso de
licenciamiento ambiental, cuyo tramite, obligatoriamente sera previo al inicio de
construccion del proyecto. Si fuere del caso y de contar con el personal adecuado,
podra la misma unidad preparar los términos de referencia, previo el tramite

correspondiente.

En el proceso constructivo realizara el monitoreo ambiental mediante la medicion
de las emisiones, el control de los efluentes; identificacion de sustancias
contaminantes en concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las
establecidas en la legislacion vigente; reconocimiento de dafios ambientales,
considerados como la pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
de las condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus componentes;
admisiéon de dafios sociales ocasionados a la salud humana, al paisaje y a los
bienes publicos o privados; asi como, controlara el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental y de las especificaciones técnicas ambientales. Debiendo
presentar informes periodicos a la maxima autoridad, para de ser el caso, se tomen

los correctivos necesarios inmediatos.

NCI: 409-04 Gestion ambiental en proyectos de saneamiento ambiental

Los proyectos de saneamiento ambiental que desarrollara la entidad, deberan ser
vigilados y tomara partida la Unidad de Gestion en todo el proceso, esto es, en las
fases de planeacion, factibilidad, licenciamiento ambiental, aprobacion,
contratacion, ejecucion, operacion y mantenimiento; debiendo exigir las
disposiciones y prohibiciones de la Norma Técnica de Calidad Ambiental para el
Manejo y Disposicion Final de Desechos So6lidos no Peligrosos, también la Norma
Técnica para Desechos Peligrosos, y las Normas Técnicas de Calidad Ambiental,
aplicables dependiendo del proyecto, comprendidas en el Libro VI del Texto

Unificado de Legislacion Secundaria, TULAS, al amparo de la Ley de Gestion
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Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion de

la Contaminacion Ambiental.

Son proyectos de saneamiento ambiental, aquellos que se ejecutan para sanear las
condiciones de vida de los habitantes y evitar la contaminacion del medio
ambiente, comprendidos, entre otros, sistemas de alcantarillado; agua potable;
recoleccion, transporte, disposicion y manejo de desechos solidos; recoleccion,

transporte y operacion de desechos peligrosos.

Aseo urbano, es la limpieza de la ciudad, libre de desechos sélidos producidos por

sus habitantes.

Desechos sdlidos, comprenden los desperdicios, cenizas, elementos del barrido de
calles, desechos industriales, de establecimientos hospitalarios no contaminantes,

plazas de mercado, ferias populares, playas, escombros, entre otros.

Desecho peligroso, es todo aquel desecho, que por sus caracteristicas corrosivas,
toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas,
irritantes, de patogenicidad, carcinogénicas representan un peligro para los seres

vivos, el equilibrio ecoldgico o el ambiente.

NCI: 409-05 Gestion ambiental en la preservacion del patrimonio natural

En el ambito de competencia de la entidad publica, la Unidad de Gestion
Ambiental, velard por prevenir dafios ambientales, proteger, investigar, recuperar,
restaurar el patrimonio natural, comprendido en: ecosistemas fragiles, parques
nacionales, reservas ecoldgicas, refugios de vida silvestre, reservas bioldgicas,
reservas de produccion y fauna, areas nacionales de recreacion, turismo de areas
naturales, a fin de preservar los recursos naturales y la biodiversidad, aplicando
las normas comprendidas en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria,
TULAS, al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento a la Ley de
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Gestibn Ambiental para la Prevencion de la Contaminacion Ambiental.

La Unidad de Gestion Ambiental en el ambito de las facultades de la entidad,
dentro de su alcance debera propender al mantenimiento de la diversidad
bioldgica mediante un desarrollo y una gestion sostenibles de habitats naturales y
sus zonas circundantes de valor y el control del consumo y comercio de especies

silvestres.

Patrimonio natural, son todos los animales, plantas, territorio y conjunto de estos
tres grupos que signifiquen valores universales en cuanto a la proteccién y
conservacion de especies animales y vegetales en peligro de desaparicion o
paisajes integrales en peligro de destruccién o transformacion.

Patrimonio natural, comprende las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas
excepcionales, habitat de especies y animales amenazadas y zonas que tengan

valor cientifico, de conservacién o estético.

NCI: 409-06 Gestion ambiental en el cumplimiento de tratados

internacionales para conservar el medio ambiente

En el ambito de competencia, las entidades publicas responsables, a través de las
unidades de gestion, emprenderan las acciones que sean necesarias a fin de dar
cumplimiento con los objetivos y compromisos establecidos en los tratados

internacionales.

La gestion debe contribuir a la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales y culturales del pais; y, a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes; aplicando, en lo pertinente, las normas técnicas y disposiciones
constantes en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria, TULAS, al amparo
de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental

para la Prevencién de la Contaminacion Ambiental.
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Tratados internacionales, son aquellos convenios que se comprometen a cumplir 2

0 mas paises, a fin de conservar el medio ambiente.

NCI: 409-07 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, agua.

La Unidad de Gestion debera precautelar, prevenir, proteger la contaminacion del
recurso agua, controlando los limites permisibles, exigiendo el cumplimiento de
las disposiciones y prohibiciones de la Norma Técnica de Calidad Ambiental de
Descarga de Efluentes, al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del
Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion de la

Contaminaciéon Ambiental.

La polucion del agua se produce por la construccién de obras inconsultas,
inapropiadas, por efluentes industriales, por obras municipales de alcantarillado
que no cuentan con plantas de tratamiento y en general por acciones humanas,
aspecto que afecta al hombre, animales y plantas e implica un grave problema

ambiental.

La Unidad de Gestion Ambiental en su ambito de accion, debera impedir la
sobreexplotacion permanente de los recursos hidricos para mantener un equilibrio
entre la demanda de agua y su disponibilidad; integrar los criterios de
conservacion de recursos y uso sostenible en lo agrario, en la ordenacion de los
usos del suelo y en la industria; mantener una alta calidad ecologica del agua, en
la que la diversidad bioldgica corresponda, en lo posible, a un estado no
perturbado de un agua determinada; reducir los vertidos de todas las substancias
que por su persistencia toxica o bioacumulacion puedan tener un impacto

ambiental negativo en las aguas superficiales, marinas o subterraneas.

Agua: es la fuente misma de la vida.
Agua costera: es el agua adyacente a la tierra firme.

Agua marina: es la de los mares y se distingue por su elevada salinidad.
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Aguas residuales: son las de composicion variada provenientes de las descargas
de usos municipales, industriales, comerciales, servicios agricolas, pecuarios,
domeésticos y de cualquier otro uso que hayan sufrido degradacion en su calidad
original.

Aguas pluviales: son aquellas que provienen de lluvias, nieve y granizo.

Aguas de estuarios, son las correspondientes a los tramos de rios que se hallan
bajo la influencia de las mareas.

Agua subterranea: es el agua del subsuelo que se encuentra en la zona de
saturacion (Se sitla debajo del nivel freatico).

Aguas superficiales: son aquellas que fluyen o se almacenan en la superficie del

terreno.

NCI: 409-08 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, aire.

La Unidad de Gestion, en su accionar y en el ambito de su competencia,
propenderd a preservar la salud de las personas, la calidad del aire ambiente, el
bienestar de los ecosistemas y del ambiente en general, controlando los limites
maximos permisibles de contaminantes en el aire, como las emisiones al aire de
fuentes fijas de combustion, exigiendo las disposiciones y prohibiciones de la
Norma Técnica de Calidad del Aire Ambiente, como la Norma de Emisiones al
Aire desde Fuentes Fijas de Combustién, al amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental para la Prevencion de

la Contaminacion Ambiental.

Las entidades y organismos del sector publico, de acuerdo a sus facultades, por
medio de las unidades de gestion, en relacion al clima, deberan propender a que
los seres humanos no contaminen el aire con gases toxicos, pues la contaminacion
atmosférica es uno de los problemas ambientales y de salud humana maés tipicos
de las ciudades, a fin de evitar el incremento del agujero de la capa de ozono, el
efecto invernadero, causante del calentamiento de la tierra y de la modificacion
del clima. La actividad industrial genera la lluvia &cida, y se engloba dentro de las

amenazas del medio aéreo.
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Aire: denominado aire ambiente, es cualquier porcién no confinada de la
atmasfera y se define como mezcla gaseosa, cuya composicion normal es de por
lo menos 20% de oxigeno, 77% de nitrogeno y proporciones variables de gases

inertes y vapor de agua en relacion volumétrica.

NCI: 409-09 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, suelo.

La Unidad de Gestion, en su accionar y en el ambito de su competencia,
propenderd a controlar las practicas inadecuadas, como el manejo del agua de
riego, el sobre pastoreo, la eliminacion o tala de arboles o arbustos que se

desarrollan en suelos con pendientes pronunciadas o en los taludes de los rios.

La gestién debe propender a evitar la ocurrencia de procesos erosivos, que
complementado con el uso inapropiado de los suelos, da lugar a la desertizacién o
desertificacion; controlar los limites maximos permisibles de contaminantes en el
suelo, previniendo y reduciendo la generacion de residuos solidos municipales,
industriales, comerciales y de servicios, incorporando técnicas apropiadas y
procedimientos para su minimizacion reuso y reciclaje; exigir la utilizacion de
sistemas de agricultura que no degraden ni generen contaminacién o desequilibrio
del area geografica con el uso racional de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas; exigir el cumplimiento de las disposiciones y prohibiciones de la Norma
de Calidad Ambiental del Recurso Suelo, al amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestiébn Ambiental para la Prevencion de

la Contaminacion Ambiental.

Suelo: se le concibe como el medio natural donde se desarrollan las plantas.

NCI: 409-10 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, flora y fauna.

La Unidad de Gestion debera evitar la tala de bosques, proceso de deforestacion
que ocasiona: degradacion, pérdida de biodiversidad y los cambios climaticos,

aplicando las Normas Técnicas contenidas en el Texto Unificado de Legislacion
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Secundaria, TULAS, al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento
a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion de la Contaminacion

Ambiental.

La flora y fauna: son todos los organismos vivientes que se desarrollan en la

biosfera.

NCI: 409-11 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, minerales.

La Unidad de Gestion en el ambito de su competencia, controlard el manejo, la
explotacion, el uso irracional y la eliminacion de los residuos de las minas, al
amparo de las Normas Técnicas contenidas en el Texto Unificado de Legislacién
Secundaria, TULAS, al amparo de la Ley de Gestiébn Ambiental y del Reglamento
a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion de la Contaminacion

Ambiental.

Minerales: se clasifican en metalicos y no metalicos, y constituyen los cuerpos

inorganicos naturales de composicion quimica y estructura cristalina definidas.

NCI: 409-12 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, energia.

En cuanto a los residuos, la Unidad de Gestion analizard las dificultades que
genera su eliminacion que necesariamente produce contaminacion; controlard,
entre otros, la disposicion final de los residuos toxicos y peligrosos y los vertidos
incontrolados, que afectan las aguas, el suelo, la vegetacién y al hombre;
aplicando las Normas Técnicas contenidas en el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, TULAS, al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento
a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion de la Contaminacion

Ambiental.

Energia: es el recurso que se encuentra asociado al movimiento, conjuntamente

con la materia, forma el cosmos.
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La Unidad de Gestion Ambiental evaluara las manifestaciones de la energia,
pues se la define unicamente en funcion de sus efectos, como la capacidad de

efectuar un trabajo.

En el ambiente interesa fundamentalmente la manera de cdmo la luz se relaciona
con el conjunto de seres vivos y de como la energia es transformada dentro de

€S0S SEres.

Se concluye que la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Pastaza, asumird las competencias,
referente a la gestion y control ambiental; y, gestion integral de residuos solidos

del cantén Pastaza.

6.6.8 Unidad de Gestion Ambiental

La Unidad de Gestion Ambiental es una unidad que se encuentra dentro de la
estructura organica de una empresa, con lineas de autoridad definida y canales de

comunicacion.

La Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado seré la
responsable de la gestiébn y control ambiental dentro de sus competencias,
garantizando del derecho a vivir en un habiente sano y libre de contaminacion a

los habitantes del canton Pastaza.

Considerando las normas Constitucionales, legales y reglamentarias se expone la
creacion de la Unidad de Gestion Ambiental, con sus propias competencias,

funciones y responsabilidades asignadas al personal de esta unidad.

La Unidad de Gestion Ambiental, sera la responsable de la gestion ambiental y
control ambiental dentro de sus competencias, y garantizara el derecho a vivir en

un habiente sano y libre de contaminacion a los habitantes del canton Pastaza.
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6.6.8.1 Organizacion de la Unidad de Gestion Ambiental

Las entidades y organismos del sector publico que manejen proyectos de
inversion deben contar con una Unidad de Gestibn Ambiental conformada con
especialistas en varias disciplinas, con conocimientos ambientales en el area de su
respectiva competencia, que aseguren la prevencion de dafios, afectaciones y
riesgos ambientales y el control ambiental en todas las fases de los proyectos,

programas y actividades.

Esta Unidad se encargarad de regular y estandarizar aspectos ambientales a nivel
institucional; asi como la debida coordinacion en los procesos de participacion

ciudadana en proyectos y/o programas que planee ejecutar la entidad.

Los responsables de la Unidad de Gestion Ambiental deberan aplicar las normas
contenidas en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, al amparo
de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental
para la Prevencion de la Contaminacion Ambiental. La unidad llevara adelante la

gestién ambiental en todas las fases de un proyecto.

6.6.8.2 Importancia de la Unidad de Gestion Ambiental

Segun la Guia para la Creacion de Unidades Ambientales Municipales del
Salvador (2004: Internet), La Unidad de Gestion Ambiental permitira al
Concejo Municipal contar con asesoria en gestion ambiental en diferentes areas de

competencias de los gobiernos locales como son:

v’ Identificacion de actividades de competencia municipal que requieren de
acciones ambientales (vias, mercado, basura, rastros, etc.).

v" Elaboracién, promocion e implementacion de medidas ambientales en las
actividades de su competencia.

v" Promover medidas ambientales en actividades de entes particulares
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v Asesorar la elaboraciéon de normativas (ordenanzas), para la promocion de
la gestién ambiental y proteccion de recursos naturales y medio ambiente.

v Coordinar los esfuerzos en materia ambiental con las demas instituciones
(Ministerios, Gobiernos Auténomos Descentralizados, ONG, de servicio,
gremiales empresariales, etc.

v Recolectar, intercambiar y difundir informacién ambiental municipal

6.6.8.3 Objetivos de la Unidad de Gestion Ambiental

Se plantean los siguientes objetivos:

v Implementar la gestién ambiental en las actividades de competencia del
gobierno municipal.

v" Promover y contribuir a la proteccién de recursos naturales y mejorar la
calidad de vida de la poblacién local.

v' Asesorar la elaboracion de normativa, instrumentos y procedimientos
municipales de contenido ambiental.

v" Funcionar como instancia de coordinacién entre el Ministerio del

Ambiente del Ecuador y la municipalidad.

6.6.8.4 Ubicacion Organica de la Unidad de Gestion Ambiental

Para que la Unidad de Gestibn Ambiental tenga una mayor incidencia en la
gestién ambiental, se recomienda que se ubique dentro de la estructura organica
de la entidad en un nivel de direccion, con vinculo directo a las unidades
ejecutoras de proyectos, debiendo apoyar a la alta direccién en la toma de
decisiones, relativas a gestion ambiental de la entidad, con mayor incidencia en la
formulacién de planes y programas, y ejecucién de proyectos y obras que

necesariamente ocasionan impactos ambientales en la construccion.
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6.6.8.5 Funciones de la Unidad de Gestion Ambiental

Segun las normas Constitucionales, legales y ambientales, la Unidad de Gestion
Ambiental serd la responsable de regular y estandarizar aspectos ambientales a
nivel institucional; asi como la debida coordinacion en los procesos de
participacion ciudadana en proyectos y/o programas que planee ejecutar la

Municipalidad.

Esta Unidad asesorara en la formulacién de politicas y programas internos y la

observancia del marco juridico ambiental vigente.

Basandose en la Guia para la Creacion de Unidades Ambientales Municipales
del Salvador (2004: Internet), Las Unidades Ambientales son estructuras

especializadas con funciones de:

v' Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones ambientales dentro del municipio.

v Velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de las
mismas y asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional.

v' Apoyar al Ministerio del Ambiente del Ecuador en el control y
seguimiento de la evaluacion ambiental.

v' Recopilar y sistematizar la informacién ambiental

6.6.8.6 Recursos

> Humanos

El recurso humano es lo mas valioso que posee cualquier institucién, por lo que
debe ser tratado y conducido de forma tal que se consiga su mas elevado
rendimiento. Es responsabilidad de la direccion encaminar su satisfaccion
personal en el trabajo que realiza, procurando su enriquecimiento humano y

técnico.
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El equipamiento, conformacion y estructuracion de la unidad de gestion ambiental

es un proceso gradual y depende de la disponibilidad de recursos, la importancia

que le otorgue el Concejo Municipal y la coyuntura que se presente. Sin embargo

para un desempefio basico se considera los siguientes recursos humanos:

v

Jefe/Coordinador de la Unidad: Sera responsable de la gestidn técnica y
administrativa de la entidad, coordinara con las secciones
correspondientes. Este servidor debe contar con el apoyo del Concejo
Municipal, ademés de ser un ente catalizador, facilitador y enlace entre las
instituciones y el entorno del Municipio.

Asistente: Tendra la funcién de ser apoyo del Jefe/Coordinador en las
diferentes acciones que se ejecuten en el Municipio.

Secretaria: Llevard el registro y detalle de informacidn y correspondencia
relacionada con la Unidad Ambiental.

Técnicos Ambientales: responsables del cumplimiento de las politicas
ambientales dentro de su area de competencias

Comisario Ambiental: Sera el responsable del cumplimiento de las

ordenanzas ambientales y disposiciones legales y ambientales.

> Equipamiento

La Unidad de Gestion Ambiental debe contar con equipo informético con acceso a

Internet, linea telefonica y fax: Adicionalmente debera tener mobiliario y

suministros necesarios para el desarrollo de sus actividades.

6.6.8.7 Posibles areas de accion de la Unidad de Gestion Ambiental

Para el desarrollo de su gestién, la Unidad de Gestion Ambiental organizara sus

actividades a partir de las siguientes areas:

v

Control de Contaminacioén
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v Ordenamiento Territorial
v" Manejo de Desechos Solidos, Liquidos

v" Manejo de los Recursos Naturales.

6.7 METODOLOGIA MODELO OPERATIVO

Segin Hay Group (2013: Internet), “Disefio de un modelo operativo”, define:
“El modelo operativo se centra en las actividades y los procesos, no en la
estructura. Pretende concretar qué actividades y procesos debe realizar la
organizacion para aportar valor a los clientes, socios y otras partes interesadas.
Asimismo, determina dénde se realizan estas actividades y como se deben

gestionar y controlar”.

En Hay Group ayudamos a los equipos de direccion a:

o Evaluar la capacidad de su actual modelo operativo para apoyar la
implantacion de la estrategia organizativa. Valoramos la organizacion
desde el exterior. Desarrollamos detallados modelos operativos para partes
concretas de la organizacion, de manera que el modelo operativo final
pueda apoyar a todas estas partes.

o Desarrollar y evaluar diferentes modelos operativos, basadndose en la
estrategia y los conocimientos acordados, con el fin de adecuarlo a cada
organizacion.

o Determinar los principios y criterios organizativos que se utilizan a la hora

de disefiar las estructuras de la futura organizacion.

En conclusion el Modelo Operativo asegura la ejecucion del Proyecto sobre la

base de las estrategias planteadas a fin de alcanzar los objetivos propuestos.
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6.7.1 MODELO OPERATIVO
Tabla 17: Modelo Operativo

No. FASES RESPONSABLES TIEMPO
Evaluar y diagnosticar la estructura organizativa,
funcional, personal 'y competencias del

1 Departamento de Higiene y Salubridad ’re'specto al Nancy Sailema Tiban Junio 2013.
manejo y control de desechos sdlidos del Agosto 2013.
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Pastaza.
Disefiar una propuesta de ordenanza especifica

’ para la creacion de la Unidad de Gestién Nancy Sailema Tiban Septiembre 2013.
Ambiental del Gobierno Auténomo y Octubre 2013
Descentralizado Municipal del canton Pastaza.
Socializar la ordenanza de creacion de la Unidad

3 |de Gestion Ambiental, a fin de mejorar el controly| Nancy Sailema Tiban |Noviembre 2013.
la gestion ambiental.

Fuente: GADM Pastaza
Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban

La ejecucion del proyecto se realizara en 3 fases:

v" FASE I: Evaluacion y Control
v" FASE II: Disefio de Ordenanza Municipal
v" FASE lII: Socializacion de la Ordenanza Municipal
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6.7.1. ESTRATEGIAS PARA EL MODELO OPERATIVO

6.7.1.1 FASE I: Evaluacion y control

La Evaluacion de Control Interno permitira orientar al cumplimiento del objetivo

general y especifico de la propuesta, bajo los siguientes aspectos:

v
v

<\

Evaluacion de control interno del Departamento de Higiene y salubridad
Recoleccion y procesamiento de la informacion de la estructura
organizativa, manejo y control de desechos solidos, gestiobn ambiental y
cumplimiento de la normativa ambiental.

Andlisis de la informacion procesada en la evaluacion de control interno
Estructura de la Ejecucién de la Propuesta

Elaboracion del proyecto de ordenanza para la creacion de la Unidad de

Gestion Ambiental.

La Evaluacion de Control Interno, nos permite determinar la gestion y control del

manejo de desechos so6lidos en los procesos de barrido de vias y espacios

publicos, recoleccion, transporte, disposicion temporal y disposicion final de

desechos sdlidos. Ademé&s nos permite evaluar el cumplimiento de las

disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias respecto a la gestion y

control ambiental.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Para la evaluacion de control interno al manejo de desechos solidos se aplico los

siguientes cuestionarios:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

MATRIZ DE EVALUACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y GESTION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

RESUMEN

MAPA DE NIVEL DE CONFIANZA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO Y RIESGOS DEL AMBIENTE DE CONTROL

ambiental?

esto es la disminucién del residuo y la
reutilizacion
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0,
ne MEDiG
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
41%
PERIODO ANALIZADO 2012-06-01 al 2013-06-30 Ri BAJO
Pregunta Legislacion RESPUESTA Observaciones
PT |SI/NO| CALIF
COMPETENCIAS 5 3 COMPETENCIAS
¢La gestion de desechos sdélidos es Se coordinan actividades con el MAE, se
coordinada con otras entidades han realiado inspecciones con los
relacionadas a nivel cantonal? técnicos de Quito; con el Miisterio de
Salud en el tema de desechos
. hospitarios, con el COMAGA se han ENFOQU
1 St 1 realizado capacitaciones, Ministerio de cT 3 NC/RI E
Educacién en cuanto al manejo de
desechos sélidos en instituciones
educativas; Universidad Estatal
Amazonica
¢Cuenta la entidad con Unidad de NCI409-02 No, pero la Municipalidad cuenta con un
Gestion Ambiental conformada? Técnico Ambiental encargado de MIXTO-
1 no 0o coordinar el tema ambiental. PT 5
DOBLE
PROPOSITO
¢Cuenta con Ordenanza Municipal que (COOTAD) Art. 54 La ordenanza (afio 1996)no contempla
regule la prevencién y control de la algunos aspectos que considere la
contaminacion en relacion con el manejo legislacién medio ambiental; sin MIXTO-
y(fli;posicién final de los desechos 1 si 1 fembargo se ha aprobado en prin_’ler NC 60% MODERADO DOBLE
sélidos? instancia otra ordenanza sustitutiva a la PROPOSI
ya existente, propuesta en coordinacion
con swisscontact (ONG), pero no es TO
aplicable
¢La Ordenanza contiene aspectos que (COOTAD) Art. 431 La ordenanza actual no es aplicable, no
garanticen la gestion integral de los se actualizado desde el afio 1996
desechos sélidos, sefialando aspectos 1 no 0o RI 40% MODERADO
como prevencién, control y sancion
(multas) a personas naturales o juridicas
:Se ha definido las competencias, NCI200-03 Se harealizado campafas para
funciones yresponsabilidades al NCI 200-04 fomentar la separacion en la fuente
personal que labora en el area NCI1200-05 1 si 1 (viviendas, locales); lo que se busca con HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR




POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS

(TULSMA), LIBRO VI SUMA

POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS SOLIDOS

SOLIDOS , Titulo I, pag. 336

AMBITO DE SALUD Y AMBIENTE CT 2
(TULSMA), LIBRO VI SUMA La instituciéon no cuenta con normativa,

¢Impulsan y aplican mecanismos que , Titulo 11, pag. 337 respecto al medio ambiente

permitan tomar acciones de control y

sancion, para quienes causen afectacion no PT 4

al ambiente yla salud, por un inadecuado

manejo de los residuos sélidos?

AMBITO SOCIAL NC 50%
(TULSMA), LIBRO VI SUMA Se hizo convenio con la universidad

¢Promueven una cultura de manejo de |, Titulo II, pag. 337 estatal para motivar el reciclaje mediante

los residuos solidos a través del apoyo a si campaiias de concientizacion y RI 50%

la educacién ytoma de conciencia de los socializacién a la ciudadania.

ciudadanos?

AMBITO INSTITUCIONAL HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
(TULSMA), LIBRO VI SUMA No se ha definido las funciones y

¢Se han definido y asignado los roles , Titulo Il, pag. 338 competencias por escrito; se ha

especificos a cada uno de los actores del distribuido el trabajo a cada servidor en

sector, en lo referente a planificacion, no forma verbal.

regulacion y control de la gestion integral

de los residuos soélidos?

AMBITO TECNICO

A L S Son las campafias de concientizacion

¢Aplican principios de minimizacion, )

e L (TULSMA), LIBRO VI SUMA ) las que nos permiten abarcar estos
reuso, clasificacion, transformacién y si

reciclaje de los residuos sélidos?

, Titulo II, pag. 338

aspectos de la gestion de desechos
solidos
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DEL CONTROL AMBIENTAL - ESTUDIOS
AMBIENTALES

EL CONTROL AMBIENTAL - ESTUDIOS AMBIENTAL

¢El sitio de disposicién final de los
residuos sélidos, cuenta con un estudio

El proceso de licenciamiento inicio de
2009, pero en el afio 2011 se contrat6 la
consultoria yno se ha culminado el

10 |de Impacto Ambiental aprobado, en el no tramite de aprobacion ante el Ministerio CT 1
que se incluye un plan de manejo del Ambiente
ambiental del mismo?
(TULSMA), LIBRO VU,
TITULO IV, Capitulo IV, Se han realizado inspecciones
_ o i6n 1. Art. 58, 1, - )
¢Se han ejecutado Auditorias S:CCI:::Q. t.58,60y6 perlqdlcas por ;??rte del Ministerio del
11 |Ambientales de Cumplimiento del sitio de gag.l'tulo V Seccion I Art no Amblente., acoglenNdose ke PT 5
disposicion final de los residuos so6lidos? p ' ’ CESEREEHENES SEEEEES @ e
83, pag. 356 oportuna.
¢La periodicidad de ejecucion de las Nq se han realizado durante el periodo
12 Auditorias Ambientales de Cumplimiento, SUljE & @EmED 20%
es de por lo menos cada dos afios? no NC 0%
¢ El sitio de disposicion final de los (TULSMA), LIBRO VI, Este permiso es la licencia ambiental,
residuos sélidos cuenta con el permiso  [TITULO IV, Capltulo IV, tramite que se encuentra en proceso de
o h - . no - . ) RI 80%
de descargas, emisiones y vertidos Seccion |, At 69 pag. 352; aprobacién ante el Ministerio del
emitido por la Autoridad Ambiental? Capltulo V, Seccion Il, Art Ambiente.
92, pag. 358
¢La entidad ha evitado ser sancionada (TULSMA), LIBRO VI, EJO Sﬁ hi Ilegl;oado asanclones, sotlo ;el
14 |por infracciones, dafios o perjuicios TITULO IV, Capitulo IV, si an hecho observaciones por parte de HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
. . K L MAE, las cuales se han acogido de
ocasionados al medio ambiente ? Seccién |, Art 70, pag. 352
forma oportuna
DEL REGULADO DEL REGULADO
¢Reporta ante la entidad ambiental de No se reportan al Ministerio del
control, los resultados de los monitoreos |(TyLsma), LIBRO VI, Ambiente, permanecen en el archivo cr 0 NC/RI
correspondientes a sus descargas, TITULO IV, Capitulo V, institucional para verificacion de PT 1
18 |emisiones yvertidos de acuerdo a lo Seccién I, At 81, pag. 355; no cualquier instancia de control que asilo NC 0%
establecido en su Plan de Manejo Capitulo V, Seccién I, Art requiera. Rl 100‘;/
’ ' (o]

Ambiental aprobado?

98, pag. 359; Capitulo VI,
Seccién 5, pag. 367

HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
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DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

19 |¢Promovieron yrealizaron campafias (TULSMA), LIBRO VI, Anexo
para minimizar la generacion de 6, Art. 4.3.3.2, pag. 583 si CT 6 NC/RI 2l
desechos sélidos? E
20 |¢Desarroll6 programas para el manejo  |(TULSMA), LIBRO VI, Anexo La rutas y horarios se defini6 en base a
de desechos sélidos no peligrosos? 6, Art. 4.3.3.3, pag. 584 un estudio que se realizé con
¢Qué aspectos incluye? (establecimiento swisscontact, Manuales de operacion
de rutas, horarios, capacitacion al si de algunas éareas, Plan de contingencia ; PT 6
personal, mecanismos de informacion a Manuales de procedimientos
los usuarios) CUMPLIMIEN
TO
CUMPLI
21 |¢Se realiza la disposicion final de los (TULSMA), LIBRO VI, Anexo Es un relleno sanitario controlado
desechos sélidos en un relleno sanitario |6, Art. 4.2.8, pag. 580 si mecanizado NC 100% ALTO MIENTO
controlado?
22 |¢En el sitio de disposicion final de los (TULSMA), LIBRO VI, Anexo Se ha establecido un control de vectores
residuos soélidos se evita la presencia de |6, Art. 4.3.3.5, b), pag. 584 mediante fumigaciones a insectos,
vectores? si ratas; se ha contratado un Técnico para RI 0% BAJO
el control de vectores como gallinazos y
ratas.
23 |¢Evitamos generar olores como producto |(TULSMA), LIBRO VI, Anexo Los olores que se generan, es por la
de la disposicion final no sanitaria de los |6, Art. 4.3.3.5, f), pag. 584 si descomposicion propia de los desechos NO ES SIGNIFICATIVO
residuos sélidos? depositados en el relleno.
24 | ¢Se evitan denuncias en contra de la Los olores que en ocasiones se
entidad por generacion de olores en el . generan, obedecen al clima cambiente
sitio de disposicién final? sl gue no permite realizar la cobertura
oportuna de los desechos.
BARRIDO YLIMPIEZA DEVIAS Y AREAS BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS
PUBLICAS
25 |¢Se ha delimitado el area de influencia (TULSMA), LIBRO VI, Anexo Existe un mapa yen funcion de la ENFOQU
del barrido de vias y espacios publicos? |6, Art. 4.3.3.3, pag. 584 si necesidad se va cubriendo las areas a CT 3 NC/RI
¢Aque obedece ? barrer E CUMPLIMIEN
26 |¢Se realiza de acuerdo a frecuencias y (TULSMA), LIBRO VI, Anexo Se procura que no afecte el trafico TO
horarios que no afecten el flujo adecuado |6, Art. 4.6.2, pag. 589 Si normal PT 3
de vehiculos y peatones? cumpLl
¢Los residuos resultantes de la labor de Los servidores encargados del barrido NC 100% ALTO MIENTO
27 barrido manual, se colocan en fundas (TULSMA), LIBRO VI, Anexo si recojen los residuos ylos depositan en RI 0% BAJO

plasticas y se depositan en la via publica
para su posterior recoleccién?

6, Art. 4.6.1, pag. 589

fundas para la posterior recoleccion de
estos.

NO ES SIGNIFICATIVO
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RECOLECCION Y TRANSPORTE DE

RECOLECCION Y TRANSPORTE DE DESECHOS

DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
28 |¢Laentidad ha implantado un sistemas  [(TULSMA), LIBRO VI, Anexo Pero actualmente se esta aplicando solo
de recogida selectiva de desechos 6, Art. 4.1.19, pag. 579 en barrios considerados piloto
6li ibili . ENFOQU
so6lidos urbanos, que posibiliten su si cT 7 NC/RI
reciclado u otras formas de valorizacion? E
29 |Se han establecido frecuencias para la
recoleccion y transporte, por sectores, de CUMPLIMIEN
tal forma que los desechos sélidos no se si PT 8 T0
alteren o propicien condiciones adversas (TULSMA), LIBRO VI, Anexo
a la salud tanto en domicilios como en 6, Art. 4.7.3, pag. 590
30 [¢Han realizado estudios técnicos para Se contrato una actualizacién de los CUMPLI
establecer horarios, rutas de recoleccion si estudios para presentar al Banco del NC 88% ALTO MIENTO
ytransporte de los desechos sélidos? Estado.
31 |¢El personal encargado de la recoleccion El horario es de 6:15 a 12:15; 6 horas de
ytransporte de desechos solidos cumple [(TULSMA), LIBRO VI, Anexo ) labor diarias, pero no existe informes de o
con sus jornadas de trabajo? cCuantas |6, Art. 4.7.5, pag. 591 sl cumplimiento RI 13% BAIO
horas diarias?
32 [¢El personal cuenta con uniforme Cuentan con los impelmentos de
completo para el ejercicio de su trabajo; seguridad para el desempefio de sus
esto incluye overol o pantalén ysu TULSMA). LIBRO V. An funciones.
respectiva camisa de color fosforescente ( ). ; 1 ANEX0 si NO ES SIGNIFICATIVO
. - ; 6, Art. 4.7.5, pag. 591
con franjas de seguridad que permitan su
identificacién y visibilidad en horas de
baja luminosidad?
33 ) . (TULSMA), LIBRO VI, Anexo No se han encontrado basurales
¢Se haidentificado lotes de terreno . .
o . 6, Art. 4.7.7, pag. 591 clandestinos, pero en caso encontrarlos,
publicos o privados en los que se . ) S
L , existe la disposicién de que la
acumule desechos so6lidos? ¢Qué . S . -
X ,, si Municipalidad realise la limpieza e
acciones toman? ¢La recoleccion y . =
i impute estos costos al duefio del
transporte de éstos es a cargo del GAD
o terreno.
Municipal?
34 (TULSMA), LIBRO VI, Anexo
¢Los vehiculos destinados para la 6, Art. 4.7.8, pag. 591
recoleccion ytransporte de desechos i
i

solidos retnen las condiciones
apropiadas para esta actividad?
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35

¢El'lavado de los vehiculos y equipos de
trabajo se lo realiza al término de la

(TULSMA), LIBRO VI, Anexo

El lavado se realiza una vez a la semana
yala par de eso se los desinfecta, el
sitio de lavado es en los hangares del

jornada de trabajo? ¢Existe un sitio 6, Art. 4.7.13, pag. 592 ! no 0 GAD Municipal, en lo posterior se
especifico para el efecto? pretende lavar los vehiculos en el relleno
sanitario.
PROCESAMIENTO Y TRANSFERENCIA DE PROCESAMIENTO Y TRANSFERENCIA DE
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS 1 0 DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
36 [¢Dispone la entidad de una estacion de Los residuos se depositan directo en la
transferencia de desechos soélidos no celda de disposicion final, sitio en el cual
peligrosos? (TULSMA), LIBRO VI, Anexa los minadores o gestores externos
6 At.481,482y483, 1 no 0 lrealizan Ia labor de segregacion o
pag. 592 recuperacion de los materiales
susceptibles de reciclarse.
37 |¢El disefio, construccion o instalacion de
la estacion de transferencia de desechos
so6lidos no peligrosos, cuenta con la N/A
autorizacion de la autoridad ambiental de
control? (TULSMA), LIBRO VI, Anexo
38 |¢La localizacién yfuncionamiento de la 6,A.481;482y4.83,
estacion de transferencia, tiene un pag. 592
sistema definido de carga y descarga,
. . L N/A
tiene un sistema de suministro de agua
en cantidad suficiente para realizar
actividades de lavado y limpieza?
39 [¢Al término de cada jornada de trabajo se |(TULSMA), LIBRO VI, Anexo
desinfecta los locales y areas que 6, Art. 4.8.5, pag. 593 N/A
conforman la estacion de transferencia?
DISPOCICION FINAL DE DESECHOS DISPOCICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS NO
SOLIDOS NO PELIGROSOS ke 40 PELIGROSOS
40 [¢E Irelleno sanitario esta disefiado NORMA DE CALIDAD La celda que se esta cerrando ha sido
técnicamente, de tal forma que evite AMBIENTAL PARAEL ) manejada técnicamente, pero no se ha CUMPLIMIEN
problemas de contaminacion de las MANEJO Y DISPOSICION realizado un estudio, en todas la celdas ENFOQU 10
aguas subterraneas, superficiales, del FINAL DE DESECHOS 1 Si 1 se cubre con geomembrana, se han CcT 18 NC/RI -

aire ydel suelo mismo?

SOLIDOS NO
PELIGROSOS LIBRO VI
ANEXO 6, TULAS, Art.

instalan chimeneas y planta de
tratamiento de lixiviados
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41

¢EI GAD Municipal ha expedido
regulaciones técnicas para el manejo y

Aparte de la Ordenanza Municipal, no
han establecido normativa especifica

disposicién sanitaria de los desechos no gue norme la etapa de disposicién final PT 22
solidos no peligrosos en el relleno de los desechos sélidos.
sanitario? __ i TULSMA, LIBRO VEA.
42 g!Eltrellgno sanltarlodes;zu}?lczdol auna 4.3.4, pag. 624; NORMA DE COMPLIMIEN
istancia no menor de m de los
limites de un aeropuerto o pista de (;%DAAEDLAM'\QIB\IIE.TC-)I—/;\/L si NC 82% ALTO CumPLl T0
aterrizaje? DISPOSICION FINAL DE MIENTO
43 |¢El relleno sanitario esta ubicado auna | DESECHOS SOLIDOS NO Se encuentra a una distancia estimada
distancia minima de 200 m de la fuente PELIGROSOS LIBRO VI de 120 metros de distancia; por la
superficial de agua mas préxima? ANEXO 6, TULAS, Art. ) misma formacién natural de la regién es
4.12.3y4.12.4, pag. 33; sl dificil establecer un sitio que de forma RI 18% BAJO
exacta se encuentre a la distancia
establecida en la norma.
44 <',L:a\ distancia del relleno a las viviendas i Aproﬂmadamente es de 800 metros la NO ES SIGNIFICATIVO
mas cercanas es menor de 500 m? distancia
45 |¢Ellugar seleccionado para el relleno Se dispone de maquinaria que facilita la
sanitario cuenta con suficiente material disposicion oportuna de material de
de cobertura, de facil extracciéon? si cobertura, inclusive en ocasiones
Arboriente proporciona el material
TULSMA, LIBRO VEArt. producto de sus actividades (aserrin).
46 |[¢El relleno sanitario posee: cerramiento 4.3.4, pag. 624; NORMADE No tiene cerramiento, pero si esta
adecuado, rétulos y avisos que lo CALIDAD AMBIENTAL controlado por un guardia y debidamente
identifiquen en cuanto a las actividades PARAEL ,MANE‘]O Y rotulado.
que en él se desarrollan, como entrada y DISPOS|C|ON,F|NAL DE
salida de vehiculos, horarios de DESECHOS SOLIDOS NO
operacién o funcionamiento, medidas de | PELIGROSOS LIBROVI si
prevencion para casos de accidentes y ANEXO 6, TULAS, Art.
emergencias, ademas indica la 4.12.3y4.12.4, pag. 33;
prohibicion de acceso a personas
distintas a las comprometidas en las
actividades que alli se realizan?
47 [¢El relleno sanitario cuenta con los Se mantiene contacto por radio con los
servicios de: agua, energia eléctrica, linea guardias; cuenta con servicio de agua
telefénica, sistema de drenaje para por gravedad (los tanqueros
si

evacuacion de sus desechos liquidos, de
acuerdo con la complejidad de las
actividades realizadas?

proporcionan el servicio); dispone de
poso séptico para los desechos
liquidos.
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48

¢El relleno sanitario cuenta con
programas y sistemas para prevencion y

Disponen de un Plan de contingencia
realizado por el responsable del area de

control de accidentes e incendios, como 1 si seguridad y salud ocupacional.
también para atencién de primeros
auxilios?

49 [¢El relleno sanitario cuenta con servicios TULSMA, LIBRO VI, Art. 4.3.4, Dentro de las instalaciones se cuenta
higiénicos apropiados para uso del pag. 624 ; NORMA DE 1 si con baterias sanitarias
personal? CALIDAD AMBIENTAL PARA

50 [¢Mantiene un registro diario, en lo EL MANEJO ¥ DISPOSICION Durante el proceso de investigacion no
relacionado con cantidad, volimenes y ,FINAL DE DESECHOS 1 se evidedncia registros.

P SOLIDOS NO PELIGROSOS no
peso de desechos sé6lidos? LIBRO VI ANEXO 6, TULAS,

51 |¢El andlisis de la composicion fisicay Art. 4.12.4, pag. 34, Solo se ha realizado el andlisis de la
quimica de los desechos sélidos se composiucioén fisica como requisito para
realiza anualmente? ¢Se reportaron a la . realizar el diagnéstico ydisefar el
autoridad ambiental los resultados? 1 Ssi Programa Municipal de GIRS;y, no se

han reportado ante la autoridad
ambiental de control.

52 [¢Se mantiene en el relleno sanitario Existe un consultor encargado del control
condiciones que eviten la proliferacion de ) de vectores como moscos, roedores y
vectores y otros animales que afecten la 1 sl gallinazos; se realizan aspersiones
salud humana o la estética del entorno? periédicas en el relleno.

53 [¢Se controla que los liquidos percolados La geomembrana yla canalizaciéon evitan
que se originen por descomposicion de que estos lleguen a los cuerpos de agua
los desechos sdélidos no lleguen a TULSMA. LIBRO VI Art. 1 si sin el tratamiento previo.
cuerpos de agua superficiales o 43.4, pég'. 624 : NdRMA
subterrdneos? DE CALIDAD AMBIENTAL

54 (¢Para la captacion y evacuacion de los PARA EL MANEJO Y Se encuentran ubicadas en forma
gases generados al interior del relleno DISPOSICION EINAL DE vertical dentro de las celdas, pero en 3
sanitario se disefiaron chimeneas de DESECHOS SOLIDOS NO 1 si celdas cerradas no existen
material granular? ;Cémo se encuentran PELIGROSOS LIBRO VI
ubicadas ubicadas? ANEXO 6, TULAS, Art.

55 [¢El relleno sanitario dispone de una 4.12.4, pag. 34;
cuneta o canal perimetral que intercepte y 1 si
desvie fuera del mismo las aguas lluvias?

56 |[¢Los desechos soélidos son esparcidos y
compactados simultaneamente en capas 1 si

que no exceden la profundidad de 0,60 m?
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57 Esta es realizada por los minadores,
pero como se dijo antes se esta
s lal ion de | trabajando para que la segregacioén se
¢Se controla la segregacion de los . ; i
desechos sélidos en el relleno sanitario? |1YLSMA LIBRO VI Art. 1 st refahce desde Ig fuente (W\{lendas). Los
! 2 minadores no tienen relaciéon laboral con
4.12.6, pag. 628; NORMA .
DE CALIDAD AMBIENTAL el GAD Municipal, su salud es controlada
PARAEL MANEJO Y por parte del Patronato Municipal

58 | . o . DISPOSICION FINAL DE Se realizo un estudio de suelos ya 10
¢Se real!zan periédicamente monl'Eoreos DESECHOS SOLIDOS NO metros de profundidad no se encontro el
de la calidad de las aguas sgbterraneas, PELIGROSOS LIBRO VI nivel freatico, motivo por el que no se
por lo menos dos veces al afio, para ANEXO 6, TULAS, Art. realizo estos monitoreos.
verificar la calidad de las mismas y 4.12.6 y4.12.7, pag. 38 1 no
comprobar que las actividades
operacionales en el relleno sanitario se
desarrollan correctamente?

59 TULSMA, LIBRO VI; Art. Existe una planta de tratamiento de

s 4.12.6, pag. 628; Art. lixiviados, d i

¢Los lixiviados generados son tratados, de p?g P, Jes BisEla il i tellies
tal manera que cumplan con lo 4.3.11, pag. 630; NORMA aspectos cumplen con la norma, yse
establecidoqen la NoF:ma de Aguas, en Io DE CALIDAD AMBIENTAL esta trabajando para alcanzar el margen
referente a los parametros estable’cidos PARAEL MANEJO Y 1 no permisible establecido en la normativa

ara descar aFc)ie los efluentes a un DISPOSICION FINAL DE para aquellos aspectos que superan los
guer o de agua’> DESECHOS SOLIDOS NO limites establecidos.

P guar PELIGROSOS LIBRO VI
ANEXO 6, TULAS, Art.

60 . Una vez que se adoptd la técnica de TULSMA, LIBROVI; Art. Existe la documentacion pero no se ha
< q_ K P - L 4.3.5, pag. 626 presentado al Ministerio del Ambiente;
relleno sanitario para la disposicon final o

J . por tratarse de un servicio que no puede

de los desechos sdélidos, presentd a la R

. - suspenderse y que tiene que ser
entidad ambiental de control, para su K L

. ) L L constante, se ha procedido a disefiary

aprobacion: Memoria descriptiva, disefio y . . R .

L . e . . 1 si construir una nuneva celda sin realizar
espicificaciones técnicas, equipamiento, S ;

. . este procedimiento previo.

cronograma de ejecucién, costos y
presupuestos ydemas anexos que
involucren el normal manejo del relleno
asanitario?

61 . . o TULSMA, LIBRO VI, Art. Se han cerrado tres celdas con la
¢Se harealizado el cierre técnico de 4.10, pag. 594 respectiva autorizaciéon del Ministerio del
alguna celda del sitio de disposicion final? 1 si Ambiente

¢Fue autorizado el proceso por la
autoridad ambiental competente?
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RECUPERACION DE DESECHOS SOLIDOS
NO PELIGROSOS

RECUPERACION DE DESECHOS SOLIDOS NO

CUMPLIMIEN
TO

PELIGROSOS
62 ) ) o
¢Han realizado estudios que indiquen la En la actualidad se ha suscrito un
factibilidad técnico-econémica y ambiental [TULSMA, LIBRO VI; Art. ) contrato de concesién para la cT ) NC/RI ENFOQU
de laimplementacion de un sistema de 4.13.2, p4g. 631 st industrializacién de residuos por parte E
reciclaje? de la Empresa PROME AMBIENTE S.A.
PT 2
CUMPLI
. Disponen de sitios de acopio de NC 100% AL MIENT
¢ . . L TULSMA, LIBRO VI; Art. Se dispone de un galpén que se facilito 0% BAJO 0
materiales reciclables como vidrio, papel . ) . . RI o
63 ‘. . . 4.13.4, p4g. 631; Art. Si a los gestores para el acopio de los
o plastico? ¢Cuenta este con permiso de . . .
. . 4.13.11, pag. 632 materiales reciclables.
la autoridad ambiental de control? NO ES SIGNIFICATIVO
ENSAYOS DE LABORATORIO
ENSAYOS DE LABORATORIO
64
¢Los laboratorios que realizan los analisis
de determinacidn del grado de L liza LAB-CESTTA laboratori
contaminacion de los desechos sélidos, |TULSMA, Art. 5.1, pag. 632 Si os reatiza I » U Jaboratorio CT 1
) . de ensayo acreditado por el OAE
son acreditados por el organismo de
acreditacion ecuatoriano?
65 PT 2
NC 50%
TULSMA, Art. 4.12.6, pag. RI 50%
<Los analisis de lixiviados se encuentran 628; Art. 4.3.11, pag. 630; E)fls.te una planta de tratamlento'de HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
! j NORMADE CALIDAD lixiviados, sus descargas en varios
dentro de los méargenes establecidos en la
normativa medio ambiental?. Son tratados AMBIENTAL PARAEL ) aspectos cumplen con la norma, yen
o MANEJO Y DISPOSICION otros que no cumplen, se esta
de forma que cumplan con la norma de no

aguas en lo referente a los parametros
establecidos para descarga de los
efluentes a un cuerpo de agua?

FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS NO
PELIGROSOS LIBRO VI
ANEXO 6, TULAS, Art.
41211, pag. 41

trabajando para alcanzar el margen
permisible establecido en la normativa
mediante la implementacién de
acciones complementarias.
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DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS,
INFECCIOSOS Y ESPECIALES

DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS, INFECCIOSOS

Y ESPECIALES
Recoleccion
CT 6 NC/RI ENFEOQU
66 |¢El personal que interviene en la gestion [(TULSMA), LIBRO VI, El Coordinador de residuos soélidos ha
integral de desechos peligrosos, TITULOV, Capitulo lll, recibido capacitaciones, y transferido al
infecciosos y especiales, cuenta con la Seccion Il, Art. 179, pag. personal el conocimiento adquirido para
capacitaciéon necesaria y equipo de 393 si el desempefio de sus funciones; PT 6
proteccion apropiado? ademas, cuentan con el equipo y
accesorios de seguridad establecidos
para este tipo de trabajo.
67 |:Disponen de un vehiculo exclusivo yde [(TULSMA), LIBRO VI, No se dispone de un vehiculo, pero se
caracteristicas especiales para la TITULO V, Capitulo Il ha disefiado un remolque especifico CUMPLIMIEN
recoleccion de desechos infecciosos Seccion I, Art. 201 y 202, para esta actividad, el cual brinda TO
(hospitalarios)? ¢Esta equipado yes pag. 404 condiciones de seguridad apropiadas
operado de modo que cumple su funcién si para la labor; se ha comunicado la NC 100% ALTO CUMPLI
con plena seguridad, conforme la necesidad este aspecto, para que sea MIENTO
normativa ambiental? ¢ Cuenta con la considerado en el presupuesto del GAD
respectiva licencia o ficha ambiental Municipal para el afio 2014.
aprobada?
68 |¢Prestan el servicio de recoleccion y (TULSMA), LIBRO VI, Solo a los generadores registrados en el
transporte de desechos peligrosos o TITULOV, Capitulo Il MAE se les presta el senvicio, entre estos
especiales, Gnicamente a los generadores |Seccion Il, Art. 203, pag. se encuentran Centralcar y Arboriente; en
registrados? ¢Cuéles son? 404 si lo referente a hidrocarburos, la gestion RI 0% BAJO
de estos lo realiza la empresa Oxivida en
coordinacién con la Unidad de Gestién
Ambiental.
69 |¢Realizan la recoleccion diferenciada de Existen horarios yrutas diferentes para NO ES SIGNIFICATIVO
los desechos peligrosos, infecciosos y . cada tipo de desecho.
especiales?¢Qué tipo de desechos s!
especiales?
70 |¢El transporte de desechos peligrosos (TULSMA), LIBRO VI,
desde su generacién hasta su disposicién [TITULO V, Capitulo Ill,
final se realiza acompafiado de un Seccion I, Art. 209, pag. )
si

manifiesto Unico de identificacion
entregado por el generador?

405
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71

¢ Definieron rutas de circulacién y areas de
transferencias que seran habilitadas al

(TULSMA), LIBRO VI,
TITULOV, Capitulo Ill,

transporte de sustancias quimicas Seccién Il, Art. 224, pag. si
peligrosas ylo desechos peligrosos? 409
Tratamiento y Disposicion final Tratamiento y Disposicién final
72 |¢El sitio de disposicion final de desechos [(TULSMA), LIBRO VI, Se encuentra en tramite
peligrosos y/o especiales, cuenta con la TITULOV, Capitulo Il no cT 3
respectiva licencia ambiental otorgada por |Seccion I, Art. 236, pag.
la autoridad competente? 412 y Art. 232, pag 411
73 (TULSMA), LIBRO VI, Se solicité que los generadores rotulen
TITULOV, Capitulo lil, los desechos, en caso de no estarlo,
Seccién Il, Art. 241, pag. éstos no son retirados en la etapa de
413 recoleccién.
no PT 6
74 |;Existe una celda o relleno de seguridad [TULSMA, LIBRO VI, Art.
especifica para los desechos 234, péag. 411 si NC 50%
hospitalarios infecciosos ?
75 |¢Son tratados los desechos hospitalarios Se ha sugerido que se rotule los
infecciosos? ¢Estan rotulados como X desechos desde la fuente generadora, RI 50%
desechos inactivos? st caso contrario estos no son retirados °
durante la etapa de recoleccion.
76 | . )
¢Se manejan reportes de novedades en el si HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
transporte de desechos hospitalarios?
77
¢El disefio ylos procedimientos de . . . -
clausura y post-clausura del relleno de (TULSMA), LIBRO VI, EI Z;tudlo'd'(e’ |rr;ipat|:to ar? blentaltd(i'l sitio
seguridad, constan en un Plan de Cierre? [TITULO V, Capitulo Il € disposicion inal, contiene este tipo
no de planes; el cual se encuentra en

¢Forma parte o esta contenido en el Plan
de Manejo Ambiental aprobado por la
autoridad competente?

Seccion Il, Art. 246, pag.

415

proceso de aprobacién ante la autoridad
ambiental.
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Licenciamiento ambiental

Licenciamiento ambiental

78

¢Cuenta la actividad o proyecto con
licencia ambiental para las fases de
construccién, operacion, cierre y
abandono?

CODIFICACION DE LALEY
DE GESTION AMBIENTAL
(CLGA) "Art. 20

no

Se encuentra en proceso de aprobacién
ante la autoridad ambiental de control

CcT

NC/RI

79

El relleno sanitario es un proyecto en
funcionamiento, que no cuenta con un
estudio de impacto ambiental aprobado,
para el efecto ¢ Se realizd una auditoria
ambiental (AA) inicial de cumplimiento?
¢Estaincluye un plan de manejo
ambiental?

TULSMA; LIBRO VI SUMA
"DISPOSICIONES
TRANSITORIAS PRIMERA;
pag. 375

no

Se han tenido inspecciones periédicas
por parte del Ministerio del Ambiente, los
cuales no han sefialado un mal menejo
o inadecuada disposicion final de los
desechos soélidos, se han generado
observaciones pero que de forma
oportuna se han acogido.

PT

NC

38%

80

La entidad cuenta con planes de
mitigacién del relleno sanitario del cantén
Pastaza?

TULSMA, LIBRO VI; Art. 23;
péag. 319; Art 16, pag. 313

no

RI

63%

81

¢Acogieron las observaciones realizadas
por la autoridad ambiental al alcance yla
focalizacion de los los términos de
referencia? ¢En que plazo se acogieron
las observaciones?

82

¢En los términos de referencia se
incorporaron los criterios de la
comunidad?

TULSMA; LIBRO VI; Art. 23;
pag. 319; Art 16, pag. 313

si

HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR

si

Se realiz6 un proceso de participacion
social con los sectores conlindantes con
el sitio de disposicion final de los
desechos.

83

¢Realizaron las convocatorias para la
participacion social del estudio de impacto
ambiental en el &rea de influencia del
relleno sanitario?

84

¢Realizaron la participacién social en el
area de influencia del relleno sanitario,
durante el proceso de evaluacion del
impacto ambiental?

85

¢Se consideraron e incorporaron los
criterios y observaciones de la poblacién,
relacionados con la revisién y evaluaciéon
de impacto ambiental ?

TULSMA; LIBRO VI; Art. 23;
péag. 319; Art 20, pag. 316

no

si

no
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Normativa especificay local

Normativa especifica y local 2 1
86 |¢Suministraron a los empleados y
operarios encargados de la prestacion del
senicio, los implementos de proteccion .
. P P 1 si]| o1 cT 1 NC/RI
necesarios de acuerdo con las
disposiciones de seguridad y salud
ocupacional?
87 |¢Proporcionaron al personal la
capacitacion y el adiestramiento 1 no 0 PT 2
Fecha de aplicacion: 2013-10-04 NC 50%
Elaborado por: NCST |Fecha: 2013-10-04 RI 50%

DIRECTOR DE HIGIENE Y SALUBRIDAD

CC: XXXXXXXXXX

Supervisado por: MRG

Fecha: 2013-10-05

HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

MATRIZ DE EVALUACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y GESTION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

RESUMEN

Y RIESGOS DEL AMBIENTE DE CONTROL

MAPA DE NIVEL DE CONFIANZA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

PERIODO ANALIZADO: 2012-06-01 AL 2013-06-30

)
NC 67%
MEDIO
33%
RI
BAJO

Pregunta

Legislacion

RESPUES

Observaciones

planificacién, regulacién y control de la gestién integral de
los residuos sélidos?

Titulo Il, pag. 338

desechos; en lo personal no me han
asignado funciones a través de un
documento escrito que especifique las
mismas.

AMBITO TECNICO

PT_[SI/NO]
POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS SOLIDOS (TULSIA, 'I‘I'ii‘; VM| a POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS SOLIDOS
AMBITO DE SALUD Y AMBIENTE CcT 3 NC/RI ENFOQUE
. . . Actualmente se ha concientizado
¢lmpulsan y aplican mecanismos que permitan tomar (campafias) a la gente sobre las
acciones de control ysancion, para quienes causen (TULSMA), LIBRO VI SUMA , . ,p g,
1 i X . - 1 si sanciones que estipula la ordenanza, para PT 4
afectacion al ambiente yla salud, por un inadecuado Titulo Il, pag. 337 . = X MIXTO-DOBLE
manejo de los residuos sélidos? quienes causan dafios por el inadecuado
: manejo de los desechos sélidos. PROPOSITO
AMBITO SOCIAL NC 75% MODERADO|MXTO-DOBLE
PROPOSITO
(TULSMA), LIBRO VI SUMA, Se realizo camparfias de concientizacion,
. . Titulo Il, pag. 337 inclusive se suscribié un convenio con la
¢F’romueven l:ma cultura de manejo deulos residuos ) Universidad Estatal para motivar el .
2 SO|Id.OS a través del. apoyo a la educacién ytoma de 1 si reciclaje y dictar campafas puerta a RI 25% MODERADO
conciencia de los ciudadanos?
puerta.
AMBITO INSTITUCIONAL HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
Al momento se trabaja con la fundacién
swisscontact para la implementacion de
¢Se han definido y asignado los roles especificos a cada ;:Iel: Zzl:jaelsd:cf;;;';jn“e;ozs p:):lesceong:gareesl
uno de los actores del sector, en lo referente a (TULSMA), LIBRO VI SUMA, . Y i
3 1 no inmersos en el proceso de gestion de los




¢Aplican principios de minimizacion, reuso, clasificacion,

(TULSMA), LIBRO VI SUMA,

Las campafias desplegadas pretenden

4 y L ) o ; 1 si 1 |motivar ala clasificacion diferenciada en la
transformacion y reciclaje de los residuos sélidos? Titulo Il, pag. 338 - .
fuente (viviendas, establecimientos, etc).
DISPOCICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS NO 7 - DISPOCICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS PELIGROSOS
5 NORMADE CALIDAD Fue construido técnicamente, como lo
AMBIENTAL PARAEL MANEJO demuestra el certificado favor'able emitido
¢E I relleno sanitario esta disefiado técnicamente, detal  |Y DISPOSICION FINAL DE e
) o . ) por el MIDUV, asi mismo se coloca geo
forma que evite problemas de contaminacién de las aguas [DESECHOS SOLIDOS NO 1 si 1 ) L CT 17 NC/RI ENFOQUE
) - . ) membrana para evitar la disposicion final
subterraneas, superficiales, del aire y del suelo mismo?  [PELIGROSOS LIBRO VI directa sobre el suelo de los desechos
ANEXO 6, TULAS, At 4.12.2, L
nég. 32 solidos.
6 [¢El GAD Municipal ha expedido regulaciones técnicas para La ordenanza, incluso se encuentra CUMPLIMIENTG
el manejo ydisposicion sanitaria de los desechos sélidos . aprobada una Ordenanza para la Gestion
no peligrosas en el relleno sanitario? 1 St 1 Integral de Residuos Sélidos que ya fue PT 2
aprobada en primer instancia.
7 [¢Elrelleno sanitario esta ubicado a una distancia no menor _
de 13 Km de los limites de un aeropuerto o pista de TULSMALIBROVIAT 434, 1 1 1 NC 77% ATo FUMPLIMIENT
o pag. 624; NORMA DE 0
aterrizaje?
CALIDAD AMBIENTAL PARA
8 [¢El relleno sanitario esta ubicado a una distancia minima | EL MANEJO Y DISPOSICION
de 200 m de la fuente superficial de agua mas préxima? FINAL DE DESECHOS 1 si 1 RI 23% BAJO
SOLIDOS NO PELIGROSOS
9 [¢Ladistancia del relleno a las viviendas mas cercanas es LIBIZ?;/ISANLFTSL?’ T}“‘gi’ At
A2.5y4.12.4,pag. 53, .
menor de 500 m? ya2eapag 1] si| o1 NO ES SIGNIFICATIVO
10 |¢Ellugar seleccionado para el relleno sanitario cuenta con Con el mismo material que resulto de la
suficiente material de cobertura, de facil extraccion? 1 si 1 |escavacion para realizar la celda, se

realiza la cobertura
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11 [¢Elrelleno sanitario posee: cerramiento adecuado, rotulos |ty sSMA LIBRO VI:Art. 4.3.4 Cuenta con sefalizaciéon basica y servicio
yavisos que lo identifiquen en cuanto a las actividades que pag. 624; NORMA DE de guardiania, no dispone de cerramiento.
en él se desarrollan, como entrada y salida de vehiculos, CALIDAD AMBIENTAL PARA
horarios de operacién o funcionamiento, medidas de EL MANEJO Y DISPOSICION )
prevencion para casos de accidentes yemergencias, FINAL DE DESECHOS si
ademas indica la prohibicién de acceso a personas SOLIDOS NO PELIGROSOS
distintas a las comprometidas en las actividades que alli LIBRO VI ANEXO 6. TULAS. Art.
se realizan? 4.12.3y4.12.4, pag. 33;

12 |¢El relleno sanitario cuenta con los servicios de: agua, desconoce
energia eléctrica, linea telefénica, sistema de drenaje para .
evacuacion de sus desechos liquidos, de acuerdo con la Sl
complejidad de las actividades realizadas?

13 |¢El relleno sanitario cuenta con programas y sistemas para Existe un plan de contingencias para el
prevencion y control de accidentes e incendios, como si relleno sanitario
también para atencién de primeros auxilios?

14 |¢El relleno sanitario cuenta con servicios higiénicos ) desconoce
apropiados para uso del personal? St

15 |¢Mantiene un registro diario, en lo relacionado con Recién se adquirié la vascula para realizar
cantidad, volimenes y peso de desechos soélidos? TULSMA, LIBRO VI; Art. 4.3 .4, no esta operacion

16 |¢El andlisis de la composicién fisica y quimica de los CAE%JAIZGJZAT"MB'\II;\T'I"\:AL IziRA Solo se ha realizado el analisis de la
desechos soélidos se realiza anualmente? ¢Se reportaron a . composicion fisica como requisito para
| . } EL MANEJO Y DISPOSICION si . . P Lo
a autoridad ambiental los resultados? FINAL DE DESECHOS realizar el diagnoéstico ydisefar el

SOLIDOS NO PELIGROSOS Programa Municipal de GIRS

17 [¢Se mantiene en el relleno sanitario condiciones que eviten || IBRO VI ANEXO 6, TULAS, Art. Se realiza fumigaciones cada quince dias,
la proliferaciéon de vectores y otros animales que afecten la 4.12.4, pag. 34; ) actualmente se ha contratado un consultor
salud humana o la estética del entorno? sl para el control de vectores como

Gallinazos

18 |[¢Se controla que los liquidos percolados que se originen Existe una planta de tratamiento de los
por descomposicion de los desechos sdlidos no lleguen a no lixiviados y se los descarga con un margen
cuerpos de agua superficiales o subterraneos? minimo fuera de la norma.

19 |¢Parala captacién y evacuacion de los gases generados al Existen chimeneas en las celdas, pero se
interior del relleno sanitario se disefiaron chimeneas de han cubierto en su totalidad con los
material granular? ¢ Cémo se encuentran ubicadas si desechos depositados en estas, sin

ubicadas?

permitir la evacuacion de los gases ;esto
se evidencia en las que ya se han cerrado.
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20 [¢El relleno sanitario dispone de una cuneta o canal TULSMA, LIBRO VI; Art. 4.3.4, pag.
perimetral que intercepte y desvie fuera del mismo las 624 ; NORMA DE CALIDAD no
aguas lluvias? AMBIENTAL PARA EL MANEJO Y

DISPOSICION FINAL DE DESECHOS

21 |¢Los desechos sélidos son esparcidos y compactados SOLIDOS NO PELIGROSOS LIBRO
simultaneamente en capas que no exceden la profundidad | VIANEXO 6, TULAS, Art. 4.12.4, si
de 0,60 m? pag. 34;

22 |¢Se controla la segregaciéon de los desechos soélidos en el Se proporciona un tiempo prudencial a los
relleno sanitario? TULSMA, LIBRO VI; Art. 4.12.6, si minadores del relleno sanitario para que

pag. 628; NORMADE separen los materiales que se pueden
CALIDAD AMBIENTAL PARA reciclar (plastico)

23 |¢Se realizan peri6dicamente monitoreos de la calidad de EL MANEJO Y DISPOSICION Se practico un estudio por ecuasuelos en
las aguas subterraneas, por lo menos dos veces al afio, FINAL DE DESECHOS el que alos 10 metros de profundidad, no
para verificar la calidad de las mismas y comprobar que las [SOLIDOS NO PELIGROSOS no se encontro el nivel freatico, aspecto en el
actividades operacionales en el relleno sanitario se LIBRO VI ANEXO 6, TULAS, Art. gue nos basamos para no realizar los
desarrollan correctamente? 4.12.6y4.12.7, pag. 38 monitoreos de la calidad de aguas

subterraneas.

24 |¢Los lixiviados generados son tratados, de tal manera que |TULSMA, LIBRO VI; Art. 4.12.6, Son tratados en la planta establecida para
cumplan con lo establecido en la Norma de Aguas, en lo pag. 628; Art. 4.3.11, pag. 630; el efecto y su descarga supera en un
referente a los pardmetros establecidos para descarga de |[NORMADE CALIDAD porcentaje minimo los margenes
los efluentes a un cuerpo de agua? AMBIENTAL PARA EL MANEJO permisibles; para lo que ya se ha

Y DISPOSICION FINAL DE no recomendado la construcciéon de una
DESECHOS SOLIDOS NO piscina yla siembra de pasto aleman para
PELIGROSOS LIBRO VI alcanzar la norma.

ANEXO 6, TULAS, Art. 4.12.11,

pag.41

25 [¢Una vez que se adopto la técnica de relleno sanitario para [TULSMA, LIBROVI; Art. 4.3.5, Si la nueva celda para la disposicion de
la disposicon final de los desechos sdélidos, presenté ala |pag. 626 los desechos sdélidos, cuenta con este
entidad ambiental de control, para su aprobaciéon: Memoria si proceso.
descriptiva, disefio y espicificaciones técnicas,
equipamiento, cronograma de ejecucion, costos y

26 |[¢Se harealizado el cierre técnico de alguna celda del sitio |TULSMA, LIBROVI; Art. 4.10, Se han cerrado tres celdas con la
de disposicioén final? ¢Fue autorisado el proceso por la pag. 594 respectiva autorizacién, pero en éstas se
autoridad ambiental competente? observa que las chimeneas han sido

si cubiertas en su totalidad con material de

cobertura yresiduos, impidiendo la
apropiada evacuacion de gases
generados al interior de esta.
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ENSAYOS DE LABORATORIO 2 1 ENSAYOS DE LABORATORIO
27 |¢Los laboratorios que realizan los andlisis de TULSMA, Art. 5.1, pag. 632 Los realiza LABCESTTA, un laboratorio de
determinacion del grado de contaminacion de los 1 S 1 ensayo acreditado por el OAE T 1 ENFOQUE
28 [¢Los analisis de los lixviados se encuentran dentro de los |TULSMA, Art. 4.12.6, pag. 628; Son tratados en la planta disefiada para el PT 2
margenes establecidos en la normativa medio Art. 4.3.11, pag. 630; NORMA efecto, pero sus descargas superan en un NC 50%
ambiental?¢ Son tratados de forma que cumplan con la DE CALIDAD AMBIENTAL margen minimo los parametros -
norma de aguas en lo referente a los parametros PARAEL MANEJO Y 1 | no | 0 lestablecidos enlanormamedio RI 50%
establecidos para descarga de los efluentes a un cuerpo  |DISPOSICION FINAL DE ambiental. HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
de agua? DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS LIBROVI
Fecha de aplicacion: 2013-10-02
Elaborado por: NCST 2013-10-02.
Revisado por: MRG 2013-10-03.

TECNICA DE HIGIENE Y SALUBRIDAD
C.CXXXXXXXXXXXXXXXX
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

MATRIZ DE EVALUACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y GESTION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

RESUMEN

MAPA DE NIVEL DE CONFIANZA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO Y RIESGOS DEL AMBIENTE DE CONTROL
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74%
NC MED:O
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 26%
. 2012-06- 06 RI =
PERIODO ANALIZADO: 2012-06-01 AL 2013-06-31 BAJO
Pregunta Legislaciéon T FEIS/PI}IJ(EST(?ALIF Observaciones
P TULSMA), LIBRO VI SUMA , P <
POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS SOLIDOS ( Tftul)o Il. pag. 336 4 2 POLITICAS NACIONALES DE RESIDUOS SOLIDOS
AMBITO DE SALUD Y AMBIENTE CcT 2
(TULSMA), LIBRO VI SUMA, Se han aplicado 2 campafias, pero no se
¢clmpulsan y aplican mecanismos que permitan tomar Titulo II, pag. 337 aplica el establecimeinto de sanciones
acciones de control y sancién, para quienes causen 1 o PT a
afectacion al ambiente yla salud, por un inadecuado no
manejo de los residuos sélidos?
AMBITO SOCIAL NC 50%
. Promueven una cultura de maneio de los residuos (TULSMA), LIBRO VI SUMA Se han suscrito convenios con varias
o - ) s Titulo Il, pag. 337 . instituciones para incentivar el reciclaje y
solidos através del apoyo a la educaciéon ytoma de 1 si 1 d - | ‘o del RI 50%
conciencia de los ciudadanos? educacion en el manejo de los
desechos.
AMBITO INSTITUCIONAL HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
¢Se han definido y asignado los roles especificos a cada (TULSMA)’ LIBROMVI SUMA, Con‘memorando 171'2012'MCP'HHSS'
uno de los actores del sector. en lo referente a Titulo II, pag. 338 el Director del departamento de Higiene
. s L. ’ RPN 1 no 0 y Salubridad, asigna las actividades y
planificacién, regulaciéon y control de la gestion integral de . .
los residuos solidos? responsabilidades que debe cumplir el
i servidor.

AMBITO TECNICO
| . A Lo L. e L. (TULSMA), LIBRO VI SUMA, Las campafias de concientizacion
¢Aplican principios de minimizacion, reuso, clasificacion, - . P

- . . - Titulo Il, pag. 338 1 si 1 promueven estos principios, sobre todo
transformacioén yreciclaje de los residuos sélidos? L.

la separacion en la fuente.
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS 6 4 DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

¢Promovieron yrealizaron campafias para minimizar la (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, se realizé una sola vez MIXTO-
generacion de desechos sé6lidos? Art. 4.3.3.2, pag. 583 1 no 0 Cly 4 NC/RI ENFOQUE DOBLE
¢Desarroll6 programas para el manejo de desechos (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, Verificar el establecimiento de rutas, MIXTO- .
sélidos no peligrosos? ¢Qué aspectos incluye? Art. 4.3.3.3, pag. 584 . o horar|0§, capaC|t§CIén al pgrsonal, - DOBLE PROPOSIT
(establecimiento de rutas, horarios, capacitacién al no mecanismos de informacion a los 6 PROPOSIT o
personal, mecanismos de informacién a los usuarios) usuarios o



7 ¢ Se realiza la disposicion final de los desechos sélidos (TULSMA), IjIBRO M, Anexo 6, i 1 Es un r.elleno sanitario controlado NC 670 MODERADO
en un relleno sanitario controlado? Art.4.2.8, pag. 580 mecanizado. 0 MIXTO- | MIXTO-
8 (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, Se ha establecido un control de vectores DOBLE DOBLE
. - . s . - At. 4.3.3.5,b), pag. 584 mediante fumigaciones a insectos, PROPOSIT| PROPOSIT
¢En gl sitio de dlsposmlon final de los residuos sélidos i 1 ratas: se ha contratado un Técnico para RI 33% MODERADO
se evita la presencia de vectores? . 0 0
el control de vectores como gallinazos y
ratas.
9 |¢Evitamos generar olores como producto de la (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, Los olores que se generan, es por la
disposicion final no sanitaria de los residuos sélidos?  |Art. 4.3.3.5, f), pag. 584 si 1 descomposicion propia de los desechos HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
depositados en el relleno.
10 | ¢Se evitan denuncias en contra de la entidad por Los olores que en ocasiones se
generacion de olores en el sitio de disposicion final? ) generan, obedecen al clima cambiente
S 1 que no permite realizar la cobertura
oportuna de los desechos.
BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS 3 BARRIDO Y LIMPIEZA DE ViAS Y AREAS PUBLICAS
11 |¢Se ha delimitado el &rea de influencia del barrido de vias |(TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, . Obedece a zonas comerciales y
yespacios publicos? ¢Aque obedece ? Art. 4.3.3.3, pag. 584 St ! afluencia de gente. T 3 NC/RI ENFOQUE
12 (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, Inclusive la recoleccion en la zona centro
¢Se realiza de acuerdo a frecuencias yhorarios que no  |Art. 4.6.2, pag. 589 G | |delaciudad se realiza en horario o 3 UMPLIMIENT
afecten el flujo adecuado de vehiculos y peatones? nocturno para no afectar el trafico normal
durante el dia. MPLIMIEN
NC 100% ALTO
¢Los residuos resultant(?s lde la labor de bfimdo man’ual, (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, . Rl 0% BAJO
13 [se colocan en fundas plésticas y se depositan en la via At 4.6.1 Dad. 589 si 1
plblica para su posterior recoleccion? -+0-4,pag. NO ES SIGNIFICATIVO
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE DESECHOS SOLIDOS 6 RECOLECCION Y TRANSPORTE DE DESECHOS CUMPLIMIEI
NO PELIGROSOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
14 |¢La entidad ha implantado un sistemas de recogida (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6,
selectllva de desechos solidos urbapos,l gue posibiliten  |Art. 4.1.19, pag. 579 i 1 cT g NC/RI ENFOQUE
su reciclado u otras formas de valorizacion?
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15 |Se han establecido frecuencias para la recoleccion y
transporte, por sectores, de tal forma que los desechos
sdlidos no se alteren o propicien condiciones adversas a si 1 PT 7
la salud tanto en domicilios como en los sitios de
recoleccion? (TULSMA), I’_IBRO VI, Anexo 6,
At 4.7:3, pag. 590 i | diagnéstico
16 ¢Han realizado estudios técnicos para establecer i(r:'n(i)cr:aslvs\’::z(t):latlaecéiznui estl?dio para el CUMPLIMI|CUMPLIMIE
ZZ;aer::%so,srL:;?d(ii;ecoleccmn ytransporte de los st 1 establec.imiento de rutas y horarios de NC 86% ALTO ENTO NTO
recoleccion.
17 . Laboran 6 horas diarias, ya que por la
¢El persona! (_encargado dela recolgcuon ytransportg de A naturaleza del senicio es un horario
desgchos solldos_cu_mple con sus jornadas de trabajo? si 1 especial para quienes trabajan en la RI 14% BAJO
¢Cuantas horas diarias? recoleccién ytransporte de los residuos.
18 ¢El personal cuenta con uniforme completo para el (ALUzith)é;éBI;;)lVI, Anexo 6, En conjunto con la Unidad de Seguridad
ejercicio de su trabajo; esto incluye overol o pantalénysu | y Salud Ocupacional, se ha dotado de
respectiva camisa de color fosforescente con franjas de si 1 |equipode trabajo yse les ha capacitado NO ES SIGNIFICATIVO
seguridad que permitan su identificacién y\visibilidad en sobre normas de seguridad yla debida
horas de baja luminosidad? utilizacién de los implementos.
19 [¢Los vehiculos destinados para la recoleccion y (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, Son vehiculos nuevos destinados
transporte de desechos sélidos retinen las condiciones |Art. 4.7.8, pag. 591 si 1 especificamente a esta actividad
apropiadas para esta actividad?
20 |¢;Ellavado de los vehiculos y equipos de trabajo se lo (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, Se lavan pasando un dia, esta es una
realiza al término de la jornada de trabajo? ¢Existe un Art. 4.7.13, pag. 592 limpieza de rutina, el mantenimiento es
sitio especifico para el efecto? no 0 unavezal mes.
PROCESAMIENTO Y TRANSFERENCIA DE DESECHOS 0 PROCESAMIENTO Y TRANSFERENCIA DE
SOLIDOS NO PELIGROSOS DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
21 |¢Dispone la entidad de una estacion de transferencia de Se deposita los desechos junto a la
desechos sélidos no peligrosos? celda (al costado) para que los gestores
no 0 externos o minadores realicen la CT 0 NC/RI
(TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, segregacion de aquellos materiales que
At 4.8.1;4.8.2y4.8.3, pag. 592 son susceptibles de reciclarse.
22 |¢El disefio, construccion o instalacion de la estacion de
transferencia de desechos sélidos no peligrosos, cuenta N/A PT 1
con la autorizacién de la autoridad ambiental de control?
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23 |¢Lalocalizacién yfuncionamiento de la estacion de
transferencia, tiene un sistema definido de carga y
descarga, tiene un sistema de suministro de aguaen  |(TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, N/A NC 0%
cantidad suficiente para realizar actividades de lavado y At 4.8.1;4.82y4.83, pag. 592
limpieza?
24 |¢A término de cada jornada de trabajo se desinfecta los | (TULSMA), LIBRO VI, Anexo 6, RI 100%
locales yargas que conforman la estacién de Art. 4.8.5, pag. 593 NIA HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR
transferencia?
DISPOCICION ANAL DE DESECHOS SOLIDOS NO DISPOCICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS v Y PELIGROSOS
25 |¢E I relleno sanitario esta disefiado técnicamente, de tal  [NORMA DE CALIDAD Se hainstalado una geomembrana para
forma que evite problemas de contaminacion de las AVBIENTAL PARAEL MANEJO proteger el ambiente natural del suelo;
aguas subterréneas, superficiales, del aire ydel suelo  |Y DISPOSICION FINAL DE los lixiviados se recogen yllegan a la
mismo? DESECHOS SOLIDOS NO 1 si 1 [planta de tratamiento. CT 17 NC/RI ENFOQUE
PELIGROSOS LIBROVI
ANEXO 6, TULAS, Art. 4.12.2,
pag. 32 UMPLIMIEN]
26 |¢ElI GAD Municipal ha expedido regulaciones técnicas TULSMA, LIBRO VI;At. 4.3.4, La ordenanza y el Programa Municipal de
para el manejo y disposicion sanitaria de los desechos  [pag. 624; NORMADE CALIDAD| 1 si 1 Gestion Integral de Residuos Sélidos. PT 19
solidos no peligrosas en el relleno sanitario? AVBIENTAL PARAEL MANEJO
27 |¢El relleno sanitario esta ubicado a una distancia no Y D|SPOS|C|O’}‘ FINAL DE
menor de 13 Km de los limites de un aeropuerto o pista DESECHOS SOLIDOS NO 1 si 1 NC 89% ALTO {MPLIMIEN
de aterrizaje? PELIGROSOS LIBRO VI
— : — | ANEXO6, TULAS, At. 4.12.3y
28 |[¢Elrelleno sanitario esta ubicado a una distancia minima 4124, pag. 33; 1 o 1 RI 1% BAIO
de 200 m de la fuente superficial de agua méas préxima? °
29 ;]L:ncélrs(tjaen;:g%dnﬁgrelleno alas viviendas més cercanas es 1 si 1 NO ES SIGNIFICATIVO
30 [¢Ellugar seleccionado para el relleno sanitario cuenta .
con suficiente material de cobertura, de facil extraccion? ! st !
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31 |¢Elrelleno sanitario posee: cerramiento adecuado, TULSMA, LIBRO VI;Art. 4.3.4, No tiene cerramiento, pero si esta
rétulos y avisos que lo identifiquen en cuanto a las pag. 624; NORMADE CALIDAD controlado por un guardia ydebidamente
actividades que en él se desarrollan, como entrada y AMBIENTAL PARA EL MANEJO rotulado; ademas en coordinacién con el
salida de vehiculos, horarios de operaciéon o Y DISPOSICION FINAL DE area de Salud Ocupacional, se ha
funcionamiento, medidas de prevencidn para casos de DESECHOS SOLIDOS NO si establecido un Plan de Emergencia para
accidentes y emergencias, ademas indica la prohibicion |[PELIGROSOS LIBRO VI el relleno sanitario.
de acceso a personas distintas a las comprometidas en |ANEXO 6, TULAS, Art. 4.12.3y
las actividades que alli se realizan? 4.12.4, pag. 33;

32 |[¢Elrelleno sanitario cuenta con los servicios de: agua Existe el servicio de luz eléctrica
potable, energia eléctrica, linea telefénica, sistema de
drenaje para evacuaciéon de sus desechos liquidos, de no
acuerdo con la complejidad de las actividades
realizadas?

33 |¢El relleno sanitario cuenta con programas y sistemas Se ha establecido un Plan de
para prevencioén y control de accidentes e incendios, si Emergencia para el relleno sanitario.
como también para atencion de primeros auxilios?

34 (¢ Elrelleno sanitario cuenta con servicios higiénicos )
apropiados para uso del personal? TULSMA LIBRO VI: Art. 4.3 4, sl

35 [¢Mantiene un registro diario, en lo relacionado con pag. 624 ; NORMADE Se ha implementado la vascula para
cantidad, voliumenes y peso de desechos sdlidos? CALIDAD AMBIENTAL PARA EL si realizar este procedimiento

MANEJO Y DISPOSICION

36 |¢Se mantiene en el relleno sanitario condiciones que FINAL DE DESECHOS
eviten la proliferaciéon de vectores y otros animales que SOLIDOS NO PELIGROSOS si
afecten la salud humana o la estética del entorno? LIBRO VI ANEXO 6, TULAS, Art.

— — 4.12.4, pag. 34; -

37 |¢Se controla que los liquidos percolados que se originen Se acumulan en la planta de tratamiento
por descomposicion de los desechos sélidos no lleguen si para lixiviados
a cuerpos de agua superficiales o subterraneos?

38 [¢Parala captaciéon y evacuacion de los gases generados Estan ubicadas en forma vertical
al interior del relleno sanitario se disefiaron chimeneas .
de material granular? ¢Cémo se encuentran ubicadas S!
ubicadas?

39 |¢Elrelleno sanitario dispone de una cuneta o canal El relleno sanitario no cuenta con
perimetral que intercepte y desvie fuera del mismo las no canales de recoleccion de aguas lluvia.

aguas lluvias?
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40 |¢Los desechos sélidos son esparcidos y compactados
simultineamente en capas que no exceden la TULSMA LIBROWE At 4.3.4, si 1
profundidad de 0,60 m? pag. 624
41 TULSMA, LIBRO VI; Art. 4.12.6,
pag. 628; NORMA DE
CALIDAD AMBIENTAL PARAEL
¢Se controla la segregacion de los desechos sdlidos en |MANEJO Y DISPOSICION si 1 Los gestores externos o minadores
el relleno sanitario? FINAL DE DESECHOS realizan esta labor
SOLIDOS NO PELIGROSOS
LIBRO VIANEXO 6, TULAS, Art.
4126y4.12.7, pag. 38
42 |¢Unavezque se adoptd la técnica de relleno sanitario TULSMA, LIBROVI; Art. 4.3.5,
para la disposicon final de los desechos sdlidos, pag. 626
presenté a la entidad ambiental de control, para su
aprobacion: Memoria descriptiva, disefio y si 1
espicificaciones técnicas, equipamiento, cronograma de
ejecucion, costos y presupuestos y demas anexos que
involucren el normal manejo del relleno asanitario?
43 |¢Se ha realizado el cierre técnico de alguna celda del sitio[ TULSMA, LIBROVI; Art. 4.10, Ha sido autorizado por el Ministerio del
de disposicion final? ¢ Fue autorisado el proceso porla  |pag. 594 si 1 Ambiente.
autoridad ambiental competente?
RECUPERACION DE DESECHOS SOLIDOS NO RECUPERACION DE DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS 2 PELIGROSOS
44 |;Han realizado estudios que indiquen la factibilidad TULSMA, LIBRO VI; Art. 4.13.2, En la actualidad se ha suscrito un
técnico-econémica y ambiental de la implementacion de |péag. 631 ) contrato de concesion para la
un sistema de reciclaje? Sl 1 industrializacion de residuos por parte cr 2 NC/RI ENFOQUE AAILAE
de la Empresa PROME AMBIENTE S.A NTO
45 |¢Disponen de sitios de acopio de materiales reciclables Existe un galpdn para el acopio de estos PT 2
como vidrio, papel o plastico? ¢ Cuenta este con permiso materiales por parte de los gestores NC 100% ALTO CUMPLIMI
de la autoridad ambiental de control? TULSMA, LIBRO VI: At. 4.13.4, i externos o minadores. - ENTO
pag. 631; At 4.13.11, pag. 632 sl RI 0% BAJO
NO ES SIGNIFICATIVO
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DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS, INFECCIOSOS Y DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS, INFECCIOSOS Y
ESPECIALES 6 ESPECIALES
Recoleccion CT 6 NC/RI ENFOQUE

46 |¢El personal que interviene en la gestion integral de (TULSMA), LIBRO VI, TITULO V,
desechos peligrosos, infecciosos yespeciales, cuenta Capitulo II, Seccion I, Art. 179, .
con la capacitacién necesaria y equipo de proteccion pag. 393 st 1 PT 6
apropiado?

47 |¢Disponen de un vehiculo exclusivo y de caracteristicas ~ |(TULSMA), LIBRO M, TITULOV, No se dispone de un vehiculo, pero se CUMPLIMIE
especiales para la recoleccion de desechos infecciosos |Capitulo Ill, Seccion II, Art. 201 y ha disefiado un remolque especifico NTO
(hospitalarios)? ¢Esta equipado yes operado de modo {202, pag. 404 para esta actividad, el cual brinda CUMPLIMI
que cumple su funcion con plena seguridad, conforme la si 1 [condiciones de seguridad apropiadas NC 100% ALTO ENTO
normativa ambiental? ¢ Cuenta con la respectiva licencia paralalabor.

o ficha ambiental aprobada?

48 |¢Prestan el servicio de recoleccién y transporte de (TULSMA), LIBRO M, TITULOV, centralcar- arboriente
desechos peligrosos o especiales, tinicamente a los Capitulo IIl, Seccion II, Art. 203, si 1 RI 0% BAJO
generadores registrados? ;Cuales son? pag. 404

49 NO ES SIGNIFICATIVO

Los desechos especiales provenientes
¢Realizan la recoleccién diferenciada de los desechos de la utilizacién de hidrocarburos son
peligrosos, infecciosos y especiales?¢Qué tipo de GIRS si 1  |gestionados en coordinacion entre el
desechos especiales? Técnico Ambiental del GAD Municipal yla

empresa OXIVIDA

50 |¢Eltransporte de desechos peligrosos desde su (TULSMA), LIBRO VI, TITULOV, Para la cadena de custodia de cada
generacion hasta su disposicion final se realiza Capitulo ll, Seccién Il Art. 209, movimiento de desechos especiales se
acompafado de un manifiesto Gnico de identificacion pag. 405 i 1 formalizard un manifiesto Gnico art 201
entregado por el generador?

51 |¢Definieron rutas de circulacion y &reas de transferencias |(TULSMA), LIBRO VI, TITULOV,
que seran habilitadas al transporte de sustancias Capltulo Ill, Seccion I, Art. 224,
quimicas peligrosas ylo desechos peligrosos? pag. 409 si 1
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Tratamiento y Disposicion final 3 Tratamiento y Disposicion final
¢El sitio de disposicion final de desechos peligrosos ylo |(TULSMA), LIBRO VI, TITULOV,
52 |especiales, cuenta con la respectiva licencia ambiental  |Capitulo Ill, Seccién II, Art. 236, no 0 CT 3
otorgada por la autoridad competente? pag. 412 y Art. 232, pag 411
53
¢Mantiene un registro de desechos peligrosos o
especiales, en el que conste al menos: la identificacion ) ) :
S . No se mantiene un registro que refleje
del generador, la identificacion del desecho peligroso ylo ]
. ) . L (TULSMA), LIBRO VI, TITULO V, estos aspectos; en cuanto a los
especial, la cantidad, la fecha de ingreso y eliminacion ylo ) -, - :
o -, N Capltulo IIl, Seccién II, Art. 241, no 0 [desechos infecciosos, se pesa el PT 6
disposicion final, las caracteristicas de peligrosidad del 113 desech istra el dor del
desecho, la ubicacion del sitio de almacenamiento, pag. gsec 0yseregistia el generador e
identificacion del sistema de eliminacion ylo disposicion mismo.
final aplicada?
54 ¢Existe una celda ol reIIelno Qe segurldad especifica para TPLSMA, LIBRO VI, Art. 234, S 1 NC 50%
los desechos hospitalarios infecciosos ? pag. 411
Se ha sugerido que se rotule los
- Son tratados los desechos hospitalarios infecciosos? desechos desde la fuente generadora,
55 ¢ on, ratados los desechos osp|.a arps infecciosos* S 1 |caso contrario estos no son retirados R 50%
¢Estan rotulados como desechos inactivos? )
durante la etapa de recoleccion.
56
;Se manejan reportes de novedades en el transporte de .
¢ jan rep P si |1 HALLAZGO IMPORTANTE A COMUNICAR

desechos hospitalarios?

187




57 |¢El disefio ylos procedimientos de clausura y post- (TULSMA), LIBRO VI, TITULO V,
clausura del relleno de seguridad, constan en un Plan de |Capitulo ll, Seccion II, Art. 246,

Cierre? ¢Forma parte o esta contenido en el Plan de pag. 415
Manejo Ambiental aprobado por la autoridad competente? 1 no 0
Normatividad especifica y local 2 2 Normatividad especifica y local

58 |¢Suministraron a los empleados y operarios encargados
de la prestacion del senicio, los implementos de 1 Si 1 CT 2 NC/RI | ENFOQUE
proteccion necesarios de acuerdo con las disposiciones

59 (¢ Proporcionaron al personal la capacitacion y el
adiestramiento requeridos para el ejercicio técnico y 1 Si 1 PT 2 CUMPLIMIE
eficiente de sus funciones?

NTO

NC 100% ALTO

CUMPLIMI

Elaborado por: NCST|Fecha: 2013-10-06.
ENTO

Revisado por: MRG |Fecha. 2013-10-07.

RI 0% BAJO

NO ES SIGNIFICATIVO

Técnico de Desechos Solidos
CC: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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La evaluacion del control interno al manejo de desechos sélidos se realizd
aplicando los cuestionarios de control interno a los servidores del GADM Pastaza
relacionados con la gestion ambiental. Estos cuestionarios cumplen con lo
establecido en las Normas de Control Interno emitidos por la Contraloria General
del Estado y demas disposiciones legales y reglamentarias en aspectos técnicos

ambientales.

La aplicacion de cuestionarios de control interno nos permitié evaluar el riesgo
inherente y el riesgo de control del manejo de desechos soélidos del relleno
sanitario del canton Pastaza, en los procesos de barrido, recoleccion, transporte,

disposicion temporal y disposicion final de desechos sélidos.

La evaluacién del riesgo de auditoria se realiz6 aplicando la siguiente tabla de

valoracion y significatividad del nivel de confianza y nivel de riesgo:

TABLA DEL NIVEL DE TABLA DEL NIVEL
CONFIANZA DE RIESGO
76 AL 95% = ALTO 15 AL50% = BAJO
51 AL75% = MEDIO 51 AL75% = MEDIO
15 AL50% = BAJO 76 AL95% = ALTO

v" Un nivel de riesgo bajo, seria cuando, en un componente significativo
existan factores de riesgo pero no tan importantes, y demas. La

probabilidad de la existencia de errores o irregularidades es baja.

v Un nivel de riesgo medio o moderado, seria en el caso de un componente
claramente significativo, donde existen varios factores de riesgo y existe la

posibilidad que se presenten errores o irregularidades.

v Un nivel de riesgo alto, se encuentra cuando el componente es

significativo, con varios factores de riesgo, algunos de ellos muy
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importantes y donde es altamente probable que existan errores o

irregularidades.

La evaluacion de control interno al manejo de desechos solidos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza, determina un nivel de

confianza medio o moderado y el riesgo inherente bajo.

De la presente evaluacion se emite el siguiente informe de control interno:

INFORME DE CONTROL INTERNO

MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Unidad de Gestiébn Ambiental no implementada

Dentro de la estructura organica de la Municipalidad, consta la Unidad de Gestion
Ambiental, misma que no ha sido implementada por la maxima autoridad ya que
no dispuso la asignacion de recursos humanos, economicos Yy materiales
necesarios para su funcionamiento, pese a que esta unidad es responsable de
asegurar la prevencion de dafios, afectaciones y riesgos ambientales del canton,
ocasionando que la entidad no disponga de planes estratégicos y operativos,
programas de gestion para el control ambiental, a fin de asegurar la prevencion y
mitigacion de dafios y riesgos ambientales; incumpliendo el articulo 137 “Del
Ejercicio de las Competencias Constitucionales™, del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que trata las
competencias de los GADs Municipales sobre el manejo de desechos solidos con
sus respectivas normativas; y, la  Norma de Control Interno 409-02

“Organizacién de la unidad ambiental.

Ademas, el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
entidad, no es concordante con el Reglamento Orgéanico Funcional, en relacion a

la definicion de los niveles jerarquicos, funciones, actividades, procedimientos y
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productos a desarrollar por los diversos servidores responsables de la gestion
ambiental, inobservando la Norma de Control Interno 200-04 ‘““Estructura

organizativa™.

Conclusién

La Municipalidad no cuenta con una Unidad de Gestion Ambiental, a pesar que
dentro de su estructura organica existe este departamento, subordinado por la
Direccién de Desarrollo Local Sustentable, situacién que se dio por cuanto la
méaxima autoridad no dispuso la asignacion de recursos humanos, econémicos y
materiales necesarios para implementar la Unidad de Gestion Ambiental, siendo
esta unidad la responsable de asegurar la prevencién de dafios, afectaciones y

riesgos ambientales del cantdn.

Recomendacién

Al Alcalde

1. Dispondra a la Directora de la Unidad de Administracion de Talento
Humano, actualice el Reglamentos Organico de Gestion Organizacional
por Procesos y el Organico Funcional de la entidad; y, defina la jerarquia,
competencias, funciones y responsabilidades de la Unidad de Gestion
Ambiental y de las direcciones departamentales relacionadas a la Gestion

Ambiental, para su conocimiento y aprobacién.

Desechos peligrosos y especiales sin registro de ingreso al sitio de disposicion
final

Los desechos peligrosos y especiales recolectados de los generadores (casas de
salud) y transportados al sitio de disposicion final, no son registrados al momento
de su ingreso al relleno sanitario, ocasionando que la entidad no disponga de
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informacion del tipo de desecho, identificacion del sistema de eliminacion y/o
disposicion final aplicado a los mismos.

Situacion que se presentd por cuanto el Asistente de Planificacion — Coordinador
de Residuos Sélidos, no supervisd que los desechos peligrosos y especiales sean
registrados al momento de su ingreso al relleno sanitario, impidiendo conocer las
caracteristicas de peligrosidad o especiales de estos y la identificacion del sistema

de disposicion final aplicado a los mismos

Conclusién

El Asistente de Planificacion — Coordinador de residuos sélidos, no superviso que
los desechos peligrosos y especiales sean registrados al momento de su ingreso al
relleno sanitario, impidiendo conocer las caracteristicas de peligrosidad o
especiales de estos y la identificacion del sistema de disposicion final aplicado a

los mismos.

Recomendacion

Al Asistente de Planificacion — Coordinador de Residuos Sélidos

2. Supervisara que el ingreso de desechos peligrosos y especiales al sitio de
disposicion final, se registre, identificando los mismos como peligroso o
especial, sefialando sus caracteristicas, de manera que permita conocer el

sistema de eliminacion y disposicion final aplicado a estos.

Recoleccion y transporte de desechos infecciosos y especiales de instituciones

de salud.

Los desechos hospitalarios infecciosos y especiales, generados por varios
hospitales y clinicas de la localidad, son transportados por la Municipalidad desde
estas instituciones de salud para su almacenamiento final en el relleno sanitario
ubicado en el kilbmetro 6 de la via a la Parroquia 10 de Agosto del cantdn

Pastaza.
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Los desechos infecciosos generados en varias instituciones de salud, son
entregados al vehiculo recolector de la municipalidad en fundas rojas, varias de

ellas presentan las siguientes observaciones:

- Liquidos percolados
- Fundas rotas, sin pesar, ni rotular

- Fundas abiertas.

Estos desechos son entregados al vehiculo recolector del Municipio, sin
especificar el tipo de residuo generado; incumpliendo lo dispuesto en los articulos
7, 8, 9, “De la generacién y separacion”, 23 “De los almacenamientos y
recipientes” y 46 “De la rotulacion” del Reglamento sustitutivo para el manejo
adecuado de los desechos infecciosos generados en las instituciones de salud en el
Ecuador, publicado en el Registro Oficial 338 de 10 de diciembre de 2010, que
trata sobre la clasificacion, identificacion y rotulacion de los desechos generados;
inciso cuarto del articulo 137 “Del Ejercicio de sus Competencias
Constitucionales™ del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; articulo 100 ““De los desechos comunes, infecciosos, especiales
y de las radiaciones ionizantes y no ionizantes” de la Ley Organica de Salud y
209 “Del Transporte de Sustancias Quimicas Peligrosas y Desechos Peligrosos™
del Reglamento para la prevencién y control de la contaminacién por sustancias
quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales, y la Norma de Control
Interno 401-03 “Supervision”, que trata sobre las competencias del manejo y
transporte de desechos solidos.

Ademas el transporte de desechos infecciosos o peligrosos desde las instituciones
de salud hasta su disposicion final, no se realiza acompafiado del Documento de
Manifiesto Unico de identificacion entregado por el generador, requisito
indispensable para que el transportista pueda recibir, transportar y entregar dichos
desechos; a fin de establecer responsables por la informacion plasmada en el

documento.
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Situacion que se presentd por cuanto los Directores de Higiene y Salubridad; y
Asistente de Planificacion — Coordinador de Residuos Solidos, no supervisaron, ni
emitieron politicas y procedimientos para la recoleccion y transporte de residuos
infecciosos y especiales, desde el almacenamiento final de las casa de salud hasta
el relleno sanitario, permitiendo que la recoleccion se realice en forma

inapropiada, generando riesgos para la salud humana y para el medio ambiente.

Conclusién

Los responsables de la gestion ambiental, no emitieron politicas y procedimientos
para la recoleccion y transporte de desechos infecciosos y especiales entregados
por las instituciones de salud, ademas no se supervisaron los procesos de
recoleccion de desechos, originando que estas actividades se realicen en forma

inapropiada, generando riesgos para la salud humana y para el medio ambiente.

Recomendacioén

Al Director de Higiene y Salubridad

3. Emitira politicas y procedimientos para la recoleccion de residuos sélidos,
infecciosos y especiales, mismos que presentara al Concejo para su

aprobacion y posterior aplicacion.

Aplicacién parcial del plan de cierre técnico de las celdas de disposicion final

de residuos sélidos.

En el sitio de disposicion final de los residuos solidos, no se ejecutaron todas las
medidas compensatorias propuestas en el plan de cierre técnico es asi que: de
cuatro plataformas que cubrieron un area de 5 320 m2 del relleno sanitario del
canton Pastaza, de las cuales tres no cuentan con chimeneas y quemadores de gas,
que permitan el desfogue de gases en tres celdas; dos celdas no disponen de
canales o cunetas perimetrales en el terreno natural para desviar y controlar las

aguas lluvias; tampoco se implementé un sistema de canalizacién y recoleccién de
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lixiviados en una celda, deteriorando los componentes ambientales de las areas de
influencia del relleno sanitario por la emanacion de gases que no son quemados, el

escurrimiento y filtracion de aguas.

Los responsables del control ambiental, no supervisaron la implementacion de
todas las medidas compensatorias establecidas en el plan de cierre técnico y no las
ejecutaron de forma oportuna; inobservando las normas generales para el
saneamiento de los botaderos de desechos sélidos numeros 4.10.2.5 Recoleccion
de lixiviados; 4.10.4 Manejo de gases; 4.10.6 Control de aguas lluvias,
establecidas en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, Libro VI, Anexo 6 Norma de calidad ambiental para el manejo y
disposicion final de desechos sélidos no peligrosos, emitido mediante Decreto
Ejecutivo 3516, publicado en el Suplemento 2 del Registro Oficial de 31 de marzo
de 2003; y la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”.

Conclusion

Los responsables del manejo del relleno sanitario, no supervisaron la
implementacion de las medidas compensatorias establecidas en el plan de cierre
técnico y no las ejecutaron en forma oportuna, ocasionando que tres celdas
cerradas del relleno sanitario no cuenten con chimeneas y quemadores que
permitan el manejo de gases; y cunetas perimetrales para controlar las aguas

lluvias.

Recomendacién

Al Director de Higiene y Salubridad
4.  Implementara medidas ambientales compensatorias que permitan controlar,

mitigar y remediar los impactos ambientales en las zonas afectadas por las
celdas de disposicion final de desechos sélidos.
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Monitoreo y tratamiento de lixiviados vertidos al ambiente

Durante el segundo semestre del afio 2012, no se realizd el monitoreo de
lixiviados generados por las celdas de disposicion final de los desechos solidos,
cerradas provisionalmente, conforme al plan de cierre técnico de las plataformas,
aprobado en marzo de 2012; el resultado del andlisis de lixiviados descargados al

ambiente, realizados el 14 de marzo de 2013, no favorecen al medio ambiente

Los analisis de lixiviados realizados a la salida de la planta de tratamiento,
reflejaron parametros que superaron la norma establecida para descarga de

efluentes a un cuerpo de agua dulce.

Los responsables del area ambiental, no dispusieron la realizacion de analisis de
lixiviados durante el periodo 2012, no implementaron medidas complementarias
que permitan disminuir la carga contaminante de los efluentes vertidos al
ambiente; inobservaron las frecuencias de monitoreo establecidas en el plan de
cierre técnico de las plataformas del relleno sanitario, aprobado por la autoridad
ambiental, y los limites permisibles para descarga de efluentes a un cuerpo de
agua dulce, establecidos en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, Libro VI, Anexo 1 Norma de calidad ambiental y de
descarga de efluentes: Recursos agua, tabla 12, emitido mediante Decreto
Ejecutivo 3516, publicado en el Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de marzo de
2003; descargando efluentes que deterioraron las propiedades fisicas y quimicas
de los componentes ambientales del area de influencia del relleno sanitario; y la

Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”.

Conclusién

Los responsables del control ambiental, no dispusieron la realizacion de andlisis
de lixiviados durante el periodo 2012, y no implementaron medidas
complementarias que permitan disminuir la carga contaminante de los efluentes

vertidos al ambiente.
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Recomendaciones

Al Director de Higiene y Salubridad

5. Implementara medidas de manejo ambiental complementarias que permitan
disminuir las concentraciones contaminantes de lixiviados y que todos sus
parametros cumplan con los limites permisibles para descarga de efluentes a

un cuerpo de agua.

6.  Supervisard y dispondra el monitoreo de lixiviados conforme a la frecuencia
establecida en el plan de cierre técnico de las plataformas del relleno
sanitario, verificando que los resultados cumplan con los rangos

establecidos para descarga de efluentes a un cuerpo de agua.

Relleno sanitario sin Licenciamiento Ambiental

El proyecto “manejo de desechos sélidos de la ciudad de Puyo en el sitio del
relleno sanitario”, no cuenta con la Licencia Ambiental y un estudio de impacto
ambiental aprobado por el Ministerio del Ambiente; se ejecutaron varias de sus
operaciones sin contar con un plan de manejo ambiental que evidencie el
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes en las diferentes etapas
del proyecto en funcionamiento; habiéndose iniciado el proceso de licenciamiento
en abril de 20009.

Los responsables de la gestion y control ambiental no solicitaron la ejecucion
oportuna de una auditoria ambiental inicial del proyecto que haya permitido
identificar las condiciones ambientales a las que se sujetaron desde el inicio de sus
actividades, durante la ejecucion de operaciones y al término de las distintas fases
del proyecto, para sobre esta base incluir el disefio de un plan de manejo
ambiental, a fin de obtener la correspondiente licencia ambiental; poniendo en
riesgo las variables ambientales de los medios fisicos y bioticos del area de
influencia del relleno sanitario; inobservaron la Norma de Control Interno 401-03
“Supervision” y la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento a la Ley de
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Gestién Ambiental para la prevencién y control de la contaminacién ambiental,
establecido en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, Libro VI, Titulo 1V; emitido mediante Decreto Ejecutivo 3516 y
publicado en el Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de marzo de 2003.

Conclusién

Los responsables de la gestion y control ambiental de la Municipalidad, no
realizaron los tramites pertinentes y en forma oportuna ante el Ministerio del
Ambiente a fin obtener la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental que
permita contar con el respectivo licenciamiento ambiental del relleno sanitario del
canton Pastaza, cabe indicar que el proceso de licenciamiento inicié en abril de
2009; Ademas no solicitaron la ejecucién oportuna de una auditoria ambiental
inicial de cumplimiento del relleno sanitario, siendo de cumplimiento obligatorio
para proyectos que se encuentren operando y que no cuenten con un estudio de

impacto ambiental aprobado.

Recomendacién
Al Director de Higiene y Salubridad y Técnico Ambiental

7. Realizaréa los tramites pertinentes a fin de que el MAE apruebe el Estudio de
Impacto Ambiental, y la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario del

canton Pastaza.

8.  Solicitaran y realizaran los tramites pertinentes para la ejecucion de la
auditoria ambiental inicial de cumplimiento del relleno sanitario del canton

Pastaza.

Dra. Nancy Sailema Tiban

Investigadora
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PROCEDIMEITNOS DE SANCION DE ORDENANZA MUNICIPAL

Gréfico 15: Modelo operativo de procedimientos de sancién de Ordenanza

Municipal.

PROCESOS DE SANCION DE ORDENANZA DE CREACION DE LA U.G.A

No ACTIVIDADES PROCESOS
INICIO
Comision Ambiental Ingresa
1. Proyecto de Ordenanza de
creacion UGA \\l\/
Arch
2. Autorizaciéon Alcalde NO vo
SI
Alcalde, remite ordenanza de \l/
creacién de la UGAal Dpto.
3. i
Juridico para control de
legalidad \1/
Favorable ﬁ NO
4. Pronunciamiento del Juridico \l/
Sl
Exposicion de Ordenanza de
5 creacionde la U.G.A, al
’ Concejo Municipal para
aprobacién 1ra. Instancia Y
1ra. Inst. > NO
Desicién Concejo Municipal
6. r ) p \1/
1lra.Instancia
Sl
Aprobaciony Sancién 2do,
7 debate 2da. Inst. - no
A\
Sl
Resolucidn de creacidon de la Resol. Creacién
8. UGA \l/
Publicacién
9 Publicacién Gaceta Municipal

!

FIN
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6.7.1.2 FASE I11: Disefio de Ordenanza Municipal

Del analisis de la informacion obtenida a través de la evaluacién de control

interno se concluye que la Municipalidad debe crear la Unidad de Gestion

Ambiental con vinculo directo a las direcciones relacionadas al drea ambiental,

para lo cual se propone un proyecto de ordenanza para la creacion de esta unidad,

fundamentada en las normas Constitucionales, legales y reglamentarias y demas

normativa ambiental, considerando los siguientes aspectos:

v
v

Induccion a la convivencia de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental
Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental

Formulacién preliminar del proyecto de ordenanza para la creacién de la
Unidad de Gestion Ambiental

Formulacion definitiva de la Ordenanza Municipal para la creacion de la
Unidad de Gestion Ambiental.
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Tabla 18: Procesos y procedimientos para la creacion U.G.A Municipal

PROCESOS

PROCEDIMEINTOS

Induccién a la
Conveniencia
De formaciéon de la

Unidad de Gestion Ambiental

Municipal

Se brindara la orientacidon necesaria de acuerdo a los Art. 5,6 y7 de la
Leyde Gestion Ambiental, se explican las ventajas de la Formacién de
la Unidad de Gestiobn Ambiental y las posibilidades de mejorar la
protecciéon del medio ambiente en los municipios.

Creacion de
la Unidad de Gestion
Ambiental
Municipal

Se orienta al Concejo Municipal a seguir el modelo de Unidad de
Gestion Ambiental de acuerdo con lineamientos del Ministrio de
Ambiente y Ley de Gestibn Ambiental y deméas normativa medio
ambiental, se explican los requisitos que debe de cumplir la UGA Y|
cuales son sus atribuciones.

Formulacion de
Plan Ambiental
Municipal

Se orientara a la Unidad de Gestion Ambiental Municipal para la
Formulacién del Plan Municipal, este debera ser de acuerdo con los
liniamientos establecidos en la Constitucion y por el MAE, y debera
incluir otras necesidades de proteccion ambiental que existan en el
municipio y estén regidas por la LGA, COOTAD, Leyde Salud, asicomo
por otras Leyes u ordenanzas existentes; se especificara que este
proceso debera ser totalmente participativo, ya que la fuente de
informacién son los directamente afectados por los problemas o
necesidades de proteccion ambiental; se debera orientar también en
la induccién de procesos de planificacion ambiental, ya que el Plan
Ambiental Municipal debe de constar con una buena parte de aspectos
de proteccion futura y posibles problemas ambientales generados por
otras acciones de prevencion o mitigaciéon de riesgos ambientales.

Formulacion de
Ordenanzas
Municipales

Para la Proteccion
Ambiental

Se orienta a la Unidad de Gestion Ambiental Municipal a analizar las
necesidades de proteccion ambiental que se delimiten en el Plan
Ambiental Municipal y se determinaran las necesidades de elaborar
las respectivas ordenanzas municipales para poder normar la
protecciobn ambiental en el municipio de forma ordenada, estas
ordenanzas se deberan elaborar de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Constitucion y COOTAD, observando la normativa
emitida por el MAE el MARN y deberan hacerse en un proceso
completamente participativo para lograr el consenso de los afectados )|
de esta manera su aplicabilidad y sostenibilidad.

Determinacion de
Necesidades de
Capacitacion y
Equipamiento

Con el asesoramiento de las instituciones orientadoras se analizaran yj
se determinaran las necesidades de capacitacion que tiene la UGAYY)|
las instituciones publicas y privadas que coordinen con ella en temas
ambientales a nivel local. Estas necesidades de capacitacion deben
ser principalmente basadas en las Normativas y directrices emitidas
por el MAE referentes a los procesos de Diagnéstico, Estudio Y]
Evaluacién de Impacto Ambiental, Permisos Ambientales, Denuncias
Ambientales, Sistema de Informacién Ambiental, y otros temas
relativos a la protecciéon ambiental. Las instituciones orientadoras junto
a la municipalidad gestionaran el financiamiento para la asistencia
técnica y equipamiento que se necesite como resultado del analisis de
necesidades.
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PROCESOS

PROCEDIMEINTOS

Coordinacion
Interinstitucional
Estratégica
Y disefio e
Implementacion
De estrategias de
Participacion

La Unidad de Gestion Ambiental, apoyada por las instituciones
orientadoras, establecerd la conformacién de una coordinacion
interistitucional a nivel local y nacional, la cual debe de ser
permanente.

La Unidad Ambiental debera elaborar un mapa institucional a nivel
local, por medio del cual podra establecer un control adecuado de las
acciones ambientales que se estén desarrollando a nivel local Y|
departamental.

Se deben establecer comisiones de seguimiento institucional para
mantener de una forma activa y participativa, las acciones ambientales

proactiva que se ejecuten.
Se debe de disefar estrategias adecuadas de una forma participativa
para generar y garantizar la coordinacioén y participaciéon de todos los
sectores en el proceso de gestion ambiental.
Monitoreo, Luego de haber establecido una coordinacién interinstitucional, la
Control, Unidad de Gestion Ambiental empezara a generar el control y
Evaluacion y monitoreo de las diferentes acciones, planes, proyectos y programas,

Operativizacion
Del Sistema de
Informacion
Ambiental (SIA)

en los cuales la Unidad de Gestion Ambiental debera participar
durante la fase de planificaciéon de los mismos para asegurar la
adecuada introduccion de la gestion ambiental.

Fuente: GADM Pastaza
Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban

6.7.2 Propuesta del Proyecto

Basandose en las Ordenanza Municipales para la creacién de las Unidades
Ambientales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los
cantones de EIl Guabo, Azuay Zaruma, se propone el siguiente proyecto de
ordenanza para la creaciéon de la Unidad de Gestion Ambiental en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza.
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Proyecto de ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ordenanza de Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza

La Constitucion vigente y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establecen la obligatoriedad de los
gobiernos auténomos descentralizados de garantizar, sin discriminacién alguna la
plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.
La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un
ambiente sostenible y sustentable; la generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes, y el

permitirles vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion.

Ante esta situacion es necesario que el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Pastaza, cuente con una Unidad de Gestion Ambiental,
realizando acciones de planificacion, implantacién, verificacion, vigilancia y
retroalimentacion de los aspectos ambientales relacionados con las actividades
propias de la institucion, conforme lo que dicte la politica, legislacion ambiental
existente, en la que se establezca un Sistema de Gestion Ambiental, aplicable a
todo el territorio cantonal y que permita que el Gobierno Auténomo
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Descentralizado sea capaz de dar una respuesta oportuna, agil y practica ante las

distintos problemas ambientales del canton.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicado en el
Registro Oficial 449 del lunes 20 de octubre del 2008 sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

financiera;

Que, es el deber del Estado garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente sustentable equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la generacion natural de los ecosistemas, asegurando
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras y la
aplicacion de los principios del buen vivir (sumak kawsay), segun disponen los
articulos, 395, 396, 397 de la Constitucion de la Republica.

Que, de conformidad con lo establecido en el literal d) del art.4 del COOTAD, es
fin de los Gobiernos Autonomos Descentralizados “La recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y

sustentable™;

Que, el Art. 431 del COOTAD, establece que “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la gestion
integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la

prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo”.
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Que, la ley de Gestién Ambiental ha establecido el sistema de descentralizacion
de la gestién ambiental, que tendrd como objetivo la aplicacion de instrumentos
adecuados para la administracion de los recursos naturales y la vegetacion, la
proteccion y recuperacion de ecosistemas, a vigencia de aéreas protegidas y
preservacion de la vida silvestre, implementar labores de planificacion ambiental

bajo los principios de conservacion; y,

Que, aunque existe suficientes normas e instituciones para realizar y mantener una
adecuada gestion ambiental sin embargo, hace falta realizar esfuerzos dirigidos a
emplear adecuadamente lo que existe y aplicar efectivamente las regulaciones en

vigencia, relacionadas con la Gestion Ambiental;

Que, es parte de la Gestion Ambiental la preservacion de desastres los cuales han

causado dafos a la poblacién, bienes comunitarios e infraestructura;

Que, es derecho de todos los ciudadanos del Cantén Pastaza, vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice el desarrollo sostenible.

Que, es necesario conjugar el desarrollo econdémico y social, con la conservacion

y proteccion del ambiente, para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Que, debido al proceso de deterioro ambiental que afecta al canton Pastaza, es
necesario enfatizar la prevencion, control y toma de decisiones y acciones
correctivas y oportunas para corregir los impactos ambientales negativos
generados por el desarrollo, mediante la aplicacion adecuada de las normas y

regulaciones existentes en Gestion Ambiental.

Que, es necesario crear, organizar y operativizar el funcionamiento de una
instancia administrativa que tenga competencia exclusiva en la definicion de
politicas, planificacién, administracion, manejo y control de la Gestion
Ambiental, que dentro de su jurisdiccion Cantonal le corresponde al GADMCP vy,
en uso de sus facultades conferidas en el literal a) del Art. 57 del COOTAD,
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Expide:

La Ordenanza de Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pastaza

CAPITULO |
DE SU NATURALEZA Y FINES

Art.1.- Constitiyase, como instancia técnica, asesora, administrativa,
la Unidad de Gestion Ambiental Municipal (UGAM), estara administrada por un
Director con conocimientos y experiencias en el campo ambiental con jurisdiccion

y competencia en el canton Pastaza.

Art 2.- Objetivos.- La Unidad de Gestion Ambiental Municipal del Canton
Pastaza, tiene por objetivo primordial la conservacion de los recursos naturales del
canton a través de la coordinacion y el disefio, implantacién y ejecucién de planes,
programas Yy proyectos ambientales sustentables, que apunten a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion, basados en la participacion social.

Art. 3.- Son fines de la Unidad de Gestién Ambiental:

a) La proteccion del medio ambiente del canton, y especialmente de los
recursos del agua, aire, suelo, flora y fauna.

b) Promover el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
naturales con que cuenta el cantén.

c¢) Controlar las actividades productivas que se desarrollan en el cantén y en
especial la contaminacion por fuentes fijas y moviles.

d) Fortalecer el liderazgo y la autonomia Municipal, en lo relativo a la
gestion del ambiente;

e) Colaborar con el mejoramiento y optimizacion de saneamiento ambiental

de las zonas urbanas y rurales del cantén;
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f) Coordinar con los diferentes entes gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales acciones sustentables para el manejo y
cuidado del ambiente;

g) Mejorar las condiciones ambientales del canton, protegiendo vy
manteniendo los ecosistemas y recursos naturales, propendiendo a la
restauracion de areas afectadas mediante la aplicacion de planes de manejo
y remediacion ambiental, cuando estas hayan sido degradadas por la
actividad antrdpica; v,

h) Realizar el control y aplicacion de las normas ambientales en las

actividades productivas y dentro del area de influencia en el canton.

CAPITULO Il

AMBITOS Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD DE GESTION
AMBIENTAL U.G.A

Art. 4.- Para el desarrollo de su gestiéon, la UGA organizara sus actividades a

partir de cuatro areas principales:

a) Control de Contaminacion;
b) Ordenamiento Territorial,
¢) Manejo de Desechos Soélidos, Liquidos v,

d) Manejo de los Recursos Naturales.

Dentro de la primera area mencionada se orientara especialmente a vigilar la
aplicacion, de los limites permisibles de contaminacion previstos en las normas
nacionales juridicas, y técnicas vigentes, e incluso a exigir un cumplimiento mas
estricto de los mismos. Es parte de esta &rea de control del uso, transporte y
manejo de productos quimicos y desechos especiales.

En la segunda area mencionada, abordara de manera prioritaria el estudio del uso
ambientalmente adecuado del suelo del canton, en concordancia con el plan de
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ordenamiento territorial, para lo cual coordinaré su accionar con las direcciones de
Planificacion y de Obras Publicas, asi como con los organismos legalmente

competentes a nivel nacional.

En la tercera area, se encargara del manejo, cuidado y demas actividades
concernientes con el manejo de los desechos sélidos y liquidos, en la cual,

coordinara sus acciones con los departamentos correspondientes.

En la Gltima area, se buscara la preservacion y manejo adecuado de los recursos
naturales del cantén, en coordinacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdén Pastaza y demas autoridades competentes de la

Administracion Piblica.

CAPITULO Il

ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL U.G.A

Art. 6.- La Unidad de Gestibn Ambiental estard representada por el
Director/Coordinador de la Unidad, que sera responsable de la gestion técnica y
administrativa de la entidad, coordinara con las secciones correspondientes. La

seccion normativa, ejercera:

1. Laevaluacion y control de impactos ambientales.

2. La planificacion, control y seguimiento ambiental en las actividades
productivas.

3. La seccion de manejo de proyectos, ejercera la gestion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de proyectos de conservacion y proteccion de

los recursos naturales.

Art. 7.- Para el cumplimiento de las metas y objetivos tanto de la Unidad, se

contara con el talento humano necesario.
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Art. 8.- La designacion de sus funcionarios se realizard considerando la
experiencia, perfil, nimero de profesionales, relacionados con el ambito de

competencia de la UGA.

Art. 9.- Director/Coordinador de la Unidad de Gestion Ambiental ademas de las
funciones que cumplira como Técnico, tendrd las siguientes atribuciones y

deberes:

1. Dirigir y supervisar la ejecucion de las actividades designadas a la UGA.

2. Representar a la UGA en las relaciones de trabajo y coordinacion con los
demas 6rganos de la Administracion Municipal, asi como en general con
las personas naturales o juridicas sujetas a su control.

3. Delegar funciones de caracter operativo a los subalternos de acuerdo a las
ordenanzas y reglamentos municipales.

4. Suscribir todos los informes y documentos oficiales que emita la UGA.

5. Cumpliry hacer cumplir las funciones de la UGA.

6. Las demas que le asignen las normas legales pertinentes y el Alcalde.

Art. 10.- A los técnicos de la UGA, les corresponde:

1. Realizar las diligencias de inspeccion que le sean encomendadas por el
Coordinador de la UGA y/o que se hallen previstas en el programa de
inspecciones del departamento o secciones.

2. Elaborar y presentar al Jefe/Coordinador de la UGA, los correspondientes
informes técnicos de las inspecciones que se les hubiere asignado.

3. Apoyar a la UGA, en tareas de caracter administrativo que se requieran
para el eficiente despacho de los tramites a cargo de la misma.

4. Colaborar y coordinar con el Comisario Municipal para la realizacion y
seguimiento de la vigilancia, juzgamiento y sancion de las actividades
productivas que puedan poner en riesgo o dafien el medio ambiente.

5. Las demas responsabilidades que les asignen las normas municipales y el
Sr. Alcalde.
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Art. 11.- Al Asistente (secretario/a), le corresponde realizar las funciones

encomendadas, documentacidn transcripciones etc.)

Art 12.- Al Comisario Ambiental le corresponde:

1. Realizar la vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones
previstas en las ordenanzas ambientales y de las normas nacionales en lo
atinente a las atribuciones que le otorgue a este organismo.

2. Juzgar y sancionar, acorde con las ordenanzas respectivas y Normativas
Ambientales, a esto se suma, en apego a la COOTAD, de las infracciones
a las leyes Vigentes y aplicables a nuestro Canton.

3. Apoyar las inspecciones y visitas que deban realizar los inspectores y
demas funcionarios de la UGA, para el monitoreo de las actividades, obras
y proyectos que generen riesgos ambientales.

4. Cumplir con las demés funciones que se le asignen a través de otras
ordenanzas, o con las disposiciones que, dentro del ambito de sus
competencias, provengan del Jefe de la UGA y demas autoridades del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza.

CAPITULO IV
FUNCIONES

Art.13.- Son funciones de la Unidad de Gestién Ambiental:

1. Vigilar el cumplimiento de los mecanismos de prevencion y control de la
contaminacion.

2. Aplicar las disposiciones legales pertinentes relativas a la proteccion de los
recursos agua, suelo y aire; asi como los referidos al control del ruido,
desechos solidos peligrosos, contaminacién por fuentes méviles y manejo
adecuado de productos quimicos peligrosos manejando sosteniblemente

los recursos naturales.

210



10.
11.

12.

13.

14.

Elaborar planes y programas de trabajo, asi como cronogramas de
ejecucion para someterlos a la aprobacién del Alcalde, buscando
desarrollar una gestion planificada y sostenible a corto, mediano y largo
plazo.

Elaborar proyectos de Ordenanzas Municipales de Control, Gestion,
Manejo y Remediacion Ambiental;

Cooperar y coordinar con organismos nacionales e internacionales.
publicos y privados, competentes para la gestion ambiental, siempre
buscando el fortalecimiento de su capacidad y la proteccion del medio
ambiente del canton.

Realizar los estudios técnicos necesarios para la determinacion de la
calidad de los recursos del canton.

Dirimir conflictos en materia ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones ambientales vigente en la
legislacion nacional y local;

Realizar labores de diagnostico, prevencion, monitoreo y control
ambiental;

Ejecutar y coordinar el desarrollo de las Auditorias Ambientales;

Disponer, supervisar, fiscalizar y aprobar los estudios de impacto
ambiental, planes de manejo y de mitigacion ambiental en proyectos que
se ejecuten en el cantdn;

Organizar las secciones o areas que fueren necesarias para implementar los
planes, programas y proyectos en materia ambiental,

Coordinar acciones entre instituciones y organizaciones publicas o
privadas, proporcionando alternativas de desarrollo productivo que sean
ecologicamente sustentables;

Organizar campafias de difusion, educacion y concientizacion dirigidas a
los diversos sectores sociales del canton, a fin de promover la proteccion

del entorno y el uso sostenible de sus recursos.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Presentar informes al Alcalde sobre el cumplimiento de sus actividades
dentro de sus competencias, y a las autoridades de la municipalidad
cuando lo requieran.

Organizar un programa de inspecciones de verificacion en forma anual, a
fin de monitorear el estado de las actividades productivas del canton que
afectan al medio ambiente.

Recibir y orientar adecuadamente las quejas, denuncias o peticiones de la
comunidad relacionadas con la proteccién del medio ambiente del cantén.
Llevar el catastro, registro y archivo de los expedientes correspondientes a
las actividades productivas que contribuyen al deterioro del medio
ambiente del canton; y en general de la documentacion que se origine en
el desemperio de sus labores.

Gestionar proyectos con diferentes sectores de la sociedad y propender a la
autogestion econémica.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones ambientales vigente en la
legislacion nacional y local;

Reglamentar el control de ruidos, olores desagradables, humo,
emanacion de gases toxicos, polvo atmosférico y deméas factores
ambientales que afecten la calidad de vida del canton;

Gestionar y recibir asignaciones de recursos internos y externos que vayan
en beneficio de programas y proyectos de Gestion Ambiental;

Impulsar programas de forestacion y reforestacion en toda la jurisdiccion
cantonal y zonas de influencia, implementar los planes de manejo de las
cuencas de los rios, planes de proteccion de fuentes de agua y esteros que
circundan en el canton;

Recopilar y generar informacion ambiental del canton, que permita
realizar una gestion efectiva, principalmente en lo relativo al control de la
contaminacion, proteccion de recursos naturales, paisajes vy
preservacién de areas protegidas;

Evaluar e informar a las demas dependencias administrativas municipales

sobre posibles riesgos ambientales en la ejecucion de obras publicas,
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privadas y mixtas; Este requisito serd obligatorio previo a las
concesion de permisos, autorizaciones y patentes correspondientes.

26. Promover la investigacion, capacitacion y difusion de temas ambientales;
y, Los demas que considere y determine el Municipio de acuerdo a la

normativa legal vigente.

CAPITULO V

DE LOS MECANISMOS DE GESTION

Art. 14.- Para la adecuada gestion de sus actividades y de acuerdo a las areas
sefialadas en el Capitulo Il de esta ordenanza, la UGA, disefiarad y planificara sus
tareas en base a programas, planes de accién, proyectos, instructivos, y estudios
varios que estaran enmarcados por los fines y funciones sefialados en este

instrumento y en la normativa ambiental pertinente.

Art. 15.- Los programas son herramientas estratégicas de planificacion a corto,
mediano y largo plazo, que sistematizan las acciones, metas y resultados
esperados en las areas sobre las cuales gestiona la UGA. Es responsabilidad de la
Direccion de Gestion Ambiental elaborar y someter a la aprobacion del Alcalde
los programas de actividades correspondientes a las areas en que se divide la
gestion de la UGA, incluyendo sus respectivos cronogramas de ejecucion. El

tiempo minimo de un programa sera de un afio calendario.

Art. 16.- Los planes son instrumentos que coadyuvan a la sistematizacion,
ejecucion de metas a corto plazo y acciones establecidas en los respectivos
programas de la UGA. Su formato permitira conocer con precision las
responsabilidades, los tiempos de ejecucion, los funcionarios encargados, los
proyectos y actividades a desarrollar por parte de la UGA para la obtencion de los
resultados esperados.
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Los planes de accion seran elaborados por la UGA y sometidos a la aprobacion
del Alcalde y del Concejo conforme lo determinen las ordenanzas municipales
pertinentes asi como en base a las necesidades de operacion de la UGA.
Necesariamente los planes de elaboracion deberén ser revisados y actualizados
cada afo.

Art. 17.- Los instructivos serviran para reglamentar los procedimientos que deban
cumplir los funcionarios de la Unidad de Gestion Ambiental para llevar a cabo en
forma adecuada sus actividades ordinarias, en este sentido, se buscara elaborar
instructivos que engloben los trdmites que sean necesarios para la consecucion de
sus metas y objetivos previstos en los programas y planes de accion de la
Direccién y la UGA. Se someteran a la aprobacion del Alcalde y del Concejo y

regirdn mientras no sean reformados o derogados.

Art. 18.- Como una herramienta indispensable de su trabajo, la UGA debe
encargarse de los analisis de laboratorio necesarios para sustentar técnica y
cientificamente el estado de la calidad de los recursos del canton que vigila asi
como los niveles de contaminacién de los desechos provenientes de las
actividades productivas. Los analisis podran ser efectuados por la UGA a través
de su propio laboratorio, si lo tuviere o a través de los servicios especializados en
este campo, de una entidad, preferentemente publica, una vez efectuado el

respectivo procedimiento precontractual.

Art. 19.- El financiamiento seré:

a) Asignaciones especiales del Estado;

b) Partidas presupuestarias municipales, para el funcionamiento de la Unidad de

Gestion Ambiental;

¢) Los ingresos no tributarios y otros por los servicios que presta la Unidad de

Gestion Ambiental; y,
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d) El apoyo econdmico gestionado o donaciones de diferentes organismos tanto
gubernamentales como no gubernamentales, nacionales o internacionales que el
Jefe/Coordinador o el Sr. Alcalde lo tramiten para la Unidad de Gestion

Ambiental.

CAPITULO VI

DEL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES

Art. 20.-Los procedimientos de juzgamiento a los infractoras en materia
ambiental a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pastaza, los instruira y sancionara el Comisario Ambiental, conforme al
procedimiento Administrativo sancionador dispuesto en la seccién IV del Cap.
VIl del COOTAD, en apego a las Normativas Ambientales vigentes , de Salud , y

demas Leyes competentes.

En caso de existir impugnaciones a las resoluciones del Comisario, conocera las

mismas en Gltima y definitiva instancia el Concejo Municipal.

En todo caso, para fundar sus actos y decisiones en los procedimientos de
juzgamiento, el Comisario Ambiental siempre requerira de los Informes Técnicos

pertinentes.

Art. 21.- Las sanciones que corresponda imponer a las infracciones antes
mencionadas, seran de caracter administrativo, pudiendo variar entre multas,
suspension de permisos de funcionamiento, y otras amparadas en el Derecho

Administrativo ecuatoriano.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 22.- Se crearan estimulos para las personas naturales o juridicas que protejan

el ambiente asi como sanciones para los que atenten a su integridad.

Art. 23.- La Direccion Administrativa de Talento Humano, se encargard de
incorporar a la UGA dentro del organico funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pastaza y la incluird en los gastos
operativos del presupuesto institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el

Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Pastaza alos ......... de ..oovennin. de 201...

Estructura organica propuesta de la Unidad de Gestion Ambiental

Gréfico 16: Estructura organica de la U.G.A

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL

CONTROLY ESTUDIOY MEDIO COMISARIA DE
REGULACION PROYECTOS AMBIENTE Y CONSTRUCCIONES
TERRITORIAL RECURSOS Y AMBIENTAL

NATURALES

Fuente: GADM Pastaza
Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban
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6.7.1.2 FASE I11: Socializacion de la Ordenanza Municipal

Finalmente para la ejecucion y aplicacion de la propuesta, se socializara la

ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion Ambiental a las autoridades de la

Municipalidad, jefes departamentales y servidores relacionados al area ambiental,

con el siguiente esquema:

La socializacién y capacitacion de la ordenanza de creacién de la Unidad de

v Dialogo con las autoridades y servidores de la Municipalidad

v Exposicion y presentacion de la ordenanza de creacion de la Unidad de

Gestion Ambiental, al Concejo Municipal y servidores relacionados al area

ambiental

v’ Capacitacion a los servidores del area ambiental

Gestion Ambiental se realizara de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 19: Capacitacion

Ordenanza UGA

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE ABRIL 2014.
112|347 ][8f[9]10]11
1 Coordinacion con el Ministerio del Ambiente a fin de
soscializar las competencias de la UGA. Investigadora
Ministerio del Ambiente: Técnico Ambiental
- capacitacion cuidado medio ambiental y recursos naturales. | Técnica del M AE
Autoridades y jefes departamentales relacionados al area
ambiental Investigadora I
* Objetivos, competencias, funciones y responsabilidades de
2 |Trabajadores
Mlnls-ten-o’ del _Amblente:_ . Técnico Ambiental - Técnica del MAE
capacitacion cuidado medio ambiental y recursos naturales.
* Objetivos, competencias, funciones y responsabilidades de Investigadora
las areas de trabajo ———]
* Induccién: manejo de desechos sélidos procesos de barido,
recoleccion, transporte, disposicion temporal y definitiva de
estos residuos
* Normativa legal respecto al medio ambiente
* Sanciones por incumplimiento
3 |Seguridad en el trabajo
* Seguridad y salud ocupacional Psicélogo Industrial
* Cump limiento de normas de seguridad Investigadora -
* Sanciones por incumplimiento

Fuente: GADM-PASTAZA

Elaborado por: Nancy Sailema Tiban
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6.8 ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

v" Alcalde

v Cuerpo Colegiado

v Investigadora

6.9 PREVISION DE LA EVALUACION

Para la evaluacion de la propuesta se definen las siguientes preguntas basicas:

Tabla 20: Prevision para evaluacion

PREGUNTAS BASICAS

1.- ¢ Quiénes solicitan evaluar?

2.- ¢Por qué evaluar?

3.- ¢Para qué evaluar?

4.- ;Qué evaluar?

5.- ¢ Quién evaltia?

6.- ¢Cuando evaluar?

EXPLICACION

v" Méxima autoridad
v Director de la Unidad de Gestion Ambiental
v Servidores de la Unidad de Gestion Ambiental

Para conocer y analizar qué objetivos se estan
cumpliendo y  determinar cudles presentan
dificultades para alcanzarlo. Se evalGa a través del
control interno el nivel de confianza en los procesos
de barrido de vias y espacios publicos, recoleccion,
transporte, disposicion temporal y disposicion final de
desechos solidos, a fin de establecer la efectividad,
determinando sus alcances y limitaciones.

Para obtener informacion general del cumplimiento y
aplicacion de  disposiciones legales en materia
ambiental y cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Cumplimiento de disposiciones legales en materia
ambiental, en el manejo de desechos sélidos vy
cuidado medio ambiental del canton Pastaza.

La investigadora con los servidores de la entidad
relacionados al tema ambiental.

Permanente, a fin de verificar el cumplimiento de los
procesos del manejo de desechos sélidos y la gestion
ambiental cada afio para determinar el cumplimiento
de la normativa ambiental.

218



7.- ¢Como evaluar? Con la normativa ambiental, vigente.

Con técnicas y procedimientos de control

8.- ¢ Con qué evaluar? .
¢ q establecidos en la Ley.

Fuente: GADM-PASTAZA
Elaborado por: Nancy Sailema Tiban
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE ESTUDIOS DE POST - GRADO
MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL
ENCUESTA1

Objetivo: Evaluar la gestion realizada por el personal del Gobierno Autéonomo

Descentralizado Municipal del canton Pastaza en el manejo de desechos solidos.

Preguntas.

1.

¢La entidad cuenta con una Unidad de Gestion Ambiental?

st () NO ( ) DESCONOCE ()

¢Se han definido funciones y responsabilidades de los servidores del
Departamento de Higiene y Salubridad, y personal relacionado con el manejo
de desechos solidos?

st () NO ( ) DESCONOCE ()

¢Se ha definido politicas y procedimientos para el manejo de desechos
solidos?

sl () NO ( ) DESCONOCE ()

¢El sitio de disposicion final de los residuos sélidos, cuenta con un estudio de
Impacto Ambiental, Plan de Manejo y Licencia Ambiental aprobados por el
Ministerio del Ambiente?

sl () NO ( ) DESCONOCE ()

¢Se ha socializado el proyecto del relleno sanitario del cantén Pastaza?
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10.

sl () NO ( ) DESCONOCE ()

¢Se han ejecutado Auditorias Ambientales de Cumplimiento del sitio de
disposicion final de los residuos solidos?

st () NO ( ) DESCONOCE ()

¢Se han efectuado controles a los procesos del manejo de desechos sélidos, en
las areas de barrido de vias y espacios publicos, transporte, recoleccion y
disposicion final de desechos sélidos?

sl () NO ( ) DESCONOCE ()

¢Se entrega equipos de proteccion al personal que labora en las areas de
barrido de vias y espacios publicos, transporte, recoleccion y disposicion final
de desechos solidos?

sl () NO ( ) DESCONOCE ()

La entidad cuenta con vehiculos recolectores, para la recoleccion y transporte
de desechos sélidos hasta el sitio de disposicion final?

sl () NO ( ) DESCONOCE ()

¢El sitio de disposicion final de desechos sélidos cuenta con cunetas
perimetrales o canales de recoleccion de agua lluvias?

st () NO ( ) DESCONOCE ()

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2

ESTRUCTURA ORGANICA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA

COMISIONES PERMANENTES
YESPECIALES

CONCEIO

ALCALDIA

AUDITORIA ASESORIA JURIDICA

| DIRECCION DE PLANIFICACIGN URBANA Y |

RURAL I
| PROYECTOS

CONTROL Y RECAUDACION
CANTONAL

COMISARIA DE
CONSTRUCCIONES

PLANEAMIENTO

ESTRATEGICO

SECRETARIA GENERAL DIRECCION ADMINISTRATIVA AVALUOSY CATASTROS DIRECCION FINANCIERA

RELACIONES
PUBLICAS

PRO-SECRETARIA [ [ [
[ soausiaon_] RECURSOS HUMANOS CATSTROS ECONGMICOS CONTABILIDAD
ARCHIVO |
SISTEMAS [ |
RECEOIONE TSN ‘ CATASTROFISICO | ‘ RENTAS ‘
INFORMACION TRABAJO SOCIAL MEDICA [ [

‘ REGISTROY ARRENDAMIENTO ‘ ‘ BODEGA ‘
SERVICIOS
RECAUDACION

DIRECCION DE DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION DE EDUCACION TURISMO
CULTURA Y DEPORTES

DIRECCION DE
DESARROLLO

PROMOCIGN CULTURAL PROMOCIGN TURISTICA MANTENIMIENTO | |
DEOBRAS HIGIENEY

AGUAPOTABLE DESARROLLO
ASISTENCIASOCIAL| | SUSTENTABLE

o '

ALCANTARILLADO COMISARIAS .
INDIGENAS
T e L] e
FISCALIZACION CAMAL
AMBIENTAL

VIVIENDA CEMVIP

MERCADOS

COMPARA DE CEMENTERIOS

DESECHOS
SOLIDOS

TERMINAL

TERRESTRE

Fuente: GADM Pastaza

Elaborador por: Dra. Nancy Sailema Tiban
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ANEXO 3

NOMINA DE LOS SERVIDORES RELACIONADAS A LA GESTION
AMBIENTAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

No NOMBRES y APELLIDOS AREA DE TRABAJO

1 | Richard Arnulfo Falconi Lizano Director de Higiene y Salubridad
2 | Maria Elena Meneses Borja Técnica de Higiene y Salubridad
3 |Marco Ramoén Barreto Rosillo Técnico de Desechos solidos

4 | Daniel Fernando Cardenas Olmedo Técnico Ambiental

5 | Wilver Gustavo Valverde Paredes Inspector de construcciones

6 | Marco Guevara S. Inspector de construcciones

7 | Edison Javier navas Campafia Barrido de Calles

8 | Manuel Enrique Chillagana Manobanda | Barrido de Calles

9 | César Augusto Chimborazo Chicaiza Barrido de Calles

=Y
o

Ulpiano Eduardo Cuji Cadena

Barrido de Calles

=
=

Edgar Euclides Garzon Gavilanes

Barrido de Calles

[N
N

César Rodrigo Hidalgo Lozada

Barrido de Calles

[N
w

Elvis Lépez

Barrido de Calles

H
N

Alexander David Ponce Quiroz

Barrido de Calles

15 | Agustin Quishpe Caiza Barrido de Calles
16 | César Lenin Santi Santi Barrido de Calles
17 | Simedn Enrique Toscano Naveda Barrido de Calles
18 | Angel Héctor Tuctaguano Rea Barrido de Calles
19 | Alonso Héctor Freire Barrido de Calles
20 | Andrés Carvajal Ojeda Barrido de Calles
21 | Byron Alejandro Guerréon Uquillas Relleno Sanitario
22 | Edison Guillermo Lépez Cajiao Relleno Sanitario
23 | William Alejandro Lépez Merchan Relleno Sanitario
24 | José Luis Lara Relleno Sanitario
25 | Alex Javier Velasco Morocho Relleno Sanitario

26 | Carlos Alfredo Mina Nicolta Relleno Sanitario
27 | lvdn Washington Saltos Zanabria Relleno Sanitario
28 | Simén Bolivar Medina Relleno Sanitario

N
[{e]

Segundo Juan Velasco Saulag

Choferes Recolectores

w
o

Segundo Victor Guaman Chisag

Choferes Recolectores

w
=S

Angel Rogelio Sanchez Iza

Choferes Recolectores

32 | Edison Germanico Mejia Quevedo Choferes Recolectores
33 | Marco Vinicio Parra Salguero Choferes Recolectores
34 | Raul Enrique Pualacin Lluglla Choferes Recolectores
35 | Luis Alberto Sdnchez Toscano Choferes Recolectores
36 | José Enrique Altamirano Campoverde | Choferes Recolectores
37 | Victor Hugo Yuquilema Bustos Choferes Recolectores
38 | Miguel Angel Narvaez Choferes Recolectores
39 | Luis Hergain Portugal Parrefio Recolector H1

40 | Francisco German Guatatoca Grefa Recolector H1

41 | Pedro Daniel Carrasco Romero Recolector H1
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NOMBRES y APELLIDOS

AREA DE TRABAJO

42 | Edwin Ramiro Minda Minda Recolector H1
43 | Carlos Daniel Ramos Gutiérrez Recolector H2
44 | Oscar Daniel Santi Chiza Recolector H2
45 | Wilson Alcides Quezada Hidalgo Recolector H2
46 | Rufino Enrique Vernaza Medina Recolector H2
47 | Darwin Enrique Ramirez Valle Recolector H2
48 | Olger Amador Proafio Yumbo Recolector H3
49 | Carlos Efrain Parra Caiza Recolector H3
50 | Olger Fernando Valdivieso Naranjo Recolector H3

51

Cristian Fernando Hidalgo Miranda

Recolector H3

52

Marco Antonio Chimborazo Chicaiza

Recolector H4

53

Juan David Alarcén Jiménez

Recolector H4

54

Julio Segundo Chicaiza Sanchez

Recolector H4

55

Pedro Vicente Bayas Tenesaca

Recolector H5 Amarillo

56

Jhonny Estupifian Perea

Recolector H5 Amarillo

57 | Carlos Alexander Mufioz Garcia Recolector H5 Amarillo
58 | Alvaro Luis Medranda Quifiones Recolector H5 Amarillo
59 | Edison Nelson Freire Merino Recorrido Noche

60

Angel Ramén Ramirez Alcivar

Recorrido Noche

Fuente: GADM Pastaza
Elaborado por: Dra. Nancy Sailema Tiban
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