UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

“LLA FORMACION AL AGENTE DE TRANSITO DEL GADMA Y LAS
SANCIONES DE TRANSITO EN EL CANTON AMBATO”

Trabajo de Graduacion previa a la obtencién del Titulo de Abogado de los

Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador.

AUTOR

César Ramiro Moyolema Chaglla

TUTOR

Dr. Esp. Kléver Pazmifio

Ambato — Ecuador
2014



TEMA:

“LLA FORMACION AL AGENTE DE TRANSITO DEL GADMA Y LAS
SANCIONES DE TRANSITO EN EL CANTON AMBATO”




APROBACION TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Investigacion:“LA FORMACION AL
AGENTE DE TRANSITO DEL GADMA Y LAS SANCIONES DE
TRANSITO EN EL CANTON AMBATO” del Sefior César Ramiro Moyolema
Chaglla, Egresado de la Carrera de Derecho de la Facultad de Jurisprudencia
Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato, considero que dicho
Trabajo de Graduacion, reune los requisitos y méritos suficientes para ser
sometido a la Evaluacion del Tribunal de Grado, que el H. Consejo Directivo de la

Facultad designe, para su correspondiente estudio y calificacion.

Ambato, Octubre 31 de 2014

Dr. Esp. Kléver Pazmifio
TUTOR



APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

Los miembros del Tribunal de Grado APRUEBAN el Trabajo de Investigacion
sobre el Tema: “LA FORMACION AL AGENTE DE TRANSITO DEL
GADMAYLAS SANCIONES DE TRANSITO EN EL CANTON AMBATO?”,
presentado por el Sr. César Ramiro Moyolema Chaglla, de conformidad con el
Reglamento de Graduacion para obtener el Titulo Terminal de Tercer Nivel de la
U.T.A de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, por
lo tanto autorizamos al graduado la presentacion a efectos de su defensa de grado.

Para Constancia Firman:

Presidente

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



AUTORIA

Los criterios emitidos en el Trabajo de Investigacion: “LA FORMACION AL
AGENTE DE TRANSITO DEL GADMA YLAS SANCIONES DE
TRANSITO EN EL CANTON AMBATO”, como también los contenidos,

ideas, analisis, conclusiones y propuestas son de responsabilidad del autor.

Ambato, Octubre 31 de 2014

EL AUTOR

César Ramiro Moyolema Chaglla
C.C. 180429261-1



DERECHOS DE AUTOR

Autorizo a la Universidad Técnica de Ambato, para que haga de esta tesis o parte
de ella un documento disponible para su lectura, consulta y procesos de

investigacion, segun las normas de la institucion.

Cedo los Derechos en linea patrimoniales de mi tesis, con fines de difusion
publica, ademas apruebo la reproduccion de esta tesis, dentro de las regulaciones
de la Universidad, siempre y cuando esta reproduccién no suponga una ganancia

econdmica y se realice respetando mis derechos de autor.

Ambato, Octubre 31 de 2014

EL AUTOR

César Ramiro Moyolema Chaglla
C.C. 180429261-1

Vi



vii

DEDICATORIA

La presente investigacion esta
dedicada a los Agentes de Transito
del GADMA de la ciudad de Ambato
para que en ella encuentren una guia

a aplicar en su organizacion.

El Autor



viii

AGRADECIMIENTO

Doy gracias a Dios quien me ha
permitido llegar a esta etapa tan
importante en mi vida, a mis padres
por su apoyo incondicional para
lograr el desarrollo de la presente
investigacion. Al Dr. Esp. Klever
Pazmifio, mi eterna gratitud por ser
mi Tutor y Guia en esta investigacion
que con su paciencia y su sabio
Talento Humano profesional ha
podido hacer realidad mi vision

profesional.

Gracias



INDICE GENERAL

CONTENIDO Pég.
[0 7= Vo - PSSR i
B IL=T 11T SO OSSP P PR PPRPP i
F N o1 (o] o= T [ T V(] GOSN iii
Aprobacion del Tribunal de Grado ..........cccecveveiieie i iv
U (o] T USSR v
DT =T a0 Lo [ N (o] SRR Vi
el [To= (o] 4 - H ST RRUTPRTRTRPRN vii
F AN - To 1ot 0 117 o (o PSPPSR viii
INAICE GENEIAL ........oceeeceeeeeeee ettt iX
INAICE B CUAAIOS.........cvvveceeeceee ettt sttt Xiv
INQICE AE GIAFICOS .......cvveeeeeiceeee e ent ettt XV
INAICE 08 TADIAS ....voveevecvreecee ettt XVi
RESUMEN EJECULIVO. .....cviiiieiiieie ettt sttt ne e XVil
Ty oo [UTod o] o] o ISR SSSTPSRPRPRPRN 1

CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema............ccooeoiiiiee e 3
CONEXTUAIIZACION. ..ottt st sae e re s e 3
1 Uo] (0 OO PPUPRPTUPRPPRTOR 3
IVIBS0 ..ttt ne e 4
T PSSR 4
ATDOL A8 PIODIBMAS.........oecveceieceeeee ettt 6
ANALISIS CITHICO. .cuviieve ittt sttt esneeneas 7
o 0o [0 1] TSP STPS 7
Formulacion del Problema ... 8
INEEITOQANTES. ... 8
Delimitacion del Objeto de INVeStIgaCioN...........ccoeireieriniieieese e 8



Delimitacion ESPACIAl .........cccooriiiiiiiiisieiee s 8

Delimitacion Temporal ..........ccooviiiiiec e 8
Unidades de ODSEIVACION.........cceiuiiiiiiisiesieiee ettt 8
JUSEIICACION. ...t eneas 9
ODJETIVOS ...ttt bbbttt ettt b et 10
ODBJEtiVo GENEIAL .....c.viiiiicee e 10
ODbjetivos ESPECITICOS......iiieiiiiieiic it 10

CAPITULO Il

MARCO TEORICO
Antecedentes INVESTIGAtIVOS ........ccviiiieiie et 11
FUNAAMENTACIONES.......iitiiiiiiieieiee et 14
Fundamentacion FilOSOFICA ..........cccceiiiiiecicce e 14
Fundamentacion EpistemOlOgiCa ..........ccuvviieieiiieie e 14
Fundamentacion AXIOIOQICA .........cceeviiieiiciccee e 15
Fundamentacion Legal ...........coooveiiii i 15
Categorias FUNAamENTales ..........cccoiiiiiieieieese e 21
CoNnStelacion e IUAS.........coveieriiieieeeeieie ettt eneas 22
Superordenacion Conceptual Inicial Variable Independiente.............cccccoevveenenee. 22
CoNSElaCion e TUAS.........evveiiieiiiriieee e 23
Subordinacién Conceptual Variable Dependiente ..........ccccoccvvvevivereiiciieesecee, 23
FUNdamentacion TEOTICA.......cc.evueiueieieieee ettt sne e eneas 24
Variable INdePeNIENTE: ..........oo i e 24
La Formacion al Agente Civil de Transito del Gadma ..........ccccccvevvevveieiiieiiennn, 24
INOFMIALIVEAS ...ttt bbbttt b bbbttt neene e 25
EdUCaCion FOMAl .........cocoviiiiece et 25
Calidad de ServiCios Y/0 PrOCESOS ........ccuciveieriinierieniinieseeie e 26
Variable DePendiEnte:........cccviiieiiieece e e 26
CONSEITUCTON ...ttt bbbttt bbb ne e eneas 26
LEY A8 TFANSITO ..ecvviivieiieie ettt et et et esra e teeneesnaenneas 28
Reglamento de TrANSITO .......cooiiiieiiieeeee s 28
Las SANCIONES de TIANSITO.......cceveiiiiieeeieieie e e 30



Vision dialéctica de la Constelacion de Ideas que Sustentan las Variables del

Problema (ConceptualiZaCiones)..........cccueiveiiiieiiecie e 31
SeQUIIAA VIAL......ccviiice e 31
AMDIO JUFTHICO. ......cveceee ettt 31
Metodologia de la Ley de TrANSITO .......ccccorveerereiiienieeese e 32
PriNCIPIOS GENETAIES........oiiiiiie it 33
Elemento vial Yy VEeNICUIAr.............ccvoiiiicce e 33
EStrategias JUMTICAS .....cveverueieieicieeeie e 34
Educacion FOrMAl ...........covoiiiecce e 35
Relaciones HUMaNas y CUILUIAIES..........ccooiiiiiieiiiie e 36
LU o Lo ST PRP 36
TECNICA OPEIALIVA ....eeveeiieciieiieeie ettt e et sreente e e e e neenee e 37
Y0701 10 1 (o] - VSRR 37
SANCIONES A8 TIANSITO ..c.vevveveieiieeie ettt eneas 38
TIP0S de CONLrAVENCIONES .....ccvieivieiieeciie et see ettt e e sraesraeeree s 38
Conductores del Parque AUtOMOLOr .........c.ccveieiieeieeie e 39
Ley y Reglamento de TrANSITO ........oovieiieieiiese e 39
Derechos CONSHITUCIONAIES ........cc.oiviiiiiieieceesee e 40
DEreChoS HUMANOS .......ooiiiiiiiiieieeie ettt et st ne s 40
Deteccion de la Infraccion con 1as CAMAraS .........cccceviiiniiieieiene e 41
Verificacion del Registro de la Placa en la Base de Datos ...........cccccevvvverieennenn. 41
Certificar La INFraCCiON.........cccviiiiii e 42
Emitir la Boleta de CONtravenCiON ..........c.ccveveierieieie e 42
[ 11010 LTS S RS PSSRSO 43
Sefialamiento de Variables............coviiiiii s 43

CAPITULO III

METODOLOGIA
Enfoque de 1a INVESLIQACION .........ccuveeiiieciecc e 44
Modalidad Basica de la INVEStIgaCiON...........ccccveieiieiieie e 44
Nivel 0 Tipo de INVESLIGACION ........coveiiiiiiieerieee e 45
PODIACION Y IMUBSEIA. ...t 46

Xi



PODIACION ... aan 46

IVIUBSTIA. ...ttt ettt e e et et e e e e e nne e e 46
Operacionalizacion de Variables...........c.ccocveieiieii e 48
Variable Independiente: La Formacion al Agente de Transito .........ccccceeeveeeneen. 48
Variable Dependiente: Las Sanciones de Transito.........ccccvevvevvevvererereseseseenean, 49
Recoleccion de 1a INfFOrmacion............ccoovviiieiieneie e 50
Procesamiento Y ANALISIS ..........cciveiieiieiie it 51

CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

ANAlisis de 10S RESUITAAOS. .........coueieiiiiiiicieeie e 52
Verificacion de HIPOLESIS ........eiveie e 63
(OF 1 [ol0] [o o [ O o1 I @1 T - Vo | - o [0 SRS 63
Seleccion del Chi Cuadrado en Tablas..........cccooiiiiiiiiinieie e 65
Analisis de chi Cuadrado (Tablas) .........cccecueiiiiiiiiiiece e 66
CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCIUSIONES ...ttt sttt sb e sneenees 67
RECOMENTACIONES........iiiiiiieiieieieie et bbbt eneas 68
CAPITULO VI
PROPUESTA
THEULO bbb enes 69
DatoS INTOrMALIVOS ......c.oeiiieieiie e 69
Antecedentes de [a PropUESta...........coeiiiiiiiiiiiee e 70
JUSEITICACTON. ...t 71
(@] 0T (Yo S PR 72
ODJELIVO GENEIAL ......cviceiecieeie e ns 72
ODbjJetiVOS ESPECITICOS . ..viivieiieiecie et nns 73
Analisis de FactiDilidad...........cccooeieieiiiiceee e 73
FUNAAMENTACION ..ot ettt eneas 74

xii



Anteproyecto de ley RefOrmatoria...........ccoveveiieieienc e 75

Metodologia Modelo Operativo: Plan de Accion de la Propuesta........................ 78
Administracion de 1a PrOPUESTA ........c.ccveveiieiieic e 80
BIDIIOGIafia .. ..o 81
AANEXOS. ..ttt bR bR e bt R et e e b e e bt e et e nreennnas 83

Xiii



INDICE DE CUADROS

Pag.
Cuadro No. 1 La formacién al Agente de Transito del GADMA...........c.cccocueeee. 48
Cuadro No. 2 Variable Dependiente: Las sanciones de transito..............cc.ccevvenen. 49
Cuadro No. 3 Recoleccidn de la INformacion. .............ccooeveveiencsc v 50
Cuadro No. 4 Procesamiento Y ANALISIS .......cccccvvevieiiiiieiiee e 51
Cuadro No. 5 Modelo Operativo-Plan de Accion de la Propuesta ....................... 79

Xiv



Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.

Grafico No.

Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.

Gréfico No.

INDICE DE GRAFICOS

Pag.
1 Arbol de ProbIEMAS...........covevrveerireeseieeeesesieseeseesesenes s eseseneesenes 6
2 Categorias Fundamentales ............ccoooverriinieniisieneneeee e 21
3 Superordenacion Conceptual Inicial Variable Independiente........ 22
4 Subordinacion Conceptual Inicial Variable Dependiente.............. 23
5 Agentes de Transito con conOCIMIENtO...........ccccvevveeieeriesieieenean, 53
6 Conocimiento sobre 1a LOTTTSV ..o vveveceseene e 54
7 Funciones de los Agentes de Transit0..........cccvevevevennveseeeenene 55
8 Citar @ CONLrAVENTOIES ......ccvviieeiieeieeiie et 56
9 Formacion en Materia de Transito, Derechos Humanos................ 57

10 Grafico N° 10 Conocimiento sobre reforma de LOTTTSV yel

............................................................................................................ 58
11 Contravenciones de transitdo MAs COMUNES ........ccocvverrereneaeanens 59
12 Sanciones de Tréansito establecida en el COIP..........ccccccovvviinnns 60
13 Citaciones emitidas por el Agente de Transito ........c.cceecvevvverenee. 61
14 Principio de proporcionalidad.............ccoovvvieiiiiniienieens 62
15 Regiones de aceptacion y reChazo .........ccccceveveveneieiveiisieienns 66

XV



Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.

INDICE DE TABLAS

Pag.
L PODIACION ...t 46
2 Agentes de Transito con CONOCIMIENTO ........ccovvveirreeriieiricireee 53
3 Conocimiento Sobre 1a LOTTTSV ..o 54
4 Funciones de los Agentes de TransSito..........cccceeveeveevieveeseeie s 55
5 Citar @ CONTAVENTOIES .....cc.evveiiieiieieieriesie st 56
6 Formacion en Materia de Trénsito, Derechos Humanos................... 57
7 Conocimiento sobre reforma de LOTTTSV yel COIP ................... 58
8 Contravenciones de transito MAs COMUNES .........ccoerereerererierenennenns 59
9 Sanciones de Transito establecida en el COIP..........cccccoocevviininnenn. 60
10 Citaciones emitidas por el Agente de Transito .......cccccevvvvvererennenn. 61
11 Principio de proporcionalidad............ccccoovvvniiiiiininenee 62
12 Frecuencias ODSErvadas...........cocevveiieiiiie e 63
13 Frecuencias ESPeradas ..........ccccvveiieiiieeiieiiee e 64
14 De Contingencia (Calculo del Chi Cuadrado calculado X2).......... 65
15 Chi Cuadrado en Tablas.........cccccveeiieiieie e 65
16 Estadisticas Mensuales de Accidentes de Transito (2014) ............. 88
17 Accidentes de Transito (2014) ......c.ccoveveeiieieeieeecece e 90

XVi



RESUMEN EJECUTIVO

Se ha visto procedente realizar esta investigacion por el problema detectado que
es: la Escasa Formacién Juridica en los Agentes de Transito del GADMA, este
problema ha despertado a la poblacion ambatefa inquietud, enfrentamientos entre
conductores —agentes por la incorrecta aplicacion de sanciones, este es un
problema social que por sus efectos irreparables, muchos de éstos son producidos
por el desconocimiento de la Ley y su Reglamento, los medios de capacitacion
son escasos en la participacion del Agente de Transito. La educaciéon y
capacitacion recibida no cumple un rol muy importante pese a que se encuentra
garantizada por la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 26, como
un derecho fundamental que tienen todas las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado; asi mismo la familia es parte
importante dentro de esta tematica, ya que se encuentra involucrada en el proceso
educativo, evolutivo y estratégico para el desarrollo social, principalmente en el
Agente de Transito del GADMA por ser el ente principal , el protagonista del
control de transito para direccionar, capacitar y evitar accidentes en la via
publica, el conocimiento recibido por el agente debe llevarse en la praxis diaria,
con el disefio de un plan estratégico para el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, debiéndose invertir recursos principalmente en
la prevencion y capacitacion, para contrarrestar los peligros que afectan a la
existencia humana, de esta forma los organismos e instituciones educativas deben
preocuparse por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes y la sociedad en
general; este trabajo es mancomunado requiere de la atencion prioritaria de los
riesgos viales, con elementos de seguridad y la inclusion de situaciones que son
habituales en el transito acompafiados de otros temas, conocimientos que
fortalezcan la cultura y conducta vial de las personas, brindando una amplia
perspectiva de la complejidad del transito moderno, concordando los objetivos de
la Ley tales como la organizacion, planificacion estratégica, fomento, regulacién y
control, enmarcados en los principios generales tales como el derecho a la vida y
los derechos y obligaciones que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, tales como el libre transito y la movilidad, bajo las normas de los

articulos 1, 2, y 183 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Xvii



Seguridad Vial. Ante la preocupacion del proceso evolutivo de enfrentamientos
entre contraventores y Agentes de Transito, se disefié un Plan Estratégico para
fortalecer la formacion Juridica en el Agente de Transito del canton Ambato,
sustentado en los resultados obtenidos por la investigacion, tales como el estudio
de campo y encuestas, que arrojaron resultados preocupantes de desconocimiento

de normas legales en el Agente de Transito del GADMA del canton Ambato.
Descriptores: Escasa formacidn juridica, aplicacion de sanciones, plan

estratégico, riesgos viales, organizacion, planificacion, fomento, regulacion y

control.
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INTRODUCCION

En el afio 2008 con la aprobacion de la Nueva Constitucion de la Republica,
ingresamos en un marco garantista de derechos, por el cual la Constitucion dejo
de ser puramente declarativa, pasando a tutelar los preceptos constitucionales de

manera efectiva.

Esta corriente neo constitucionalista basa su accionar en la garantia de resguardar

los derechos de los ciudadanos.

Es por ello, que con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, se trata de mantener en vigencia los bienes juridicos de la vida,
salud, integridad fisica, seguridad vial, libre transito, movilidad y medio ambiente
sano, puesto que cada tipo penal de la referida Ley trata de proteger estos
derechos constitucionales de los ecuatorianos; sobre todo el bien juridico mas
preciado del ser humano como es la vida, ya que todos hemos sido testigos de
como las carreteras, las calles de la ciudad de Ambato debido a la falta de
sefializacion correcta, pero también debido a la imprudencia de los conductores
pasan a ser de pistas de carreras a cementerios, y ain mas cuando retomaron el
control los Agentes de Transito hay un enfrentamiento con los conductores por el
desconocimiento que tienen los Agentes de Transito en lo que respecta a las

normativas de la Ley de Trénsito.

La presente investigacion, es el vinculo existente con la formacion al Agente de
Transito, a ser un “buen profesional y buena persona” y mejorar Sus
conocimientos juridicos sobre las Sanciones de Transito para aplicar las mismas
en el parque automotor a los conductores, para lo cual se ha previsto disefiar un
Plan Estratégico para fortalecer la Formacion Juridica en el Agente de Transito
del canton Ambato y evitar “el espiritu de buenos compafieros que se apoyan en
malos habitos” los mismos que han sido observados en el parque automotor,
cometiendo estos agentes actos de corrupcion, como recibir coimas, sin llevar el
lema de servicio con base en los valores y la ética, agregando en esta

investigacion que hace unas semanas seis miembros de la entidad fueron



descubiertos en esas practicas y fueron separados definitivamente, eso es lo que
les ocurriria a los malos agentes de transito, quedando secuelas en el desempefio

de su vida profesional.

El trabajo que se pone a consideracion, esta estructurado por los siguientes

capitulos:

CAPITULO 1. El Problema, consta de; Tema, planteamiento del problema,
contextualizacion, analisis critico, prognosis, unidades de observacion,
formulacién del problema, interrogantes (sub problemas), delimitacion del objeto
de investigacion, justificacion, objetivo general y especificos que persiguié esta

investigacion.

CAPITULO Il. Marco Tedrico contiene; antecedentes investigativos,
fundamentacion filosofica, epistemoldgica, axiolégica y legal, categorias

fundamentales, vision dialéctica, hipotesis, sefialamiento de las variables.

CAPITULO I11. Metodologia, contiene; enfoque de la investigacion, modalidad
basica de la investigacidn, nivel o tipo de investigacion, poblacion y muestra,
operacionalizacion de las variables, plan de recoleccion de informacion, plan de

procesamiento de la informacion.

CAPITULO 1V. Analisis e Interpretacion de Resultados contiene; analisis de
resultados, interpretacion de datos de las encuestas efectuadas a los Agentes
Civiles de Transito y conductores del parque automotor del canton Ambato,

verificacion de hipétesis y resultados esperados.

CAPITULO V. Conclusiones y Recomendaciones.

CAPITULO VI. Propuesta contiene; datos informativos, antecedentes de la
propuesta, justificacion, objetivos, andlisis de factibilidad, fundamentacion,
metodologia, modelo operativo, administracion, prevision de la evaluacion;

materiales de referencia, anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el preAmbulo nos invita a
Construir un “Buen Vivir”: “Con una sociedad que respeta, en todas y cada una de
sus dimensiones, la dignidad de las personas y colectividades”, por tal razén nos
congrega a trabajar por la defensa de los Derechos Humanos, Derechos Civiles,
Derechos y Garantias Constitucionales, organizandose con un nuevo proyecto
para la Formacion al Agente de Transito de los GADs, ya que anteriormente con
la Comision de Transito se ejecutd un programa de capacitacion a nivel nacional,
pero sin embargo existen vacios en los aspirantes a agentes civiles que fueron
delegados para los GADs, contemplados con pruebas fisicas, psicoldgicas y sobre
todo de cultura general, los talleres de capacitacion formativa tuvieron una
duracion de cuatro meses, siendo dos meses de régimen interno y los otros dos de
régimen externo, sin embargo este evento de capacitacion estuvo bajo la direccion
del personal y facilitadores de la Escuela de Formacion de Oficiales y Tropa de la
Comision de Transito del Ecuador que ellos fueron preparados con anterioridad
para brindar una formacion eficaz, eficiente y efectiva, creyendo conveniente que
con toda esta formacion obtenida el Agente de Tréansito al momento de cumplir
con su trabajo y en especial al momento de emitir la boleta de citacion se realice
de manera profesional aplicando la formacion general obtenida en el transcurso de

su capacitacion sin dudar de su conocimiento.



Meso

En la provincia de Tungurahua, existe problemas en cuanto a las Sanciones de
Tréansito, entre el Agente de Transito de los GAD y los conductores, es notorio los
inconvenientes que a diario se evidencia en el parque automotor de los cantones
de la provincia de Tungurahua, segun la version de la Capitana Jeanette Yerovi
Quilligana, Jefe de Control de Transito y Seguridad Vial de Tungurahua, indico
el 8 de mayo del 2014, a las 10H30, en su despacho, de que hay mucha impericia,
imprudencia por parte del conductor del parque automotor de Tungurahua en un
29,27%, los accidentes de transito es un 27,44%, con un total de victimas de
muertes masculinas en un 62,74%, en igual forma victimas con heridas del sexo
femenino en un 43,96%, victimas de muerte desde los 25 a 44 afios de edad en un
37,21%, en la zona urbana los accidentes que se registra comprende, un 72,56%,
los dias domingos hay victimas de accidentes en un 18,90%, la hora de accidentes
es entre las 14 a 16 horas, la clase de vehiculo que méas causa accidentes son las
camionetas en un 19,09% y vehiculos particulares en un 72,20%, los Agentes de
Transito en el operativo diario que realizan han encontrado mal estacionados en
sitios prohibidos el 38,16%, el punto negro de accidentes de transito es el 3ro., de
la Panamericana Norte de 17,89%, estos datos son de la fuentes de la Jefatura de

Transito de Tungurahua, en la actualidad ha aumentado los accidentes de transito.

La razon es la escasa Formacion Juridica a los 120 Agentes Civiles de Transito
del GAD, esto ha generado en los mismos el desconocimiento de las Sanciones de
Transito, aln la falta de profesionalismo, pero la gente también debe cumplir sin
necesidad de que los Agentes de Transito estén controlando. El problema en si, es
de todos, por lo que se ha visto necesario habilitar al Agente de Transito en la
Formacion Juridica, a fin de que no dude de su conocimiento al aplicar las

sanciones de transito al conductor del parque automotor.

Micro

En igual forma sucede en la ciudad de Ambato, hay problemas a diario entre los

conductores del parque automotor y Agentes de Transito de la ciudad de Ambato,



por falta de formacion en el Agente Civil del GADMA, actualmente por méas
preparacion no conocen sobre cultura vial, a pesar de que los Agentes de Transito
fueron capacitados entre julio y diciembre de 2013 en la Agencia Nacional de
Trénsito (ANT) de Cuenca, todavia tienen vacios en atencién ciudadana, servicio
y formacion juridica, no tienen practica en materia de transito, a la hora de emitir
las citaciones de Transito se limitan, ante los conductores del parque automotor,
por tener algin vinculo de amigos, familiares o de cualquier otro parentesco por

parte de los Agentes de Transito.

En la investigacion se ha compilado algunas fuentes estadisticas de la Jefatura de
Control y Transito de Tungurahua (Anexo N°4), que en si; si no hubiera el apoyo
del Policia de Transito aumentaria mas contravenciones, por no ser aplicadas las
debidas sanciones por el actual Agente de Transito, ya que hasta el momento los
Agentes de Trénsito desconocen de formacion Juridica, segun la version de la Jefe
de Transito y Seguridad Vial, Capitana Jeannett Yerovi, no saben cémo aplicar
las sanciones de transito en las contravenciones realizadas por el conductor, por
el desconocimiento de normativas de aspecto legal en contravenciones leves de
primera clase Art.139 sobre el uso indebido de bocinas en un 51,84%, en
contravenciones leves de segunda clase Art. 140, hay estacionamiento de
vehiculos en lugares prohibidos en un 68,01% , asi mismo se ha encontrado
contravenciones leves de tercera clase Art. 141, 69,83% conducir un vehiculo no
autorizado a la licencia correspondiente, con respecto a las contravenciones
graves de primera clase Art.142 no respetar las sefiales de transito en un 51,58%,
contravenciones graves de segunda clase Art.143 estacionar el vehiculo en zonas
peligrosas el 80%, contravenciones graves que existe el 52,04% por conducir un
vehiculo prestado de servicio de pasajeros, sin el permiso correspondiente, entre
los delitos de transito por mes hay el incumplimiento del Art.131 de quien
causare un accidente de transito del que resulte herido o lesionado no hay

cumplimiento de las normativas de aspecto legal por el Agente de Transito.



ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS

Enfrentamiento entre
conductores del parque
automotor y Agentes Civiles
de Transito

Inseguridad juridica en la poblacion

INADECUADA APLICACION DE ambatefia por el servicio inoportuno del
LAS SANCIONES DE TRANSITO Agente Civil de Transito

LIMITADA FORMACION JURIDICA A LOS AGENTES CIVILES
DE TRANSITO DEL GADMA

Ausencia de un plan de capacitacion No existe una evaluacién

INSUFICIENTE FORMACION EN _ regional que Ige co_n,tem_ple_como un al accionar del agente en
AGENTE CIVIL DE TRANSITO sistema de coordinacion institucional del materia de transito
DEL GADMA GADMA

Graéfico No. 1 Arbol de Problemas
Fuente: Investigacidn propia
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)



Anadlisis Critico

Como un punto de partida es importante entender la formacién no como una
aportacion de conocimientos, sino como la capacidad de integrar “conocimiento
util para la accion”, en el Agente de Transito, es decir que el mismo sea capaz de
realizar acciones con ese conocimiento y pueda mejorar su formacion juridica en
la aplicacion de las sanciones en la ciudad de Ambato, esto evitaria el aumento de
las causas como: La Insuficiente Formacion en el Agente de Transito del
GADMA, la ausencia de un plan de capacitacion regional, que lo contemple como
un sistema de coordinacion institucional del GADMA vy el seguimiento y
monitoreo ya que no, existe una evaluacion en el accionar del agente en materia

de transito

Prognosis

En el marco juridico actual, el Estado Constitucional de Derecho pretende
garantizar al ciudadano en un desarrollo integral en la sociedad, es por ello que la
Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial fue incluida en la
normativa para regular de forma correcta el transito y el comportamiento de los
transeuntes, pero no por eso se puede vulnerar a diestra y siniestra los derechos,
principios, garantias de los ciudadanos, sobre todo lo que tiene que ver con el
debido proceso frente a la libertad individual, por eso, hay que tomar conciencia
y dar respuestas oportunas, efectivas y adecuadas a esta problematica de la escasa
Formacion Juridica en los Agentes de Transito del GADMA, si no hay accién, se
acrecentara aun mas el problema dia a dia, y estaremos expuestos constantemente
al aumento de efectos, como: La inadecuada aplicacion de las sanciones de
transito por parte del Agente Civil, esto generard mas contravenciones vy
accidentes de transito, a la vez originaria inseguridad juridica en la poblacion
ambatefia por el servicio inoportuno de los Agentes de Transito y el
enfrentamiento con los conductores del parque automotor, a su vez aumentaria

las faltas en materia de transito.



Formulacion del Problema

¢Como influye la formacion del Agente de Transito del GADMA en las Sanciones

de Transito en el cantén Ambato?

Interrogantes

1. ¢Cbémo afecta la escasa formacion juridica del Agente Civil de Transito del
GADMA en el Cantén Ambato?

2. ¢Como brindar conocimientos sobre las Sanciones de Transito, socializarla 'y
validarla en el entorno del Canton Ambato?

3. ¢Que alternativa seria la mas apropiada para dar solucion al problema?
Delimitacion del Objeto de Investigacion

CAMPO: Derecho Penal

AREA: Operativa-Administrativa

Aspecto: Capacitacion al agente de Transito

Delimitacion Espacial

Lugar: GAD Municipalidad de Ambato
Direccion:  Av. Atahualpa, Calles: Av. Atahualpa. Rio Pallatanga y Rio
Cutuchi

Parroquia: Huachi Loreto.
Teléfono: (593)32997800. (593) 32997880/28229977
Email: ambato.gob.ec

Delimitacion temporal

Durante el Primer Semestre del afio 2014.

Unidades de Observacion
Las unidades de investigacion del presente estudio seran encuestas a las siguientes

personas.



- Agentes de Transito GADMA del Canton Ambato.

- Conductores del parque automotor del Canton Ambato

Justificacién

A nivel nacional y a través de los medios de comunicacién observamos que
diariamente se suscitan problemas entre los conductores y los agentes civiles de
transito por la escasa formacion juridica y sobre todo por las dudas que tiene sobre
lo que puede o0 no hacer este agente, cuando se presenta contravenciones por parte

del conductor.

Al realizar este estudio se busca no sélo generar conciencia respecto a la
problematica de la escasa formacion juridica al Agente de Transito y las
sanciones, sino también sentar bases para generar un plan estratégico de
formacion juridica que sea lo suficientemente amplio, como para disminuir las
muertes frecuentes, accidentes de transito y aumentar una cultura de paz, de
sensibilidad entre el conductor y el agente civil de transito, ya que en afios
anteriores se realizaba talleres de formacion al Policia de Transito a nivel
nacional, pero sin embargo no se reducia las muertes y accidentes de transito.
Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial en el afio 2008 (ultimo dato
brindado por el organismo Nacional de Seguridad Vial en la web) se produjeron
7.552 muertes por accidentes de transito. M&s adn, entre 2008-2009 se

incrementaron en un 20.89% accidentes, heridos, graves y muertes.

Por lo expuesto se considera que el tema es demasiado complejo, como para ser
abordado de manera superficial, muy por el contrario podria ser abordado por
todas las ciencias ya que cada una de ellas tendria una dimension planificada por

él mismo, plasmada en la red vial.

Este trabajo sirvio para renovar los conocimientos y (que) puedan dar un mejor
servicio a la comunidad en materia de transito con la formacion juridica al Agente

Civil de Tréansito del canton Ambato.



Objetivos

Objetivo General

Determinar cdmo influye la escasa Formacion del Agente de Transito del
GADMA al aplicar las Sanciones de Transito en el parque automotor del Canton
Ambato.

Objetivos Especificos

1. Analizar cémo afecta la escasa formacion juridica del Agente Civil de Transito
del GADMA en el Canton Ambato.

2. Establecer estrategias para brindar conocimientos, sobre las Sanciones de

Transito, socializarla y validarla en el entorno del Cantén Ambato.

3. Proponer una alternativa de solucion al problema de la investigacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

En la Biblioteca de la Universidad Técnica de Ambato no se encuentra una
memoria de tesis referida a la actual que se sitta: “LA FORMACION AL
AGENTE DE TRANSITO DEL GADMA Y LAS SANCIONES DE
TRANSITO EN EL CANTON AMBATO?”, pero sin embargo existe otras tesis
con cierta similitud al problema planteado, se ha recopilado algunas tesis como
antecedentes investigativos con el proposito de verificar que no exista mi tema de
investigacion, para lo cual como investigador detallo los siguientes temas

encontrados:

Franco (2012) tesis FJCS, UTA, Tema: “La ejecucion de las actas de
juzgamiento en las infracciones de transito, y el ejercicio del principio
constitucional de la suficiencia recaudatoria en la Agencia Nacional
de Transito de Tungurahua en el periodo enero 2010-diciembre
2011.”

Objetivos:

Investigar como la ejecucion de las actas de juzgamiento en las

infracciones de transito no se ejecuta de manera inmediata,

limitando por lo tanto el ejercicio del principio constitucional de la

Suficiencia Recaudatoria en la Agencia Nacional de Transito de

Tungurahua en el periodo enero 2010-diciembre 2011, al no existir

un procedimiento adecuado para hacer efectivo el cobro por

concepto de multas.

Especificos:

e Identificar cuales son las infracciones que limitan una adecuada
ejecucion de las actas de juzgamiento.

e Determinar la importancia del principio de Suficiencia
Recaudatoria y su incidencia en la Agencia Nacional de Transito.

e Proponer una solucién para la recaudacion y cumplimiento de la
obligacion por parte de los sancionados por cometimiento de una
infraccion de transito.

11



Conclusiones:

En base a la investigacion desarrollada por el autor antes mencionado se puede
determinar que la mayoria del recurso humano que forma parte de la Agencia
Nacional de Transito, no cuenta con la formacién apropiada, para el manejo de la
informacion necesaria con fundamentos tanto legales como técnicos que les
permita desempefar sus actividades; este inconveniente esta sustentado porque no
es imprescindible que los agentes de transito tengan un titulo profesional o a su
vez una taxativa formacion en derecho, sino més bien basta con que sean

bachilleres.

Lo citado con anterioridad, tiene estrecha relacion con el hecho de que el personal
de la Agencia Nacional de Transito, a mas de no tener la formacion apropiada
para el manejo en el caso de las actas de juzgamiento, no existe una normativa

clara y concreta que regularice el manejo de las mismas.

Al no constar un mecanismo conveniente para exigir la pronta cancelacion de las
multas, con certeza se puede determinar la falta de interés del sancionado por
cumplir con la sancién pecuniaria impuesta por el juez, lo que impide hacer

efectivo el principio de Suficiencia Recaudatoria.

La importancia en el acertado cumplimiento del principio de Suficiencia
Recaudatoria se encuentra demostrada, pues los ingresos provenientes por el
cobro de infracciones en la Agencia Nacional de Transito forman parte

trascendental en el Presupuesto General de Estado.

Villa (2014) tesis FJCS, UTA, Tema: “La socializacion de las
politicas de descentralizacién y su influencia en el proceso de
transferencia de competencias en materia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial al Municipio de Ambato.”

Objetivos:

Establecer como la socializacion de politicas de descentralizacion
incide en la transferencia de competencias en materia de transito,
transporte terrestre y la seguridad vial al GAD Municipal de Ambato
en el Casco Central del Canton Ambato.
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¢ Definir cuéles son los medios para la socializacion de politicas de
descentralizacion.

eEstudiar el proceso de transferencia de competencias al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Ambato.

¢ Disefiar una alternativa de solucion al problema de la investigacion.

Conclusiones:

Desarrollando este trabajo investigativo, y al analizar y entender detalladamente el
proceso de transferencia con referencia al transito, transporte terrestre y seguridad
vial que ha tenido que gestionar el GAD, y en base a los cambios realizados en la
Constitucion de la Republica hasta llegar a las reglamentaciones actuales, en
donde se dispone que el correcto ejercicio de la gestion de movilidad se asume de
manera gradual forjando cambios dentro de la organizacion del Municipio de
Ambato, se puede mostrar la relevancia de tres asuntos de gran interés: la
transferencia de competencias con respecto al transito, la descentralizacion del

poder y la potencializacién de los recursos.

Para este cambio se debe adjudicar paciencia en los cambios que se daran
paulatinamente. En este asunto estamos involucrados todos como ciudadanos y
entes de relevancia en todas las gestiones de seguridad vial que maneja el

Municipio y que ahora esta bajo su jurisdiccion y responsabilidad.

Castro (2013) tesis FJCS, UTA, Tema: “El principio de
proporcionalidad en la aplicacion de las penas y las
contravenciones muy graves en el Juzgado Primero de Transito de
la Provincia de Tungurahua.”

Objetivos:

Determinar si la ausencia de proporcionalidad en la aplicacion de
las penas incide en las contravenciones muy graves en el Juzgado
Primero de Transito de la provincia de Tungurahua.

e Diagnosticar si existe el principio de proporcionalidad en la
aplicacion de las penas en el Juzgado Primero de Transito de la
provincia de Tungurahua.

eAnalizar si las penas e las contravenciones muy graves en el
Juzgado Primero de Transito de la provincia de Tungurahua
responden al principio de proporcionalidad.

¢ Disefiar una alternativa de solucion para el problema planteado.
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Conclusiones:

La determinacion de sanciones por realizar contravenciones muy graves de
transito transgrede los derechos de libertad y de trabajo, puesto que son diferentes
lo términos de infraccion y de sancion, con respecto a la informacion de
conseguida de la poblacion al cual se aplico los instrumentos de investigacion, se

considera necesario y puntual realizar una reforma a la Ley.

En lo referente al principio de proporcionalidad expuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador regula la determinacién y aplicacion de toda clase de
medidas tendientes a regular la conducta del individuo, es decir la pena expuesta

por delito, infraccion, etc.

Fundamentaciones

Fundamentacién Filosofica

La presente investigacion se encuentra ubicada en el Paradigma Critico
Propositivo; como una alternativa de solucion, para determinar el marco al que

tenemos que regirnos y las leyes de las cuales no todas las aplicamos.

Es critico porque cuestiona los esquemas juridicos sobre la formacién al Agente
de Transito del GADMA vy es propositivo cuando la investigacion no se detiene en
la observacion de estos fendmenos sino plantea la solucion sobre las Sanciones de
Transito regidas en la aplicacion de la ley y Reglamento, esto ayuda a la
interpretacion y comprension de la misma y a su mejor entendimiento. Es
necesario que se tome en cuenta la igualdad y respeto que se debe tener hacia los

derechos proclamados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas.

Fundamentacion Epistemoldgica

Al hacer alusion al término epistemoldgica, se puntualiza al conocimiento como

referente principal de este tipo de fundamentacion.
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Por lo que se puede plantear al objetivo de la epistemologia, como el estudio del

problema del conocimiento desde sus variados asuntos o diligencias tedricas.

Por lo expuesto se puede plantear a la fundamentacion epistemoldgica como un
instrumento clave para el desarrollo de la presente investigacion, puesto que es de
manejo preciso analizar las diversificaciones de La Ley y el Reglamento de

Transito y el COIP en sus multiples areas de acceso y gestion.

Fundamentacion Axiol6gica

Para determinar esta fundamentacion, es primordial definir a la axiologia como la
filosofia de los valores. La investigacion tiene como eje fundamental la Seguridad
Vial de los ciudadanos manejados por otros ciudadanos, al tratar con personas se
puntualiza la aplicacion de los valores tanto positivos como negativos que pueden
presentarse. Por lo que es de trascendencia precisar el trato digno y respetuoso

precautelando la seguridad ciudadana y de los agentes de servicio.

Fundamentacién Legal

Dentro de la Fundamentacion Legal es importante ampararnos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE), Art.76; Codigo Organico Integral Penal
(COIP), Cddigo de Procedimiento Civil (CPC), en la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), Reglamento General de la
Aplicacion a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito Seguridad Vial
(RGALOTTTSV) Jefatura Provincial de Control de Transito y Seguridad Vial,
Comision Provincial de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(CPTTTSV).

REGLAMENTO A LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL Decreto Ejecutivo 1196. Registro Oficial Suplemento 731 de
25-jun-2012. Estado: Vigente. Rafael Correa Delgado. PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.

15



CAPITULO II
DE LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO

Art. 21: La Agencia Nacional de Transito es la encargada de formar y capacitar a
los agentes civiles de transito que realicen el control del transporte terrestre,

transito y seguridad vial en los GADs.

Para el efecto, la ANT podra, mediante resolucion, crear, estructurar y normar su
propia academia de formacion de agentes civiles de transito, o en su defecto podra
suscribir convenios de cooperacion con la CTE para que ésta, a través de la
Escuela de Formacion de Oficiales y Tropa (EFOT), o a través de convenios con
centros de educacion superior, capacite a los agentes civiles de transito que se

requieran.

La ANT podra también suscribir convenios de cooperacion con los GADs para
que estos, por si mismos y bajo la supervision de la Agencia Nacional de Transito,
formen y capaciten los agentes civiles de transito en sus respectivas

jurisdicciones.

Art. 22: Toda persona que aspire a ser agente civil de transito, debera previamente
aprobar el curso correspondiente. La Agencia Nacional de Transito, mediante
Resolucion, normara todo lo relativo a los cursos que se deban impartir a los

aspirantes.

Art. 23: La aprobacion de los cursos correspondientes no garantiza la contratacion
como agente civil de transito. Para tales efectos se deberdn seguir, ademas, los
pasos y cumplir los requisitos para el ingreso al servicio publico que sefialen la

Ley Organica de Servicio Publico y las demas normas aplicables.

Art. 24: Para el ejercicio de las competencias de control sefialadas en la Ley, los
GADs deberan previamente contar con agentes civiles de transito debidamente
capacitados que garanticen la correcta prestacion del servicio de control del

transporte terrestre, transito y seguridad vial. Las ndminas de los agentes civiles
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contratados seran enviadas a la ANT por los GADs. En ningun caso se podré

contratar como agente a quien no hubiere aprobado los cursos correspondientes.

La CTE para el ejercicio de sus competencias de control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, contard con su propio personal que estara sujeto a la Ley
del Cuerpo de Vigilantes.

Art. 25: Para el cumplimiento de los fines de la Ley Organica de Transporte
Terrestre y este Reglamento, los agentes civiles de transito deberan mantenerse
actualizados en materia de transporte terrestre, trnsito y seguridad vial, para lo
cual concurriran en forma periddica a cursos especiales de capacitacion y
formacion, prescritos por la Agencia Nacional de Transito y que consten en su

malla curricular.

Art. 26: Los planes y programas impartidos para la formacién y capacitacion de
agentes de transito deberan incluir en sus contenidos, entre otros, los siguientes:

1. Leyes, reglamentos y mas normativas inherentes a la materia;

2. Manejo de los dispositivos de control de trénsito electrénicos, magnéticos,
digitales analogos;

Normas generales de convivencia, urbanismo y trato al ciudadano;

Primeros auxilios y manejo de situaciones criticas;

Manejo defensivo;

SOAT,

Seguridad Vial;

Derechos Humanos;

© ®© N o g b~ W

Psicologia aplicada al transito;
10. Movilidad sustentable;

11. Inglés basico;

12. Geografia urbana; y

13. Accidentologia vial y operativos de control en la via publica.

La ANT podra incluir otros contenidos que fueren necesarios para la formacion y

capacitacion de los agentes.
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Art. 27: Para el correcto cumplimiento de los fines de la Ley y este Reglamento,
los profesores y auditores viales deberan ser Calificados por la Agencia Nacional
de Tréansito, para lo cual deberan cumplir con el reglamento emitido por la ANT
para el efecto, los mismos que deberdn mantenerse actualizados y concurrirdn en

forma periddica a cursos especiales de capacitacion y de formacion.

Art. 28: En el caso previsto en la Disposicion General Vigésima Quinta de la Ley
Orgéanica de Transporte, vistas las pruebas que obren en contra del agente de
transito o de los miembros del Cuerpo de Vigilancia de la CTE, se le dara la baja
de acuerdo al Reglamento de Disciplina y a las normas que expidan los GADs,
segun el caso, y garantizando el debido proceso consagrado en la Constitucion.
Se considera como evidencias de la falta disciplinaria aquellas previstas en la
legislacion. Si del expediente se desprendiera que el Agente de Transito o el
miembro del Cuerpo de Vigilancia de la CTE han cometido un presunto delito, se

remitira copias certificadas al fiscal correspondiente.

CAPITULO 11l
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 29: Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de
Transito y a la CTE, los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran las
competencias en materia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
sefialadas en la Ley, una vez que las asuman de conformidad con el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demas

normas aplicables.

Art. 30: Las ordenanzas que expidan los GADs en el ejercicio de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
guardaran armonia con las politicas emitidas por el Ministerio del sector, y se
enmarcaran en las disposiciones de caracter nacional emanadas de la ANT. Para
tales efectos, las ordenanzas que se expidieren deberan ser comunicadas a la ANT

inmediatamente luego de su aprobacion, para el control correspondiente.
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Asi mismo, el Directorio de la ANT, a través de su Presidente, de oficio o a
peticion de parte, podra solicitar a los GADs la informacion relativa al
cumplimiento por parte de éstos, de las regulaciones de caracter nacional que
expida. De determinarse el incumplimiento de las regulaciones de carécter
nacional por parte de los GADs, la ANT podra ejercer las acciones legales y
constitucionales que correspondan para garantizar el correcto cumplimiento de

estas regulaciones.

SECCION |
DE LA TRANSFERENCIA DE LAS COMPETENCIAS

Art. 31: La transferencia de las competencias a los GADs, se realizard segun lo
establecido en el Titulo V del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

SECCION 11
DE LAS UNIDADES DE CONTROL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 32: Para el ejercicio de las competencias establecidas en la Ley de Transporte
Terrestre, los Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporaran dentro de sus
estructuras orgéanicas y ocupacionales, previo estudio de la Agencia Nacional de
Tréansito e informe favorable del Ministerio de Relaciones Laborales, las unidades
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que dependeran
operativa, organica, administrativa y financieramente de los GADs

correspondientes.

Una vez que se cuente con el informe favorable del Ministerio de Relaciones

Laborales, los GADs emitiran la respectiva ordenanza.
El Ministerio de Relaciones Laborales, en coordinacion con la ANT, establecera

los requisitos para el ingreso y desarrollo de carrera de los agentes civiles de

transito, entre los que debera constar la capacitacion previa y obligatoria por parte
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de la ANT. Seran las encargadas de coordinar con las Unidades Administrativas
Regionales o Provinciales, o con la CTE, segun corresponda, en todos los casos
que la ley exige una actuacion coordinada de control del transporte terrestre,

transito y seguridad vial.
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Categorias Fundamentales

Graéficos de Inclusién Interrelacionados

Superordenacion Conceptual

Superordenacion Subordinacién

Calidad de servicios Constitucion
y/o procesos

Educacion Formal Ley de Transito

Normativas Reglamento de Tréansito

LA FORMACION AL
LAS SANCIONES

AGENTE DE \
TRANSITO DEL INFLUYE DE TRANSITO
GADMA . .
VARIABLE VARIABLE
INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

Graéfico No. 2 Categorias Fundamentales
Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: MOYOLEMA, César Ramiro (2014)
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Constelacion de Ideas

Superordenacion Conceptual inicial Variable Independiente

Elemento Vial y
Vehicular

Principios
Generales

Metodologia de la

Ley de Transito Estrategias

Juridicas
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Humanas y
Cultura

Educacion
Formal

Ambito
Juridico

Seguridad
Vial

LA FORMACION AL

2 Técnica
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Grafico No. 3 Superordenacion Conceptual Inicial Variable Independiente
Realizado por: MOYOLEMA, César (2014)
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Constelacion de Ideas
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Grafico No. 4 Subordinacion Conceptual Inicial Variable Dependiente
Realizado por: MOYOLEMA, César (2014)
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Fundamentacion Tedrica

Variable Independiente:

LA FORMACION AL AGENTE CIVIL DE TRANSITO DEL GADMA

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Ambato (GADMA),
estd a cargo del manejo, control y supervision del agente civil de transito, puesto

que estos agentes son parte de la seguridad de la ciudadania.

Se ha desarrollado un completo programa, para la seleccion de este personal que
debe cumplir con diferentes aspectos de actitud como de aptitud, para que cubran
los propdsitos determinados para el cargo, como son: ejercer el control de

Trénsito, Transporte y Seguridad Vial dentro del canton Ambato.

Dentro de este objetivo se encuentran las siguientes actividades de primordial
cumplimiento con base a la formacion del Agente Civil de Transito; ejercer
control y vigilancia en el cumplimiento de las normas de trénsito y transporte por
parte de conductores y peatones en las vias puablicas y complementar el Sistema
de Orden Ciudadano, en los dias y horarios dispuestos por el jefe inmediato, de
acuerdo con las necesidades del servicio. Dirigir el transito en avenidas y calles y
en horas de congestionamiento vial. Cumplir con la planificacion de transito.

Participar en operativos de transito, transporte y seguridad vial.

Actuar e informar por escrito todas las violaciones a las normas de transito y
transporte que tenga conocimiento. Asistir a las autoridades debidamente
identificadas, cuando sean requeridas para ellos. Ademas de cumplir con
requisitos especificos y determinados previamente, como la instruccion formal,
obligan al participante para Agente Civil de Transito que tenga un nivel
académico solo de cuarto semestre universitario de cualquier carrera, para que
puedan recibir una capacitacion acerca de La Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Informatica, Relaciones Humanas,

Atencion al Cliente y puedan ser coparticipes para ser Agentes de Transito.
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NORMATIVAS

“Capitulo 111

DEL CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Seccion |

DE LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO

Art. 30.1.- Los agentes civiles de transito, seran servidores
publicos especializados para realizar el control del transito a nivel
nacional, y en las vias de la red estatal-troncales nacionales,
formados y capacitados por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.”
(Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
2014)

La normativa legal de los agentes de transito esta estipulada dentro de La Ley de
Transito actual vigente. En esta se plantea que su formacién como capacitacion

constante sera dada por la Agencia Nacional de Transporte Terrestre.

EDUCACION FORMAL

“INSTRUCCION FORMAL:

Estar cursando o haber aprobado minimo 4 semestres de
educacion superior (cualquier especialidad).

EXPERIENCIA:

No indispensable

CAPACITACION:

1. Ley Orgéanica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial.

2. Informética.

3. Relaciones Humanas.

4. Atencion al cliente.” (GADMA)
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Esta informacion esta publicada en la pagina oficial del GADMA, como
determinante requerimiento de los agentes civiles de transito, al seleccionar el
personal después de la aprobacion de las pruebas académicas, psicoldgicas y

fisicas, se determina el grupo de agentes de transito aptos para ocupar el cargo.

CALIDAD DE SERVICIOS Y/O PROCESOS

“Amparados bajo los articulos 262 Y 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y en el articulo 30.1 de la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, comunicamos
que las funciones de los Agentes Civiles de Transito consisten en
vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de
transito y transporte en el Cantén Ambato.

Los Agentes tienen toda la facultad de extender contravenciones e
infracciones, es decir, emitir boletas, citaciones, sanciones e
incluso proceder a la detencion del ciudadano que infrinja la Ley
Nacional de Transito y las Ordenanzas Municipales.

Contamos con un equipo del02 agentes que estan distribuidos
como pedestres, motorizados y patrullas, y cumplen sus funciones

segun las zonas asignadas.” (GADMA)

La calidad de los servicios y procesos de los agentes de transito estd planteada
tanto en las disposiciones que constan en la Constitucién como en la Ley de
Transito y el COIP, puesto que al ser empleados publicos se debe manejar el
cumplimiento de sus deberes como el del servicio a los ciudadanos de manera

extraordinaria y bajo las normas que se les imponga con previa capacitacion.

Variable Dependiente:

CONSTITUCION

“Amparados bajo los articulos 262 y 264 de la Constitucion
Nacional del Ecuador: (GADMA)
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Art. 262.- Los gobiernos regionales autonomos tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que

determine la ley que regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

2. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
regional y el cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades.

3. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito

regional.

Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la

ley:

1Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.” (Constitucion del Ecuador,
2014)

Es decir que el Municipio de Ambato, bajo el amparo de la Constitucion Nacional
del Ecuador, se encuentra en plena potestad como obligacion de determinar y dar
solucion a la movilidad y controlar el trénsito de la ciudad de su jurisdiccion, por
lo tanto esta determina la entidad de control como los empleados publicos que lo

aplican para proveer a la ciudadania de seguridad vial.
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LEY DE TRANSITO

“Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto la organizacion,
planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a
otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y
lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contribuyendo al desarrollo socio-econémico del pais en aras de
lograr el bienestar general de los ciudadanos.” (Ley Orgénica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)

La Ley de transito reglamenta todo lo referente al transito de las vias publicas
como privadas, y como elemento principal de usuario publico permanente o

casual, con las excepciones determinadas por leyes exclusivas.

REGLAMENTO DE TRANSITO

“Art. 1.- El presente Reglamento establece las normas de
aplicacion a las que estan sujetos los conductores, peatones,
pasajeros y operadoras de transporte, asi como las regulaciones
para los automotores y vehiculos de traccion humana, animal y
mecénica que circulen, transiten o utilicen las carreteras y vias
publicas o aquellas privadas abiertas al transito y transporte
terrestre en el pais.

Art. 2.- En adelante, para efectos del presente reglamento, se

entendera los siguientes términos:

1. Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial: Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, o la Ley o
LOTTTSV;

2. Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: Reglamento;

3. Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial: Agencia Nacional de
Transito o ANT;

. Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:
Director Ejecutivo de la ANT,;

. Comision de Transito del Ecuador: CTE;

. Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador:
Director Ejecutivo de la CTE;

. Unidades Administrativas Regionales y Provinciales de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: Unidades
Administrativas Regionales y Provinciales o Unidades
Administrativas;

. Gobiernos Auténomos Descentralizados: GADs

. Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales: GADs

Regionales;

10. Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos:

GADs Metropolitanos;

11. Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales: GADs

Municipales;

12. Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados:
Unidades de Control de los GADs;

13. Consejo Consultivo Nacional de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial: Consejo Consultivo Nacional.”
(Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, 2014)

El reglamento planeta las normas que rigen a los conductores, transelntes,

automotores, etc., es decir a todo lo referente con el transito en el territorio

ecuatoriano.

Este reglamento se fundamenta y complementa con otros reglamentos que constan

en el segundo articulo del mismo.
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LAS SANCIONES DE TRANSITO

Las sanciones de Transito se aplican de diferentes maneras, dependiendo de la
infraccion o contravencion realizada, y cada una de ellas se encuentra identificada
en La Ley de Transito, y estan catalogadas por escalas, es decir desde leves o

simples a graves o0 que ameritan sanciones penales.

Estas son aplicadas a los conductores o peatones, pero existen sanciones aplicadas
también a los prestadores de servicios de transito y seguridad vial expuestos en La

Ley correspondiente a continuacion:

“Seccion V

DE LOS RECURSOS Y DEL PATRIMONIO

Art. 30.- Recursos de la Agencia Nacional de Regulacion vy
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.- Sin
perjuicios de lo dispuesto en otras leyes, constituyen recursos y

patrimonio de la Agencia Nacional: ...

d) Los provenientes de la aplicacion de sanciones a los operadores
de transporte terrestre y prestadores de servicios de transito y
seguridad vial en el &mbito nacional que no incluyan las
jurisdicciones regionales, metropolitanas y municipales que
asuman las competencias respectivas.”(Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)
Es decir que existen también sanciones aplicadas a los Agentes Civiles de

Tréansito para gque se ejecute sus funciones de manera respetuosa a La Ley que los

rige directamente.
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Vision dialéctica de la Constelacion de Ideas que Sustentan las Variables del

Problema (conceptualizaciones).

Seguridad Vial

“Si el tranmsito no estuviese organizado y funcionard segun un
conjunto de dispositivos técnicos y juridicos reconducibles al
concepto de seguridad, la situacién seria equiparable a un virtual
conflicto entre sus participes, quienes combatirian sobre la via para
robarse reciprocamente el espacio y el tiempo.” (Mussio, 2003, pag.
59)

“La seguridad vial podria definirse o expresarse con las palabras
<no produccioén de accidentes>. Pero, asi expresada, esta definicion
es utdpica, ya que siempre cabe entre los elementos que intervienen
en el trafico se encuentra el hombre, sobre el cual recae la capacidad
de decidir y con ella la de equivocarse, y al que, en Gltima instancia,
no podra coartarse su liberta y poder de actuacion. En pocas
palabras, la seguridad vial nunca serd una realidad de valores

’

absolutos, puesto que accidentes de transito siempre existiran.’

(Diez, 2008, pag. 638)

En completa concordancia con los autores, se puede citar a la seguridad vial como
un elemento de coordinacién, entre todos los entes que conforman el trénsito
cotidiano que tiene una sociedad. Es de suma importancia la seguridad vial en la
colectividad, puesto que con esta se consigue, la prevencién de accidentes,
ademas de evitar el caos vehicular o congestion de transito, se considera como un

objetivo ineludible que se debe cumplir.
Ambito Juridico
“El ambito juridico puede regular la conducta humana en muy

diferentes respectos y en muy distintos grados. Puede regular

diferentes materias y, al hacerlo limitar mas o menos la libertad
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personal de los individuos.” (Kelsen, 1995, pag. 287)

“Al ambito juridico se le atribuye y califica a un conjunto de
oraciones, usualmente proviene de la utilizacion de un solo criterio, el
objetivo, el cual establece que juridico es el conjunto de oraciones
que se ubican en los textos juridicos validamente aprobados, vigentes
y como tales existentes; conjuntamente con las oraciones que hacen
mencion o referencia a los hechos de un caso.

Pero también es menester, para llamar juridico a un razonamiento,
tomar en cuenta otra serie de requisitos que pueden resumirse en dos
criterios mas: el criterio subjetivo y el criterio formal.” (Solano,

2003, pag. 15)

El dmbito juridico, trata de determinar bajo la constitucion y legalidad que rige a
una sociedad, las leyes que reglamentan la conducta de los ciudadanos, y dichas

normalizaciones se plantean con dos criterios, el subjetivo y el formal.

Metodologia de la Ley de Transito

“Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto la organizacion,
planificacion, fomento, regulacién, modernizacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro
por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo
al desarrollo socio-econémico del pais en aras de lograr el bienestar
general de los ciudadanos.” (Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, 2014)

Partiendo sobre la definicion de metodologia se asume que esta hace referencia al

conjunto de operaciones legitimas utilizadas para alcanzar la eficacia en logro de

los objetivos previamente determinados.
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Por lo que en La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, especifica en su primer articulo toda la metodologia que rige su

procedimiento en la Ley de Transporte.

Principios Generales

“Art. 2.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios
generales: el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la
formalizacion del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la
calidad de vida del ciudadano, preservacion del ambiente,
desconcentracion y descentralizacion.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se
fundamenta en: la equidad y solidaridad social, derecho a la
movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las normas y
regulaciones de circulacién, atencién al colectivo de personas
vulnerables, recuperacion del espacio publico en beneficio de los
peatones y transportes no motorizados y la concepcion de areas
urbanas o ciudades amigables.” (Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)

Los principios generales de Ley de Transito y Seguridad Vial estan puntualizados
en el segundo articulo de la Ley, antes expuesta, en el que estan determinados los

derechos y deberes que tenemos los ciudadanos.

Elemento vial y vehicular

“Art. 7.- Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes nacional
de uso publico, y quedan abiertas al transito nacional e internacional
de peatones y vehiculos motorizados y no motorizados, de
conformidad con la Ley, sus reglamentos e instrumentos
internacionales vigentes. En materia de transporte terrestre y
transito, el Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos

y bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia
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de las disposiciones de circulacion vial.” (Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)

“Art. 9.- Los peatones, conductores, pasajeros, automotores y
vehiculos de traccion humana, animal o mecanica podran circular en
las carreteras y vias publicas del pais, sujetandose a las disposiciones
de esta Ley, su reglamento, resoluciones y regulaciones técnicas
vigentes.” (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, 2014)

Segun La Ley en sus articulos 7 y 9, plantean las obligaciones como los derechos
que tenemos los ciudadanos como peatones, pasajeros, y como propietarios y
usuarios de vehiculos en sus diferentes indoles. Tanto en los elementos viales
como vehiculares existen leyes que rigen sus actividades, para la optimizacion de

los recursos y de su uso para la eficiencia en el servicio.

Estrategias Juridicas

“La estrategia es el conjunto de elementos que deben ser tomados en
cuenta para asegurar la decision éptima sobre determinado asunto, es
todo un arte. Carecer de estrategia significa perder. Como aqui de
lo que se trata es de la impugnacion en materia administrativa, la
estrategia juridica sera el conjunto de elementos que deben ser
tomados en consideracion para asegurar la decision optima en la

defensa en la materia juridica.” (Montes, 2010, pag. 11)

“Entiendo por estrategias juridicas las decisiones y maneras de
utilizacion del derecho, practicas y acciones juridicas que se utilizan
para conseguir un objetivo determinado, que tienen sentido en la
comunidad juridica y que dan sentido al derecho y a la accion del
sujeto en el derecho porque suponen una reapropiacion del discurso
Jjuridico.” (Pedrefio, 2005, pag. 319)
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Las estrategias son un conjunto de ideas claras y objetivas que se unen y plantean
determinadamente. Es decir las estrategias juridicas son las decisiones que se
aplican eficientemente, previo analisis de bases legales o de acciones juridicas,
para que las mismas se apliquen en base al derecho que rige al objetivo por

cumplir.

Educacion Formal

“Art. 4.- Es obligacion del Estado garantizar el derecho de las
personas a ser educadas y capacitadas en materia de transito y
seguridad vial. Para el efecto se establecen, entre otras medidas, la
ensefianza obligatoria en todos los establecimientos de educacion
publicos y privados del pais en todos sus niveles, de temas
relacionados con la prevencion y seguridad vial, asi como los
principios, disposiciones y normas fundamentales que regulan el
transito, su sefializacion, el uso de las vias publicas, de los medios de
transporte terrestre, de conformidad con los programas de estudios
elaborados conjuntamente por la Comisién Nacional del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial Y el Ministerio de Educacion.”
(Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
2014)

“Art. 5.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n R.O. 415-S, 29-11I-
2011).- El Estado controlard y exigira la capacitacion integral,
permanente, la formacion y tecnificacion a conductoras y conductores
profesionales y no profesionales y el estricto cumplimiento del
aseguramiento social.” (Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, 2014)

La educacion formal se determina en La Ley como una obligacion del Estado, en
cuanto a la formacién y difusion de informacién, en cuanto a lo referente de La
Ley de Transito y el manejo apropiado de esta, a nosotros como ciudadanos y

usuarios en todos los ambitos que se pueden presentar.
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Relaciones Humanas y Culturales

“El Estado y el Derecho han surgido, en el curso de la historia, como
instrumentos sociales para garantizar determinado tipo de orden
dentro de la sociedad. Los diferentes tipos de Estado y sus formas de
gobierno y los distintos sistemas juridicos son otros tantos intentos de

concebir y garantizar es orden.” (Alvarez, 1997, pag. 26)

“Art. 10.- (Sustituido por el Art. 3 de la Ley s/n R.O. 415-S, 29-I1I-
2011).- Los ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior, y
extranjeros que condujeren vehiculos, dentro del territorio nacional
podran conducir con licencias emitidas en su pais de residencia.

Los ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior y extranjeros,
que tuvieren licencias vigentes de conducir no profesionales similares
tipo B, emitidas en sus paises podran conducir en el territorio
nacional; en el caso de los ciudadanos extranjeros mientras dure su
visa de turista.” (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, 2014)

La Ley de Transito ampara a todas las personas que estamos tanto dentro como
fuera del territorio nacional, sin importar si somos ciudadanos nacionales o
extranjeros, es decir no existe la discriminacion, sobre todos recae tanto los
derechos como las obligaciones sin exclusién. Es por esto que las relaciones

humanas y culturales se hacen presentes en esta Ley como en las demas.

Juridica

“En un Estado constitucional y democrdtico de derecho, la justicia
constitucional no puede pretender reemplazar los drganos de
expresion politica. Ella debe velar por corregir los excesos y
omisiones que sean contrarios a una preceptiva superior gque, en su
contenido, guia las actuaciones de todas las autoridades.” (Quintero,

2003, pag. 225)
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“Es la accion de la voluntad, externa, dirigida a producir

determinados efectos juridicos.” (Robleda, 1999, pag. 7)

En concordancia con los autores se define al término juridica como una accién o
actividad encaminada a determinados efectos juridicos, o relacionados a las bases

legales que rigen a un Estado.

Técnica Operativa

“La técnica operativa es la aplicacion del método cientifico a la toma
de decisiones o a profesiones que abordan la mejor manera de
disefiar y operar con los sistemas o leyes, normalmente en
condiciones donde se requiere la asignacion de recursos.” (Maroto,

2002, pag. 14)

“Pensar es una técnica operativa mediante la cual la inteligencia
actua sobre la experiencia con un proposito definido.” (Burgwal,

2005, péag. 154)

Se denomina técnica operativa, a la estudio del método cientifico y con
respecto a esta se toman las decisiones para la diligencia legal o del sistema

que preside a un Estado o entidad.

Psicomotora

“Es una aproximacion psicolingiiistica, el término de psicomotora, es
del mismo modo un pleonasmo, puesto que el lenguaje corporal esta
siempre en toda relacion y toda comunicacion humana.” (Maigre,
1975, pag. 17)

“Lo que podemos decir es que en la medida que el hombre, en todas
sus dimensiones, bajo todos sus aspectos es un ser psicomotor, un
cuerpo que piensa, que fantasea y que actla, la definicion puede

recubrir todos esos aspectos.” (Mesonero, 1998, pag. 77)
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El término psicomotriz se describe como las capacidades psico-sensoriales que
tenemos los seres humanos, en los que se encuentran relacionados ademas de
interdependientes los sentidos, para que nuestra actividad como personas sean

completas.

Sanciones de Transito

“Seccion I1

DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES

Art. 83.- Las sanciones por infracciones en contra de las personas en
contra de las operadoras que contempla este capitulo, seran
impuestas por el Director Ejecutivo de la Comision Nacional del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. La Comision
Nacional de Transito podré intervenir a una operadora, revocar el
contrato, permiso o autorizacion de operacion, de acuerdo a la
gravedad de la falta de interés pablico comprometido, de conformidad
al procedimiento establecido en el Reglamento correspondiente,
garantizado las normas del debido proceso establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica.” (Ley Orgénica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)

Para cada una de las Contravenciones o delitos que se pudieran cometer tanto
como conductores como peatones o propietarios de los vehiculos, esta
determinada una sancién pertinente, y esta decretada por el Director Ejecutivo de

la Comision Nacional de Transito.

Tipos de Contravenciones

“Capitulo V

DE LAS CONTRAVENSIONES

Art. 138.- Las contravenciones de transito, son leves, graves y muy
graves, y se clasifican a su vez en leves de primera, segunda y tercera

clase, y graves de primera, segunda y tercera clase.” (Ley Organica
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de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)

Existen algunas acciones indebidas que somos propensos a realizar como
conductores y como peatones, por lo que La Ley impone sanciones, que se
determinan por niveles de gravedad por decirlo de alguna manera; como se

expone en el articulo expuesto anteriormente.

Conductores del parque automotor

“GENERALIDADES

Art. 181.- (Reformado por el Art. 91 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-
2011).- Los usuarios de la via estan obligados a comportarse de
forma que no entorpezcan la circulacion, ni causen peligro, perjuicios
0 molestias innecesarias a las personas, o dafios a los bienes.

Los conductores deberan estar en todo momento en condiciones de
controlar el vehiculo que conducen y adoptar las precauciones
necesarias para su seguridad y de los demas usuarios de las vias,
especialmente cuando se trate de mujeres embarazadas, nifios,
adultos mayores de 65 afios de edad, invidentes u otras personas con

’

discapacidades.’

La Ley esta encauzada a prevenir accidentes o el caos en el transito en el territorio
ecuatoriano, por lo que los articulos precisan las reglas y determinaciones que los
conductores del parque automotriz deben cumplir a cabalidad para evitar

sanciones o poner en peligro su seguridad y la de sus semejantes.

Ley y Reglamento de Transito

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- Hasta que se expidan los nuevos reglamentos de la presente
Ley de Trénsito y Transporte Terrestres, continuarén rigiendo los
actuales. ’(Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, 2014)
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En el transcurso del tiempo y segln se siga requiriendo tanto la Ley como los
reglamentos se cambian o modifican, mientras tanto se debe cumplir con los

estipulados en la actualidad.

Derechos Constitucionales

“Art. 20.- (Sustituido por el Art. 10 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-I1I-
2011).- Las funciones y atribuciones del Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, son las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, la presente Ley, sus
reglamentos, y las politicas emanadas del Ministerio del Sector,
precautelando el interés colectivo de conformidad con los objetivos
establecidos en esta Ley.” (Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, 2014)

Dentro de la Constitucion Nacional se registran todos los derechos del que somos

participes todos los ciudadanos ecuatorianos en todos los ambitos existentes.

Derechos Humanos

“Titulo 11

DE LA EDUCACION VIAL Y CAPACITACION

Art. 185.- (Reformado por el Art. 93 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-
2011).- La educacion para el transito y seguridad vial establece los
siguientes objetivos:

I) Promover el respeto a los derechos humanos, eliminando toda
forma de discriminacion, y generar un trato inclusivo de nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores de 65 afios de edad y con
discapacidad, y demds usuarios de las vias.” (Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)
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La Ley de Transporte al igual que en otras leyes, ampara y otorga la igualdad en
derechos y deberes a los conductores y/o peatones, y sobre todo exaltando los

derechos humanos, para prevenir y evitar la discriminacion.

Deteccidn de la infraccion con las camaras

“Art. 179.-...Los registros electronicos de los sistemas de seguridad,
camaras de vigilancia de seguridad en las ciudades, camaras
instaladas en los peajes y otros implementados por las instituciones
publicas, o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a cargo de la
administracion de vias, avenidas y autopistas que posean sistema de
pago de peajes y peaje automatico seran consideradas pruebas
suficientes para la aplicacion de los delitos y contravenciones.

El infractor responsable no podra renovar su licencia de conducir, ni
matricular el vehiculo que esté a su nombre, si antes no ha cancelado
el valor de las multas mas los recargos correspondientes.” (Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2014)

Hoy en dia y se podria decir que con el actual gobierno la tecnologia esta presente
en diferentes aspectos de seguridad ciudadana y en mayor medida a los anteriores
afos. Por lo que la utilizacion de camaras de seguridad en diferentes lugares
ubicados con previo andlisis para su mayor eficacia en los resultados, ha dado
como resultado la identificacion de personas que incumplen con las leyes de

transito y es de legal aplicacién su respectiva multa o sancion.

Verificacion del Registro de la placa en la base de datos

“Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase:

12. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin las placas de
identificacion correspondientes o con las placas alteradas u ocultas y
de conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito.

Si el automotor es nuevo el conductor o propietario tendrd un plazo

maximo de treinta dias para obtener la documentacion
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correspondiente.” (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014)

Cada propietario de un vehiculo o automotor, estd obligado a la determinacién y
adquisicion de las respectivas placas, este asunto también es una obligacion con
derecho a sancion de no ser cumplida. Todos los procesos son automatizados al
momento de su verificacion por la utilizacion de bases de datos que optimizan el

manejo de este tipo de informacion considerada de relevancia.

Certificar la infraccion

“Art. 29.- (Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n R.O. 415-S, 29-11I-
2011).- Son funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial las siguientes:

... 10. Supervisar y certificar la gestion operativa técnica y sancionar
a las operadoras de transporte y las entidades prestadoras de
servicios de transito y seguridad vial, previo el tramite
correspondiente y observando los principios del debido proceso y el

’

derecho a la defensa, en el ambito de su competencia.’

Los agentes de transito son los encargados de emitir las debidas boletas por las
infracciones cometidas por los conductores sean profesionales o no profesionales,
pero la certificacion de las infracciones estdn a cargo de las autoridades
encargadas o el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y

Control del Transporte Terrestre y Seguridad Vial, expresado textualmente con

anterioridad.

Emitir la boleta de contravencion
“Art.179.- (Reformado por el Art. 90 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-11I-
2011).- En las contravenciones, los agentes de transito emitiran

personalmente al responsable de la comisién de la contravencion,

copia de la boleta correspondiente, en la cual se sefialard la
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contravencion, el nombre y nimero de cédula del conductor del
vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor el
numero de placas del vehiculo. En caso de que no se pueda entregar
la boleta personalmente, ésta de ser posible se remitira al domicilio
del propietario del vehiculo en un plazo no mayor de setenta y dos
horas contadas desde la fecha en que fue cometida la infraccion.
Dicha boleta llevara impreso el detalle de la contravencién y la
advertencia de las sanciones correspondientes que para ella prevé la

2

Ley.

Las boletas de infracciones son determinadamente emitidas por los agentes de
transito y estas pueden ser entregadas personalmente en la mayoria de las
ocasiones, 0 si amerita se entregan a domicilio del duefio del vehiculo que

cometio la infraccion en cuestion.
Hipotesis
Hi = La Formacion al Agente Civil de Transito del GADMA si, influye en las
sanciones de transito en el cantén Ambato.
Ho = La Formacion al Agente Civil de Transito del GADMA no, influye en las
sanciones de transito en el canton Ambato.

SeAalamiento de variables

e Variable Independiente: La Formacién al Agente Civil de Transito
e Variable Dependiente: Las sanciones de transito.

¢ Interrelacion: influye.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

Wimmer Y Dominick (2001), plantean que la investigacion cuali-cuantitativa es

el enfoque més antiguo y el que hasta la fecha se utiliza con mas frecuencia.

En primera instancia, es importante determinar que el enfoque de la investigacion
es Cualitativo al tratarse de una investigacion de caracter Juridico, la
interpretacion de los hechos y acciones quedan al arbitrio del investigador, ya que
descifro el andlisis de la problemética que es la: escasa formacion juridica que
tienen los Agentes de Transito del GADMA, en lo que respecta a las sanciones de
transito a las contravenciones efectuadas por los conductores del parque
automotor, no se aplica y existe inseguridad en la poblacion ambatefia por el
servicio inoportuno del Agente de Transito, es notorio observar a diario el
enfrentamiento entre conductores y Agentes de Transito, por lo que se hizo un
analisis de la legislacion aplicada en el Ecuador y la vinculacion con los derechos
y principios constitucionales, cuantitativo, que se interpretara éste fendmeno
juridico utilizando formulas matematicas y estadisticas viables para la seleccion
de la muestra e interpretacion de los datos, que se obtuvo datos numéricos
tabulados estadisticamente a través del programa Excel 2007; al problema

planteado.

Modalidad Bésica de la Investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo, se utilizd las siguientes modalidades de

investigacion:
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e Bibliogréafica: Se considerd para este estudio libros, manuales, revistas,

periodicos en internet y otros.

e De Campo: se realiz6 un diagnostico en la zona de los hechos, explicando

el contacto directo gue tiene el investigador con la situacion localizada.

e De Intervencion: Se planted una alternativa de solucion al problema
detectado en el GADMA, sobre la formacion del Agente de Transito y la
aplicacion de las sanciones en los conductores del parque automotor del

cantd6 Ambato.

Nivel o Tipo de Investigacion

e Descriptiva.

En este tipo de investigacion se realiz6 el planteamiento del problema y se
formuld la hipotesis, a su vez se selecciond la metodologia a utilizar,
aumentando asi el grado de familiaridad con el problema a investigar. Por
tanto, la actual investigacion se hall6 en este nivel porque admitié analizar y
valorar cada variable, porque permitié seguir una secuencia logica para

formular la propuesta.

e Investigacion Asociacion de Variables
Este tipo de investigacion, permitié asociar las variables, es decir, analizar y
valorar cada variable asi como el comportamiento de las mismas para que

pueda influir de alguna manera sobre la hipétesis y expectativas planeadas para

el desarrollo del presente estudio.
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Poblacion y Muestra

Paoblacion

Para la poblacion y muestra se utilizé el muestreo no probabilistico, es decir, que
se selecciond por juicio de expertos por conocer el investigador a los actores

sociales involucrados en el problema de investigacion a:

SUJETOS DE INVESTIGACION POBLACION | MUESTRA
Conductores del parque automotor del canton 48.092 381
Ambato

TOTAL 48.092 381

Tabla No. 1 Poblacién

Fuente: Parque automotor Jefatura provincial de Transito de Tungurahua (2013)
Elaborado por: MOYOLEMA, César Ramiro (2014)

Muestra

Por tratarse de un nimero considerablemente grande el de los conductores del
parque automotor, se procede aplicar la formula del muestreo para obtener una
muestra que permita indagar con mayor precision y confianza a la poblacion
objeto de estudio (tabla #1. Poblacion).

Z2PQ N
T

72 PQ+ Ne?

n= Tamano de la muestra=

Z= Nivel de confiabilidad 95% — 0,95/2=0,4750 —» 7= 1,96
P= Probabilidad de ocurrencia 0,5

Q= Probabilidad de no ocurrencia 1-0,5= 0,5

N= Poblacion o universo = 48 092

e= Error admisible (0.05)
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n= 1,962 48 092
1,962 (0,5) (0,5) + 48 092 ((0,05)?

n= (3,8416) (0,25) (48 092)
(3,8416) (0,25) + 48 092 (0,0025)

46187,5568
0,9604 + 120,23

n

n=  46187,5568
121,1904

n=381,11
n =381
Por lo tanto, son encuestados 381 conductores del parque automotor de la ciudad

de Ambato, ya que son sujetos de investigacion para lo cual se realiza una

encuesta.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente: La Formacion al Agente de Transito

Conceptualizacion Categorias Indicadores Items Basicos Técnicas e
Instrumentos
La formacion al Agente
de Tréansito: . ¢Conoce usted, quienes son los Agentes de transito del | Encuesta-
Es el conjunto de | Procesos - Formacion GADMA? Cuestionario
procesos  organizados | organizados | - Etica del servicio . ¢Considera Ud. que los Agentes de Transito del
para el desarrollo de publico. GADMA tienen suficientes conocimientos sobre la ley
competencias y el - Sanciones Orgénica de Transporte terrestre, trénsito y seguridad
cambio de actitudes, con juridicas vial?
el fin de incrementar la . ¢Conoce Ud. cuales son las funciones de los Agentes
capacidad individual vy - Comunes de Transito del GADMA
colectiva y contribuir al | Competencias | - Esenciales . ¢Considera Ud. que los Agentes de Transito del

cumplimiento de la
mision institucional, a la
mejor  prestacion  de
servicios a la
comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y
al desarrollo personal
integral.

- Comportamentales

GADMA estan acreditados citar a contraventores?

. ¢Los agentes de transito del GADMA, tienen la
suficiente  formaciébn en materia de Transito, en
Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias

Constitucionales?

Cuadro No. 1 La formacién al Agente de Transito del GADMA

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: MOYOLEMA, César Ramiro (2014)
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Variable Dependiente: Las Sanciones de Transito

Conceptualizacion | Categorias Indicadores Items Bésicos Técnicas e
Instrumentos

Aplicacion a las . ¢Tiene usted conocimiento sobre las reformas a la Ley

sanciones: Normas | - Garantias  del Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial | Encuesta-

La sancién no es un | juridicas debido Proceso y el COIP? Cuestionario

efecto primario de - Responsabilidad | 2. ;Sabe cuales son las contravenciones de transito mas

las normas del comunes en los conductores?

juridicas, sino un contraventor. . ¢(Cree usted que las sanciones de transito para

efecto derivado y - Deberes y contraventores establecidas en el COIP, ayudaran a

secundario. Las | Sancion derechos disminuir el indice de contraventores?

normas juridicas se . Considera Ud., que las citaciones emitidas por los

caracterizan por la - Negativa Agentes de transito se las realiza en forma correcta 'y

imposicion de - Positiva con fundamento legal.

deberes y la . ¢Considera Ud., que las sanciones establecidas para las

correlativa contravenciones de transito estdn acorde con el principio

atribucion de de proporcionalidad?

derechos. Solo en el
caso de que falle
esta estructura, se
impondria la
sancion.

Cuadro No. 2 Variable Dependiente: Las sanciones de transito
Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: MOYOLEMA, César Ramiro (2014)
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Recoleccién de la Informacién

La informacion se aplico

con las siguientes técnicas que a continuacion se

detallan:
PREGUNTAS EXPLICACION
¢Para qué? Para relacionar el tema de investigacion

con fundamentos teéricos cientificos, e
interpretar los hechos y fendmenos del

problema planteado.

¢A qué personas o sujetos?

La recoleccion de informacion se realizo
a la poblacién del parque automotor y
agentes civiles de transito del cant6n
Ambato.

¢Sobre qué aspectos?

Sobre la Formacion al

Transito del GADMA vy las sanciones en

Agente de

el canton Ambato.

¢Quién? Con el Talento Humano que cuenta la
presente investigacion
¢Cuando? La recoleccion de la informacién se

realiz6 en el Primer Semestre del afo
2014.

¢Lugar de recoleccion de la

informacién?

GADMA del cantén Ambato.

¢Cuantas veces?

Por una sola ocasién

¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas (1)

¢Con que?

Cuestionario

¢En qué situacion?

En un ambiente de total colaboracion
por parte del personal del GADMA del

cantobn Ambato.

Cuadro No. 3 Recoleccion de la Informacion.
Fuente: Investigacién propia

Realizado por: MOYOLEMA, César Ramiro (2014)

50




Procesamiento y Analisis

La informacion investigada se efectud de la siguiente manera:

TECNICAS DE
INFORMACION

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

TECNICAS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

Informacion Primaria

Informacion de Campo

Cuestionario

Observacion

Encuesta

Informacion Secundaria

Libros, revistas, folletos,

internet

Lectura Cientifica

Cuadro No. 4 Procesamiento y Analisis

Fuente: Investigacidn propia

Elaborado por: MOYOLEMA, César Ramiro (2014)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de los Resultados

En el presente capitulo se presenta los resultados obtenidos y su interpretacion
correspondiente, de la encuesta que se ejecutd a los trescientos ochenta y uno,
conductores del parque automotor sobre la formacién del Agente Civil de Transito

y la aplicacion de sanciones.

Par lo cual es procedente estructurar una encuesta con un cuestionario, enfocado a
conocer la formacion del Agente Civil de Transito y las sanciones de transito a
los conductores del parque automotor, esto coadyuva a buscar alternativas de
solucion para dar un mejor servicio a la comunidad y sobre todo hacer una
relacion entre la formacion y las sanciones de transito, para lo cual es procedente
aplicar la encuesta cuestionario como una herramienta eficaz, efectiva y eficiente
para satisfacer la demanda de servicio con proyecciones a un “Buen Vivir”, a su
vez, es un procedimiento logistico efectivo para acercarse a la poblacion y
convertirse en la puerta de la entrada para el cumplimiento de las Leyes de

Trénsito.

En otras palabras se desea abrir el camino para identificar la normativa vigente de
la ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial. y Reglamento de
Trénsito, y evitar mas sanciones en el parque automotor del canton Ambato, los
principales beneficiados de esta propuesta sera toda la poblacion ambatefia. A

continuacion, el analisis del cuestionario.
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PREGUNTA N°.1
¢Considera usted que el servicio brindado por el Agente de Transito del
GADMA, es eficiente?

Tabla No. 2 Agentes de Transito con conocimiento

Item Frecuencia Porcentaje
SI 355 7%
NO 26 93%

TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Grafico No. 5 Agentes de Tréansito con conocimiento

Pregunta N. 1

NO

7%‘
|

S|
93%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion:

De los encuestados 355 personas que pertenecen al 93% expresan que el servicio
brindado por los agentes de transito del GADMA no es eficiente, mientras que 26
personas en un 7%, dicen que si, es eficiente, el motivo de no servicio efectivo por
el agente de transito es por el desconocimiento que tiene, en cuanto al Reglamento
General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad
Vial.
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PREGUNTA N°.2
¢Considera que los Agentes de Transito del GADMA tienen suficientes
conocimientos sobre la ley Organica de Transporte terrestre, transito y

seguridad vial?

Tabla No. 3 Conocimiento sobre la LOTTTSV

Item Frecuencia Porcentaje
Sl 205 54%
NO 176 46%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Gréafico No. 6 Conocimiento sobre la LOTTTSV

Pregunta N. 2

NO
46%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Andlisis e Interpretacion:

El 54% de los encuestados consideran que los Agentes de Transito del
GADMA si tienen suficientes conocimientos sobre la ley Organica de
Transporte terrestre, transito y seguridad vial; en tanto que el 46% de los
encuestados expresan que no tienen suficiente conocimiento; analizando el
resultado negativo donde el desconocimiento que tiene el Agente de Transito ha
ocasionado enfrentamientos entre los conductores por la desconfianza que este

agente civil refleja al momento de emitir una sancion.
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PREGUNTA N°.3
¢Conoce cuales son las funciones de los Agentes de Transito del
GADMA?

Tabla No. 4 Funciones de los Agentes de Transito

Item Frecuencia Porcentaje
Sl 145 38%
NO 236 62%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Gréfico No. 7 Funciones de los Agentes de Transito

Pregunta N. 3

S|
38%

NO
62%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion: De los encuestados se ve claramente que el 62% no
conoce cuales son las funciones de los Agentes de Transito del GADMA,; en
tanto que el 38% de los mismos expresan que si conocen las funciones de los
agentes de transito. Los conductores del parque automotor manifiestan que con las
nuevas reformas en lo que respecta a las normativas de transito, verdaderamente
no se sabe que funciones ejecuta el Agente Civil de Transito, la mayoria de
choferes desconocen, porque la realidad a nosotros como conductores nos falta
también tener conocimiento de las funciones y normativas reformadas para no
cometer infracciones que a larga cuando vamos a matricular el carro, tenemos que
pagar grandes multas, y no sabemos de qué, ya que los Agentes emiten las boletas
de citacion pero no se sabe que articulo ha aplicado, esa es la realidad de nuestro

diario vivir.
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PREGUNTA N°.4
¢Considera que los Agentes de Transito del GADMA

citar a contraventores?

Tabla No. 5 Citar a contraventores

Item Frecuencia
Sl 226
NO 155
TOTAL 381

estan acreditados

Porcentaje
59%
41%

100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato

Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Grafico No. 8 Citar a contraventores

Pregunta N. 4

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato

Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion: El 59% de los encuestados considera que los Agentes

de Transito del GADMA si estan acreditados a citar a contraventores; en tanto

que el 41% expresan que no estan acreditados. Con estos resultados sé que los

Agentes Civiles de Transito estan capacitados para llamar la atencién a los

conductores, pero sin embargo hay que manejar los valores institucionales

buscando fortalecer la convivencia, cimentar la cultura de la calidad de servicio y

sobre todo garantizando transparencia y buen ejemplo, a través de las acciones y

vivencias a que ayuden al crecimiento del Agente Civil de Trénsito y al desarrollo

del GADMA del canton Ambato.
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PREGUNTA N°.5
¢Los agentes de transito del GADMA, tienen la suficiente formacion en
materia de Transito, en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias

Constitucionales?

Tabla No. 6 Formacion en Materia de Transito, Derechos Humanos

Item Frecuencia Porcentaje
Sl 103 27%
NO 278 73%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Grafico No. 9 Formacion en Materia de Transito, Derechos Humanos

Pregunta N. 5

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion: De los encuestados 278 personas que corresponde el
73% expresan que los agentes de transito del GADMA no tienen la suficiente
formacion en materia de Transito, en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y
Garantias  Constitucionales; mientras que el 27% consideran que si tienen
suficiente preparacion. Los conductores manifiestan que no hay una preparacion
global en materia de Transito en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y
Garantias Constitucionales, vulnerando en muchas ocasiones los derechos de

los conductores.
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PREGUNTA N°.6
¢Tiene usted conocimiento sobre las reformas a la Ley Organica de

Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y el COIP?

Tabla No. 7 Conocimiento sobre reforma de LOTTTSV y el COIP

Item Frecuencia Porcentaje
Sl 292 7%
NO 89 23%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Gréfico No. 10 Conocimiento sobre reforma de LOTTTSV y el COIP

Pregunta N. 6

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion:

De los encuestados el 77% expresan que si tienen conocimiento sobre las
reformas a la ley organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y el
COIP mientras que el 23% expresan que no tienen conocimiento. Los agentes
civiles de transito en las vias de la ciudad aun tienen una aceptacion parcial. A
pesar de que han transcurrido pocos meses desde que iniciaron sus labores, entre
la ciudadania hay quienes no encuentran en ellos la figura de autoridad. El
problema radica en que los agentes no demuestran confianza y seguridad al

enfrentarse a los conductores
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PREGUNTA N°.7
¢Sabe cuales son las contravenciones de transito mas comunes en los

conductores?

Tabla No. 8 Contravenciones de transito mas comunes

Item Frecuencia Porcentaje
Conducir en estado de 92 24%
embriaguez
Exceso de velocidad 106 28%
Cruzar en luz roja 183 48%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Grafico No. 11 Contravenciones de transito mas comunes

Pregunta N. 7
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28%
Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion:

El 48% de los encuestados manifiestan que cruzar en luz roja es la contravencién
de transito mas comun en los conductores, mientras que el 28% de los mismos
expresan que es el exceso de velocidad y el 24% consideran que es el conducir en
estado de embriaguez. Los conductores manifiestan que todos deberiamos saber, y
estar empapados de los tipos de contravenciones para evitar accidentes, muertes,
etc., pero para esto las autoridades del GADMA, deberian buscar solucién al
problema, no consiste en solo capacitar al Agente Civil de Transito, es decir solo a
él, sino también a la poblacion desde el nivel educativo para poder convivir en

comunidad, cuidandonos unos a otros.
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PREGUNTA N°.8
¢ Cree usted que las sanciones de transito para contraventores establecidas

enel COIP, ayudaran a disminuir el indice de contraventores?

Tabla No. 9 Sanciones de Transito establecida en el COIP

Item Frecuencia Porcentaje
SI 284 75%
NO 97 25%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Grafico No. 12 Sanciones de Transito establecida en el COIP

Pregunta N. 8
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Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion:

Analizando la respuesta obtenida se puede ver que el 75% de los encuestados
creen que las sanciones de transito para contraventores establecidas en el
COIP si ayudaran a disminuir el indice de contraventores, mientras que el 25%
consideran que no disminuiran.

Si disminuiria, las sanciones de transito para contraventores en el COIP, pero el
problema en el Ecuador es que tenemos demasiadas leyes, no existe un verdadero
control basado en la ética y valores, los mismos Agentes de Transito (algunos)

coiman, como lo hace también el conductor o el peaton.
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PREGUNTA N°.9.
¢Considera que las citaciones emitidas por los Agentes de transito se las

realiza en forma correctay con fundamento legal.

Tabla No. 10 Citaciones emitidas por el Agente de Transito

Item Frecuencia Porcentaje
Sl 219 57%
NO 162 43%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del canton Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Gréfico No. 13 Citaciones emitidas por el Agente de Transito

Pregunta N. 9

NO
43%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion:

El 57% de los encuestados expresan que las citaciones emitidas por los Agentes
de trénsito no se las realiza en forma correctay con fundamento legal, en
tanto que el 43% consideran que si se realizan en forma correcta, con los
resultados obtenidos se los agentes deben recibir mayor instruccién donde los
conductores estan de acuerdo con esta iniciativa, hay cosas que los agentes de
transito aun desconocen o saben a medias. Esto genera molestias en los
conductores, que muchas veces han sido maltratados injustamente, por su

inadecuado servicio que brinda en el parque automotor del cantén Ambato.
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PREGUNTA N°.10.
¢Considera que las sanciones establecidas para las contravenciones de

transito estan acorde con el principio de proporcionalidad?

Tabla No. 11 Principio de proporcionalidad

Item Frecuencia Porcentaje
Sl 176 46%
NO 205 54%
TOTAL 381 100%

Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Grafico No. 14 Principio de proporcionalidad

Pregunta N. 10
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Fuente: Encuesta para los conductores del parque automotor del cantén Ambato
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Analisis e Interpretacion: El 54% de los encuestados consideran que las
sanciones establecidas para las contravenciones de transito no estdn acorde
con el principio de proporcionalidad; mientras que el 46% de los mismos
expresan que si estan acorde con el principio de proporcionalidad. La ciudadania
es consciente de que al contravenir las leyes de transito ya establecidas, estas son
tan punitivas para el sector de la transportacion publica, ya que no solo sanciona,
sino que también priva de la libertad a personas comunes, y, la verdad es que
no hay que ser muy perfectos a la hora de conducir él, o los vehiculos de
transporte publico. Claro esta que en este tema hay mas culpas, pero nos cuesta
reconocerlas por los diferentes actores en el momento de actuar contra los
conductores asalariados, poco a poco quienes son choferes profesionales. Pero
parece gue se han olvidado de que, los choferes asalariados no tiene una tabla de

valores por su labor.
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Verificacion de Hipdtesis

Para la verificacion de la hipotesis se utilizo la prueba estadistica del chi-cuadrado
que es un estadigrafo no perimétrico o de distribucidn libre que permite establecer
correspondencia entre valores observados y esperados, llegando hasta la
comparacién de distribuciones enteras, es una prueba que permite la
comprobacidn global del grupo de frecuencias esperadas calculadas que a partir de

la hipdtesis que se quiere verificar.

La hipdtesis planteada es la siguiente:
“La Formacion al Agente de Transito del GADMA influye en las sanciones de

transito en el canton Ambato™.

CALCULO DE CHI CUADRADO

Para realizar el céalculo del Chi cuadrado se escogio6 2 preguntas relacionadas a las
variables dependiente e independiente de las encuestas dirigidas a los Agentes
Civiles de Transito y conductores del parque automotor del Cantdn Ambato, lo

gue permitio efectuar el proceso de combinacion.

Tabla No. 12 Frecuencias Observadas

Variable Dependiente | Variable Independiente
Valoracion Pregunta 10 Pregunta 5 TOTAL
Sl 113 176 289
NO 268 205 473
TOTAL 381 381 762

Fuente: Encuesta Agentes de Transito del GADMA”
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Para el célculo de las frecuencias esperadas se utilizd la siguiente formula,

utilizando los valores del cuadro de las frecuencias observadas:

_ TotalColumna(Paradichacelda) * TotalFila (Paradichacelda)
SumaTotal

fe
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» Para la pregunta 10, primera columna y alternativa "SI" la frecuencia
esperada seria:
fo=22120 _ 14gs
762

» Para la pregunta 10, primera columna y alternativa "NO" la frecuencia
esperada seria:

_ 381%473

- = 2365
fe 762 ’

Tabla No. 13 Frecuencias Esperadas

Variable Dependiente | Variable Independiente
Valoracion Pregunta 8 Pregunta 9 TOTAL
Sl 144.5 144 .5 289
NO 236,5 236,5 473
TOTAL 381 381 762

Fuente: Frecuencias esperadas
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

Una vez obtenidas las frecuencias esperadas, se aplica la siguiente formula:

o

En donde:

X?= Chi-cuadrado

» = Sumatoria

O= Frecuencia Observada

E= Frecuencia Esperada o Teorica

Grado de significacion oo = 0.05

O-E= Frecuencia observada — frecuencias esperadas

O-E= Resultado de las frecuencias observadas y esperadas al cuadrado.

O-E%/ E= Resultado de las frecuencias observadas y esperadas al cuadrado

dividido para las frecuencias esperadas.
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Tabla No. 14 De Contingencia (Calculo del Chi Cuadrado calculado X%)

Pregunta [ Alternativa O E O-E (O-E)2 | (O-E)2/IE
Sl 113 1445 -31,5 992,25 6,87
10 NO 268 236,5 31,5 992,25 4,20
Sl 176 1445 31,5 992,25 6,87
5 NO 205 236,5 -31,5 992,25 4,20
X? = 22,12

Fuente: Frecuencias Observadas y Esperadas
Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)

SELECCION DEL CHI CUADRADO EN TABLAS

a. Seleccidn de nivel de significacion

El nivel de significacion con el que se trabaja es del 0,05 (5%), que

indica que hay una probabilidad del 0,95 de que la hipotesis nula sea

verdadera.

Seleccion de los grados de libertad

Para calcular el grado de libertad se realizo la siguiente formula

utilizando los datos del cuadro de las frecuencias:
GL=(filas-1) (columnas-1)

GL=(2-1) (2-1)

GL=1*1
GL=1

c. Seleccidon del Chi Cuadrado en Tablas

Tabla No. 15 Chi Cuadrado en Tablas

Probabilidad de un valor superior

Grados de libertad 10% 5% 2,5% 0,01 0,005
1 2,71 3,84 5,02 6,63 7,88
2 4,61 5,99 7,38 9,21 10,60

Investigado por: MOYOLEMA, César (2014)

Tomando en cuenta que los grados de libertad son 1y el nivel de significacion del

5% se escogié un X%= 3,84
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ANALISIS DE CHI CUADRADO (TABLAS)
Para la comprobacion de la hipotesis se sigue los siguientes pasos:
a. Modelo Logico
Ho: “La Formacion al Agente de Transito del GADMA NO influye en
las sanciones de transito en el cantobn Ambato”.
HI1: “La Formacion al Agente de Transito del GADMA influye en las
sanciones de transito en el canton Ambato™.

b. Especificacion de las Regiones de Aceptacion y de Rechazos

Gréfico No. 15 Regiones de aceptacion y rechazo

4 ™\
Zona de Rechazo

"5 Zona de Aceptacién

/"/ 95% /“_ -
T T

X2t=3,84 X2c=22,12

Elaborado por: MOYOLEMA, César (2014)
c. Regla de Decision
Si X% > X°t se acepta la hipétesis de investigacion.
Como X?c=22,12> X*=3,84 se rechaza la Ho (hipétesis Nula) y se
acepta la Hi (hipotesis inicial o alternativa) de investigacion que dice

“La Formacion al Agente de Transito del GADMA, influye en las

sanciones de transito en el canton Ambato”.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

e En la investigacion realizada se detectd que si, influye el desconocimiento del
Agente de Transito de GADMA en aplicar las sanciones de transito en los

conductores infractores del parque automotor del cantén Ambato.

¢ Analizado en reuniones efectuadas con la Capitana Jeannette Yerovi Quilligana
Jefe de Control de Transito y Seguridad Vial de Tungurahua, indica que el
Agente Civil de Transito de GADMA tiene “Escasa Formacion Juridica”, y que
por su desconocimiento ha generado el aumento de contravenciones por la no
aplicacion de las sanciones de transito, emitidas en las papeletas de citacion al

conductor del parque automotor de nuestra ciudad de Ambato.

e En el diagnostico efectuado se analizado en la Jefatura de Transito con el
personal, que el Agente de Transito de GADMA, no presenta informes y
evidencias de las Sanciones de Transito que él o ellos han emitido al conductor
infractor en el parque automotor del canton Ambato.

e En vista del analisis ejecutado en relacién con el problema es necesario
proponer una Reforma al Articulo 25 del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, para Fortalecer la Formacion Juridica en materia de Transito

en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias Constitucionales.

67



Recomendaciones

e Es necesario que se lleve jornadas de capacitacién a través de talleres
estratégicos vivenciales, por el desconocimiento del Agente Civil de Transito
del GADMA en aplicar las boletas de citacion emitidas para ser sancionados

los conductores infractores del parque automotor del canton Ambato.

e Realizar reuniones de trabajo y fortalecer mancomunadamente acciones entre
las autoridades de la Policia de Transito y Seguridad Vial de GADMA del area
de los Agentes Civiles de Transito para realizar el trabajo en equipo, estas
acciones coadyuvaran a la “Formacion Juridica del Agente Civil de Transito”,
que por su desconocimiento en materia de Transito, en Derechos Humanos,
Civiles, Derechos y Garantias Constitucionales ha generado el aumento de

contravenciones por la no aplicacion de las boletas de citacion.

e Autoridades de Transito de la unidad de gestion de ambas entidades u
organizaciones deben efectuar monitoreo y hacer seguimiento a las acciones
realizadas por los Agentes de Transito (nuevos), para controlar, si aplican en
forma eficiente, eficaz y efectiva las papeleta de citacion a los conductores
infractores y puedan presentar informes y evidencias de las Sanciones de
Transito que él o ellos han emitido al conductor infractor en el parque
automotor del cantén Ambato.

e Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 25. del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, para Fortalecer la Formacion Juridica en materia de Transito

en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias Constitucionales.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Titulo

El Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 25 del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, para fortalecer la formacion juridica al Agente Civil del GADMA en materia
de Transito en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias

Constitucionales.

Datos Informativos

e Nombre de la Institucién:

Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Ambato.

e Beneficiarios:
El principal beneficiario en este trabajo de investigacion es el ciudadano
ecuatoriano, permitiendo Fortalecer la Formacion Juridica al Agente Civil
del GAD en materia de Transito en Derechos Humanos, Civiles, Derechos

y Garantias Constitucionales.

e Tipo:
Reforma al Articulo 25 del Reglamento General para la aplicacion de la
Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, para

Fortalecer la Formacion Juridica al Agente Civil de Transito.
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e Ubicacion: GADMA

e Provincia:  Tungurahua.

e Canton: Ambato.

e Parroquia: La Matriz.

e Direccién: Valencia 05-04 Quiz Quiz Sector Plaza Toros
o Teléfono:  (593) (3) 2843154/ (593)(3) 2843464

e Email: umt@ambato.gob.ec

e Tiempo estimado para la Ejecucion: Un afio (1)

e Equipo Técnico Responsable:
César Moyolema egresado de la Universidad Técnica de Ambato, Carrera
Derecho con la supervision, del Dr. Esp. Kléver Pazmifio, Asesor-
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Técnica de
Ambato.

e Presupuesto: $1150,00 (MIL CIENTO CIENCUENTA DOLARES
AMERICANOS)

Antecedentes de la Propuesta

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 13 del Art. 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Sr. Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador Economista Rafael Correa Delgado, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1196, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento 731 de
25 de Junio del 2012, expide el REGLAMENTO GENERAL PARA LA
APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

El presente Reglamento establece las normas de aplicacion a las que estan sujetos
los conductores, peatones, pasajeros y operadores de transporte, asi como las
regulaciones para los automotores y vehiculos de traccion humana, animal y
mecanica que circulen, transiten o utilicen las carreteras y vias publicas o aquellas

privadas abiertas al transito y transporte terrestre en el pais.
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La razdn de ser y hacer de nosotros y nosotras las y los servidores publicos, es la
ciudadania. Es por esto que la propuesta consiste en asumir el reto de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos, el mismo que se ha convertido en uno de
los mayores desafios para el Gobierno de la Revolucion Ciudadana, y, en este
caso corresponde como Ministerio del Interior, parte de este proceso histérico de
transformacion social, el asegurar que los derechos humanos sean plenamente

ejercidos por todas y todos en nuestro pais.

Esta propuesta pretende ser un avance en esta Cartera de Estado, ya que esta en
vigencia plena los derechos humanos que va mas alla de la normativa juridica
constitucional la cual es indispensable sin lugar a duda, sin embargo resulta
insuficiente si no cuenta con el apoyo, el trabajo comprometido y el
fortalecimiento permanente de las capacidades de las y los servidores publicos
policiales que forman parte de nuestro ministerio, convirtiendose en un eje
necesario, para organizar, administrar el control de transito y transporte,
aspirantes capacitados que rindieron pruebas académicas, evaluaciones
psicoldgicas, médicas, fisicas y finalmente la entrevista técnica personal, y que
finalmente fueron seleccionados y vinieron a conformar las lineas de Agentes
Civiles de Transito en el GADMA, pero a pesar de ser capacitados todavia tienen
vacios por la insuficiente formacion en el Agente Civil de Transito, es notorio
observar cuando el conductor del parque automotor comete alguna infraccion, la

aplicacion de las sanciones de transito son inadecuadas a nivel nacional

Justificacién

Segun version del Sefior Alcalde Arg. Fernando Callejas, desde que retomamos la
administracion de las funciones de los y las Agentes Civiles de Transito no se ha
podido direccionar acciones para superar el inconveniente, por falta de iniciativa y
por la inobservancia de normativas y disposiciones legales, vigentes, tales
problemas que han sido observados durante mi administracion son: la Escasa
Formacion del Agente de Transito del GAD de la Municipalidad de Ambato, que
vienen a formar las lineas de accion y control, y agradece la propuesta disefiada en

mencion.
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Por lo exteriorizado se ha visto procedente realizar una reforma al Articulo 25.
Formacion Juridica al Agente Civil del GADMA en materia de Transito en
Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias Constitucionales, se ha
podido evidenciar la escasa formacion juridica que poseen los Agentes Civiles de
Trénsito, a pesar de haber sido capacitados, ellos y ellas en las acciones operativas
demuestran inseguridad al momento de aplicar las sanciones en el parque
automotor, actuando de manera empirica y sin demostrar las competencias, que
ellos o ellas lograron en el proceso de reclutamiento y seleccién, para aplicar sus
conocimientos recibidos en el Canton Ambato, para esto se ha visto preciso como
primero, armonizar y sensibilizar al Agente de Transito, con el propdsito de que
sea luego el accionar de un “Buen Vivir” y actuar de manera competente y
coordinada con todos los organismos, a fin de educar a toda la poblacion

ambatefia.

Por tanto, permitira a la administracion actual de los GADs de la Municipalidades
a tomar decisiones adecuadas que contribuyan al crecimiento institucional y al
fortalecimiento profesional en el Agente Civil de Transito a partir de la Reforma
al Articulo 25, tomando como punto de partida Fortalecer la Formacién Juridica al
Agente Civil del GADMA en materia de Transito en Derechos Humanos, Civiles,
Derechos y Garantias Constitucionales, para obtener mejoras en su actuar diario

del Agente de Transito en el parque automotor, alcanzando las metas planteadas.
Objetivos

Objetivo General

Proponer el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 25 del Reglamento General
para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, para Fortalecer la Formacion Juridica al Agente Civil de los

GADs de las Municipalidades en materia de Transito en Derechos Humanos,

Civiles, Derechos y Garantias Constitucionales.
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Objetivos Especificos

e Incrementar el potencial del Agente Civil de Transito, a través del
perfeccionamiento profesional y humano de sus servidores y ponerlos al
servicio de la comunidad.

e Desarrollar en los Agentes Civiles de Transito sus potencialidades,
mejoramiento del trabajo en equipo y del equipo de trabajo a través de la
innovacion en las funciones establecidas y emitidas a nivel nacional.

e Potenciar los puntos débiles de los Agentes Civiles, detectados en la
evaluacién del desempefio laboral con miras a incrementar la calidad del
trabajo y la optimizacién del capital humano a través de promociones y

ascensos.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Cuando se encuentra en riesgo los Derechos Humanos, Civiles, Derechos vy
Garantias Constitucionales que son, en conjunto derechos que gozan las personas
y que no pueden ser restringidos ni violados, esencialmente, por los gobernantes,
servidores publicos de turno, las formas para garantizarlo se vuelven numerosas,
al igual que el interés de los 6rganos competentes, de acuerdo con ello existe la
apertura del Consejo de la Judicatura al igual que si se llegard a la Asamblea,
quien como organismo regulador y creador de leyes se ha interesado para una
adecuada norma de transito, y se ha dado cuenta que las fallas alin permanecen y
que se esta ya, evitando algunas sanciones que traspasan la realidad procesal penal
de trénsito, y pisotean los principios del sistema constitucional vigente. No se
puede vulnerar y atentar la libertad personal por una contravencién que cierto es,
rompe con el ordenamiento juridico, pero su proporcionalidad en cuanto con la

norma suprema sale de contexto, de acuerdo con las condiciones que se presente.

Es posible ejecutar esta propuesta de reforma al Articulo 25: Para el
cumplimiento de los fines del Reglamento General para la aplicacién de la
Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, los Agentes

Civiles de Transito deberan mantenerse actualizados en materia de transporte
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terrestre, transito y seguridad vial, Derechos Humanos, Civiles, Derechos y
Garantias Constitucionales, para lo cual concurriran en forma periodica a
cursos especiales de capacitacion y formacion, prescritos por la Agencia

Nacional de Transito y que consten en su malla curricular.

Por lo tanto la presente propuesta es factible y de importancia para la comunidad
a nivel nacional, ademas se cuenta con los recursos humanos y necesarios para la
realizacion de esta propuesta, por lo tanto sera factible culminar con la misma, y
en lo posterior ejecutar los cambios que sean necesarios de acuerdo a las
necesidades de los GADs en lo que respecta a la formacion del Agente Civil de
Transito, al permitir esta reforma al articulo 25 del Capitulo Il del Reglamento
General para la aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, permite una mejor Formacion al Agente Civil de Transito de los
GADs.

FUNDAMENTACION

La Constitucion, como toda Ley, puede precisar tanto desde el punto de vista
formal como desde el punto de vista material. Desde el punto de vista material, la
Constitucion es el agregado de reglas fundamentales que se aplican al ejercicio del
poder estatal, pero si, hablamos desde el punto de vista formal, la Constitucion se
puntualiza a partir de los dérganos y procedimientos que intervienen en su
adopcion, de ahi que genere una de sus caracteristicas principales: su supremacia

sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

El término Constitucion, en sentido juridico, hace referencia al conjunto de
normas escritas y no escritas, que determinan el ordenamiento juridico de un
estado, especialmente la organizacion de los poderes publicos y sus competencias,
los fundamentos de la vida econdmica y social, los deberes y derechos de los
ciudadanos, como lo demuestra en el Capitulo Il de los Agentes Civiles de
Trénsito, expedido en Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:
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Ley reformatoria al Articulo 25 del Reglamento General para la aplicacion

de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial .

ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 25
DEL REGLAMENTO GENERAL PARA LA APLICACION DE LA
LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que: los articulos 238, 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, los Municipios gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera; que tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias Yy jurisdicciones territoriales; y que, en uso de sus facultades
expediran ordenanzas cantonales.

Que: entre las funciones primordiales de la Municipalidad, estan las de planificar,
organizar y regular el transito y transporte terrestre, de acuerdo con las
necesidades dela comunidad, conforme lo determina la Ley Organica de
Régimen Municipal, en el numeral 19 de su articulo 14, en concordancia
con lo que establece en el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone, que
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.
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Que, el articulo 269 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
los gobiernos autonomos descentralizados deberan asumir las competencias
exclusivas de forma obligatoria y progresiva; y aquellos que acrediten tener
capacidad operativa podran asumirlas inmediatamente.

Que, la antedicha ley reformatoria introdujo cambios sustanciales en la
organizacion del sector de transporte, con la finalidad de armonizar la ley
con las disposiciones constitucionales que otorgan a los Gobiernos
Regionales Auténomos Descentralizados competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial; v,

Que, en tal virtud resulta también necesario armonizar las normas reglamentarias
a las disposiciones constitucionales y legales.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 13 del Art. 147 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO
GENERAL PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Art. 25.- Para el cumplimiento de los fines del Reglamento General
para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, los agentes civiles de transito deberan
mantenerse actualizados en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, para lo cual concurriran en forma periddica a cursos
especiales de capacitacion y formacion, prescritos por la Agencia

Nacional de Transito y que consten en su malla curricular.
Agréguese en el Capitulo Il del Reglamento General para la aplicacion de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial al Articulo 25, lo

siguiente:
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Reforma:

“Derechos Humanos, Civiles, derechos y Garantias

Constitucionales”

Agréguese:

Articulo 25: Para el cumplimiento de los fines del Reglamento
General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, los Agentes Civiles de Transito
deberan mantenerse actualizados en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, Derechos Humanos, Civiles, Derechos vy
Garantias Constitucionales, para lo cual concurriran en forma
periddica a cursos especiales de capacitacion y formacion, prescritos
por la Agencia Nacional de Transito y que consten en su malla

curricular.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a

partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 23 dias del mes de enero de

Gabriela Rivadeneira Burbano.
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

Dra. Libia Rivas.

SECRETARIA GENERAL

77



METODOLOGIA MODELO OPERATIVO: Plan de Accion de la Propuesta

FASES METAS ACTIVIDADES | RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE MEDIOS DE COSTOS
VERIFICACION
1123 213]|4
Establecer las | Anélisis de la Humano Tutor Analisis e Informe | $100,00
ventajas y | reforma al Autor
desventajas de la | Art.25.
SENCIBILIZACION | reforma al Art. 25 | Utilizacion  de | Tecnoldgico Tutor Guia de técnicase | $100,00
de Reglamento de | técnicas e Autor instrumentos de
Transporte instrumentos de recoleccion
Terrestre, en un | recoleccion  de
90% datos
Aplicacion  de Humano Tutor Encuestas $50,00
encuentas Autor estructuradas
Conseguir la | Elaboracion de Tecnoldgico Tutor Programas $250,00
formacion y | programas Autor promocionales
PROMOCION aplicacion promocionales,
efectiva, de los | Estudio de los Humano Tutor Talleres, |
Derechos derechos Autor reuniones de
Humanos, humanos, civiles trabajo, charlas, $300,00
Civiles, Derechos | y garantias conferencias
% Garantias | constitucionales
Constitucionales. | Aplicacion de | Tecnologico Tutor Programas
En un 95% técnicas,  socio Autor vivenciales, socio | $100,00
dramas, dramas, técnicas,
convenios, convenios
simposios simposios
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Efectuar acciones | Reuniones de Humano Tutor Plan estratégico, $100,00
de discusion de la | trabajo disefio de Autor reuniones de
propuesta un plan trabajo ,
efectuada a fin de | estratégico, publicidad y
lograr el grado de | Publicidad y promocion de la
aprobacion. 90%. | promocion de la propuesta
propuesta
SOCIABILIZACION Establecer Humano Tutor Estrategias para $50,00
estrategias para | Tecnoldgico Autor direccionar foros
direccionar mesas redondas,
foros, mesas debates
redondas
Realizar Tecnolégico Tutor Campafias $400,00
camparfias Autor promocionales de
promocionales educacion vial
para llegar a la
mente del
ciudadano
Si hay mejora o | Efectuar Tecnoldgico Tutor Encuestas via $50,00
EVALUACION no con la nueva | encuestas via Autor email
reforma al Art. | email
25.95%
$1.150,00

Cuadro No. 5 Modelo Operativo-Plan de Accion de la Propuesta
Realizado por: MOYOLEMA, César (2014)
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ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

La propuesta sera dirigida por el equipo responsable, equipo técnico, y se hara
segun el modelo operativo propuesto y segun el grado de factibilidad en el modelo
de realizacion. Asimismo el investigador inicialmente obtendra como funcion la
ejecucion del cronograma de acciones que admitiran organizar la propuesta. La
evaluacion de la presente propuesta se realizard de manera econémica ya que su
incidencia se refleja directamente en su relacion con el Proyecto de Ley
Reformatoria al Articulo 25 Reglamento General para la aplicacion de la Ley
Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, para Fortalecer la
Formacion Juridica al Agente Civil del GADMA en materia de Transito en
Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias Constitucionales, por
consiguiente es necesario analizar y evaluar el proceso de capacitacion. La
ejecucion de la propuesta conllevara una inversion de $1.150, 00 (MIL CIENTO
CINCUENTA DOLARES AMERICANOS), lo que genera un aumento en los
gastos operacionales en su proceso de reforma y capacitacion y desarrollo de
acciones, sin embargo el aspecto mas importante a tomarse en cuenta es que
gracias a la puesta en marcha de esta propuesta se fortalecerd méas la formacion en
el Agente Civil de Transito para sensibilizar, promocionar, sociabilizar y evaluar,
aplicacion de las papeletas de citacion con la emision de sancion respectiva en
forma efectiva, y en si aumentara mas la educacion vial, algo muy beneficioso
para el avance de los GADs Municipales en cuanto a control y vigilancia en el
parque automotor a Nivel Nacional en el Ecuador con proyecciones a un “Buen

Vivir”.

CRITERIOS DE EVALUACION: Los instrumentos de evaluacion son
indispensables, entre los cuales tenemos: pruebas escritas, cuestionarios, graficos,
cuadros, escalas, esquemas mentales. La evaluacién debe ser sistematica,
permanente y continua, de una normativa, con criterio, cuantitativo, cualitativo,
individual, y grupal. Todo con el objetivo de determinar el avance del proceso, al
finalizar un afio de aplicacion de la reforma al Art. 25, que ha sido objeto de
estudio pata el desarrollo de la propuesta, se ejecutara un balance general del

progreso y cumplimiento de objetivos que fue planteado.
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ANEXO N° 1 Ficha de Observacion

UNIVERSIDAD TECNICA AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

FICHA DE OBSERVACION No. 001
Objeto de estudio:
Formacion al Agente Civil de Transito y la aplicacion de sanciones
Lugar de observacion: Parque Automotor-Ambato
Fecha de la observacion:14 de Enero 2014
Nombre del investigador: César Ramiro Moyolema Chaglla

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION: Se ha observado a los Agentes
Civiles de Transito, que no aplican sanciones de transito a los conductores
infractores del parque automotor por el desconocimiento de las normativas
legales de transito, causando malestar en las vias publicas a los conductores del

parque automotor y aun enfrentamiento y respeto en la via publica.

INTERPRETACION DE LA OBSERVACION: La mision del GADMA ha
sido siempre formar Agentes Civiles de Transito altamente calificados, pero en la
realidad no desempefian los mismos con seguridad en la via publica y al
momento de sancionar tienen que revisar la ley de Transito por el
desconocimiento, y se pasa el tiempo causando malestar en el conductor que ha
infringido la ley, por lo que se ha visto procedente proponer la reforma al Art. 25
del Capitulo Il del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,, que fundamente el
profesionalismo en su desempefio, garantizando el bienestar y la seguridad vial a

la sociedad.

Realizado por MOYOLEMA, César (2014)
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ANEXO N°2 GLOSARIO DE TERMINOS

ACERA.- Parte de la via publica reservada para el uso exclusivo de los
peatones.

ADELANTAMIENTO.- Maniobra efectuada por el costado izquierdo del
eje de la calzada mediante la cual un vehiculo se sitia delante de otro u otros
que le antecedian.

AGENTE DE TRANSITO.- Miembro de la Policia Nacional encargado de
vigilar el cumplimiento de las normas de transito y transporte terrestre.
BICICLETA.- Vehiculo de dos ruedas de traccion humana.

CALZADA.- Parte pavimentada o afirmada de la via publica, comprendida
entre los bordes del camino y aceras, destinada a la circulacion de vehiculos.
COLISION.- Choque de dos 0 mas vehiculos.

CONDUCTOR:.- Persona que conduce o guia un automotor.

DETENCION.- Paralizacion momentanea de un vehiculo a que obligan los
dispositivos de sefializacion, o las 6rdenes de un agente de transito.
LICENCIA.- Documento publico que se otorga a una persona para conducir
un vehiculo a motor, previo el cumplimiento de requisitos legales y
reglamentarios.

PASAJERO.- Persona que hace uso del servicio de transporte publico para
trasladarse de un lugar a otro.

PEATON.- Toda persona que circula a pie por sus propios medios de
locomocion y a las personas con capacidades diferentes que transitan en
artefactos especiales manejados por ellos o por terceros.

SENALES DE TRANSITO.- Objetos, avisos, medios acusticos, marcas,
signos o leyendas colocadas por las autoridades de transito en las vias
publicas para normar el transito.

TRANSITO.- Movimiento ordenado de personas, animales y/o vehiculos por
las vias publicas terrestres, sujeto a leyes y reglamentos sobre la materia.

VEHICULO.- Medio para transportar persona o bienes de un lugar a otro.
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ANEXO N°.3 UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ABOGADO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.

ENCUESTA  PARCIALMENTE ESTRUCTURADA PARA EL
CONDUCTOR DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL CANTON AMBATO.

OBJETIVO: Investigar como influye la Formacion al Agente Civil de Transito
del GADMA en las Sanciones de Transito en el cantdn Ambato

Instructivo: Al ser anénima la encuesta se ruega contestarla con la mayor
sinceridad. Ponga una x en la respuesta que crea conveniente:

Cuestionario:

PREGUNTA N°.1
¢Considera usted que el servicio brindado por el Agente de Tréansito del
GADMA, es eficiente?

Si ( ) NO ()

PREGUNTA N°.2
¢Considera que los Agentes de Transito del GADMA tienen suficientes
conocimientos sobre la ley Organica de Transporte terrestre, transito y
seguridad vial?

si ( )NO ()

PREGUNTA N°.3
¢Conoce cuales son las funciones de los Agentes de Transito del
GADMA?

Si ( )NO ()

PREGUNTA N°.4
¢Considera que los Agentes de Transito del GADMA estan acreditados

citar a contraventores?
Si ( )NO ()
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PREGUNTA N°.5
¢Los agentes de transito del GADMA, tienen la suficiente formacion en
materia de Transito, en Derechos Humanos, Civiles, Derechos y Garantias
Constitucionales?

s ( )NO ()
PREGUNTA N°.6
¢Tiene usted conocimiento sobre las reformas a la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transitoy Seguridad Vial y el COIP?

st ( )NO ()

PREGUNTA N°.7
¢Sabe cudles son las contravenciones de transito mas comunes en los
conductores?

a) Conducir en estado de embriaguez

b) Exceso de Velocidad

c) Cruzar en luz Roja

N N N
N N N

PREGUNTA N°.8
¢Cree usted que las sanciones de transito para contraventores establecidas
enel COIP, ayudaran a disminuir el indice de contraventores?

si ( )NO ()

PREGUNTA N°.9.
¢Considera que las citaciones emitidas por los Agentes de transito se las
realiza en forma correctay con fundamento legal.

s ( INO ()

PREGUNTA N°.10.
¢Considera que las sanciones establecidas para las contravenciones de
transito estan acorde con el principio de proporcionalidad?

Si ( )NO ()

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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ANEXO N°.4 ESTADISTICAS DE ACCIDENTES

S S - FU T TP LT TR T
= POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR HepRL
2 DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
-'% ESTADISTICAS MENSUALES DE ACCIDENTES DE TRANSITO DE TRANSITO ANO: 2014
COD. JEFATURA /SUBJEFATURA DE CONTROL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA
2 CAUSAS POR ACCIDENTES % TOTAL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 100.00% 164 57 24 23 32 28 0] 0] 0 0 0 0 0
1 |EMBRIAGUEZ CONDUCTOR 5.49% 9 3 2 2 1 1
2 EMBRIAGUEZ PEATON 0.00%0 [0] [0] 0 [0] o] o]
3 |IMPERICIA IMPRUD. COND. 29.27% 48 17 6 8 14 3
4 |EXCESO DE VELOCIDAD 6.71% 11 5 [o] [o] 1 5
5 |MAL REBASAM.-INV.CARRIL 0.00% [o] [o] [o] [o] o] 0
6 MAL ESTACIONAMIENTO 0.00%0 0 0 0 0 0] [0]
7 |PASAR SEMAF.ROJO 0.00% [0] [0] [0] 0 o] ]
8 |IMPRUDENCIA PEATON 2.44% 4 4 [o] [o] 0 0
9 |CAUSAS DESCONOCIDAS 0.00% [o] [o] [o] [o] o) 0
10 |FACTORES CLIMATICOS 2.44% 4 0 1 1 1 1
11 |MAL ESTADO DE LA VIA 0.00%0 0] [0]) 0] 0] o] 0]
12 |NO RESP. SEN. TRANS. 0.00% o] o] o] [o] 0 0
13 |DANOS MECANICOS-FRENOS 0.61% 1 o] 1 o] 0 0
14 |CASOS FORTUITOS 0.00% [o] [o] [o] [o] o] o]
15 |OTRAS CAUSAS 53.05% 87 28 14 12 15 18
3 CLASE DE ACC. % TOTAL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 100.00% 164 57 24 23 32 28 0 0 0 0 0 0 0

1 |ATROPELLO 27.44% 45 19 6 3 7 10
2 |ARROLLAMIENTO 4.27% 7 1 [o] 2 1 3
3 CAIDA PASAJEROS 1.83% 3 1 [0] 2 0] o]
4 |CHOQUE FRONTAL EXCENTRICO 7.93% 13 4 2 2 3 2
5 |CHOQUE LATERAL ANGULAR 9.15% 15 5 2 2 4 2
6 |CHOQUE FRONTAL LONGITUDINAL 7.32% 12 4 2 1 3 2
7 CHOQUE LATERAL PERPENTICULAR 8.54%0 14 4 2 2 4 2
8 |CHOQUE POR ALCANCE 5.49% 9 4 1 o] 3 1
9 |COLISION 1.83% 3 3 [o] [o] 0 0
10 |ESTRELLAMIENTO 15.85% 26 9 5 4 5 3
11 |ROZAMIENTO 0.61%0 1 0 1 0 [0] [0]
12 |VOLCAMIENTO 8.54%0 14 2 3 5 2 2
13 |OTROS 1.22% 2 1 [o] [o] 0 1

Tabla No. 16 Estadisticas Mensuales de Accidentes de Transito (2014)
Fuente: Jefatura/Subjefatura de Control, de Transito y Seguridad Vial de Tungurahua (2014)
Investigado por: MOYOLEMA, César (2014)

88



4 VICTIMAS % TOTAL | ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. | DIC.
TOTAL VICTIMAS 134 57 14 15 24 24 0 0 0 0 0 0 0
1 SUBTOTAL MUERTOS 100.00% 43 7 7 10 7 12 0 0 0 0 0 0 0
MUERTOS > MASCULINO 62.79% 27 4 2 9 5 7
MUERTOS > FEMENINO 11.63% 5 0 0 0 2 3
MUERTOS NINOS 20.93% 9 2 4 1 0 2
MUERTOS NINAS 4.65% 2 1 1 0 0 0
2 SUBTOTAL HERIDOS 100.00% 91 50 7 5 17 12 0 0 0 0 0 0 0
HERIDOS > MACULINO 37.36% 34 15 3 2 8 6
HERIDOS > FEMENINO 43.96% 40 24 4 3 6 3
HERIDOS NINOS 13.19% 12 9 0 0 2 1
HERIDOS NINAS 5.49% 5 2 0 0 1 2
3 SUBTOTAL TRAUMATICOS | # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRAUMA. > MASCULINO # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
TRAUMA. > FEMENINO # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
TRAUMA. NINOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
TRAUMA. NINAS # DIV/O! 0 0 0 0 0 0
41| EDAD DE VICTIMAS % TOTAL | ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. | DIC.
TOTAL VICTIMAS 134 57 14 15 24 24 0 0 0 0 0 0 0
1 SUBTOTAL MUERTOS 100.00% 43 7 7 10 7 12 0 0 0 0 0 0 0
< 1 ANO 2.33% 1 1 0 0 0 0
1 -4 ANOS 9.30% 4 2 1 1 0 0
5 - 14 ANOS 4.65% 2 0 0 0 0 2
15 - 24 ANOS 6.98% 3 0 0 1 1 1
25 - 44 ANOS 37.21% 16 3 3 3 3 4
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45 - 64 ANOS 13.95% 6 0 1 3 0 2
65 + ANOS 25.58% 11 1 2 2 3 3
2 | SUBTOTAL HERIDOS 100.00% 91 50 7 5 17 12
< 1 ANO 0.00% 0 0 0 0 0
1 -4 ANOS 3.30% 3 0 0 0 0
5 - 14 ANOS 17.58% 16 8 0 0 4 4
15 - 24 ANOS 24.18% 22 11 2 2 3 4
25 - 44 ANOS 37.36% 34 17 2 2 9 4
45 - 64 ANOS 13.19% 12 8 3 1 0 0
65 + ANOS 4.40% 4 3 0 0 1 0
3 | SUBTOTAL TRAUMATICOS | # jDIV/O0! 0 0 0 0 0 0
< 1 ANO # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
1 - 4 ANOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
5 - 14 ANOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
15 - 24 ANOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
25 - 44 ANOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
45 - 64 ANOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0
65 + ANOS # iDIV/0! 0 0 0 0 0 0

Tabla No. 17 Accidentes de Transito (2014)

Fuente: Jefatura/Subjefatura de Control, de Transito y Seguridad Vial de Tungurahua (2014)

Investigado por: MOYOLEMA, César (2014)

90




[

[}

~ NO M WNPRE

©oO~NOOD_WNLPRE

PR
N P O

©

0O~NOOAWNERE

ZONA % TOTAL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 100.00% 164 57 24 23 32 28 0] o] 0 0] [¢] o] o]
URBANA 27.44% 45 34 5 [¢] 0 6
RURAL 72.56% 119 23 19 23 32 22
DIA % TOTAL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 100.00%06 164 57 24 23 32 28 [¢] o] 0 0] [¢] o] o]
LUNES 16.46% 27 10 2 4 5 6
MARTES 11.59% 19 4 4 3 6 2
MIERCOLES 9.76% 16 7 5 2 2 0]
JUEVES 11.59% 19 6 2 1 5 5
VIERNES 17.07% 28 8 2 4 7 7
SABADO 14.63% 24 12 5 3 2 2
DOMINGO 18.90%0 31 10 4 6 5 6
HORA % TOTAL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 100.00% 164 57 24 23 32 28 0] o] 0 0] [¢] o] o]
0-2 5.49% 9 3 1 1 2 2
2-4 4.88% 8 4 0] 1 1 2
4 -6 12.20% 20 10 3 2 3 2
6-8 7.32% 12 5 3 2 1 1
8-10 6.10% 10 5 1 1 1 2
10-12 7.32% 12 3 1 3 2 3
12 -14 5.49% 9 2 0] 3 2 2
14 - 16 12.80%0 21 7 1 4 5 4
16 - 18 12.20% 20 6 5 2 2 5
18 - 20 9.15% 15 6 3 1 3 2
20 - 22 8.54% 14 3 4 2 4 1
22 - 24 8.54% 14 3 2 1 6 2
ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
SERVICIO VEHICULO % TOTAL
TOTAL 100.00% 241 86 33 31 51 40 0 0 0 0] 0 0 0
ALQUILER 10.37% 25 12 3 2 1 7
PARTICULAR 72.20% 174 66 22 24 40 22
ESTADO 1.66%0 4 1 0] 0] 3 0]
MUNICIPAL 0.00% 0] 0] 0] 0] 0 0]
DIPLOMATICO 0.00% 0] [0] [0] 0] 0 [0]
POLICIAL 0.83% 2 2 0] o] 0 0]
MILITAR 0.00% o] 0] 0] 0] o] [0]
NO IDENTIFICADO 14.94% 36 5 8 5 7 11
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CLASE VEHICULO % TOTAL ENE. FEB. MAR. | ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 100.00% 241 86 33 31 51 40 0 0 0 0 0 0 0
AUTOMOVIL 31.12% 75 36 7 9 12 11
BUS 6.64% 16 6 2 1 3 4
BUSETA FURGONETA 1.66% 4 2 0 0 1 1
CAMION 10.79% 26 6 5 7 5 3
CAMIONETA 19.09% 46 14 8 6 14 4
JEEP 9.96% 24 10 4 3 6 1
TANQUERO 0.41% 1 0 1 0 0 0
TRAYLER 0.83% 2 1 0 0 1 0
VOLQUETA 1.66% 4 0 0 0 0 4
MOTOCICLETA 3.73% 9 6 0 0 3 0
TROLEBUS 0.00% 0 0 0 0 0 0
ARTICULADO 0.00% 0 0 0 0 0 0
OTROS( Bicicleta, Furgon) 1.66%0 4 1 0 1 0 2
NO IDENTIFICADO 12.45% 30 4 6 4 6 10
CATEG. CONDUCTOR % TOTAL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
TOTAL 241 86 33 31 51 40 0 0 0 0 0 0 0
PRIMERA (E) 100.00% 44 14 4 6 13 7 0 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR MASCULINO 100.00% 44 14 4 6 13 7
CONDUCTOR FEMENINO 0.00% 0 0 0 0 0 0
SEGUNDA (D) 100.00% 6 3 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR MASCULINO 83.33% 5 3 1 0 1 0
CONDUCTOR FEMENINO 16.67% 1 0 1 0 0 0
TERCERA (C) 166.67% 10 5 0 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR MACULINO 166.67% 10 5 0 3 0 2
CONDUCTOR FEMENINO 0.00% 0 0 0 0 0 0
SPORTMAN (B) 100.00% 74 29 11 7 19 8 0 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR MASCULINO 87.84% 65 25 9 6 18 7
CONDUCTOR FEMENINO 12.16% 9 4 2 1 1 1
MOTOCICLISTA (A) 4.05% 3 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR MASCULINO 4.05% 3 2 0 0 1 0
CONDUCTOR FEMENINO 0.00% 0 0 0 0 0 0
SIN CREDENCIALES 100.00% 10 2 2 0 2 4 0 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR MACULINO 80.00% 8 1 2 0 2 3
CONDUCTOR FEMENINO 20.00% 2 1 0 0 0 1
MENORES DE 18 ANOS MACULINO 0.00% 0 0 0 0 0 0
MENORES DE 18 ANOS FEMENINO 0.00% 0 0 0 0 0 0
NO IDENTIFICADO 100.0% 94 31 14 15 15 19
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OPERATIVOS % TOTAL ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. [ NOV. | DIC.
TOTAL 1468 417 374 587 419 0 0 0 0 0 0 0
100.00% 3265
ACCIDENTES DE TRANSITO DEL QUE RESULTERE MUERTE UNAO M4 1.32% 43 7 7 10 7 12
ACCIDENTES DE TRANSITO DEL QUE RESULTARE HERIDA O LESION| 1.87% 61 28 6 5 12 10
CONDUCTOR QUE DESOBEDEZCA LAS ORDENES AGENTES TRANSIT{ 7.99% 261 9% 16 44 58 49
CONDUCTOR QUE NO PORTA LICENCIA /CADUCADA 13.81% 451 144 62 47 138 60
CONDUCTOR DE TRANS. PUBLICO DE SERVICIO MASIVO DE PERSON| 0.00% 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR DE UN TAXI QUE NO UTILICE EL TAXIMETRO, ALTERE{ 0.00% 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR QUE NO PORTA MATRICULA 2.36% 77 24 14 14 9 16
CONDUCTOR QUE NO RESPETA EL DERECHO PREFERENTE DE VIA 0.00% 0 0 0 0 0 0
CONDUCTOR QUE NO UTILIZA CINTURON DE SEGURIDAD 6.95% 227 82 22 28 46 49
CONDUCTOR QUE UTILICE EL TELEFONO CELULAR MIENTRAS CONIl 1.50% 49 22 3 14 8 2
CONDUCTOR SIN POSEER LICENCIA 0.58% 19 6 7 4 1 1
CONDUCTOR TRANS. PUBLICO CUYO VEHICULO CIRCULE SIN DISTI|  0.00% 0 0 0 0 0 0
CONDUCTORES MOTOCICLISTAS QUE NO UTILICEN ADECUADAMEN  0.77% 25 14 2 2 4 3
CONTROL DE OPACIDAD DEL VEHICULO 0.00% 0 0 0 0 0 0
EL USO INADECUADO BOCINA Y OTROS DISPOSITIVOS SONOROS CQ  14.64% 478 161 92 64 82 79
QUIEN CON UN VEHICULO AUTOMTOR EXCEDIERE LOS LIMITESDEY 0.00% 0 0 0 0 0 0
QUIEN CONDUZCA UN VEHICULO CON VIDRIOS CON PELICULAS POl 2.36% 77 26 9 8 24 10
QUIEN CONDUZCA UN VEHICULO SIN LUCES, MAL ESTADO FUNCION  0.06% 2 2 0 0 0 0
SIN SALVOCONDUCTO 0.00% 0 0 0 0 0 0
VEHICULO MAL ESTACIONADO EN SITIOS PROHIBIDOS 38.16% 1246 802 126 84 113 121
VEHICULOS CON PLACAS NO REGLAMENTARIAS 3.43% 112 27 1 19 50 5
VEHICULOS SIN PLACAS 4.20% 137 29 40 31 35 2
VEHICULOS ABANDONADOS 0.00% 0 0 0 0 0 0
OTROS 0.00% 0 0 0 0 0 0
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12 LUGAR DEACCIDENTES DE TRANSITO

VIAS
Ejemplo:
LUGAR DEL ACCIDENTE % TOTAL | ENE. | FEB. [ MAR | ABR. [ MAY. | JUN. | JUL. | AGO. | SEPT. | OCT. | NOV. | DIC.
100.00% 190 83 24 23 32 28 0 0 0 0 0 0 0

PUNTO NEGRO 1 (PANASURDESDEEL | 14.74% 28 14 3 3 3 5
PUNTO NEGRO 2 (AV. ATAHUALPA DES  7.89% 15 12 3 0 0 0
PUNTO NEGRO 3 (PANANORTE DESDEH 17.89% 34 14 2 2 10 6
PUNTO NEGRO 4 (AV. BOLIVARIANADE] 12.11% 23 7 0 2 10 4
PUNTO NEGRO 5 (AV. MANUELITA SAEN  4.21% 6 0 0 1 1
PUNTO NEGRO 6 (AV. INDOAMERICADH  4.74% 9 0 5 2 0 2
PUNTO NEGRO 7 (AV. CEVALLOSDESDH  4.21% 7 0 0 1 0
PUNTO NEGRO 8 (AV. LOS CHASQUISDY  1.58% 0 0 3 0 0
PUNTO NEGRO 9 (PASO LATERAL DESDH  14.21% 21 7 11 4 0 5
PUNTO NEGRO 10 (AV. JOSE PERALTAD| 14.21% 27 10 0 5 7 5
PUNTO NEGRO 11 (AV. RODRIGO PACHA  3.16% 6 6 0 0 0 0
PUNTO NEGRO 12 (AV. VICTORHUGO D  1.05% 2 0 0 2 0 0
OTROS LUGARES 0.00% 0 0 0 0 0 0

JEANETTE YEROVI QUILLIGANA
CAPITAN DE POLICIA
JEFE DE CONTROL DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA
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ANEXO N°.5 FOTOS AGENTE CIVIL DE TRANSITO
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ANEXO N°.6 CERTIFICADO DE AUTORIZACION PARA LA
INVESTIGACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

Ambato, 14 enero de 2014

Sefor

DECANQ DE LA FACUL TAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Presente,

De mis consideraciones:

Un cordial saludo. a través de la presente Autorizo al Sefior César Ramiro Moyolema
Chaglla, con C.C. 180429261-1, egresado de la Carvera de Derecho de la Universidad
Técnica de Ambato, realice la investigacion en el Gobiemo Autonomo
Descentralizado del Municipio de Ambato. con el Tema. “LA FORMACION AL
AGENTE DE TRANSITO DEL GADMA Y LAS SANCIONES DE TRANSITO
EN EL CANTON AMBATO”, investigacién que después de su graduvacion,
beneficara al desarrollo organizacional de la misma. a la vez para la obtencion del
Titulo Profesional de Abogado de los Tribunales de la Repiblica del Ecuador del

investigador solicirante.

De usted, Atentamente,

O/ e

/ /"‘
Arg. Fernando Callejas Barona. Lego. Ciro Gémez Vargas
Alcalde del Gobierno Auténomo Secrgtario de Concejo Municipal

Descentralizado Municipalidad de Ambato
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