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RESUMEN EJECUTIVO

En la actualidad, nos encontramos inmersos en una situacion en la cual los
derechos de las personas son inviolables y prevalece los mismos sobre cualquier
cosa, situacion que afos antes se lo respetaba pero no de la misma manera que

hoy en dia.

Como es de conocimiento publico el derecho a la defensa esta consagrado entre de
estos derechos fundamentales, y es de vital importancia su aplicacion asi como el
cumplimiento de las garantias constitucionales mismas que son la base de

nuestro sistema judicial y nos permiten mantener un estado de derecho.

Al hablar de estos derechos y garantias nos vemos involucrados todas las personas
desde los administradores de justicia, como los usuarios del sistema de justicia, el
estado y todo lo que en el bienestar juridico abarca.

Es por tal motivo que el Estado a través de sus Organos jurisdiccionales,
autoridades, estd en la obligacion de velar por el cumplimiento de estos y
garantias en favor de las personas, a través de los diversos cuerpos legales que

mencionado en el presente trabajo de investigacion.
El presente trabajo de investigacion esta enfocado al planteamiento de una

propuesta que nos permita tener celeridad y eficacia en nuestro sistema de justicia
y asi poder agilizar la tramitacion de las presentes causas.

XV



INTRODUCCION

La tendencia general y vanguardista del derecho, nos hace pensar en el contenido
y alcance que la norma Constitucional tiene para la generacion del siglo XXI; asi
hoy podemos establecer parametros totalmente vigorizantes en materia
Constitucional, y de esta manera hacer a un lado a las estructuras legalistas que se
han incorporado al pensamiento de varios juristas, y ha ocasionado graves
aplicaciones de la norma juridica en las cuales, aparentemente se ha hecho
respetar a la legalidad, cuando en realidad, ha sido la constitucionalidad la
verdaderamente afectada y con ella el sistema de administrar justicia y
consecuentemente al Estado de Derecho.

Si bien en un Estado de Derecho, deben prevalecer las instituciones y estructuras
juridicas de las cuales se sirve, no deja de ser menos cierto, que la correcta
aplicacion de la normativa por parte de estas instituciones en algunos casos deja
mucho que desear. Conocemos que las normas del Derecho Publico, en los cuales
se ven inmersos las normas de Procedimiento Civil o Penal, constituyen en si
mismos normas que no pueden ser puestas a un lado o sancionadas con la

indiferencia o desinterés de las partes.

Las normas procesales, lo que buscan es hacer efectiva y correcta la aplicacién de
un procedimiento, que siendo formal va en auxilio del Juzgador y de las partes
para lograr una sana reestructuracion del derecho vulnerado. La norma juridica
va en la necesaria bisqueda de una sana aplicacion que permita a las partes,
sentirse protegidas, dentro de los parametros del Debido Proceso, parametros
establecidos por el propio Estado en los diversos cuerpos normativos.

Si bien entonces este derecho, que norma la estructura de un Debido Proceso, es
publico y debe ser expreso, debemos entender que cuando la norma procesal no
permite la aplicacion de una determinada prueba o diligencia, es porque asi lo ha
estructurado el Derecho Constitucional buscando de esta manera la correcta
armonia que permite el ordenamiento juridico que en la practica, la aplicacion del
Derecho busca lo que todos conocemos como el bien comun.

1



Estamos entonces ante un presupuesto, puede la norma procesal atentar contra un
derecho fundamental consagrado en la Constitucion? La respuesta inmediata seria
un NO rotundo y enfatico, lo que sucede dentro de este presupuesto es que la
vulneracién de las Leyes procesales no siempre producen indefension a la parte

litigante; es esa la verdadera funcién de una norma juridica bien concebida.

La Constitucion prohibe la indefension, que origina a la parte un gravamen
irreparable o de alto peligro, dejar sin defensa a una persona, y no permitir que
esta pueda alegar o probar un hecho que le seria de manifiesta importancia
definitivamente afectaria la correcta defensa de un ciudadano. De igual manera
estariamos frente a un caso de indefension si la diligencia o hecho, si es
practicado, pero sin respetar los principios propios de publicidad y contradiccion,
de esta forma estaria nuestro defendido, litigando en condiciones injustas y de
poco provecho para el litigante.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Tema

“El derecho a la defensa y las garantias constitucionales en la indagacion”.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢En qué medida la violacion al derecho a la defensa y las garantias
constitucionales inciden en la eficacia de las diligencias realizadas por la Fiscalia?

CONTEXTUALIZACION

Macro

Los derechos inherentes a las personas los tenemos por el hecho de ser tales, estén
0 reconocidos en algun documento, y afirmo esto ya que los derechos reconocidos
en la declaracion universal de derechos humanos si bien son amplios no quiere
decir que sean los Unicos; estos derechos han sido ratificados en varios
instrumentos internacionales y convenios multinacionales, siendo el mas
importante para nosotros a nivel de América la convencion americana de derechos
humanos o Pacto de San José de Costa Rica. Nuestra constitucion recoge estos
derechos y los plasma y desarrolla en su normativa, derecho y garantias que deben
ser directa e inmediatamente aplicables por cualquier autoridad sin que se pueda

alegar falta de norma para la violacién de los mismos.

Como podernos darnos cuenta los derechos y garantias del ser humano tienen gran
proteccion, reconocimiento y aceptacion por todo los estados y su violacion

acarrea responsabilidad del estado y derecho de repeticion en contra del



funcionario, como efectivamente se ha sancionado a nuestro pais y a varios paises
de Sudamérica por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
bien no tienen poder coercitivo para ejecutar sus sentencias, son cumplidas en

virtud de la sancion moral que recibe el Estado.

Meso

En Tungurahua, del muestreo que se ha realizado respecto del tema a investigarse,
podemos concluir que hace un par de afios las violaciones a los derechos que
hemos mencionado eran muy frecuentes a tal punto que muchas veces se dejaba
libres a personas culpables de hechos delictivos, por el simple hecho de no
tomarse en cuenta ni valorarse como pruebas las actuaciones realizadas con
violacion a las normas constitucionales; lo cual implica un doble perjuicio, el
primero para la victima y el segundo para la sociedad, tomando en cuenta que un

delito queda en la impunidad y el sistema penal se torna ineficaz.

Actualmente, si bien se ha reducido en gran manera las violaciones que se
cometian con las personas investigadas, no es menos cierto que, no se las ha
podido erradicar totalmente, constituyendo actualmente un problema social
juridico, que ha permitido que en el momento de la audiencia de sustentacion y
presentacion del dictamen fiscal, se excluyan diligencias realizadas con violacion
a las normas constitucionales y que los procesos no lleguen a la etapa del juicio y

mas bien se dicte un auto de sobreseimiento.

Micro

El presente trabajo se efectuara tomando como datos de estudio, los procesos
penales, tramitados en la Fiscalia y que tiene relacién con el problema

investigado, el mismo que ha sido generando en nuestro medio.

Problemas como los que he podido evidenciar a mi criterio en los cuales se viola
el derecho a la defensa del denunciado, cuando se dictas normas como la prision
preventiva, y asi como el presente algunos casos en los que no existe defensor de

4



la parte acusada muchas veces por desconocimiento, y, o falta de recursos

econdmicos.



ARBOL DE PROBLEMAS
Gréafico No. 1

No hay celeridad en los No se precautela los Violacion de los
procesos, dilatacion de derechos de las derechos
las causas. personas. No se rige al constitucionales.
debido proceso el
juicio
Efectos VIOLACION DEL DERECHO A LA DEFENSA Y Inmediato
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Causas
Acumulacién de Falta de conocimientos y
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préacticas a la policia la constitucion.
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Anadlisis Critico

El derecho de defensa ha sido consagrado en las constituciones nacionales de los
diferentes estados asociados a la Organizacion de Naciones Unidas, que en su
gran mayoria reconocen y aplican la Declaracion de los Derechos del Hombre, y

entre los principios que constan en dicha Declaracion.

“El irrestricto derecho que todo ser humano tiene para no ser condenado
sin un procedimiento judicial que le reconozca el derecho a la defensa de
sus intereses individuales, aunque los ejerza contra el propio Estado,
nacion, comunidad humana o sociedad, como quiera que sea el caso”
(CRUZ BAHAMONDE, 1992, pag. 99.)

De la definicion que acabamos de ver, nos podemos dar cuenta que el autor
vincula directamente el derecho a la defensa con el de presuncién de inocencia, de
tal suerte que nadie pueda ser condenado sin un procedimiento previo y que en
dicho procedimiento se presenten las pruebas necesarias para destruir la

presuncion de inocencia de la persona y establecer su culpabilidad.

El derecho a la defensa es la “facultad otorgada a cuantos, por cualquier
concepto, intervienen en las actuaciones judiciales, para ejercitar, dentro
de las mismas, las acciones y excepciones que, respectivamente, puedan
corresponderles como actores o demandados; ya sea en el orden civil como
en el criminal, administrativo, laboral, etc.” (CABANELLAS, 1974, pag.
642)

En ese sentido el derecho de defensa otorga a la persona la oportunidad de
defenderse en cualquier caso en que deba comparecer a juicio y presentar pruebas,
ya sea de cargo o de descargo, que justifiquen o desvirtien el hecho que se esta
juzgando. Lo indicado por el autor hace relacion directa con el derecho de
contradiccion. También puede presentar documentos, escritos o testigos que
afiancen las aseveraciones formuladas en orden a conseguir el reconocimiento
pleno de sus pretensiones 0 que desmientan y nieguen las acusaciones.
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“El derecho de defensa es el escudo de la libertad, el amparo del honor y la
proteccion de la inocencia. La defensa desde el punto de vista procesal, se
la puede clasificar en general y en restrictiva. La defensa general es el
derecho subjetivo que el Estado entrega a toda persona para que, en un
momento determinado, pueda exigir la proteccion para sus bienes juridicos
e intereses antes y durante el desarrollo de un proceso. La defensa en
sentido restringido es aquella que le corresponde al demandado en un
proceso civil, o al acusado en un proceso penal, para oponerse a las
pretensiones que se exhiben en dichos procesos por parte del demandante
0 del acusador, oficial, particular o privado, respectivamente”. (ZAVALA,
2002, pag. 128)

De lo indicado se colige que existen dos formas de defensa segun el autor, la una
general que la encontramos en la norma constitucional, como el derecho de todas
las personas a defendernos; y, la otra particular o restrictiva que implica ya el
ejercicio de este derecho dentro del proceso penal. Precisamente para el ejercicio
de esta ultima forma de defensa es el estado quien debe buscar los mecanismos
necesarios para que las personas sometidas a una investigacién penal no queden

en indefensién, de ahi que se habla de la defensoria publica.

Precisamente, la forma que han implementado los Estados para que las personas
no queden en indefension por falta del patrocinio de un Abogado, es la institucion
de la defensoria publica, la misma que en cierto modo garantiza que ninguna
persona que esté siendo investigada o procesada no tenga un Abogado para
defenderse y obviamente se espera que ese patrocinio sea técnico, que no sea
simplemente un membrete como ocurre en la actualidad. Valga decir en este
momento que ya muchas ocasiones los jueces se han pronunciado suspendiendo

audiencias de juzgamiento por falta de defensa técnica.

Actualmente se habla ya de la necesidad de que no solamente el sospechoso,

denunciad, procesado o acusado tenga un defensor publico, sino también la

victima, ya que si bien es cierto el Fiscal es la persona que ejerce la accién publica

en representacion del Estado, la mayor parte de veces la victima no esta inmersa
8



en el proceso por no contar con un defensor particular que garantice sus derechos.
Recordemos que nuestro sistema procesal se rige por los principios de gratuidad,
celeridad, oralidad.

Si todos uniéramos nuestros esfuerzos para que el sistema de la oralidad se
desarrolle en forma mas &gil entonces ya no veriamos de manera tan distante la
aplicacion de la norma constitucional y procesal que aparentemente nos niega la
posibilidad de defendernos. Por esta razon debemos comprender que al tratarse
de la aplicacion de un derecho procesal en aras de sus propias necesidades de
estructuracién de los procesos y para facilitar el automatismo y la tramitacion de
los procedimientos judiciales, presenta un contenido marcadamente formal, a
través por ejemplo de la falta de debido emplazamiento o de concretos recursos

en el marco juridico — constitucional, como sabemos no ocurre lo mismo.

La norma Constitucional que busca el bien colectivo, y que como ya sabemos
debe prevalecer sobre el criterio legalista nos invita a reflexionar sobre la
oportuna aplicacion y conocimiento que Jueces y Abogados debemos tener sobre
la tematica Constitucional, lo que se busca no es influenciar criterios equivocos o
mal entendidos sino mas bien entender al ser humano como eje principal de este
nuevo sistema procesal que no busca dejarlo en indefension, sino mas bien busca
fortalecerlo como el ente de una nueva generacion que lo que busca es abrirse

hacia un nuevo camino de progreso orden y justicia.

De lo anteriormente visto podemos definir al derecho a la defensa como el acto
juridico, en el cual se le permite a que una persona que se presume ha cometido o
ha participado en el cometimiento de una infraccion penal, y que es objeto de una
investigacion, se le facilite los medios necesarios para que pueda participar de la
investigacion aportando sus elementos de descargo, a través de la asesoria o
intervencion de un abogado patrocinador publico o privado, que vigile el
cumplimiento de sus derechos y garantias constitucionales.

Son varios los modos por los cuales no se les permite a los involucrados en
una indagacion penal, que tengan el correspondiente acceso a la tramitologia que
se lleva a cabo en su contra; nuestro sistema procesal penal, a pesar de contener en
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su normativa este detalle, si se ha visto vulnerado el precepto en el cual garantiza

el derecho a la defensa

Estar carente del derecho a la defensa, permite a quienes estan sometidos bajo esta
situacion ilegal y antijuridica, para que no se le dé el tratamiento correspondiente,
teniendo en cuenta que su situacion les perjudica y posiblemente, se vean
afectados por una accion desatinada y que en posteridad, les signifique cumplir

con una pena presumiblemente injusta.

En algunos casos presentados y que tienen relacion con este problema
investigativo, se puede apreciar la magnitud y las deficiencias presentadas, que
han ido en perjuicio de algunas personas, que segun la autoridad competente ha
dictaminado disposiciones que estan acordes a lo estipulado en las leyes
correspondiente, muchas de éstas a causa de falta recursos econémicos para la

defensa.

Se puede declarar que el presente trabajo, parte del desconocimiento de la ley y de
las responsabilidades que sobrellevan los involucrados en el desenvolvimiento
normal y correcto de la indagacion y de la aplicacion del Debido Proceso,
preceptos contenidos en la Constitucion, en el Codigo Orgéanico Integral Penal, y
en otras leyes conexas, para que exista en nuestra localidad, una cantidad
considerable de estos casos, cuyos afectados son los protagonistas de esta
problematica, que la investigaremos; este desconocimiento legal, provoca la
existencia de personas vulneradas su derecho a la defensa, desconocimiento que
muchas de las ocasiones no solamente es del usuario, sino del profesional del
derecho, sea Abogado, sea Fiscal o sea Juez, lo cual es un problema

extremadamente grave.
Cabe subrayar que varios son los factores que provocan e inducen a que se

produzcan estos hechos: la falta de recursos econdmicos, la falta de asesoria legal,

la falta de responsabilidad para llevar adelante el debido proceso.
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Prognosis

La falta del derecho a la defensa en la actualidad, ocasiona que la persona
involucrada en un hecho penal no pueda defenderse y se violen sus derechos, ni
pueda contradecir las actuaciones del Fiscal; por cuanto recién se le comunica que
en su contra existe un proceso, cuando el Fiscal lo acusa y el Juez Penal le
procede a notificar con la resolucion de inicio de la correspondiente Instruccion

Fiscal.

Cabe mencionar en este caso también los reos que no tienen sentencia

ejecutoriada

La situacién del imputado puede llegar a empeorar, por las siguientes

circunstancias:

1. Porque nunca supo que contra él existia una denuncia; v,

2. Como no ha tenido defensor, ya sea por la consabida reserva o sea porque
basta solamente con notificar al defensor Publico, para que éste le
comunique; pero, por ejemplo, si el defensor Publico tuvo que ausentarse
y a su retorno, posiblemente ya se solicité una medida cautelar como la

prision preventiva.

Todo esto permite a que en el menor tiempo posible, se proceda a dar a conocer de
la existencia de estas garantias y de estos derechos, para que no se cometa la
violacion a la normativa correspondiente y se le ubique a una persona indiciada,

en un estado sin derecho a la defensa y a las garantias constitucionales.

No es solamente un problema que tiene consecuencias mas drasticas en un futuro
mas cercano, Sino que ya estd pasando y surgiendo de esta manera, un estado de
indefension, que tantos quienes se encargan de la etapa investigativa, como los
Fiscales, no pueden dar una respuesta clara, puesto que manifiestan que cumplen
con lo estipulado en los Codigos respectivos, con los mandatos de los jueces que

son los garantes del debido Proceso y, que dicho de paso se encuentran ausentes
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en el proceso investigativo, que en muchas ocasiones contradicen a las
actuaciones de la Fiscalia, lo que lleva a confluir en una disyuntiva y a una falta

de coherencia en los procesos de carécter penal.

Formulacion del Problema

¢Como la violacion del derecho a la defensa y garantias constitucionales incide en

la indagacion en la fiscalia?

Interrogantes de la Investigacion

1.- ;De que manera el desconocimiento del derecho a la defensa que tiene relacion
al debido proceso influye en la indagacion?

2.- ¢Por qué la no aplicacion de las garantias constitucionales incide en la

indagacion?

3.- ¢(De qué forma, disefiar estrategias que estén orientadas a la solucién del
problema que se investiga, ayudaria a que en la indagacion no se vulneren estos

derechos?

Unidades de observacion:

e Fiscalia.
e Juzgados de Garantias Penales de Ambato.
e Personas involucradas en acciones penales.

e Policia Judicial.

Justificacion

Un verdadero cuestionamiento ha sido la demora y el retardo en administrar
justicia; a lo que, se suma que en el acceso a la justicia se comenz6 dar un trato

diferenciador entre la clase alta y media por un lado; y, la clase baja, por el otro;
12



es decir, la justicia no existia para los de poncho como se dice vulgarmente,
dandose un fenémeno discriminatorio en virtud del aspecto econdémico, social y

cultural de las personas.

Con el fin de dar cumplimiento con los principios procesales establecidos en el
Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como son la
inmediacion, la celeridad, economia procesal, debido proceso, entre otros, en los
afios posteriores a la promulgacién del Cédigo de Procedimiento Penal, se han
realizado una serie de reformas, en las cuales se han incluido nuevas audiencias,
se han eliminado recursos, se ha acortado plazos, entre otras, tratando de que los
procesos penales sean lo mas cortos y efectivos, pero con el fin principal de que se
haga justicia. Actualmente con el Cédigo Organico Integral Penal, todo el proceso
penal se desarrolla a través del sistema de audiencias en las cuales se cumple a
cabalidad con la oralidad, la contradiccion, la celeridad, economia procesal, la

inmediacion.

En una forma de mejorar la etapa investigativa y tomando en cuenta la excesiva
carga de trabajo de la fiscalia, se faculto la derivacion de la investigacion a la
Policia Judicial para el trabajo conjunto con el Fiscal, lo cual no fue suficiente por
cuanto no se cuenta con los recursos humanos, econémicos, técnicos, materiales y

cognoscitivos, sobre la manera de cdmo se aplica la normativa.

Se realizaron varias reformas a los codigos sustantivos y adjetivos penales, los
mismos que siguen siendo obsoletos hasta la presente fecha y afirmo esto toda vez
que, el nuevo Cddigo Orgéanico Integral Penal, si bien pretende subsanar muchas
ambiguedades y llenar muchos vacios, lo hace por un lado y los crea por otro, a
mas de que no se encuentra en vigencia mientras no transcurra el plazo

establecido en el mismo, salvo algunas disposiciones.
Se dieron muchas equivocaciones por parte de Fiscalia, Jueces y Abogados;

equivocaciones que se cometieron y que aun se siguen cometiendo, sin que se

haya llegado al establecimiento de un ordenamiento juridico adecuado.
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Las frecuentes y permanentes violaciones a varios de los principios del debido
proceso, de manera especial el derecho a la defensa; me ha llevado a realizar un
analisis de esta institucién juridica, que por una manera incorrecta o inadecuada
en su aplicacion, ha permitido que muchas personas permanezcan en un estado de

indefension en esta etapa pre-procesal.

Por lo tanto, nace de esta manera un problema juridico, cuyos efectos son
ineludibles, e inevitablemente caen en el plano social, por lo que, se requiere de
un ordenamiento legal, acorde a los principios constitucionales de la justicia y

equidad.

La posibilidad de llegar a culminar con gran éxito este proyecto de investigacion,
se da por cuanto, siendo una realidad, se cuenta con el recurso humano que nos
dara el aporte necesario con sus criterios y opiniones; unido a ello, el material
bibliografico, jurisprudencia, autos judiciales y la doctrina sobre este tema a

investigarse.

El presente trabajo de investigacion tiene como esencia, impedir que sigan
proliferando los casos de violacién del derecho a la defensa y a las garantias

constitucionales, de las personas que se encuentran inmersas en una indagacion.

Esta investigacion tiene un interés muy definido en bien de la sociedad hablando
en términos generales; por cuanto al ser aplicadas correctamente las normas
juridicas que regulan esta clase de acciones, podremos evitar que sigan dandose
mas casos de esta problematica que investigamos ahora.

El argumento obtenido del presente trabajo de investigacion tiene una gran
importancia, por cuanto con los resultados que se obtengan, pretendemos llegar a
sensibilizar a las personas en general y de manera particular a quienes administran

justicia, para que cumplan con sus obligaciones y responsabilidades.

Se concluye, que con este trabajo investigativo y sus resultados, las Unicas
personas beneficiarias, serdn aquellas que han sido denunciadas, para que
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conozcan y sepan las normas, las responsabilidades, las obligaciones, sus derechos
y las consecuencias, que tienen relacion con el debido proceso, la indefensién y la

violacion de sus garantias constitucionales.

Este proyecto de investigacion, se vuelve factible y es posible de realizarlo,
porque contamos con los recursos humanos, materiales, econdémicos y todos los
que se requieran para el éxito final de este trabajo; principalmente tenemos a los
actores directos de esta problematica.

Para el éxito de esta investigacion, es necesario plantear las estrategias adecuadas,
que permitan la concienciacion de los Fiscales, de los miembros de la Policia
Judicial, de los Jueces, de los profesionales del Derecho y de las personas en
general, para que no incurran en el error de cometer esta clase violacion a la ley.
Luego de ser analizado el problema y detectado el diagnostico adecuado, realizar
y presentar una propuesta, para posiblemente dar solucion al problema planteado.

Objetivos

Objetivo general

Evaluar el cumplimiento del derecho a la defensa y las garantias constitucionales
en la indagacion.

Objetivos especificos

e Determinar las consecuencias sociales de la falta de defensa en el

momento de la Indagacion.

e Disefar estrategias juridicas que estén orientadas a la solucién del

problema que se investiga.

e Identificar las causas de orden juridico que generan la violacién al derecho
a la defensa y las garantias constitucionales
15



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Fundamentacion Filoséfica

Este proyecto se fundamenta dentro del paradigma de la investigacion que es
critico-propositivo; por cuanto no solo se busca establecer las causas que originan
este problema, sino que mediante un proceso adecuado y procedente, encontrar

una alternativa, que se fundamenta en el cambio procesal penal.

La basqueda de nuevos paradigmas con el Gnico proposito de crear modelos de
interrelacién acorde a su realidad social ha motivado a llevar propuestas con
cambios profundos tanto en el orden comportamental como en el actitudinal en

pro de una transformacion positiva de los involucrados.

Es critico, porque cuestiona los esquemas establecidos en la actualidad; y, es
propositivo, por cuanto la investigacion no se detiene simplemente en la
observacién de los fendmenos, sino que también bosqueja una serie de
alternativas, como posibles soluciones, que ayudan a definir y a comprender el
estado del no derecho a la defensa y de la violacidn de garantias constitucionales,
dentro de la etapa de la indagacion y, dentro del ambito de la actividad
permanente, causados por este problema que se investiga.

Uno de los compromisos, es averiguar la naturaleza del problema, la interrelacién
e interactuacion de la dinamica de las contradicciones, que forman cambios
profundos, que nos permitan desarrollar las estrategias mas &ptimas, para
descartar al problema y eliminarlo.

La presente investigacién, se encuentra muy comprometida con las ciudadanas y
los ciudadanos, para que puedan tener el conocimiento de sus derechos y garantias

cuando se encuentran inmersas e inmersos en una accion penal y procurar su
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adecuada y oportuna defensa.

Fundamentacion Legal

La presente investigacion, se fundamenta en las normas contenidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los Tratados y Convenios
Internacionales, Cddigos y leyes vigentes que tienen relacién y tratan acerca de

este problema, y que indicamos a continuacion:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, encontramos normativa
aplicable al caso como son los Arts. 1, 8 y 11, que se refieren primeramente a la
igualdad de todas las personas en los diferentes ambitos; a comparecer ante los
tribunales en caso de violacion de un derecho; y a la presuncion de inocencia que
tenemos las personas, que no se deja de lado mientras no se demuestre su
culpabilidad o se la declare mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, claro
esta siempre que exista el tipo penal previo al hecho y la pena este previamente
establecida por la legislacion local o en este tiempo por la legislacion universal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o mejor conocida como el
Pacto de San José de Costa rica, de 1969, que en su Art. 7 habla del derecho a la
libertad personal, indicando que la persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal, y establece una serie e derechos, los cuales los podemos
encontrar también en el Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que béasicamente se refieren a los derechos de los privados de libertad

consecuencia de un proceso penal.

Las garantias Judiciales establecidas en el Art. 8 de la Convencion, hacen
relacion a las garantias del debido proceso que se debe observar en todas las
causas de manera obligatoria por los entes administradores de justicia. Las
garantias del debido proceso las encontramos desarrolladas en el Art. 76 numeral
7 de nuestra Constitucion, sin perjuicio de las demas que se pueden encontrar en
otros tratados o convenciones internacionales o aquellas que pueden ser
inherentes al ser humano.
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El Art. 24 de la Convencidn refiere a la igualdad ante la Ley, en los dos sentidos

tanto formal como material.

Como ya lo indicamos anteriormente nuestra Constitucién contempla y desarrolla
de una manera efectiva los derechos y garantias constitucionales en la diferente
normativa, precautelando en una y otra norma los derechos de las personas, los
mismos que tienen que ser de aplicacion directa e inmediata por y ante cualquier
autoridad sin que se pueda alegar falta de ley para el desconocimiento o la

violacion de un derecho.

Las normas constitucionales forman un todo y se complementan unas a otras, de
tal suerte que, el derecho a la defensa lo encontramos en varias normas que se
complementan con otras, asi tenemos por ejemplo los numerales 3, 4, 5 y6 del
Art. 11 de la Constitucion, el mismo que se lo podria concordar con los Art. 75,
76, 77 y 82 de la Constitucién, que se refieren a la tutea imparcial y expedita de
los derechos, al debido proceso, a las garantias de los privados de la libertad y a la
seguridad juridica.

No hay que olvidar que de acuerdo con la norma constitucional en el bloque
normativo de nuestro pais la Constitucion es la norma suprema del Estado, es la
norma de mayor jerarquia y rige sobre las demas, inclusive respecto de los
convenios Yy tratados internacionales ratificados por el Ecuador; mas aun sobre la
ley, los reglamentos, ordenanzas, etc. La Constitucion es la norma suprema del
estado y por ende es de aplicacion directa e inmediata como lo indica, no puede
alegarse falta de ley en ningln momento y siempre se interpretara la norma
constitucional en la forma que garantice de mejor manera la efectiva vigencia de

los derechos.

Con la normativa constitucional que tienen todos los estados, se pretende regular y
erradicar la violacion de los derechos constitucionales, es por esto que, varios
estados son signatario de la Convencién y por ende se someten a los
procedimientos y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

la misma que regula y sanciona cuando existe violaciones de derechos. Si bien la
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Corte no tiene coercitivamente una forma para ejecutar sus fallos, lo hace
moralmente y ha logrado que los Estados cumplan econémicamente sus
pronunciamientos y resarzan los dafios de las personas que han sido beneficiarias
de una sentencia favorable de la Corte, por violaciones de sus derechos realizadas
en los procesos judiciales internos de cada pais. Tal es asi que en muchos casos
los estados ante una demanda ante la Corte prefieren de entrada allanarse sea
parcial o totalmente a las demandas y reconocer econdémicamente el perjuicio
causado.
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Garantia de defensa

Todas las personas tenemos las garantias consagradas dentro de las leyes que
rigen a nuestra sociedad ecuatoriana; y en forma particular la garantia a la
defensa, que no es mas que otra cosa, que el conjunto de declaraciones y recursos
por medio de los cuales, los textos constitucionales aseguran a las ciudadanas y a
los ciudadanos, el disfrute y el ejercicio de los derechos publicos y privados, que

les son reconocidos.

Derecho de defensa

En el Derecho Constitucional, es el conjunto de declaraciones solemnes por lo
general, aunque atenuadas por su entrega a leyes especiales, donde a veces se
desnaturalizan, teniendo dentro del Cédigo Orgéanico Integral Penal, que tienden a
asegurar los beneficios de la libertad, que aseguran su garantia a la defensa, a su
seguridad juridica, frente a la accién arbitraria de la autoridad.

El Derecho a la Defensa integra los limites a la accién de ésta y a los postulados

inviolables del mismo.

Defensa

Es la accién o efecto de defenderse o de defender; es el amparo, la proteccién que
tienen las personas cuando se encuentra inmersas en un proceso judicial; es el

hecho o derecho alegado en juicio criminal, para oponerse a la parte denunciante.

Es el beneficio legal concedido a quienes carecen de recursos suficientes y
solventar un proceso judicial penal. Es la legitima defensa de una persona.

Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucién de la Republica del Ecuador, es la ley principal de nuestro Estado

Ecuatoriano, instituida y admitida como guia, para su correcta aplicacion. La
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Constitucion determina los limites y precisa las relaciones entre todas las
Funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva, Judicial y Justicia Indigena, de
Transparencia y Control Social y, Electoral.

La palabra Constitucién, es un vocablo que procede del latin cum, que significa
con y statuere que quiere decir establecer. Es la norma fundamental, escrita o no,

de un Estado soberano, establecida o aceptada para gobernarlo.

En otras palabras la Constitucion establece las bases del Gobierno y la
distribucion de las instituciones en las que se asientan. También garantiza al

pueblo determinados derechos y garantias.

La Constitucion, es el conjunto de normas supremas que administran la
organizacion y el funcionamiento de un Estado. Son normas juridicas, no una

situacion de hecho, que implantan derechos y obligaciones.

Pensemos entonces, que la Constitucion es el compendio de leyes que instaura un
orden definido, para manejar una sociedad; pero no puede disponer que se ciertas
situaciones como por ejemplo: otorgar créditos a bajo interés, determinar la
construccién de infraestructura educativa, ni elaborar el presupuesto nacional del
Estado.

En la Constitucion se determinan y desarrollan los derechos de una nacién, la forma de su
gobierno y la organizacion de los poderes publicos, es por ello que la Constitucion es el

cuerpo normativo jerarquicamente superior del Estado.

Derechos Humanos

En plural, estos dos vocablos significan todas las acepciones juridicas
relacionadas con la defensa y garantia de los derechos que tienen todos los seres
humanos; es decir, los Derechos Humanos se constituyen en el conjunto de
normas y atribuciones que se conceden, reivindican o ejercen las personas en

forma personal o colectiva.
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Se constituyen con este nombre, las garantias que dan la Constitucién, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas instrumentos
internacionales, a favor de las ciudadanas y ciudadanos del Estado ecuatoriano en

forma particular.

Cadigo Organico Integral Penal

El Cddigo Organico Integral Penal, es el conjunto de instrucciones que permiten
la accion de proceder. Es el sistema o método de ejecucidn, actuacién u obtencion
de maneras de proceder en justicia penal, actuacién de tramites judiciales; es
decir, es el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la

iniciacién, instruccién, desenvolvimiento, fallo y ejecucion en una causa penal.

Este Cddigo, no es mas que el cuerpo legal que contiene las practicas en el
procedimiento judicial, ante la jurisdiccion comun y que se lo ejerce en general,
sobre todos los actos sancionados con una pena o la que extiende su poder a todas
las personas que estan sometidas por la ley.

Es el cuerpo legal que nos permite resolver las causas que estdn enmarcadas
dentro del &mbito penal y que es empleado por los Fiscales, Policia Judicial,
Jueces, Tribunales y demas funcionarios del area penal. Es el instrumento
juridico del cual nos servimos para efectuar todos los lineamientos, que permite
encontrar la solucion determinado caso penal.

Hipotesis

La violacién del derecho a la defensa y las garantias constitucionales en la

indagacion contribuyen a que no se culminen los mismos segun el debido proceso

Sefialamiento de variables

Variable independiente:
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Violacion del derecho a la defensa y las garantias constitucionales

Variable dependiente:

Indagacién en la fiscalia de personas y garantias

INDAGACION

Generalidades

“El injusto consiste en que el hecho contradice el Derecho en sus elementos
objetivos y subjetivo” (AGUILAR, 2005, pag. 345)

Quiero iniciar con lo manifestado por este autor, ya que precisamente este hecho
que se realiza, que es contrario al derecho, es el que da inicio a la fase de
indagacion o investigacion previa, es un hecho que se presume que es contrario a

la norma.

“Lo que se reprocha al autor es que se haya realizado un injusto
cuando podia exigirsele que no lo realizara. De ahi que cuando no hay
injusto no hay reproche juridico-penal....En la posibilidad exigible que
el autor tuvo que actuar conforme a derecho es en lo que finca el
reproche, porque se lo que evidencia la disposicién interna que el autor
tuvo para el hecho.” (ZAFFARONI, 1999, pég. 27)

El respeto de la ley, se lo toma como valoracion positiva, mientras que su
irrespeto o contravencion, merece una valoracion negativa, de ahi que el autor del
hecho, merece un reproche por su actuar contrario a la norma. Necesariamente
tiene que existir una norma previamente a la realizacion del acto, para que este

actuar pueda ser reprochado.

“El principio de culpabilidad es la aplicacién del nullum crimen sine
culpa en el nivel de la culpabilidad y puede enunciarse sintéticamente
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como “no hay pena sin reprochabilidad”, o sea, no hay delito sin que el
autor haya tenido la posibilidad exigible de conducirse conforme al
derecho” (ZAFFARONI, 1999, péag. 33)

Esta contravencion de la norma, luego de ser establecida, a través de un proceso
penal, merece la imposicién de una pena, la misma que no la debemos tomar
como una venganza de la sociedad hacia la persona o, para igualar el mal
ocasionado por la infraccion como el pensamiento hegeliano lo consideraba; sino
mas bien, como consecuencia del reproche, es decir, de su actuar contrario al
derecho; y, como una forma de ejercer el poder punitivo del estado a fin de
garantizar la paz y la buena convivencia social; 0, como diria Roxyn, su objetivo

es la proteccion de bienes juridicos y el libre desarrollo de la personalidad.

El reproche a la persona que cometio un injusto penal, es precisamente el inicio de
la accion penal, que se da a través de la noticia criminis. EI Art. 410 del Cédigo
Organico Integral Penal indica que el ejercicio de la accion publica corresponde al
Fiscal, sin necesidad de denuncia previa, es decir, basta que por cualquier medio
llegue a conocimiento del fiscal la noticia criminis, para que este de oficio
proceda a investigar los hechos que se presumen delictivos, lo cual lo hace dentro
de esta fase precia de investigacion previa o indagacion.

Con la entrada en vigencia del Cddigo Organico Integral Penal, se procede al
cambio de denominacion de la fase pre-procesal de investigacion o etapa
investigativa, se pasa de “Indagacion Previa” a “Investigacion Previa”, conforme
lo establecen los Arts. 580 y siguientes del cuerpo legal indicado; sin embargo, el
objetivo sigue siendo el mismo cualquiera que sea la denominacién que se utilice.
Las dos palabras utilizadas sea indagacion o investigacién son sinbnimos como lo

veremos mas adelante.
En virtud de lo anteriormente expuesto, es necesario para el desarrollo del

presente trabajo, comenzar definiendo lo que constituye en si esta fase previa, y

el fin u objetivo que se busca con la misma.
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Definicién

Para poder dar una definicion de lo que constituye la indagacion o investigacion
previa, es necesario que primeramente conozcamos el significado de cada una de
estas palabras, nos apoyemos en criterios doctrinarios y busquemos los elementos
comunes que nos pueden llevar a emitir una definicion completa. En este sentido

tenemos:

“INDAGAR. Inquirir, averiguar, investigar. Realizar las pesquisas y
diligencias que requiera el descubrimiento de un crimen o de un criminal.”
(CABANELLAS, 1972, tomo 11, pag. 364).

“INVESTIGAR”. Practicar diligencias, realizar estudios o hacer ensayos
para descubrir o inventar alguna cosa”. (CABANELLAS, 1972, tomo II,
pag. 364).

De las dos definiciones indicadas, nos podemos dar cuenta que las palabras
indagar e investigar son sinonimos, como lo hemos indicado anteriormente;
podemos establecer algunos elementos como son 1. Diligencias. 2. Estudios,

investigaciones. 3. Descubrimiento de un crimen o de un criminal.

“PREVIO. Anticipado; que ha de hacerse antes que otra cosa.”
(CABANELLAS, 1972, tomo 111, pag. 378).

Lo previo como la palabra propiamente dicha lo indica, es anterior a; antes de;

otro elemento de la definicion.

“La doctrina nacional participa de este pensamiento al sostener que “si la

indagacion es una fase investigativa de verificacion en orden a establecer

la real existencia de una conducta punible y su posible autor, la de

investigacion es una verdadera fase de corroboracion o fase de

fortalecimiento que se perfila como tal desde el momento en que el fiscal

cuenta con elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
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informacion legalmente obtenida para efectos de considerar, sobre la base
de la inferencia razonable, a alguien como posible autor de una conducta
punible, y que nace una vez, al tenor de lo consignado en los Arts. 287 y
288 del Cddigo de Procedimiento Penal, el fiscal proceda a formular la
imputacion factico-juridica correspondiente en la audiencia ante el juez de
control de garantias”. Asi, la indagacion se comprende como fase de
verificacion que puede habilitar una fase investigativa de corroboracion, en
este Ultimo evento dando por terminada la etapa preliminar con la

formulacion de la imputacion”.

(http://www.derechopenalonline.com/derecho.php?id=14,695,0,0,1,0.22/1
1/2014)

En el derecho colombiano, la indagacién es una fase investigativa de evidencia
fisica e informacion, y la investigacion es una fase de corroboracién de estos, en
busca de elementos materiales probatorios que determinen la existencia de una
conducta penalmente relevante o punible y su posible autor. Como elementos
podemos obtener: 1) Conducta punible y su posible autor. 2) Materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion obtenida legalmente. 3) Inferencia
razonable. 4) Imputacion factico-juridica. 5) Fiscal.

“La averiguacién previa es una etapa del procedimiento penal. En ella, el
Ministerio Pablico lleva a cabo las investigaciones necesarias para obtener
las pruebas que permitan acreditar o demostrar la existencia del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, es decir, de la persona sefialada
como autora o responsable del delito. Una vez que el Ministerio Publico
encuentra los datos necesarios para atribuir el delito al indiciado, dicha
autoridad lleva el caso ante un juez penal. A esta accion se le conoce
como consignacion o ejercicio de la accion penal (G), y tiene la finalidad
de que el juez someta al presunto o probable responsable del delito a un
proceso o juicio para determinar si es culpable o inocente y, en su caso,

imponerle una sancion.
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La averiguacion previa recibe también el nombre de fase preparatoria del
ejercicio de la accion penal, porque el Ministerio Publico realiza distintas
acciones de investigacion con el propdsito de consignar ante el juez al
presunto responsable del delito”.
http://www.conevyt.org.mx/cursos/cursos/delito_v2/recursos/antologia/ant
ologia_11.html (15/11/2014)

De este Gltimo comentario de esta fase investigativa, podemos obtener algunos
elementos, que cierran el circulo y que nos van a permitir emitir nuestra propia
definicién, asi tenemos: 1) Acreditar la existencia del delito. 2) Probable
responsabilidad del indiciado. 3) Atribuir el delito al indiciado. 4) Acciones de

investigacion.

Con los elementos que hemos establecido podemos definir a la indagacion o
investigacion previa como la fase por la cual el Fiscal, una vez que tiene
conocimiento de un hecho que puede constituir delito, inicia las acciones
investigativas a fin de obtener materiales probatorios, evidencias o informacion
que le permitan determinar de una manera razonable la existencia de un delito y la
probable responsabilidad de una persona y sustentar de una manera eficaz ante un

juez una imputacién factico-juridica.

Procedimiento

El procedimiento de la fase de investigacion previa, lo encontramos establecido en
los Arts. 580 y siguientes del Codigo Organico Integral Penal; disposiciones
legales que comienzan estableciendo la finalidad de esta fase investigativa, y que
constituye basicamente la obligacion del Fiscal de actuar con absoluta objetividad
en la basqueda de elemento de conviccion de cargo y de descargo en favor del

sospechoso y de esta manera determinar si inicia 0 no una imputacion.

Como podemos observar el Fiscal, tiene la obligacion desde el inicio de la
investigacion de buscar no solo las evidencias o informacion que permitan acusar
posteriormente una persona, sino mas bien, la norma expresamente le indica que
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su blsqueda debe extenderse a los elementos de descargo en favor del
investigado, esto es la objetividad que se requiere, de tal suerte que el Fiscal no se
convierta en un acusador por excelencia y mas bien de una manera técnica y
juridica determine si efectivamente se ha encontrado elemento para formular
cargos 0 mas bien en aplicacién del principio de oportunidad abstenerse de
hacerlo o solicitar el archivo de la ya iniciada. Este principio de oportunidad lo
encontramos en los Arts. 412 y 413 del Codigo Organico Integral Penal.

Es lamentable que esta objetividad no se cumpla a cabalidad por Fiscalia, en la
mayoria de los casos que llegan a conocimiento de los Fiscales, estos proceden a
formular cargos, esto se da por el simple hecho de que la mayoria de causas se
inician por denuncia de alguna persona, la misma que brinda todas las facilidades
del caso al Fiscal, para que obtenga los elementos necesarios para imputar una
conducta, claro estd el denunciante le proporciona los elementos de cargo
necesarios, pues es de su conveniencia; los elementos de descargo, se obtienen si
de casualidad el Fiscal puede realizar alguna diligencia en favor del investigado o
si algun resultado de alguna diligencia practicada le favorece, y digo esto, por
cuanto no se observa en la practica que Fiscalia, de oficio disponga diligencias o
recabe informacién que beneficien al sospechoso.

Por todas estas falencias de la Fiscalia, que se dan, no por mala fe de los Fiscales,
sino mas bien por la falta de recursos econémicos, por la falta de colaboracion de
los sujetos partes en muchas ocasiones; el Estado mas bien, decidié precautelar los
derechos constitucionales de los sospechosos, mediante la designacion de un
defensor publico, que seria el profesional encargado de comparecer ante fiscalia y
presentar o solicitar la evacuacion de diligencias de descargo necesarias, que su

cliente se crea asistido.

Lamentablemente la Defensoria Publica en su nueva imagen y prestacion de
servicio es relativamente nueva, se podria decir que esta ha existido toda la vida
en la ley, pero como letra muerta, ya que esta se ha fortalecido y ha comenzado a
funcionar como tal, recién en los ultimos anos, lamentablemente el personal es

poco en relacion a la carga de trabajo que hace que no se cumpla con el fin ara lo
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cual fue creada, y mas bien lo que se esta ocasionando es que los sospechosos,
imputados, procesados y acusados en su momento, no estén provistos de una
defensa técnica, que ya en muchos casos han hecho que el juzgador suspenda las
diligencias por falta de defensa técnica.

De la defensoria publica trata el Codigo Organico Integral Penal, en sus Art. 451y
452, normas en las cuales se establece claramente que si la persona no posee un
defensor particular, el Estado le proporcionara un defensor publico o defensor
estatal, que desde un inicio (fase de investigacion) precautele los derechos de su

cliente hasta que sea legalmente reemplazado.

El Fiscal sin necesidad de denuncia previa, decision judicial o informe es quien
ejerce la titularidad de la accion penal pablica; y en este sentido, debe dar estricto
cumplimiento a las disposiciones normativas constitucionales y legales, es decir
desde un inicio precautelar que no se violen los derechos de las personas a lo largo
de las fases o etapas pre-procesales y etapas procesales, como asi lo establecen los
Arts. 451 y 452 del cuerpo legal en mencion.

Una vez que se da inicio a la investigacioén previa, esta no puede superar los
plazos establecidos en la Ley, los mismos que difieren dependiendo de la clase de
delito que se trate, asi por ejemplo en lo delitos sancionados con pena privativa de
la libertad de hasta cinco afios, durara maximo un ano; en los delitos sancionados
con pena privativa de la libertad de mas de cinco afios, durara hasta dos afios; en
los delitos de desaparicion forzada de personas no se podra concluir la
investigacion hasta que la persona aparezca o hasta que se formule imputacion
contra alguien. Lo indicado esta contemplado en el Art. 585 del Cédigo Organico

Integral Penal.

Mientras transcurren los plazos sefialados en el parrafo anterior, el Fiscal con lo

obtenido en la investigacion, puede optar por dos opciones:

La primera opcion, que constituye el requerimiento de archivo del expediente, lo
cual ocurre cuando el acto no constituye delito, o cuando el Fiscalia no cuenta con
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los elementos necesarios para realizar una imputacion. No necesariamente tienen
que haber transcurrido los plazos para solicitar el archivo. De haber transcurrido el
plazo, el Fiscal dentro de los 10 dias posteriores tiene que solicitar a un Juez de
Garantias Penales, el archivo del caso, la solicitud debe ser debidamente

motivada.

El Juez dispone se notifique a la victima al denunciante y al denunciado con el
requerimiento de archivo para que se pronuncien sobre el mismo. En caso de que
no se diga nada se procedera al archivo del caso por parte del Juez; mientras que,
de no estar de acuerdo se mandara donde el Fiscal Superior para que se pronuncie;
si este se ratifica se archiva el caso por el Juez y si este revoca el pronunciamiento
del Fiscal inferior, se designa otro Fiscal para que continle con la investigacién.
Asi lo disponen los Arts. 586 y 587 del Cddigo Organico Integral Penal.

La segunda opcion, implica que luego de realizada la investigacion, el Fiscal
concluye que tiene los elementos de cargo necesarios para imputar una conducta,
en este caso el procedimiento difiere del anterior y mas bien se solicita a un Juez
de Garantias Penales, que se sirva sefialar fecha, dia y hora a fin de que tenga
lugar una audiencia para formular cargos en contra de alguna persona, audiencia
con la cual se da inicio al proceso penal, en su primera etapa como lo es la etapa
de instruccion, asi lo establece el Art. 591 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Sujetos Intervinientes

Revisada que ha sido la normativa del Codigo Organico Integral Penal, realmente
no se encuentra determinado cuales son los sujetos intervinientes en la
investigacion previa, como si lo hace en relacion a los sujetos procesales del
proceso penal, mas no de esta fase investigativa. De acuerdo con el Art. 439 del
cuerpo legal indicado, los sujetos procesales del proceso penal son 1. La persona
procesada; 2. La victima; 3. La Fiscalia; y, 4. La defensa.

Lo normal, I6gico y procedente seria que las personas que la Ley faculta para que
sean sujetos procesales de un proceso penal, lo sean desde su fase previa como lo
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es la fase de investigacion previa, ya que caso contrario se podria estar violando el
derecho a la defensa de alguna persona, que siendo sujeto procesal no se le haya

permitido intervenir en la fase investigativa.

Como lo menciono no existe norma expresa, sin embargo de ello, de la lectura del
Art. 584 del Coédigo Organico Integral Penal, podemos decir que, la Ley al
referirse a la reserva de la investigacion, menciona primeramente a la Fiscalia; a la
victima; al investigado y a la defensa. Haciendo una mencion especial al personal
auxiliar de la administracion de justicia, que no se lo puede considerar desde
ningun punto de vista legal como sujeto parte, sino Unicamente como un

colaborador.

Acorde con lo establecido en el Art. 587 del Codigo tantas veces mencionado, el
requerimiento de archivo solicitado por el Fiscal, se notificara a la victima o
denunciante y al denunciado; es decir, nuevamente podemos establecer de esta
disposicion legal que el Fiscal (quien solicita el archivo), la victima o
denunciante; el denunciado, son sujetos parte de la investigacion; a los que se
suma la defensa de la persona que obligatoriamente esta a cargo de un defensor
particular o de la defensoria publica conforme lo establece el Art. 452 del Cddigo
Orgénico Integral Penal.

De las normas analizadas podemos concluir que los sujetos intervinientes en la
fase de investigacion previa o indagacion son el Fiscal, la victima, el denunciante
(que puede ser 0 no la misma persona que la victima), el denunciado y la defensa
publica o particular.

Normas

En nuestra legislacion encontramos una serie de normas aplicables relacionadas

con la investigacion previa o indagacion, asi tenemos:

Constitucion
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo VIII, se refiere a los
derechos de proteccion, y entre estos, en su Art. 75 indica que toda persona tiene
derecho a una tutela imparcial y expedita de sus derechos y que en ninguna caso
quedara en indefension. Precisamente la imparcialidad que menciona la norma
constitucional es la base de la objetividad con la cual debe actuar el Fiscal, no
debe inclinar su investigacién unicamente en contra del investigado y en beneficio
o favor de la presunta victima, su imparcialidad hace que deba actuar en igualdad
de condiciones frente a las partes, sin que se olvide en ningln instante de la
presuncion de inocencia de la persona. La indefension por su parte, requiere
necesariamente de la notificacion inmediata al investigado o sospechoso de la fase
iniciada en su contra, a fin de que este cuente con los medios necesarios y
oportunos para su defensa y pueda pedir, practicar e intervenir en cuanta

diligencia sea necesaria en su favor a fin de ejercer su defensa.

El Art. 76 Constitucional refiere al derecho debido proceso, donde encontramos
las reglas que obligatoriamente se deben cumplir por la autoridades judiciales y
administrativas, entre estas Ultimas la Fiscalia, so pena de las sanciones
establecidas en la Constitucion y la ley, comenzando por el derecho de repeticion
y terminando por la destitucion del funcionario; asi como las sanciones
procesales, como lo es determinar que las diligencias practicas con violacién de la

Constitucion no tienen validez alguna y carecen de eficacia probatoria.

El Art. 77 de la carta magna también es aplicable ya que si bien se refiere a las
garantias basicas del privado de la libertad, no es menos cierto que en casos de
delitos flagrantes, a la persona aprehendida hasta que se le formule cargos, se
encuentra en fase investigativa, y son aplicables plenamente las normas

relacionadas a la investigacion previa o indagacion.

El derecho a la seguridad juridica establecido en el Art. 82 constitucional, que

establece la necesidad de un cuerpo normativo preexistente con reglas claras.

Los Arts. 178 y 191 y siguientes que se refieren a la defensoria publica que busca
garantizar el pleno e igual acceso a la justicia que por su estado de indefensién o
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situacién econémica no pueden contratar un defensor particular. Claramente se
determina que prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y
gratuito, pero como lo indicamos inicialmente, esto no ocurre, no existe una

defensa técnica en la mayoria de los casos.

La Constitucion es la norma suprema como asi lo determina en su Art. 424 y
establece la jerarquizacién normativa en el Art. 425; mientras que, en el Art. 426
indica que las autoridades judiciales, administrativas, entre otras, deben aplicar
directamente la normativa contenida en los instrumentos internacionales asi las
partes no lo invoquen expresamente. Asi tenemos por ejemplo el Art. 8 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en las que se detallan las garantias
judiciales y se son aplicables a todas las personas. Estas garantias estan en

correlacion con la normativa constitucional antes indicada.

Cadigo Organico de la Funcion Judicial

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial, seria el siguiente cuerpo normativo a
ser analizado en orden a la jerarquizacion de las normas establecido en el Art. 425
de la Constitucién, y es precisamente en este cdédigo que se habla ya directamente
de la investigacion pre procesal, tanto para delitos cometidos por personas
comunes Art. 282 numerales 1 y 3; como para delitos cometidos por personas
sujetas a fuero sea de Corte Nacional o de Corte Provincial, Arts. 192 y 208

respectivamente.

El Art. 282 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, en su numeral primero,
indica que el Fiscal de oficio o a peticion de parte dirige y promueve la
investigacion pre procesal y de hallar méritos debe acusar a los presuntos
infractores ante el juez competente; mientras que, el numeral tercero se indica
que se ha de garantizar por parte de Fiscalia la intervencion y defensa de los
imputados en las indagaciones previas y en las investigaciones procesales por
delitos de accion publica, estableciendo que en caso de violacion de la norma, en
este caso la falta de citacion hace que la actuacion carezca de eficacia probatoria.
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En los Arts. 285 y siguientes del Codigo Organico que estamos analizando,
tenemos a la defensoria publica, con sus deberes, atribuciones y obligaciones,

normas en las cuales se desarrolla el mandato constitucional antes indicado.

Codigo Organico Integral Penal

En relacién al Codigo Orgénico Integral Penal, lo hemos venido desarrollando a
través del presente trabajo, por lo que en este sentido seria inoficioso volver a
analizar la normativa relacionada, por lo que, simplemente procederé a indicar el
articulado relacionado con la indagacion y funciones de la fiscalia. Arts. 410, 412,
413, 451, 452, 580 a 591.

Conceptos Fundamentales

Una vez que hemos visto y analizado lo que constituye la indagacion o
investigacion previa y hemos intentado dar una definicion completa de la misma,
considero que es importante referirnos a tres aspectos fundamentales como son la

garantia de reserva; la presuncion de inocencia y la tutela juridica.

Garantia de Reserva

Primeramente voy a comenzar definiendo que constituye en si la garantia de

reserva.

“GARANTIA. ...Seguridad o proteccion frente a un peligro o contra un
riesgo” (CABALELLAS, 1972, tomo I, pag. 248).

“RESERVA. Custodia, guarda, defensa....Cautela o cuidado para que
algo no se sepa.” (CABALELLAS, 1972, tomo Ill, pag. 566).

Como podemos ver, de las definiciones indicadas, la garantia se da precisamente
como proteccion frente a un peligro o riesgo, en este caso, la puesta en peligro o
riesgo de la investigacion; y la reserva, se relaciona directamente a la custodia o
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cautela para que algo no se sepa, esto relacionado con la prohibicion de difusion
de la investigacion y sus actuaciones, lo cual esta prohibido para los sujetos
intervinientes sea la victima, denunciante, denunciado, defensa o los

colaboradores con la investigacion como peritos por ejemplo .

Esta garantia de reserva que la encontramos en el Art. 584 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal, ya la teniamos en el Cddigo de Procedimiento Penal, sin embargo
no estaba tan desarrollada como lo hace actualmente este codigo.

La forma como estaba redactada esta garantia en la legislacion procesal penal
ecuatoriana era muy ambigua y daba lugar a muchas interpretaciones, lo cual
creaba un problema, al no haber interpretacion extensiva en materia penal; sin
embargo, con el pasar del tiempo se comprendio el fin de la reserva y por ende, se
permitia el acceso al expediente del sospechoso o denunciado, de la victima,

denunciante y sus defensores.

La norma vigente actualmente ya indica con claridad y exactitud que todas las
actuaciones realizadas por la fiscalia, el juzgador y el personal auxiliar de la
administracién de justicia o como se lo denomina actualmente, personal del
sistema especializado de investigacion, medicina legal y ciencias forenses, seran
reservadas, claro esta refiriéndose a terceras personas, ya que la misma norma
indica que, la victima, las personas investigadas y sus abogados tendran acceso

inmediato, efectivo y suficiente a las investigaciones.

Esta garantia se da basicamente por dos razones: La primera que tiene relacién
con el dafio moral y la afectacion del buen nombre de la persona que se esta
investigando, siempre tengamos presente la presuncion de inocencia, la misma
que se destruye Unicamente cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada. La
investigacion puede dar como resultado no necesariamente la imputacion de la

persona.

La segunda razon, es en virtud de que se puede poner en peligro la investigacion.
Si se divulga que estd en curso una investigacion, las personas que estan
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presuntamente involucradas o terceras personas de ser el caso, podrian destruir,
esconder, etc., los vestigios dela infraccion, con lo cual el delito quedaria en la
impunidad; méas adn, y la informacién proviene de los auxiliares de la
administracién de justicia, quienes han practicado las experticias del caso, y seria
un actual poco ético y profesional divulgar dicha informacion, por lo que se

establece una sancion.

El Art. 13 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, al hablar del principio de
publicidad indica que todas las diligencias o actuaciones judiciales seran publicas

salvo las que la ley indique que son reservadas.

El Art. 330 numeral 6 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, amplia esta
garantia de reserva o mejor dicho la extiende a los abogados, quienes conocen de
diligencias o actuaciones judiciales en el patrocinio de las causas, y se indica que
deben guardar reserva mientras estas no estén resueltas; esto en concordancia con

el Art. 20 de la Constitucion que habla del secreto profesional.

La garantia de reserva de la indagacion no implica violacién de las normas
constitucionales y legales, ya que esta reserva impide Unicamente el acceso al
expediente y a la informacion a terceras personas, mas no al denunciado; sin que
se viole o se atente al principio de publicidad; esto por cuanto el tercero al no ser
denunciado o victima, no se le estd violando derecho de clase alguna, lo que si

ocurriria tratdndose de un sujeto procesal.

Sobre esta garantia también se refiere la Convencién Americana de Derechos
Humanos, que en el numeral 5 del Art. 8, al hablar de las garantias judiciales,
indica que el proceso penal serd publico salvo en los casos que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia; es decir, se establece la reserva para muchos

casos en que se puede poner en peligro el proceso mismo y los resultados de este.

Presuncion de Inocencia

Comencemos analizando lo que la doctrina indica respecto de la presuncion de
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inocencia, en este sentido tenemos:

PRESUNCION DE INOCENCIA.

“En materia penal existe una presuncién que alin no inscrita en la Ley no
resulta menos fundamental, consiste en la presuncién de inocencia”.
(CABANELLAS, 1972, tomo 111, pag. 370)

La presuncion de inocencia es un derecho inherente a las personas, de tal suerte
que asi no conste normada en la ley, es de aplicacion directa por parte de las
autoridades judiciales o administrativas, como asi lo establecen los numerales 3, 4
y 5 del Art. 11 de la Constitucion.

Lo que acabamos de indicar se corrobora con lo manifestado por Londofio
Jiménez que indica “auténtico derecho, que por serlo, no le es dable a nadie
negarlo, sin cometer una grave falta contra esa que constituye una autentica
garantia del proceso penal”. (LONDONO, 1982, pag. 29).

Como indique, este principio no es necesario que este contemplado en la
Constitucion o la Ley, para ser directa e inmediatamente aplicable. La presuncion
de inocencia es un principio contrario a la presuncion de culpabilidad, que es otra
corriente doctrinaria, y en virtud de la cual, es el fundamento para adoptar las
medidas cautelares necesarias, para evitar la evasién de las personas 0 su no

comparecencia al proceso penal.

Manzini, corriente totalitarista, “segin el orden normal de las cosas es de presumir
el fundamento de la imputacion y la verdad de la decision, y no lo contrario; el
interés relativo a la libertad individual representa en el proceso penal, una parte
sin duda especial, pero no la més caracteristica, ni siquiera la prevalente...”
(Enciclopedia juridica OMEBA, tomo XV, pag. 980-985).

Para quienes mantienen esta corriente contraria a la presuncion de inocencia, el
proceso penal busca encontrar la verdad material e histérica, y consecuente con lo
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cual sancionar al responsable. Para el garantismo, la presuncién de inocencia se
destruye Unicamente con el establecimiento de la responsabilidad de la persona
con sentencia condenatoria ejecutoriada, y si es sentencia absolutoria se ratifica su
estado de inocencia; mientras que, para el totalitarismo, la culpabilidad no
desaparece con la sentencia absolutoria sino mas bien nace no un estado de
inocencia sino una presuncion de ella, es decir, nunca se considera a un persona

inocente, se le presume inocente al no habérsele hallado culpable.

“Muy a menudo la presuncién de inocencia puede descartarse y
eliminarse, pues que todos los dias se presentan casos de acusados varias
veces reincidentes o confesos, o de reos delatados por pruebas materiales
inmediatas o denunciados por su propia captura en el momento del crimen,
deprehensio in crimine. Ahora bien, todo esto no se relaciona con ninguna
presuncion, sino que, por el contrario, encierra elementos de prueba que se
manifiestan desde el comienzo y que revelan un estado de hecho
desfavorable al acusado. Aqui la presuncién de inocencia esta ausente, no
por razones tedricas sino de hecho, o, por lo menos, tal presuncion se ve
rapidamente eliminada por elementos adversos” (FLORIAN, 1968, pag.
335)

El Fiscal cuando tiene noticia de un hecho que puede ser delictivo, tiene que dar
inicio a una investigacién; sin embargo el autor nos dice que en muchos casos
desde el inicio hay hechos desfavorables al investigado como ocurre por ejemplo
en los delitos flagrantes, y Florian indica que la presuncion de inocencia esta
ausente, por lo hechos que la eliminan rapidamente; lo cual considero que no es
asi, ya que asi se le haya encontrado a la persona en delito flagrante e obligacion
del Fiscal establecer los elementos necesarios para determinar la materialidad de
la infraccion y la responsabilidad de la persona; mientras esto no ocurre estd

vigente la presuncién de inocencia.

“El irrestricto derecho que todo ser humano tiene para no ser condenado

sin un procedimiento judicial que le reconozca el derecho a la defensa de

sus intereses individuales, aunque los ejerza contra el propio Estado,
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nacion, comunidad humana o sociedad, como quiera que sea el caso”
(CRUZ BAHAMONDE, 1992, pag. 99.)

De la definicion que acabamos de ver, nos podemos dar cuenta que el autor
vincula directamente el derecho a la defensa con el de presuncién de inocencia, de
tal suerte que nadie pueda ser condenado sin un procedimiento previo y que en
dicho procedimiento se presenten las pruebas necesarias para destruir la
presuncion de inocencia de la persona y establecer su culpabilidad.

“La presuncion de inocencia tiene directa e intima relacion con la prueba
judicial, en la medida y proporcion que aquella se mantiene, mientras no se
la desvirtué con la aportacion en contrario de esta. Si el estado acredita
valida y legalmente, la prueba para desvirtuar la premisa menor en la
presuncion, ese ciudadano, debe ser declarado en sentencia penalmente
responsable, de lo contrario, sigue en la titularidad de su derecho
primigenio. Para llegar alli es menester desarrollar un proceso judicial y
practicar la prueba con todas las garantias constitucionales y legales.”
(RODRIGUEZ, 2000, pags. 273,274).

Necesariamente como nos dice Rodriguez, la presuncion de inocencia solo puede
ser desvirtuada luego de la tramitacion de un proceso penal, en el cual se presente
0 se practique prueba legalmente actuada y en virtud de esta se determine la
existencia de la materialidad de la infraccion y la responsabilidad de la persona
acusada, se dicte una sentencia condenatoria, la misma que se encuentre

ejecutoriada, es decir en firme, que ya no sea susceptible de recurso alguno.

Entre los derechos de proteccion consagrados en nuestra constitucion tenemos el
de presuncion de inocencia, concretamente en el numeral 2 del Art. 76
constitucional que nos dice que toda persona es inocente y sera tratada como tal
mientras no se establezca su responsabilidad mediante sentencia condenatoria

ejecutoriada.

En el numeral 2 del Art. 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, se
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habla de la presuncién de inocencia y de las garantias minimas que tenemos todas

las personas.

En aplicacion de la disposicion normativa de la Convencién, indicada, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado extensivamente el principio
de presuncion de inocencia, asi lo hace en el caso Loayza Tamayo, sentencia del
17 de septiembre de 1997, parrafo 63; en el caso Cantoral Benavides, sentencia de
18 de agosto del 2000, parrafos 119 y 121; en el caso Suarez Rosero, sentencia del
12 de noviembre de 1997, parrafo 78. En los casos en mencion se ha establecido

la existencia de responsabilidad de los estados.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, se refiere a la presuncion de
inocencia en su Art. 11.

Continuando con el andlisis de nuestra normativa interna, el numeral 4 del Art. 5
del Codigo Orgénico Integral Penal, indica que toda persona mantiene el estatus
juridico de inocencia mientras no exista sentencia ejecutoriada que diga lo

contrario.

El Art. 678 del Codigo Orgénico Integral Penal, al referirse a las personas
privadas de la libertad, consecuencia de una medida cautelar de caracter personal,
indica que seran tratadas aplicando el principio de inocencia.

Como podemos observar, pese a que existan corrientes contrarias al respecto, es
necesario indicar que el derecho a la presuncion de inocencia es primordial en
materia penal, y obliga en primer lugar al Fiscal a iniciar una investigacion y
analizar los hechos; obliga a actuar con total objetividad en la busqueda de
elementos descargo y de descargo; solo se destruye esta presuncion mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada que establezca la responsabilidad penal de la
persona en el cometimiento del delito que se esta juzgando

Tutela juridica.
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Dentro de los derechos de proteccion establecidos en nuestra Constitucion,
tenemos precisamente a la tutela efectiva; hay que recordar que el Art. 75 de la
Constitucién, indica que toda persona tiene derecho a una tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos, y en ningln caso quedara en indefensién.

En caso de indefension o de cualquier violacion a un derecho la misma
Constitucion comienza estableciendo la sancion a este acto por parte del
funcionario, indica que cualquier actuacion realizada con violacion a la

constitucion o a la ley, carecera de eficacia probatoria y no tendra validez alguna.

“Por derechos de proteccién habran de entenderse aqui los derechos del
titular del derecho fundamental frente al Estado para que este lo proteja de
intervenciones de terceros. Los derechos de proteccion pueden tener como
objeto cosas muy diferentes”. (ALEXY, 2012, pags. 398)

De lo manifestado por Robert Alexy, los derechos de proteccion estan
constituidos por todos los derechos que tenemos las personas, los mismos que
deben ser objeto de proteccion estatal, esta proteccion se da a través de la ley, de
ahi su vinculacién de la tutela efectiva con la seguridad juridica.

“Lo comun detras de esta variedad es que los derechos de proteccion son
derechos subjetivos constitucionales frente al Estado para que este realice
acciones positivas facticas o normativas que tienen como objeto la
delimitacion de las esferas de sujetos juridicos de igual jerarquia, asi como
la exigibilidad judicial y la implementacién de esta delimitacion”.
(ALEXY, 2012, pags. 398, 399)

El estado es el llamado a precautelar el ejercicio del derecho de proteccién, debe
realizar todas las acciones necesarias para que este mantenga su plena vigencia, lo
cual se lo hace a través de un cuerpo normativo que limiten a los otros sujetos

juridicos.

“El origen del concepto de la TJE puede rastrearse en el proceso de
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sustitucion de la autotutela como medio de solucion de controversias,
acentuandose la necesidad de su plena aplicacion de la mano con el
incremento en la confianza que la solucion de conflictos y controversias
por parte del Estado como tercero imparcial ira adquiriendo
paulatinamente esta sustitucion de la autodefensa por la funcion
jurisdiccional a cargo del Estado ira, con el desarrollo de este, tornandose
en obligacion de manera tal que, proporcionalmente, escasos conflictos y
controversias podran ser resueltos al margen de la intervencion estatal”
(DE BERNARDIS, 1995, pag. 366.)

La funcidn jurisdiccional es la encargada de resolver las controversias sometidas a

conocimiento del Estado, quien como tercero imparcial, trata de resolver estos

casos, sin embargo de ello, existen muchas casos que pueden ser resueltos sin la

intervencion del Estado.

“Las personas recurren al érgano jurisdiccional del Estado porque sienten
que se presenta una situacion de injusticia causada por la indefension que,
en mayor o menor grado, perciben respecto de aquellos derechos o
intereses de los cuales consideran ser titulares o ante los cuales mantienen
alguna pretensién. Cuando las personas acuden al érgano jurisdiccional
esperan que este resuelva la controversia aplicando determinadas reglas.
Pueden ser —como en la mayoria de los casos- que los justiciables las
ignoren por completo. Sin embargo, esperan un resultado: que se tramite
su pretension y se alcance una solucién justa y definitiva de lo que es
materia del proceso” (DE BERNARDIS, 1995, pag. 367.)

Como lo dijimos anteriormente, el sometimiento de los conflictos a resolucion del

Estado se da con el fin de que ponga fin a la controversia; sin embargo de ello, y

en muchas ocasiones los resultados obtenidos no son consecuencia de una

aplicacion correcta de las reglas, pero si lo son en caso de que la solucién sea

justa, es decir que se obtenga justicia de cualquier forma que fuere.

Jesis Gonzélez Pérez define al derecho a la tutela judicial efectiva en los
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siguientes términos: “El derecho a la tutela jurisdiccional es el derecho de toda
persona a que se le “haga justicia”, a que cuando pretenda algo de otra, esta
pretension sea atendida por un érgano jurisdiccional, a través de un proceso con
unas garantias minimas” (GONZALEZ, 2001. P4g. 489.)

Las garantias judiciales minimas a que se refiere este autor son el acceso a la
jurisdiccion, la imparcialidad del juez, la celeridad procesal, excluyendo la

indefension y exigiendo el cumplimiento de los fallos judiciales.

El derecho a la tutela judicial efectiva tiene intima relacion con el derecho de
accion, que segun Eduardo J. Couture “La accion es [...] el poder juridico que
tiene todo sujeto de derecho de acudir a los Organos jurisdiccionales para
reclamarles la satisfaccion de una pretension” (COUTURE, 2002. Pag. 47)

Como nos indica Couture, la accién es el derecho de la persona a acudir al 6rgano

jurisdiccional y solicitar su intervencién en la resolucion de un conflicto.

Para Hernando Devis Echandia, “Accién es el derecho publico, civico, subjetivo,
abstracto y autbnomo, que tiene toda persona natural o juridica, para obtener la
aplicacion de la jurisdiccion del Estado a un caso concreto mediante una
sentencia, a través de un proceso, 0 para pedir que se inicie la investigacion penal
previa al proceso”. (DEVIS ECHANDIS, 2002, P4g. 189).

Criterio que complementa al de Couture, afiadiendo simplemente que luego de la
investigacion respectiva, consecuencia del derecho de accion, el Juez pronuncia

sentencia que pone fin al conflicto sometido a su conocimiento.

Derechos de las personas

Los derechos de las personas los encontramos detallados en el Art. 76 de la
Constitucion Politica del Ecuador, en concordancia con el Art. 8 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, que habla de las garantias judiciales, sin que
por esto se pueda decir que este instrumento internacional es el Unico, existen
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varios que garantian los derechos sean declaraciones, convenciones, pactos,
convenios multilaterales o bilaterales, etc.; veamos algunos de los derechos,

relacionados con el presente trabajo de investigacion.

Informado

En el numeral 7 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
precisamente se habla del derecho a la defensa, y desarrolla el mismo a través de
garantias basicas como son el hecho de ser oportunamente informado de cualquier
accion iniciada en su contra, esta informacion o noticia que se proporciona a la
persona debe ser realizada en su lengua materna y en lenguaje sencillo, de tal
suerte que la persona, pueda entender y comprender lo que se le esta informando,
conociendo ademas, la persona o autoridad que esta conociendo de su caso, a fin

de que pueda hacer ejercicio pleno de su derecho a la defensa.

Ya en el decurso de la investigacion y una vez que ha comparecido al expediente
la persona investigada, al momento de receptarse su version (testimonio sin
juramento), se le debe indicar por parte del Fiscal, que puede acogerse a su
derecho constitucional de permanecer en silencio acogiéndose a este derecho; de
tal suerte que, si la persona desea rendir su version lo hara sino simplemente no lo
hard, sin que esta negativa a hacerlo se pueda considerar como un indicio en su

contra, ya que, esta ejerciendo su derecho.

Igualmente Fiscalia debe informar a la persona que no estd obligado a declarar
contra si mismo en los casos en que esto le puede ocasionar responsabilidad penal,

lo cual va de la mano con el derecho sefialado en el parrafo anterior.

Precisamente para garantizar estos derechos es que el Estado en su normativa a
dispuesto de manera obligatoria que la version se la recepte en presencia de un
abogado defensor sea publico o privado.

Este derecho a ser informado, que lo establece el Art. 76, numeral 7 literal b), ¢) y
e), a mas de lo antes indicado, tiene otro fin, y es que la persona pueda ser
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escuchado oportunamente, de intervenir en la investigacion y en el proceso desde
su inicio, de contar con su abogado, de poder contradecir e intervenir en las
diligencias que se practiquen, entre otras, de tal suerte que, la persona al finalizar
el proceso de salir culpable, conozca realmente todo lo que se ha hecho
procesalmente para la declaratoria de su estado de culpabilidad; esto es importante
ya que, solo con pruebas debidamente actuadas de conformidad con la
constitucion y la ley, se puede destruir la presuncion de inocencia de la persona y
establecer su condicion de culpable del delito cometido.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, recoge este derecho en los Arts.
10 y 11; igualmente lo hace la Convencion Americana de Derechos Humanos en
los literales b) y g) del numeral segundo del Art. 8.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial en el Art. 282 numeral 3., garantiza la
defensa de la persona, pues establece que obligatoriamente tienen que ser citados
y notificados para que puedan intervenir en las indagaciones previas e
investigaciones procesales por delitos de accion publica. Igualmente esta
obligacion lo establece el Art. 109 numeral 18 del Codigo indicado. En el Codigo
Organico Integral Penal, hace mencion a este derecho en el Art. 582 numeral 2
que se refiere a que la persona tendra que ser notificada para poder acudir a rendir

su version o declaracion.

Abogado Defensor

“DEFENSA EN JUICIO. La que por uno mismo o por abogado se asume
ante una acusacion o pretension ajena, planteada judicialmente, para
intentar la absolucién o liberacién del caso”. (ESPINOZA, 1986, pag.
153.)

Frente a una investigacion iniciada, es necesario que la persona comience
defenderse de las acusaciones realizadas en su contra y poder desvirtuarlas, sea
personalmente o a través de un defensor pablico o privado. Constitucionalmente

una persona puede defenderse directamente, pero procesalmente esto no es posible
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ya que la norma obliga a la autoridad que la persona este asistida de un defensor.

En teoria la objetividad con la que debe actuar el Fiscal haria que en muchos casos
sea este quien obtenga los elementos de descargo para desvirtuar un hecho; sin
embargo de ello, esto no ocurre en la practica, como se dijo anteriormente sea por
el exceso de trabajo, sea porque el denunciante estd presto a aportar elementos de
cargo, sea porque el fiscal no cuenta con los recurso necesarios, Sea por

negligencia de la defensoria publica.

En nuestra constitucion este derecho a contar obligatoriamente con un defensor
publico o priva lo determina el Art. 76 numeral 7 literal g) y el Art. 77 numeral
4, los mismos que los podemos relacionar con la normativa que se refiere a la
defensoria publica establecida en el Codigo Organico de la Funcion Judicial en los

Arts. 285 y siguientes.

Codigo Organico Integral Penal, Art. 11 numeral 6; Art. 12 numeral 14 la
Constitucion, Art. 451 y siguientes; normativa que se refiere a la intervencion del
Abogado defensor, no solo en asistencia al investigado sino también en relacion a
la victima y la comparecencia de la defensoria pablica.

Este derecho lo encontramos en el Art. 11 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en Art. 8 numeral 2 literal €) de la Convencion Americana

de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

La presencia de un Abogado defensor sea publico o particular en muchas de las
actuaciones fiscales y la asistencia en el patrocinio de las causas es de vital
importancia para el respeto y reconocimiento de los derechos; en muchas
ocasiones se ha pretendido desconocer un derecho, como se lo hacia
anteriormente al tomar una versién sin la presencia del Fiscal, sin un defensor (se
le hacia firmar posteriormente al defensor publico), y lo hacia Unicamente la
Policia; pero hay que reconocer que esto ha cambiado, y actualmente si bien se
pueden cometer irregularidades todavia, pero en la mayoria de casos esta presente
ya el defensor sea publico o privado,
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Contradiccion

“CONTRADICCION. Negativa de una afirmacion ajena. Negacion de
una afirmacion propia. ...Fundamento del proceso contencioso es el
principio de libre contradiccion garantizado a las partes”
(CABANELLAS, 1972, Tomo |, pag. 494).

En ese sentido el derecho de defensa otorga a la persona la oportunidad de
defenderse en cualquier caso en que deba comparecer a una investigacién o a un
juicio y presentar elementos o pruebas, ya sea de cargo o de descargo, que
justifiquen o desvirtlen el hecho que se esta investigando o juzgando. Lo indicado
por el autor hace relacion directa con el derecho de contradiccion. También puede
presentar documentos, escritos o testigos que afiancen las aseveraciones
formuladas en orden a conseguir el reconocimiento pleno de sus pretensiones o

que desmientan y nieguen las acusaciones.

“El derecho de defensa es el escudo de la libertad, el amparo del honor y la
proteccion de la inocencia. La defensa desde el punto de vista procesal, se
la puede clasificar en general y en restrictiva. La defensa general es el
derecho subjetivo que el Estado entrega a toda persona para que, en un
momento determinado, pueda exigir la proteccion para sus bienes juridicos
e intereses antes y durante el desarrollo de un proceso. La defensa en
sentido restringido es aquella que le corresponde al demandado en un
proceso civil, o al acusado en un proceso penal, para oponerse a las
pretensiones que se exhiben en dichos procesos por parte del demandante
0 del acusador, oficial, particular o privado, respectivamente”. (ZAVALA,
2002, pag. 128)

De lo indicado se colige que existen dos formas de defensa segln el autor, la una
general que la encontramos en la norma constitucional, como el derecho de todas
las personas a defendernos; y, la otra particular o restrictiva que implica ya el
ejercicio de este derecho dentro del proceso penal. Precisamente para el
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ejercicio de esta Ultima forma de defensa es el estado quien debe buscar los
mecanismos necesarios para que las personas sometidas a una investigacion penal
no queden en indefensidn, y puedan oponerse y contradecir todos lo que esté en su
contra, oponiéndose y practicando diligencias que sustenten sus afirmaciones, lo

cual se lo hace en ejercicio del derecho de contradiccion.

En nuestra constitucion, este derecho lo encontramos mencionado en el literal h)
del numeral 7 del Art. 76, que basicamente nos indica que la persona esta
facultada para de manera verbal o escrita presentar sus argumentos, su pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. La contradiccién también eta
mencionada como uno de los principios procesales que se deben cumplir en toda
clase de procesos e instancia como asi lo dispone el numeral 6 del Art. 168 de la

Constitucion.

En la Convencién Americana de Derechos Humanos lo encontramos en el Art. 8

numeral 2 literal f).

En el Cdédigo Orgénico Integral Penal, teneos el Art. 454 numeral 3 que indica que
las partes tienen derecho a conocer oportunamente y contravenir las pruebas;
mientras que el Art. 5 numeral 13 al hablar de los principios procesales, menciona
el de contradiccion, indicando que los sujetos procesales pueden presentar de
manera verbal o escrita las razones o argumentos, contradecir los de la otra parte;

presentar pruebas y contradecir las contrarias.

Como podemos ver la contradiccion es muy importante dentro del derecho penal,
esta permite que la persona sospechosa, denunciada, investigada, 0 como se la
quiera llamar, desde un inicio, una vez que conozca de la accion iniciada en su
contra, pueda contradecir todo lo actuado, en ejercicio pleno de sus derecho de
defensa.

Inmediacion
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El principio de inmediacion lo encontramos establecido en los Art. 75y 169 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y por el cual las partes intervinientes en
una accion penal, tienen el derecho de tener contacto directo con las autoridades
judiciales y administrativas que intervienen en el mismo; quienes a su vez, estan
presentes en la realizacion de las diligencias y pueden conocer de primera mano

los hechos materia de la causa.

Andrés Baytelman “Toda la virtud de la oralidad y la inmediacién consiste
precisamente en la idea de que la falta de contacto directo de los jueces
con la prueba y la argumentacion produce informacion de tan baja calidad
que no es posible para el tribunal emitir ningQn juicio serio de credibilidad
respecto de ella” (BAYTELMAN, 2002, pag. 24.)

Como lo dice este autor y lo indique anteriormente, el contacto directo de la
autoridad judicial o administrativa con la prueba, diligencias pre procesales y
procesales, permite tener una mayor certeza a la persona respecto de los hechos

sometidos a juicio, por eso se ha instaurado un sistema procesal en audiencias.

Con el fin de dar cumplimiento con los principios procesales establecidos en el
Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como son la
inmediacion, la celeridad, economia procesal, debido proceso, entre otros, en los
afios posteriores a la promulgacién del Cédigo de Procedimiento Penal, se han
realizado una serie de reformas, en las cuales se han incluido nuevas audiencias,
se han eliminado recursos, se ha acortado plazos, entre otras, tratando de que los
procesos penales sean lo mas cortos y efectivos, pero con el fin principal de que se
haga justicia. Actualmente con el Cédigo Organico Integral Penal, todo el proceso
penal se desarrolla a través del sistema de audiencias en las cuales se cumple a
cabalidad con la oralidad, la contradiccion, la celeridad, economia procesal, la

inmediacion.

Los Arts. 18 y 19 del Codigo Organico de la Funcion Judicial refieren a la

inmediacion, indicando que los procesos se resolveran con la intervencion directa

de los jueces (inmediacion) y que se desarrolle la actividad en la menor cantidad
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de actos posibles (concentracién). Ese principio lo encontramos desarrollado
también en el Art. 5 numeral 17, Art. 454 numeral 2; Art. 503 numeral 2; 541
numeral 9 y Art. 610 del Cédigo Organico Integral Penal.

Aplicacion directa einmediata

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, en los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos y los que asi no estén
contemplados en alglin instrumento y que son inherentes al ser humano, son
directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier autoridad publica judicial
0 administrativa, sin que pueda alegarse falta de ley para la violacion o el
desconocimiento de estos. La norma establece que estos se aplicaran en el sentido
mas favorable que establezca su mdxima vigencia. Lo indicado lo encontramos

establecido en el Art. 11 numerales 3, 4, 5y 6 de la Constitucion.

El Ecuador es un estado constitucional de derechos y por lo tanto prima la norma
constitucional sobre cualquier otra norma de inferior jerarquia, conforme asi lo
establecen los Arts. 424 y 425 de la Constitucién. ElI hecho de que no se
encuentren normados los derechos no implica que se los puede desconocer, en
este sentido la norma constitucional destruye en cierto modo el principio de
legalidad, por el cual Unicamente se puede hacer lo que esta permitido o dejar de
hacer lo que esta prohibido por la ley.

Esta aplicacion directa e inmediata de la norma constitucional, el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, la recoge expresamente en su Art. 5, que en
definitiva establece la obligatoriedad de que el juzgador aplique directamente las
normas de derechos humanos asi las partes no las invoquen, y se deben aplicar de

manera inmediata, en estricto reconocimiento de estos derechos.

En un sistema penal basado en audiencias, la aplicacion directa e inmediata de los
derechos lo puede hacer el juez precisamente en la misma audiencia, en donde en
contacto directo con las partes, con las diligencia o actuaciones judiciales, puede
establecer la vulneracién de algun derecho y en ese mismo instante por ejemplo
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excluir alguna diligencia practicada con violacién a la constitucion; dejar de
practicar alguna prueba contraria a la constitucion; y mas que nada, al momento

de juzgar precautelar el cumplimiento de todos los derechos constitucionales.

El péarrafo tercero del preambulo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se refiere a la necesidad de proteccion de los derechos humanos a través
de un régimen de Derecho, es decir, la necesidad de una normativa estatal que
precautele los derechos de las personas, no solo los establecidos en esta

declaracion, sino todos los inherentes al ser humano.

En la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el parrafo tercero del
predmbulo, se indica que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional sino por el hecho de ser persona, razon por la cual merecen una
proteccion estatal en el derecho interno de cada estado; estableciéndose en el Art.
1 la obligacion de respetar los derechos por parte de todos los estados miembros.

La aplicacion directa e inmediata de los derechos se lo hace por el hecho de ser
inherentes estos derechos al ser humano y no por el hecho de estar contemplados
en una legislacién o en un instrumento internacional, estos derechos deber ser
precautelados obligatoriamente por los estados, en este caso a través de los
Fiscales y Jueces, con independencia de la nacionalidad de la persona, de su raza,

de su sexo de su cultura, etc.

VIOLACION AL DERECHO A LA DEFENSA Y LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Conceptos fundamentales

La tendencia general y vanguardista del derecho, nos hace pensar en el contenido
y alcance que la norma constitucional tiene para la generacion del siglo XXI; asi
hoy podemos establecer parametros totalmente vigorizantes en materia
constitucional, y de esta manera hacer a un lado a las estructuras legalistas que se
han incorporado al pensamiento de varios juristas, y ha ocasionado graves
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aplicaciones de la norma juridica en las cuales, aparentemente se ha hecho
respetar a la legalidad, cuando en realidad, ha sido la constitucionalidad la
verdaderamente afectada y con ella el sistema de administrar justicia y
consecuentemente al estado de derecho.

Si bien en un Estado de derecho, 0 mas bien en un estado constitucional de
derechos como el nuestro, prevalecen las instituciones y estructuras juridicas de
las cuales se sirve, no es menos cierto que la aplicaciéon de la norma en muchos
casos deja que decir. Conocemos que las normas del derecho publico deben ser
aplicadas por parte del funcionario, estas normas mandan, prohiben o permiten.
Las normas procesales por su parte auxilian al juzgador, al establecer el
procedimiento a seguirse y de esa manera precautelar el derecho vulnerado; lo que
se busca es una correcta y adecuada aplicacion de la norma, lo que crea seguridad

juridica en las personas.

Las normas juridicas establecidas en la ley, en ningin momento o bajo ningln
punto de vista pueden ser contrarias a la Constitucion; siempre ha buscado el
legislador que la ley guarde armonia con la carta suprema del Estado, de tal suerte
que en todo procedimiento judicial o extrajudicial que se inicie, siempre debe
cumplirse con un debido proceso y precautelarse desde el inicio los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales sobre
derecho humanos; de tal suerte que, una norma procesal no podria 0 mas bien no

deberia atentar contra un derecho fundamental.

La Constitucion prohibe la indefension, que origina a la parte un gravamen
irreparable o de alto peligro, dejar sin defensa a una persona, y no permitir que
esta pueda alegar o probar un hecho que le seria de manifiesta importancia
definitivamente afectaria la correcta defensa de un ciudadano.

De lo expresado anteriormente, precisamente es momento de comenzar

estableciendo y definiendo lo que constituye el derecho a la defensa; las garantias
constitucionales y la violacién de estos.
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Definiciones

Dar una definicién es precisamente establecer o concretar el significado de una
cosa; en el presente caso tenemos que referirnos a tres temas, los cuales los

definiremos y los analizaremos desde el punto de vista doctrinario.

Derecho a la defensa

El derecho de defensa en juicio ha sido consagrado en las Constituciones
nacionales de los diferentes estados asociados a la Organizacion de Naciones
Unidas, que en su gran mayoria reconocen y aplican la Declaracién de los
Derechos del Hombre, y entre los principios que constan en dicha Declaracion,
esta precisamente el “irrestricto derecho que todo ser humano tiene para no ser
condenado sin un procedimiento judicial que le reconozca el derecho a la defensa
de sus intereses individuales, aunque los ejerza contra el propio Estado, nacidn,
comunidad humana o sociedad, como quiera que sea el caso”. (BAHAMONDE,
1992, pag. 99)

De lo indicado por este autor podemos resaltar el hecho que si bien el estado es el
que ejerce su poder punitivo en un proceso penal, el derecho a la defensa se debe
precautelar asi el proceso que se sigue sea en contra del propio estado, comunidad
0 sociedad, como ocurriria actualmente con los delitos contra el medio ambiente o

los delitos de lesa humanidad.

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual determina que el
derecho de defensa es la “facultad otorgada a cuantos, por cualquier concepto,
intervienen en las actuaciones judiciales, para ejercitar, dentro de las mismas, las
acciones y excepciones que, respectivamente, puedan corresponderles como
actores o demandados; ya sea en el orden civil como en el criminal,
administrativo, laboral, etc.” (CABANELLAS, 1972, Tomo |, pag. 642)

Cabanellas es muy préactico al exponer brevemente que el derecho a la defensa es
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aplicable a todo procedimiento sea judicial o extrajudicial, sea laboral,

administrativo, civil, penal, tributario, etc.

En el Ecuador el derecho de defensa en juicio estd consagrado dentro de las
garantias del debido proceso establecidas en el Art. 76 numeral 7 literal a) de la
Constitucion de la Republica, que indica que nadie podra ser privado del derecho
a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

Como se puede observar, el derecho a la defensa es general, se refiere a todo
procedimiento y no solamente al penal, lo cual corrobora lo indicado
anteriormente al comentar a Cabanellas. Si bien est4d contemplado en la
Constitucion, en materia penal, se pone en marcha desde que la persona es sujeto
de investigacion por el supuesto cometimiento de una infraccién presuntamente
punible. Al referirse a un procedimiento no necesariamente se esta refiriendo a la
existencia de un proceso penal; la investigacion previa es un procedimiento
administrativo de investigacion que es realizado por el fiscal con la colaboracién
de los auxiliares de justicia, estableciéndose la obligatoriedad de contar con un
defensor publico o particular, de este modo se estd garantizando el ejercicio
integral del derecho, al precautelarse desde esta fase sus derechos.

Garantias Constitucionales

Para comprender que son las garantias constitucionales, deben retroceder en la

historia, para conocer de conde nacen estas garantias.

“Se van incorporando en las Cartas Constitucionales los Derechos
Fundamentales de las personas (que ) se inicia en las Constituciones de
Querétaro de 1971 y de Weimar de 1918, de donde por primera vez se
habla de derechos fundamentales y sociales”’(QUIROGA,1987. P&4g. 100).

El instrumento internacional de derechos humanos mas importante que se ha dado

en la historia de la humanidad ha sido la Declaracién Universal de Derechos

Humanos, instrumento que ha constituido el punto de partida para regular y
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normar el ejercicio de los derechos inherentes al ser humano. Y es precisamente
que partiendo del reconocimiento de estos derechos humanos que se comienzan a
incorporar en la Constituciones, en las cuales ya se habla de derechos
fundamentales y sociales, como son la de Querétaro y Weimar.

Andrés Quiroga Leo6n, en uno de sus ensayos que es recopilado por
Bernardis, cita el enunciado de JELLINEK ““quien a través de su teoria de
“Derechos Publicos Subjetivos™, sefiala que el hombre tiene determinadas
prerrogativas frente al Estado (status) que se le garantiza mediante la
vigencia del derecho positivo, es decir, mediante los derechos reconocidos
por el propio Estado”. (BERNARDIS, 1995, pag. 352).

En esta concepcién el hombre adquiere mas su libertad para desarrollar su
personalidad sin que el Estado tenga parte en esto, y se constituye un respeto por
parte del mismo y compromiso para que realicen y cumplan efectivamente.
Derechos como la libertad, la igualdad, la vida, la integridad, entre otros, son
inherentes al ser humano y si bien estdn normados en la Constitucion, su

aplicacion es directa por el propio estado.

“Esta generalizacion de las garantias constitucionales en su aplicacién
debe llevar a que las mismas cobren vigencia tanto dentro como fuera del
proceso judicial- jurisdiccional” (QUIROGA, 1987. pag. 358)

Este autor en su obra va mas alla de las garantias procesales, claramente indica
que las garantias constitucionales deben aplicarse y respetarse no solamente en el
proceso judicial o jurisdiccional, lo cual tiene su razén de ser, ya que estas estan
vigentes en todos los actos de las personas y su respeto y garantia no se limita al
ambito procesal 0 a un procedimiento.

“Dentro de este contexto, las garantias constitucionales se convierten en
aquellos elementos minimos recogidos por la ley de mayor jerarquia para
que el proceso resulte —efectivamente- un debido proceso”.
(BERNARDIS. 1995. pag. 401)
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La mision y la aplicacion efectiva de dichas garantias constitucionales se han
constituido en una limitacién al poder del estado, que a su vez, se ha convertido en
guardian dela vigencia y aplicabilidad de los derechos y garantias fundamentales
de las personas. La aplicacién de los derechos estd plenamente vigente y es
aplicable en todos los aspectos, no solamente en las relaciones o conflictos entre
particulares, sino también en los que se dan frente al Estado; siempre debe existir

esta igualdad de armas como se diria vulgarmente.

Violacién

“VIOLACION. Infraccion, quebrantamiento o transgresion de ley o
mandato. Incumplimiento de convenio.” (CABANELLAS, 1972. Tomo
IV. Pag. 409)

Todo quebrantamiento de la normar implica una violacion de esta, de tal suerte
que, en la investigacion previa o indagacion, es inminente que se cumplan todos
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, so pena que, se los esté violando, lo que va
a traer como consecuencia que todas las actuaciones realizadas o diligencias
practicadas con violacion de los derechos y garantias consagrados en la carta
magna, carezcan de validez juridica y de eficacia probatoria, lo cual puede traer
consecuencias muy graves, comenzando primeramente por el hecho de que un
delito se estaria quedando en la impunidad; no se ha conseguido uno de los fines
del proceso como es la realizacion de la justicia; se esta vulnerando los derechos

de la victima; entre otras.

Violacion de derechos y garantias

Necesariamente se va a hablar de violacién de derechos y garantias, cuando no se
cumplen los presupuestos establecidos en la norma constitucional, lo cual va a
traer consecuencias procesales como la falta de validez y de eficacia juridica de
las actuaciones; asi como, la exclusion de medios probatorios; lo que deriva
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necesariamente en consecuencias fatales para la administracion de justicia, siendo
las principales la impunidad y la no realizacién de la justicia, incumpliendo de
este modo lo preceptuado en el Art. 169 de la Constitucion que nos indica que el
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia y hara efectivas las
garantias del debido proceso.

Debido Proceso

El Debido Proceso es un concepto abierto, es una guia que de la Constitucion se
proyecta a todas las instituciones procesales para no lesionar los derechos de las
personas; sin el debido proceso, la justicia seria una falacia. El debido proceso
significa por ejemplo, que una persona no puede ser distraida de su juez natural,
que tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un defensor; que el proceso
debe ser publico; que se pueden utilizar para la defensa los medios probatorios
pertinentes; el debido proceso significa la presuncion de inocencia; que toda
persona tiene derecho a acceder a los drganos judiciales y a obtener de ellos la
tutela judicial, efectiva e imparcial de sus derechos e intereses, sin quedar en

indefension.

Remontandonos a los origenes del debido proceso, es menester referirnos a la
decision en el caso Murray’s Lesse v. Hoboken Land and Improvement Co.
(1856), en la que la Corte formuld dos reglas; la primera relacionada a que la
clausula del debido proceso es una limitacion al congreso de ese pais, indicandole
basicamente que si bien el congreso legisla a nivel del pais, en el caso en mencion
se trataba de un debido proceso legal, y que este no depende ya de la voluntad del
legislativo, sino del cumplimiento procesal de la Constitucion, constituyéndose
esta sentencia en una restriccion que se puso por parte del juzgador no solo al
poder legislativo, sino también al poder ejecutivo y al mismo poder judicial. No
todo acto legislativo es una ley.

La segunda contribucion de la decision del caso Murray, redactada por el juez

Curtis, fue el establecer o tratar de establecer los principios respecto de los cuales

se considera que se ha cumplido o no con el debido proceso, estableciéndose
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como primera regla la revisién de la Constitucion para determinar que el proceso
no se encuentra en conflicto con esta. Si encontraba algtn conflicto el proceso no

era debido y por lo tanto era contrario a la norma constitucional.

Cuando se dio el caso Murray el poder legislativo era el absoluto si se podria
decir, el que determinaba las reglas del juego: sin embargo de ello, a raiz de esta
sentencia es cuando el poder judicial, comienza a realizar en cierto modo un
control abstracto de constitucionalidad, se pone un freno al poder legislativo y se
establecen reglas para que todo proceso esté acorde a la Constitucion.

En el caso Hurtado v. California (1884), la Corte intentd determinar el debido
proceso, indicando que no todo acto legislativo es una ley, la ley tiene que ser
general, sin respecto a un caso concreto, y en contrario si se refiere a una persona
0 caso en particular esta no es una ley y por ende no constituye en acto legislativo
de creacion de una ley.

“El valor adjetivo del debido proceso se refiere como al hecho que en la
construccion del mismo participan un conjunto de instituciones de origen
eminentemente procesal que, atendiendo a su trascendencia para la
consecucion del valor justicia, han alcanzado consagracion a nivel
constitucional en diversos paises.”(BERNARDIS, 1995. pag. 389)

Asi pues en aras de alcanzar la justicia, es que en las constituciones se han hecho
constar instituciones que son de origen eminentemente procesal, que han
alcanzado rango constitucional y que basicamente han determinado los parametros
que se deben cumplir y respetar en la tramitacién de las causas.

De esta manera, podemos “definir el debido proceso procesal como el conjunto
minimo de elementos que deben estar presentes en cualquier clase de proceso para
hacer posible la aplicacion de la concepcion de justicia en el caso concreto”.
(BERNARDIS. 1995. pag. 393)

Elementos minimos presentes en un proceso, de ahi que se diria que el debido
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proceso esta recogido en el Art. 76 constitucional, en el cual se establecen las
garantias basicas que se deben cumplir por el érgano jurisdiccional, sin perjuicio
de otras garantias que puede haber en otros instrumentos internacionales o
garantia s que son inherentes a las personas. La disposicion que indicamos,
desarrolla con claridad el debido proceso que se debe dar en los procesos en
general, los cuales se complementan con el Art. 77 de la Constitucion que
establecen normas especificas para la materia penal, donde se establecen las
garantias basicas del privado de la libertad consecuencia de un proceso penal.

El debido proceso es una garantia que tenemos las personas, y que esta
intimamente ligado a la tutela juridica del 6rgano jurisdiccional y a la seguridad
juridica; derechos y garantias contemplados en los Art. 76, 75 y 82
respectivamente, de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, Arts. 18, 23y
25 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; asi como en los tratados y
convenios internacionales como por ejemplo el Art. 8 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

“Siguiendo a LINARES podemos sefialar que el debido proceso esta

constituido por el siguiente conjunto de reglas y procedimientos:

1. Juicio Oral

2. Prohibicién de hacer declarar a una persona como testigo contra si
mismo en causas criminales.
Obligacion del instructor de carear al acusado con los testigos

4. Prohibicion de juzgar dos veces al mismo individuo por el mismo acto

5. Prohibicién de restricciones a los derechos individuales por bills of
atteinders, bills of pains, etc ( Vale decir, por 6rdenes del Ejecutivo o el
Congreso).

6. Prohibicién de afectar derechos individuales por leyes retroactivas

7. Obligacion siempre de establecer formalidades de notificacion y
audiencia al procesado en todo juicio o procedimiento contencioso,
administrativo, civil o penal.” (BERNARDIS. 1995. pag. 395)

Como podemos observar las reglas que hace mencion este autor, con otra forma
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de redaccion, son las mismas que las tenemos en nuestros Art. 76 y 77 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Causas

Las principales causas que se ha podido establecer para que se den las violaciones
de los derechos y garantias, considero son las siguientes:

Acumulacion de causas a los Fiscales, creo que es una de las mas importantes,
esto se da ya que en la Fiscalia, no existen la cantidad necesaria de Fiscales en
proporcién al nimero de causas que ingresan, de tal suerte que un solo Fiscal
conoce o tramita un numero exagerado de causas, que hace que se dé impulso a
algunas de ellas, generalmente a las mas relevantes socialmente hablando y
aquellas en que el denunciante se encuentra atras de su impulso; sin embargo de
ello, existen un buen nimero de causas que se quedan sin tramitacion y culminan
en una solicitud de archivo del proceso luego de haber transcurrido el tiempo
establecido en la Ley; es decir, no hubo el impulso de oficio por parte de Fiscalia.

Realmente si acudimos a la Fiscalia, a realizar cualquier tramite, nos podemos dar
cuenta de lo antes manifestado, en donde en muchos de los casos las diligencias se
practican por los auxiliares de la Fiscalia, como en las versiones, las mismas son
receptadas por el auxiliar y Unicamente cuando se van a realizar preguntas se
Ilama al Fiscal de la causa, si esta en ese momento, caso contrario se cuenta con el
Fiscal de otro despacho o unidad quien comparece a realizar las preguntas,
subsanandose en parte el asunto, perdiéndose de este modo la inmediacién que
debe haber entre el director de la investigacion, las partes y el caso en si. No es lo
mismo que el investigador asignado haga su trabajo a que le den haciendo, no se

puede obtener necesariamente la misma informacion.

Otra de las causas es la excesiva delegacion de la investigacion a la Policia. Si

bien el Cddigo Organico Integral Penal faculta que la denuncia sea presentada

ante Fiscalia, Policia, sistema integral de investigacion en entre otros, entidades

que conforme establece la norma tienen que ser remitida inmediatamente la
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denuncia a Fiscalia, conforme a si lo establecen los Arts. 423 y 581 numeral 1 del
Caodigo en mencidn; sin embargo de ello, cuando se delega la investigacién o la
préactica de diligencias a la Policia, en dichas diligencias ya no esta presente la
Autoridad fiscal y en muchos de los casos las practicas policiales se realizan a la

manera antigua, sin importar que se puedan violar derecho humanos.

A sucedido también, que la impunidad consecuencia de una mala investigacion o
de la errénea practica de diligencias, que puede constituir una violacion de los
derechos de la victima, al no haberse hecho justicia, deriva de la falta de
conocimiento del Fiscal de la norma y su no casi preparacion. Ya en muchos casos
ha habido que Fiscalia se olvida de practicar diligencias basicas para establecer
materialidad de la infraccion, y el momento de llegar a la audiencia, no queda otra

alternativa que dictar un sobreseimiento consecuencia de la falla Fiscal.

Si bien no tenemos ya la prueba tazada en nuestra legislacion, no es menos cierto
que se deberia instruir a los Fiscales, indicandoles las diligencias béasicas que se
deben realizar en los diferentes delitos tendientes a justificar la materialidad de la
infraccion, en expedientes de peculado no existe el informe de Contraloria, ni una
experticia que indique un perjuicio econémico por ejemplo. Es necesario que se
capacite frecuentemente a los sefiores y sefioras Fiscales, tomemos en cuenta que
ellos son los garantistas iniciales de los derechos del investigado; ellos son los
representantes del estado en la acusacion; de ellos depende en definitiva el éxito
en la investigacién y que se sancione al culpable y se excluya al inocente; que se
precautele los derechos de la victima y del investigado.

Consecuencias

Las causas que a mi modo de ver ocasionan violacion de derechos
constitucionales, traen también consigo muchas consecuencias, entre las cuales

pudo mencionar algunas de ellas:

La falta de celeridad y dilatacion de las causas. Esta consecuencia se deriva
necesariamente de la excesiva carga de trabajo de los Fiscales, como indique, hay
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muchas denuncias que se solicitan el archivo por el transcurso del tiempo y en las
cuales no se ha practicado diligencia de clase alguna, claro est4, no hubo un
denunciante tras la misma y el Fiscal no pudo evacuar absolutamente nada de
oficio por no contar con los medios necesarios para ello, consecuencia a
impunidad. EI excesivo trabajo de Fiscalia, hace que el Fiscal este impulsando
demasiados expedientes simultaneamente, lo que ocasiona que se dilaten los
mismaos, si se centra en un expediente puede realizar todas las diligencias en uno o
dos meses, mientras que, el hacerlo respecto de muchos hace que esto lo haga en
uno o dos afios, dependiendo de la clase de delito que se estd investigando,
generalmente se solicita formulacion de cargos cuando se esta venciendo el plazo

de la investigacion.

La falta de celeridad se da como consecuencia de lo mismo, si pido se sefiale
fecha, dia y hora para la recepcién de versiones, estan se dan en quince dias a un
mes, de acuerdo a la agenda de fiscalia, en donde tienen cualquier cantidad de
diligencias sefialadas con anterioridad, lo que colabora a que no exista celeridad

procesal.

El no practicarse muchas diligencias con la presencia del Fiscal, ocasiona que no
se precautelen los derechos dela persona, refiriéndome a la victima y al
investigado, se deja al buen criterio del auxiliar de la fiscalia, que en muchos de
los casos no es siquiera un profesional del derecho como para garantizar en cierto

modo la buena realizacion de la diligencia.

Necesariamente las causas indicadas y las muchas que existen traen como
consecuencia la violacion de los derechos y garantias constitucionales; hay que
reconocer que han bajado totalmente los casos en que se daban violaciones, sin
embargo de ello todavia existen, hay que seguir trabajando para ello, luchando por
erradicar estas violaciones, lo cual se puede lograr capacitando a Fiscal y
ampliando el nimero de estos, de tal suerte que cada uno maneje un numero de

procesos adecuado y de atencion a todos, de esa forma se garantizan los derechos.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, el fiscal no solo
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que va a tener més trabajo, si no también se convierte al igual que los jueces y los
abogados en un aprendiz de la norma, toda vez que al ser un c6digo nuevo no es
conocido y debe ser estudiado por todos, con la diferencia que el fiscal al estudiar
y ejecutar simultaneamente el codigo puede cometer un serie de equivocaciones
que conlleven a la ineficacia de sus actuaciones por violaciones a norma
constitucionales y legales, todo esto tomando en cuenta que hasta la presente
fecha los fiscales y jueces que son quienes intervienen en la administracion de

justicia solo han recibido un par de cursos.

Considerando este escenario y viendo la necesidad de evitar un mayor perjuicio al
usuario, el Consejo de la Judicatura ha visto la necesidad de socializar el nuevo
cddigo entre la poblacion, para que, en caso de estas verse involucradas en alguna
investigacién, conozcan sus derechos y los ejerzan desde un inicio y de esta forma
garantizar por todos los medios la tutela efectiva e imparcial de parte de los
derechos y garantizar una adecuada actuacién de los operadores de justicia, en
todas las etapas sean estas procesales o pre procesales; sin que, se justifique o se
pretenda justificar la violacién de un derecho en base de la reserva de la

indagacion.

Exclusién de medios de prueba

Los medios de prueba pueden ser excluidos, cuando los mismos han sido
obtenidos con violaciébn de las normas constitucionales e instrumentos
internacionales, y por lo tanto, careceran de eficacia probatoria, de tal suerte que
dejan de ser parte de la actuacion procesal. Igualmente se excluiran los acuerdos
previos que se han tenido verbalmente con el Fiscal; lo indicado se encuentra

normado por el Art. 454 numeral 6 del Codigo Organico Integral Penal.

Se excluirdn también los hechos notorios 0 que por otro motivo no requieren
prueba. El juez determinara que evidencia es ineficaz y por lo tanto susceptible de
exclusion, asi como aquella que se ha dado sin cumplir los requisitos formales,
conforme lo establece el Art. 604 numeral 4 literal c) del Cddigo Organico
Integral Penal.
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La exclusién de los medios de prueba se realiza al momento de la audiencia de
evaluacion y preparatoria del juicio. En dicha audiencia el juez concede la palabra
a los sujetos procesales, momento en el cual la defensa del procesado debe
solicitar al juez de garantias la exclusion de la o las diligencias practicadas que se
consideren se realizaron con violacién de normas constitucionales o mejor dicho
con violacion de derechos y garantias constitucionales, para lo cual se debera
claramente indicar la norma violada, la diligencia practicada y la forma en la cual

con dicha diligencia se ha desconocido o violado algin derecho o garantia.

El juez al momento de resolver y emitir su pronunciamiento de manera motivada
indicara si efectivamente considera que existe violacibn o no de normas
constitucionales, en caso afirmativo indicara que diligencias considera son
ineficaces y las excluird definitivamente; mientras que, en caso contrario,

rechazara la pretension de la defensa.

En caso de excluirse alguna varias de las diligencias practicadas, antes de emitir
su pronunciamiento es obligacién del juez de la causa consultar al fiscal, sin con
las diligencias que han sido excluidas, él tiene o no los elementos necesarios como
para continuar con el juicio; en caso afirmativo, de considerarlo procedente el juez
dicta el auto de llamamiento a juicio; mientras que, en caso de que el fiscal
indique que con la exclusién de diligencias ya no tiene elementos suficientes para
continuar con el juicio, se procedera a dictar el correspondiente auto de
sobreseimiento. Respecto de la audiencia de evaluacion y preparatoria del juicio
nos refiere el Art. 356 numeral 5 literal b) del Cédigo Orgéanico Integral Penal.

Falta de eficacia juridica

Una vez que hemos analizado lo relacionado a la indefension, es conveniente que
revisemos el efecto que ocasiona el que esta se produzca en un proceso, que de
acuerdo con nuestra Constitucién la consecuencia seria que la prueba o actuacién
carece de valor y no produce eficacia probatoria de clase alguna; mientras que, a
nivel de la doctrina la consecuencia es la nulidad procesal, lo cual lo analizaremos
a continuacion.
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“El acto procesal realizado con violacion de los requisitos formales es un
acto viciado, que por la misma razén no produce los efectos juridicos que
esta llamado a producir, pudiendo darse el caso de que la ley, en atencién a
la mayor o menor gravedad de la violacidn, prive al acto nulo de todos los
efectos...” (TROYA, tomo Il, pag. 737)

La sancién de acuerdo a este autor es la nulidad, sin embargo de ello de la lectura
de la norma constitucional (Art. 76 numeral 4) la actuaciébn no es nula,

simplemente no es valida y no produce ningun efecto.

La nulidad es una sancion general de ineficacia o falta de valor legal, para los
actos juridicos celebrados con violacién o defecto de las formas y solemnidades
establecidas por la ley, o con la finalidad reprobada, o con causa ilicita. En el
campo procesal solo hay nulidad cuando la irregularidad esté referida a una forma
procesal esencial, y no a una forma procesal accidental, en este Ultimo caso carece

de validez y eficacia probatoria tnicamente el acto y no el proceso.

El criterio doctrinario que predomina es aquel que indica que solo se puede hablar
de nulidad procesal, cuando no se ha realizado un acto procesal, que impida se
alcance la finalidad a que esta destinado, es decir, un acto que influya o pueda

influir en la decisién de la causa.

Podemos definir la nulidad procesal como la sancién de ineficacia mediante la
cual se priva a un acto o actuacién del proceso o a todo él, de sus efectos normales
previstos por la ley, cuando en su ejecucion no se han guardado las formas
prescritas por aquélla; mientras que una acto es invalido e ineficaz cuando
cumpliéndose los requisitos procesales para su realizacion, no produce efectos por
haberse violado algln derecho o garantia constitucional.

Estos conceptos son tradicionales y se han venido manteniendo en lo que se
denomina las teorias clasicas de la nulidad procesal, que han servido de base a una
nueva formulacion de la nulidad procesal como consecuencia de la revision que se

ha debido hacer de las instituciones procesales a la par del desarrollo de las
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garantias constitucionales del proceso. Asi, la nulidad procesal avanza en relacién
con el respeto de los derechos basicos de naturaleza procesal; mientras que, la
invalidez y eficacia probatoria del acto se da por violacion de los derechos y

garantias constitucionales previas a su ejecucion.

Indefension

“INDEFENSION. Falta de defensa actual o permanente. Situacion de la
parte a quien se niegan en forma total o parcialmente los medios
procesales de defensa, y de modo especial los de ser oida, y patrocinada
por letrado”. (CABANELLAS. 1972. Tomo Il, pag. 364)

La indefensién la define este autor como toda falta de defensa que se de en un
proceso, sea por no poder intervenir en el proceso, por no contar con un abogado,
por no tener los medios necesarios para la defensa, etc. La indefension es el no

ejercitar su derecho por causas ajenas a su voluntad.

Concretamente con relacion a la indefension, “el derecho de defensa
permite al ciudadano intervenir desde la iniciacion de una investigacion
hasta el desarrollo y conclusion definitiva del proceso. Lo contrario
significaria el ejercicio de un derecho de defensa diminuto, esto es, valido
parcialmente, pero que jamas podria tener la efectividad que exige, que
ordena, la Constitucion Politica de la Republica”. (ZAVALA, 2002, pag.
130)

Cuando no se notifica o cita a la persona que es sujeto de una investigacion previa
0 indagacion, se esta privando a la misma del ejercicio del derecho a la defensa y
consecuencia de esto se estd impidiendo que el investigado aporte al expediente
los elementos de descargo que se crea asistido para desvirtuar la posible
imputacién. La sola sospecha de algo en contra de una persona, debe ser suficiente
para que se ponga en ejercicio su derecho de defensa, el no hacerlo es lo que se

conoce como indefension.
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Si bien es cierto el derecho a la defensa se garantiza en la Constitucion y la Ley,
considero que existen figuras juridicas que desvirtlan este derecho, basandose su
no aplicabilidad total, en el bien comun, el bien colectivo, por ejemplo en lo que
hace relacion al agente encubierto. El agente encubierto es un miembro de la
policia que se infiltra en una actividad con el propdsito de obtener informacion del
posible cometimiento de un delito; y obviamente para que esto se dé, es necesario
que exista una sospecha previa de que se estaria realizando una accién u omision
contraria a la ley. En este caso obviamente al sospechoso no se le notifica
absolutamente nada. No existe indagacion se podria decir, sin embargo de ello, la
informacién que recaba el agente encubierto si puede ser utilizada en el
expediente y posteriormente en el proceso para imputar la conducta de una
persona. Para mi modo de ver este actuar del agente encubierto viola el derecho a
la defensa, sin embargo de ello es aceptado por nuestra legislacion.

El Dr. Luis Cueva Carrion, en su obra “El debido proceso” dice que,
“entendida la indefension como la ausencia de defensa o la situacion en
que se deja a los justiciables cuando se niega o se limita sus medios
procesales de defensa, constituye sin duda una desventaja juridica en que
se ubica a las partes que intervienen en el proceso y es producida por un
acto ilegal o injusto del juzgador. Cita como ejemplo, el colocar en estado
de indefensién al demandado, si dentro del término de prueba, el juez no le
admite ninguna o solo le permite algunas. También constituye indefension
tramitar un proceso sin que se hubiere citado legalmente al demandado,
puesto que no podra ejercer su derecho de defensa”. (CUEVA CARRION,
P4g. 105.)

Precisamente el derecho a la defensa va de la mano con el derecho de igualdad, en
ningiin momento se puede poner en desventaja a una de las partes frente a la otra,
estas deben contar con igualdad de armas, igualdad de medios de defensa para

sustentar cada uno sus aseveraciones.

“en ningun caso puede producirse indefension, significa que en todo
proceso judicial debe respetarse al derecho de defensa contradictoria de
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las partes contendientes, o que legalmente debieran serlo, mediante la
oportuna dialéctica de alegar y justificar procesalmente, el
reconocimiento judicial de sus derechos e intereses. Este derecho a la
defensa y bilateralidad, por otra parte ya reconocido legalmente antes de
la Constitucion y expresado bajo el clasico principio procesal nemine
damnatur sine autiatur se conculca(..) cuando se sitda a las partes en una
situacion de desigualdad, o se impide la aplicacion efectiva del
principiode contradiccion mediante el adecuado desarrollo de la
dialéctica procesal”’(TOME GARCIA, 1987. pag. 71).

Realmente este autor clarifica el panorama, recalca que en todo proceso debe
respetarse el derecho a la defensa; que las partes tienen igualdad de derecho de
alegar y presentar sus justificaciones procesalmente; el no hacerlo implicaria que
las partes estdn en una situacion de desigualdad; la defensa debe tomarse en
cuenta en cada instancia, en todo momento del desarrollo del proceso ya que la

misma puede ser vulnerada en cualquier parte del mismo.

De todo lo anteriormente expuesto podemos concluir que la indefension,
entendida ésta como la situacion en que se coloca a una persona o parte procesal
en cuanto a la imposibilidad del ejercicio de su derecho a la defensa o la
limitacién al mismo, por la actuacion del 6rgano jurisdiccional, al no permitir su
efectiva comparecencia en el proceso, 0 no aceptar pruebas que de conformidad
con la ley son admisibles y con ello la justificacion de hechos relevantes, por
medios probatorios procedentes, ha merecido una especial consideracién por parte
de la doctrina nacional e internacional, principalmente porque dice relacién con la

privacion de una garantia Constitucional fundamental.
Fundamentacion juridica
A continuacién pasemos a analizar la normativa interna e internacional

relacionada al derecho a la defensa y las garantias constitucionales.
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Constitucion

La defensa segin nuestra Constitucion es un derecho y una garantia, la misma que
es de vital importancia en el desarrollo del proceso penal, y no solamente desde
que hablamos de un proceso, sino también desde la etapa investigativa, como lo es
la indagacion, de ahi que ha sido necesario que el legislador, establezca normas
para precautelar los derechos de las personas, en este sentido la asamblea
constituyente asi lo hizo al momento de modificar el texto constitucional y
consecuencia de este la normativa se ha ido acoplando al texto constitucional, asi
por ejemplo el Codigo Organico de la Funcion Judicial, Cédigo Organico Integral
Penal, entre otros.

Como lo acabamos de indicar este derecho esta contextualizado en la normativa
constitucional del Ecuador, asi lo encontramos garantizado en varias normas,
iniciando por el Art. 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que indica
que todas las personas somos titulares de los derechos que se garantizan en la
constitucion y en los instrumentos internacionales; el ejercicio de estos derechos
se rige por varios principios, los cuales los encontramos desarrollados en el Art.
11 del cuerpo constitucional antes indicado, del cual podemos recalcar la
disposicién imperante de todos somos iguales y tenemos los mismos derechos, los
mismos que deben ser directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier
autoridad, sin que se pueda alegar falta de ley para justificar la violacion o el
desconocimiento de un derecho; o peor que una norma pueda restringir el mismo,
debe tenerse en cuenta que todos los principios y derechos establecidos en la

Constitucion son inalienables, irrenunciables y de igual jerarquia.

Precisamente en aplicacion de estas normas constitucionales, es que en nuestro
pais se precautela el cumplimiento de los derechos en un proceso penal por parte
del 6rgano jurisdiccional, donde el Juez es garantista, y debe verificar que en
ningin momento se haya vulnerado derecho alguno de la persona, desde el
momento mismo en que se inicié una investigacion en su contra.

El estado sera responsable en todos los casos de error judicial y en caso de que
una sentencia condenatoria fuere reformada o revocada, serd obligatoria la
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reparacion a la persona y la repeticién contra el funcionario responsable.

Hay que recordar que el Art. 75 de la Constitucion, indica que toda persona tiene
derecho a una tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos, y en ningln

caso quedara en indefension.

En caso de indefension o de cualquier violacion a un derecho la misma
constitucion comienza estableciendo la sancién a este acto por parte del
funcionario, indica que cualquier actuacion realizada con violacion a la

constitucion o a la ley, carecera de eficacia probatoria y no tendra validez alguna.

El debido proceso estd recogido en el Art. 76 constitucional, en el cual se
establecen las garantias basicas que se deben cumplir por el 6rgano jurisdiccional,
sin perjuicio de otras garantias que puede haber en otros instrumentos
internacionales o garantias que son inherentes a las personas. La disposicion que
indicamos, desarrolla con claridad el debido proceso que se debe dar en los
procesos en general, los cuales se complementan con el Art. 77 de la Constitucion
que establecen normas especificas para la materia penal, donde se establecen las
garantias basicas del privado de la libertad consecuencia de un proceso penal.

En el numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
precisamente se habla del derecho a la defensa, y desarrolla el mismo a través de
garantias basicas como son el hecho de ser oportunamente informado de cualquier
accion iniciada en su contra, de poder ser escuchado oportunamente, de intervenir
en el proceso desde su inicio, de contar con su abogado, de poder contradecir e
intervenir en las diligencias que se practiquen, entre otras, de tal suerte que, la
persona al finalizar el proceso de salir culpable, conozca realmente todo lo que se
ha hecho procesalmente para la declaratoria de su estado de culpabilidad; esto es
importante ya que, solo con pruebas debidamente actuadas de conformidad con la
constitucion y la ley, se puede destruir la presuncion de inocencia de la persona y
establecer su condicion de culpable del delito cometido.

Si bien todas las personas somos iguales ante la ley, la misma norma

constitucional ha determinado la existencia de grupos vulnerables que necesitan
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una proteccién especial, conforme lo establece el Art. 35 constitucional, de ahi
que esta proteccion la norma en el Art. 81 de la Constitucion, en la que se indica
que pueden existir procedimientos especiales para el juzgamiento y sancion de los
delitos cometidos contra estas personas.

La seguridad juridica, tiene especial importancia en el tema materia de la presente
investigacion, precisamente porque la normativa en materia penal debe ser clara
pues no hay interpretacion extensiva sino interpretacion en sentido estricto, no hay
analogia y la interpretacion que realice el juez debe ser en el sentido que més se
ajuste a la Constitucion y a los instrumentos internacionales conforme el Art. 13
del Codigo Organico Integral Penal; la norma debe ser previa, es decir que el tipo
penal debe ser establecido antes del cometimiento del delito, en virtud del

principio nullum crime sine lege.

Instrumentos internacionales

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, encontramos normativa
aplicable al caso como son los Arts. 1, 8 y 11, que se refieren primeramente a la
igualdad de todas las personas en los diferentes ambitos; a comparecer ante los
tribunales en caso de violacion de un derecho; y a la presuncion de inocencia que
tenemos las personas, que no se deja de lado mientras no se demuestre su
culpabilidad o se la declare mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, claro
esta siempre que exista el tipo penal previo al hecho y la pena este previamente
establecida por la legislacion local o en este tiempo por la legislacion universal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o mejor conocida como el
Pacto de San José de Costa rica, de 1969, que en su Art. 7 habla del derecho a la
libertad personal, indicando que la persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal, y establece una serie e derechos, los cuales los podemos
encontrar también en el Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que béasicamente se refieren a los derechos de los privados de libertad

consecuencia de un proceso penal.
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Las garantias Judiciales establecidas en el Art. 8 de la Convencién, hacen
relacion a las garantias del debido proceso que se debe observar en todas las
causad e manera obligatoria por los entes administradores de justicia. Las
garantias del debido proceso las encontramos desarrolladas en el Art. 76 numeral
7 de nuestra Constitucion, sin perjuicio de las demas que se pueden encontrar en
otros tratados o convenciones internacionales o aquellas que pueden ser

inherentes al ser humano.

El Art. 24 de la Convencidn refiere a la igualdad ante la Ley, en los dos sentidos

tanto formal como material.

No hay que olvidar que de acuerdo con la norma constitucional en el bloque
normativo de nuestro pais la Constitucion es la norma suprema del Estado, es la
norma de mayor jerarquia y rige sobre las demas, inclusive respecto de los
convenios Yy tratados internacionales ratificados por el Ecuador; mas aun sobre la
ley, los reglamentos, ordenanzas, etc. La Constitucion es la norma suprema del
estado y por ende es de aplicacion directa e inmediata como lo indica, no puede
alegarse falta de ley en ningln momento y siempre se interpretara la norma
constitucional en la forma que garantice de mejor manera la efectiva vigencia de

los derechos.

Con la normativa constitucional que tienen todos los estados, se pretende regular y
erradicar la violacion de los derechos constitucionales, es por esto que, varios
estados son signatario de la Convencién y por ende se someten a los
procedimientos y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la misma que regula y sanciona cuando existe violaciones de derechos. Si bien la
Corte no tiene coercitivamente una forma para ejecutar sus fallos, lo hace
moralmente y ha logrado que los Estados cumplan econémicamente sus
pronunciamientos y resarzan los danos de las personas que han sido beneficiarias
de una sentencia favorable de la Corte, por violaciones de sus derechos realizadas
en los procesos judiciales internos de cada pais. Tal es asi que en muchos casos
los estados ante una demanda ante la Corte prefieren de entrada allanarse sea

parcial o totalmente a las demandas y reconocer econdémicamente el perjuicio
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causado.

El derecho que tenemos todas las personas a la defensa, se encuentra consagrado
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; especificamente en el
Articulo 10 que entre otras cosas manifiesta que las personas deben ser oidas de
manera independiente e imparcial en el examen de cualquier acusacion que se le
haga en materia penal; y en caso de que se violen sus derechos, tiene derecho a
recurrir ante los Tribunales nacionales competentes para la reparacion de sus

derechos, conforme lo establece el Art. 8 de la Declaracion antes indicada.

Cadigo Organicode la Funcién Judicial

En lo que hace relacion al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, podemos
comenzar diciendo que el Art. 3 al referirse a las Politicas de Justicia, indica que
con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, independencia
judicial y demas principios establecidos en la Constitucion, se deben establecer
politicas administrativas, econdémicas y de recursos humanos para una adecuada

administracién de justicia.

En los Arts. 4 y siguientes del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, se hacen
constar los principios rectores y disposiciones fundamentales, asi tenemos el
principio de supremacia constitucional, que indica que todos deben aplicar las
normas constitucionales asi no estén desarrolladas en normas de menor jerarquia,
y en caso de duda sobre la constitucionalidad de una norma, suspende la causa y
eleva en consulta la duda a la Corte Constitucional, la misma que debera seguir el
procedimiento establecido en la Ley de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional.

Las normas constitucionales y de instrumentos internacionales de derechos

humanos se aplican directamente por y ante cualquier autoridad asi no se

invoquen conforme el Art. 5 del Cédigo.

El Art. 18 nos indica que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la

justicia, haran efectivas las garantias de debido proceso, aplicaran los principios
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procesales y no se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

A partir del Art. 19 se hacen constar los principios procesales como son el
dispositivo; de inmediacion; de concentracién; celeridad; probidad; acceso a la
justicia; tutela judicial efectiva de los derechos; interculturalidad; seguridad
juridica; buena fe y lealtad procesal; verdad procesal; obligatoriedad de
administrar justicia; es decir, se desarrollan los principios establecidos vy

garantizados por nuestra Constitucion.

El Art. 29 de este Cddigo, al referirse la interpretacion de las normas procesales,
estas se interpretaran siempre en busca de la mayor efectividad de los derechos y
en aplicacion de los principios generales del derecho procesal, buscando siempre
se cumpla con el debido proceso, derecho a la defensa e igualdad de las partes.

Cadigo Organico Integral Penal

El Cddigo Orgéanico Integral Penal, en los Arts. 4 y siguientes nos indica las
garantias y principios rectores del proceso penal, que obviamente estan acordes

con la norma constitucional.

El fiscal debe actuar con total y absoluta objetividad en la investigacion, buscando
elementos de cargo y de descargo en favor de la persona investigada, asi lo
determinaba el Art. 65 del Cddigo de Procedimiento Penal, y actualmente lo
establece el Codigo Organico Integral Penal en el Art. 5 en su numeral 21.

El Art. 410 del Codigo Organico Integral Penal, indica que el ejercicio publico de
la accién penal, corresponde al Fiscal, siendo este, ademas de quien impulse la
accion penal, uno de los sujetos procesales junto a la persona procesada, a la
victima y a la defensa conforme el Art. 439 del cuerpo legal en mencidn; sujetos
procesales que tienen los mismos derechos y obligaciones en el proceso penal.

En el Art. 422 del Cédigo Organico Integral Penal, se establecen los deberes y
atribuciones de la Fiscalia, las mismas que estdn en concordancia con lo
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determinado en el numeral 3ero del Art. 282 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial al referirse a las funciones de la fiscalia, establece que se tiene que
garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados en la
investigacion previa y en las investigaciones procesales por delitos de accién
publica, debiendo citar y notificar a las personas desde el inicio para su
intervencion en la investigacion y presente todos los descargos de que se crea
asistido y contradiga todo lo que se presente en su contra.

Todas las normas constitucionales y legales que acabamos de ver, su
cumplimiento es analizado por el Juez de Garantias Penales, al momento de la
realizacion de la audiencia preparatoria de juicio, la misma que se desarrolla
acorde al Art. 604 del Cdédigo Organico Integral Penal, y en la cual las partes van
a alegar respecto de exclusion, rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba,
y el juez tendra que pronunciarse sobre los mismos. En caso de existir medios de
prueba que se han obtenido con violacion de la constitucion o la ley, el juez los
excluird y no tendran valor de clase alguna, y el juez preguntara la Fiscal si
pueden continuar con su accién penal sin esos medios, toda vez que no se puede
practicar nuevamente ni el juez puede ordenarlos de oficio. El juez en esta
audiencia se pronunciara sobre el sobreseimiento del procesado o llamamiento a

juicio al procesado.

En definitiva, de la normativa constitucional y legal que acabamos de ver,
podemos decir que el derecho que tienen las personas a la defensa durante las
investigaciones, permite de alguna manera acceder a éstas y ejercer sus derechos
consagrados no solamente en la Constitucién de la Republica, sino también en los
instrumentos internacionales; poniendo en vigencia a mas de este derecho, otros
derechos que se relacionan directamente con este como son la tutela judicial; la
seguridad juridica; la presuncién de inocencia; la igualdad de la partes; vy, el
debido proceso.

A estos derechos se suman otros principios que si bien son procesales se aplican
perfectamente en la investigacion previa, como es la oralidad, concentracion,
dispositivo, contradiccién, celeridad y economia procesal.
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Si bien este nuevo codigo es innovador en muchos aspectos y muy necesario para
mejorar la investigacion de los delitos, no es menos cierto que se eliminan
elementos doctrinarios muy importantes, como por ejemplo el error de tipo v el
error de prohibicion, con lo que se busca penalizar ain mas algunas conductas q
antes no constituian delito; es decir, se deja de lado el derecho penal minimo o de
minima intervencién y se ejerce plenitud el poder punitivo del estado, lo que a la
corta 0 a la larga va a ocasionan los mismos o mayores problemas de los que

tenemos en la actualidad.

Por un lado el excluir el derecho penal minimo trae como consecuencia g mas
actos u omisiones sean considerado delitos, lo que determina una mayor cantidad
de indagaciones, mas trabajo para fiscalia y policia judicial, que nos lleva a que el
remedio sea peor que la enfermedad. Si bien la norma del Art. 3 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, nos habla del principio de minima intervencion, en la
realidad nos podemos dar cuenta que nos es asi, ya que se ha criminalizado la
mayor cantidad de conductas, inclusive las que se podian resolver por la via civil

0 administrativa.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

Enfoque

Asumiendo como base el paradigma seleccionado en la Fundamentacién
Filoséfica, para la elaboracion del presente Proyecto de Investigacién, se manejara
el paradigma Critico-Propositivo; por cuanto, éste nos permitira valorar, analizar
criticar y comentar, acerca de todo lo que sucede efectivamente, con lo

relacionado al problema.

Por medio de una orientacion cualitativa, conseguiremos tener una idea amplia
sobre la Hipotesis y de esta manera, plantear las alternativas de solucion a este
problema; ostentando los conocimientos, las opiniones, los valores y las
costumbres del medio en el cual se produce y se encuentra el problema que se

investiga.

Por estas razones, la investigadora en el presente trabajo, acoge el Enfoque
Critico - Propositivo de caracter Cuanti — Cualitativo:

1. Cuantitativo porque se obtendra la informacion que sera sometida a un
analisis estadistico.

2. Cualitativo porque estos resultados estadisticos pasaran a la criticidad,
teniendo como soporte al Marco Tedrico.

Modalidad bésica de investigacion
El Proyecto de Investigacion es juridico, porque consiste en la elaboracién y
desarrollo de una propuesta, que nos permita encontrar la solucién al problema

investigado.
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La investigacion adoptara las siguientes modalidades:

Bibliografica — Documental

Puesto que el trabajo de investigacion tendra informacion accesoria sobre el tema,
obtenida en los diversos cddigos o instrumentos juridicos, libros, textos, médulos,
periddicos, revistas, Internet; asi como en los escritos que son validos y

confiables a condicién de informacion primaria.

De campo

A causa de que la investigadora asistira a conseguir la informacion en el sitio
mismo de los hechos, para que de esta manera, pueda actuar de un modo mas
acertado en la realidad de la investigacion y lograr la solucién a esta problematica
evidente, que se vive actualmente en la ciudad de Ambato.

De intervencion social o proyecto factible

Puesto que la investigadora no se conforma sucintamente con la observacion
pasiva de este fendbmeno que se investiga; sino que al mismo tiempo, realizara una

propuesta de solucion al problema investigado.

Nivel o tipo de investigacion

Asociacion de variables

La presente investigacion llegara hasta el nivel de Asociacion de Variables,
porque de esta manera, aprueba la constitucion de vaticinios, por intermedio de la
medicion de relaciones entre las Variables.

Igualmente, se puede medir el grado de relacion entre variables y a partir de esto,
conseguir la comprobacion de las tendencias o los modelos de comportamiento
mayoritario.
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Poblacién

Como la poblacion a investigar es de 20 personas y representativo, los

instrumentos se aplicaran al universo y no a una muestra.

Cuadro No. 1

No. UNIDADES DE OBSERVACION NUMERO
1 Fiscales 2

2 Jueces de Garantias Penales 2

3 Denunciados 6

4 Denunciantes 6

5 Profesionales del Derecho 4

Total 20

Recoleccién de informacion

La informacidn sera obtenida de las diversas actuaciones y resoluciones que hayan

elaborado los Fiscales y sera recogida, analizada, interpretada y definida.

Para la recoleccion de la informacion exigida para este Proyecto de Investigacion,

manejaremos las siguientes Técnicas y los siguientes Instrumentos:

Técnicas e instrumentos

Encuesta.- Dirigido a los Jueces de lo Penal, Fiscales, Denunciados, Denunciantes
y Profesionales del Derecho de la ciudad de Ambato, cuyo instrumento es el
cuestionario, que contiene preguntas cerradas y que permitiran adquirir la

informacion, relacionada a las variables de estudio.

Validez y confiabilidad.- La validez de los instrumentos se revelara por la técnica
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llamada Juicio de Expertos; en tanto que, su confiabilidad se lo hara por
intermedio de la aplicacion de una prueba piloto, a un grupo reducido (Muestra),
que tiene iguales caracteristicas del universo que se investiga, para averiguar

posibles errores y corregirlos a tiempo, antes de su aplicacion definitiva.

Plan para la recoleccion de informacion

Cuadro No 2
PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION
1.- ¢Para qué? Para conseguir los objetivos de investigacion.

. _ Fiscales, Jueces de Garantias Penales,
2.- ¢(De que personas u objetos? _ _
denunciados, denunciantes y Abogados.

3.- ¢Sobre qué aspectos? Indicadores.

4.- iQuién? ;Quiénes? Investigadora.

5.- ¢Cuando? Enel afo 2014

6.- ;Donde? En la ciudad de Ambato.
7.- (Cuantas veces? Prueba definitiva.

8.- ¢Qué técnicas de recoleccién? | Encuestas.

9.- ;Con qué? Instrumentos: Encuesta

10.- ¢En qué situacion? Usuarios y administradores de justicia

Fuente: Investigadora.
Elaboracion: Investigadora.

Plan de procesamiento de la informacion

Una vez recolectada la informacion, se procedera a realizar una seleccion de la
misma; con ésta que sera veraz y valida, el procedimiento nos permitira hacer un
analisis de resultados estadisticos, que a su vez, nos permitird representar por
medio de sus respectivos graficos y finalmente podamos establecer las
conclusiones y recomendaciones sobre la investigacion efectuada, Ademas,

realizaremos lo siguiente:
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Reconocimiento y critica de la informacién acumulada; esto quiere decir,
la purificacion de la informacion incorrecta, discrepante, imperfecta, no

adecuada y que posea otro tipo de imperfecciones.

Reproduccidn de la recoleccion de datos, en algunos casos particulares y

corregir errores de contestacion.

Tabulacion o Cuadros relacionados a las variables de la hipotesis.
Administracion de la informacion (modificacion de cuadros que tengan
divisiones vacias o con datos muy reducidos cuantitativarnente y que no se

interponen significativamente en los analisis).

Estudio estadistico de los datos obtenidos, para la presentacion definitiva

de los resultados.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez que se ha realizado la encuesta a todas las personas que estuvo
proyectado, quienes han respondido acorde con su realidad, su vivencia, nos
podemos dar cuenta desde un inicio que la informacion que brindan varian de
acuerdo con la posicion en que se encuentren en relacion a una accion penal. Con
la informacion proporcionada, procederemos a analizar e interpretar los resultados
de una manera técnica y cientifica, para poder interpretar los mismos y poder
saber el pensar de la gente frente al tema materia de la presente investigacion.

ENCUESTA
DIRIGIDA A JUECES, FISCALES, ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO PROFESIONAL, DENUNCIANTES Y DENUNCIADOS

Pregunta No. 1
¢Sabe Usted, qué la Constitucién de la Republica y Convenios y Tratados
Internacionales, garantizan el derecho a la defensa y las garantias

constitucionales?

Cuadro No. 3
NO

PERSONAS N]| % | NO | % CONTESTA | % | TOTAL | %
JUECES 2 10 0 0 0 0|2 10
FISCALES 2 10 0 0 0 0|2 10
DENUNCIANTES |5 25 1 5 0 0 |6 30
DENUNCIADOS 5 25 1 5 0 0 |6 30
ABOGADOS 4 20 0 0 0 0 |4 20
TOTAL 18 |90 2 10 0 0 |20 100

Fuente: Encuesta. Pregunta:1

Elaborado por: Moénica Altamirano
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Analisis de datos

El 90% corresponde a 18 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de
la siguiente manera: 2 jueces el 10%, 2 fiscales el 10%, 5 denunciantes el 25%, 5
denunciados el 25%, 4 abogados el 20%, quienes manifiestan que SI conocen que
la Constitucién de la Republica y los Tratados y Convenios Internacionales,
garantizan el derecho a la defensa y las garantias constitucionales; mientras que, el
10% corresponde a las 2 personas restantes, que indican que NO conocen lo
preguntado, distribuidas de la siguiente forma: 1 denunciante 5% y un denunciado
5%.

Interpretacion de datos

Es notoria la respuesta afirmativa a esta pregunta, de lo cual se puede colegir que
las personas de una u otra forma, sea por su profesion o por estar inmiscuidas en
una accion penal, conocen los derechos que se garantizan en la Constitucion. Me
parece muy bien que se haya socializado de buena manera los derechos que

tenemos las personas.

Pregunta No. 2
¢Considera usted que la Fiscalia procura brindar una proteccion juridica a los
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sujetos procesales?

Cuadro No. 4
NO

PERSONAS Sl | % NO [% |CONTESTA |% |TOTAL |%
JUECES 2 |10 0 0 |0 0 |2 10
FISCALES 2 |10 0 0 |0 0 |2 10
DENUNCIANTES |6 |30 0 0 |0 0 |6 30
DENUNCIADOS 5 |25 1 5 |0 0 |6 30
ABOGADOS 4 120 0 0 |0 0 |4 20
TOTAL 19195 1 5 10 0 |20 100
Fuente: Encuesta.
Pregunta: 2
Elaborado por: Monica Altamirano
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Analisis de datos

El 95% corresponde a 19 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de
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la siguiente manera: 2 jueces el 10%, 2 fiscales el 10%, 6 denunciantes el 30%, 5
denunciados el 25%, 4 abogados el 20%, quienes manifiestan que SI consideran
que la Fiscalia procura brindar una proteccion juridica a los sujetos procesales;
mientras que, el 5% corresponde a 1 persona restante, que indica que NO
considera se de proteccidn juridica, en este caso un denunciado que representa el
5%.

Interpretacion de datos

Conocer nuestros derechos nos lleva precisamente a constatar si estos se estan
cumpliendo o no en un proceso, es por esta situacion que el porcentaje de los
encuestados es alto en responder afirmativamente a la pregunta; sin embargo de
ello, el que exista una persona que no considere tener proteccién juridica, implica

que algo hay que mejorar, puede ser que este fallando el Fiscal.

Pregunta No. 3

¢Considera usted que en algin momento de la indagacion, se violentan las

garantias constitucionales de los denunciados o de las victimas?

Cuadro No. 5

PERSONAS SI [ % NO (% |NO CONTESTA |% |TOTAL|%
JUECES 2 |0 0 0 0 0 |2 10
FISCALES 0 0 2 10 |0 0 |2 10
DENUNCIANTES 3 15 3 15 |0 0 |6 30
DENUNCIADOS 6 30 0 0 0 0 |6 30
ABOGADOS 3 15 1 5 0 0 |4 20
TOTAL 14 |70 6 30 |0 0 |20 100

Fuente: Encuesta. Pregunta:3

Elaborado por: Moénica Altamirano
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Analisis de datos

El 70% corresponde a 14 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de
la siguiente manera: 2 jueces el 10%, 3 denunciantes el 15%, 6 denunciados el
30%, 3 abogados el 15%, quienes manifiestan que Slse violentan las garantias
constitucionales de los denunciados o de las victimas en algiin momento de la
investigacion previa o indagacion; mientras que, el 30% corresponde a las 6
personas restantes, que indican que NO se violentan las garantias, distribuidas de

la siguiente forma: 2 fiscales el 10%, 3 denunciantes el 15% y 1 abogado el 5%.

Interpretacion de datos

Como podemos observar los sefiores Fiscales indican que en ningiin momento se
violentan garantias en la investigacion, lo cual es apoyado por 3 denunciantes y 1
abogado, quienes representan un 30% de los encuestados, lo cual es un porcentaje
sumamente bajo; debemos tomar en cuenta que los jueces consideran que si se
violentan de alguna forma las garantias constitucionales, lo cual realmente es
preocupante y digo esto ya que a ellos les llegan los expedientes y han podido
palpar esta situacion. Existe contraposicion de criterios entre los jueces y fiscales.
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Pregunta No 4

¢Considera usted que delegando la investigacion a la Policia Judicial, se violenta

las garantias constitucionales de los denunciados o de las victimas?

Cuadro No. 6
PERSONAS Sl % NO |% | NO CONTESTA|% | TOTAL | %
JUECES 0 |0 2 10 |0 0 (2 10
FISCALES 0 |0 2 10 |0 0 (2 10
DENUNCIANTES |4 |20 2 10 (0O 0 |6 30
DENUNCIADOS 5 (25 1 |5 |0 0|6 30
ABOGADOS 2 (10 2 10 |0 0 |4 20
TOTAL 11 |55 9 |45 |0 0 |20 100
Fuente: Encuesta. Pregunta: 4
Elaborado por: Mdnica Altamirano
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Analisis de datos

El 55% corresponde a 11 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de

la siguiente manera: 4 denunciantes el 20%, 5 denunciados el 25%, 2 abogados el
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10%, quienes manifiestan que Slse violenta las garantias constitucionales de los
denunciados o de las victimas delegando la investigacion a la Policia Judicial;
mientras que, el 45% corresponde a las 9 personas restantes, que indican que NO
se violan garantias, distribuidas de la siguiente forma: 2 jueces el 10%, 2 fiscales
el 10%, 2 denunciantes el 10% , 1 denunciado el 5%, 2 abogados el 10%.

Interpretacion de datos

La opinién es dividida en el presente caso, por el lado de la administracién de
justicia se indica que no se violan derechos al delegar la investigacion a la policia;
sin embargo de ello, a nivel de denunciante y denunciados ocurre lo contrario. Se
puede concluir que cuando se delega la investigacion, los que estan en contacto
con la policia son los denunciantes y denunciados y si estos en su mayoria indican
que si se violentan derechos y garantias, es que, los procedimientos que utiliza la

policia no son los correctos.

Pregunta No. 5

¢Considera usted que las normas constitucionales y legales, protegen totalmente a

las personas involucradas en un proceso penal?

Cuadro No. 7

PERSONAS Sl % NO |% | NOCONTESTA |% |TOTAL | %
JUECES 2 |10 0 0 |0 0 |2 10
FISCALES 1 5 1 5 |0 0 |2 10
DENUNCIANTES 5 25 1 5 |0 0 |6 30
DENUNCIADOS 1 5 5 25 |0 0 |6 30
ABOGADOS 2 10 2 10 |0 0 |4 20
TOTAL 11 |55 9 45 10 0 |20 100

Fuente: Encuesta. Pregunta: 5

Elaborado por: Ménica Altamirano
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Analisis de datos

El 55% corresponde a 11 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de
la siguiente manera: 2 jueces el 10%, 1 fiscal el 5%, 5 denunciantes el 25%, 1
denunciado el 5%, 2 abogados el 10%, quienes manifiestan que Slprotegen
totalmente las normas constitucionales a las personas involucradas en un proceso
penal; mientras que, el 45% corresponde a las 9 personas restantes, que indican
que NO protegen a las personas, distribuidas de la siguiente forma: 1 fiscal el 5%,
1 denunciante el 5% , 5 denunciados el 25%, 2 abogados el 10%.

Interpretacion de datos

Los datos obtenidos en esta pregunta corroboran los sefialados en la pregunta No.
3, de tal suerte que se concluye que si bien las normas constitucionales protegen a
las personas en un proceso, como tales; no es menos cierto que acorde al resultado
de la encuesta, pueden no estarse aplicando correctamente y ocasionando que la
gente perciba violacion de los derechos.
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Pregunta No. 6

Si su respuesta anterior fue afirmativa: ¢Considera usted que se esta aplicando
totalmente por parte de los drganos que administran justicia las normas

constitucionales y legales?

Cuadro No. 8
NO
PERSONAS SI |% |NO |% CONTESTA |% |TOTAL|%
JUECES 2 10 |0 0 0 0 2 10
FISCALES 1 |5 1 5 0 0 2 10
DENUNCIANTES |3 15 |2 10 |1 5 6 30
DENUNCIADOS 1 5 0 0 ) 25 |6 30
ABOGADOS 1 |5 3 15 |0 0 4 20
TOTAL 8 |40 |6 30 |6 30 |20 100
Fuente: Encuesta.Pregunta: 6
Elaborado por: Monica Altamirano
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Analisis de datos

El 40% corresponde a 8 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de la
siguiente manera: 2 jueces el 10%, 1 fiscal el 5%, 3 denunciantes el 15%, 1
denunciado el 5%, 1 abogado el 5%, quienes manifiestan que Sl se esta aplicando
los derechos y garantias constitucionales por parte de la administracién de justicia;
mientras que, el 30% corresponde a 1 fiscal el 5%, 2 denunciantes el 10%, 3
abogados el 15%, que indican que NO se aplican las garantias por la
administracion de justicia; un 30% de los encuestados no responde la pregunta,

por haber contestado negativamente a la pregunta anterior.

Interpretacion de datos

Las personas que no contestan, es por haber indicado que NO en la pregunta
anterior, mal podrian contestar la presente. De los que han contestado, tenemos
opinién dividida respecto a la aplicacion o no de las normas por los jueces,
teniendo un porcentaje mas alto en el si.

Pregunta No. 7

¢Conoce usted de alguna causa en la cual se hayan violentado derechos o

garantias constitucionales a las personas en una investigacion penal?

Cuadro No. 9

PERSONAS SI | % NO (% | NO CONTESTA [% | TOTAL | %
JUECES 2 |10 |0 0 |0 0|2 10
FISCALES 2 10 0 0 |0 0|2 10
DENUNCIANTES 3 15 3 15 |0 0|6 30
DENUNCIADOS 4 20 2 10 |0 0|6 30
ABOGADOS 3 15 1 5 1|0 0 |4 20
TOTAL 14 |70 6 30 |0 0 |20 100

Fuente: Encuesta.Pregunta: 7

Elaborado por: Monica Altamirano
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Analisis de datos

El 70% corresponde a 14 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de
la siguiente manera: 2 jueces el 10%, 2 fiscales el 10%, 3 denunciantes el 15%, 4
denunciados el 20%, 3 abogados el 15%, quienes manifiestan que SI conocen de
alguna causa en la cual se hayan violentado derechos o garantias constitucionales
a las personas en una investigacion penal; mientras que, el 30% corresponde a las
6 personas restantes, que indican que NO conocen lo preguntado, distribuidas de
la siguiente forma: 3 denunciantes el 15%, 2 denunciados el 10% y 1 abogado el
5%.

Interpretacion de datos
Conocido es por la mayoria de personas, que efectivamente han existido
violaciones de derechos y garantias en las investigaciones, y precisamente el

mayor porcentaje de personas que conocen de algin caso estan diariamente en

contacto con los proceso, como son los jueces, fiscales y abogados.
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Pregunta No. 8

¢Esté usted en posibilidades de proporcionar una solucion o alternativas, para que

no se violenten las garantias constitucionales?

Cuadro No. 10

NO

PERSONAS SI |% |[NO |[% | CONTESTA |% |TOTAL |%
JUECES 0 |0 |2 10 |0 0 |2 10
FISCALES 2 |10 |0 0 0 0 |2 10
DENUNCIANTES |2 |10 |4 20 |0 0 |6 30
DENUNCIADOS 1 |5 |5 25 |0 0 |6 30
ABOGADOS 4 120 |0 0 0 0o |4 20
TOTAL 9 (45|11 |55 |0 0 (20 100
Fuente: Encuesta.Pregunta:
8
Elaborado por: Monica Altamirano
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Analisis de datos

El 45% corresponde a 9 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de la
siguiente manera: 2 fiscales el 10%, 2 denunciantes el 10%, 1 denunciado el 5%, 4
abogados el 20%, quienes manifiestan que Sl estdn en posibilidades de
proporcionar una solucion o alternativas, para que no se violenten las garantias
constitucionales; mientras que, el 55% corresponde a las 11 personas restantes,
que indican que NO estan en condiciones, distribuidas de la siguiente forma: 2
jueces el 10%, 4 denunciantes el 20% , 5 denunciados el 25%.

Interpretacion de datos

Los fiscales y abogados consideran estar en posibilidad de brindar una alternativa
para mejorar la tramitacion de las causa y que no se violen las garantias
constitucionales. Los jueces consideran que la proteccion es total de ahi que no se
pronuncian afirmativamente respecto de una mejora. Y otro porcentaje de la

poblacién considera no estar capacitada por desconocimiento de leyes.

PREGUNTA No. 9

¢Ha estado inmerso usted alguna vez en un proceso penal como victima o

denunciado?

Cuadro No. 11

PERSONAS SI |% [NO | % NO CONTESTA |% | TOTAL %
JUECES 0 |0 |2 10 |0 0 |2 10
FISCALES 0 |0 |2 10 |0 0 |2 10
DENUNCIANTES 6 |301|0 0 |0 0 |6 30
DENUNCIADOS 6 |301|0 0 |0 0 |6 30
ABOGADOS 0 |0 |4 20 |0 0 |4 20
TOTAL 12 |60 |8 40 |0 0 |20 100

Fuente: Encuesta.Pregunta: 9

Elaborado por: Monica Altamirano
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Gréfico No. 13
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Analisis de datos

El 60% corresponde a 12 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de
la siguiente manera: 2 denunciantes el 30%, 6 denunciados el 30%, quienes
manifiestan que SI han estado inmersos como victimas en un proceso penal;
mientras que, el 40% corresponde a las 8 personas restantes, que indican que NO
han intervenido en un proceso como victima o denunciado, distribuidas de la

siguiente forma: 2 jueces el 10%, 2 fiscales el 10%, 4 abogados el 10%.

Interpretacion de datos

De los profesionales del derecho en este caso los jueces, fiscales y abogados,
manifiestan nunca haber estado en un proceso como victimas o denunciados,
simplemente han sido por su profesion o cargo parte del proceso penal; mientras
que, los denunciantes y denunciados, obviamente al tener esta condicidn estan

inmersos en un proceso penal.
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Pregunta No. 10

En caso de responder afirmativamente a la pregunta anterior. ;Opina Usted que se
le precautelaron todos sus derechos constitucionales?

Cuadro No. 12

NO

PERSONAS SI | % NO |% |CONTESTA|% |TOTAL|%
JUECES 0 |0 0 |0 |2 10 |2 10
FISCALES 0 |0 0 2 10 |2 10
DENUNCIANTES 5 |25 1 5 |0 0 6 30
DENUNCIADOS 3 |15 3 15 |0 0 6 30
ABOGADOS 0 |0 0 |0 |4 20 |4 20
TOTAL 8 (40 4 120 |8 40 |20 100
Fuente: Encuesta.
Pregunta: 10
Elaborado por: Monica Altamirano
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Analisis de datos

El 40% corresponde a 8 personas encuestadas de un total de 20, distribuidos de la
siguiente manera: 5 denunciantes el 25%, 3 denunciados el 15%, quienes
manifiestan que SI se le precautelaron todos sus derechos; mientras que, el 20%
corresponde a 1 denunciante el 5% y 3 denunciados el 15%, que indican que NO;
mientras que, un 40% de los encuestados no responde a esta pregunta, por haber

contestado negativamente a la pregunta anterior.

Interpretacion de datos

De los datos recabados, vemos que de las personas inmersas en un proceso penal,
a nivel de los denunciados existe un cincuenta por ciento que dice que si se le
precautelaron los derechos y la otra mitad que no, y en lo que a los denunciantes
respecta, su mayoria indica que si se respetan los derechos, podemos concluir que

en un porcentaje mayor se precautelan los derechos de las victimas.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

Encuesta dirigida a fiscales, jueces y usuarios de la administracion de justicia
ASPECTO.- EL DERECHO A LA DEFENSA Y LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EN LA INDAGACION O INVESTIGACION.

INSTRUCTIVO:

e Procure ser objetivo.

e Marque con una X la alternativa elegida.
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1.- ;Sabe Usted, qué la Constitucion de la Republica y Convenios y Tratados
Internacionales, garantizan el derecho a la defensa y las garantias

constitucionales?

S . NO []

2.- ¢Considera usted que la Fiscalia procura brindar una proteccion juridica a los

sujetos procesales?

Sl [] NO []

3.- ¢Considera usted que en algiin momento de la indagacién, se violentan las

garantias constitucionales de los denunciados o de las victimas?

Sl [ NO []

4.- ;Considera usted que delegando la investigacion a la Policia Judicial, se

violenta las garantias constitucionales de los denunciados o de las victimas?

Sl [ NO [

5.- ¢Considera usted que las normas constitucionales y legales, protegen

totalmente a las personas involucradas en un proceso penal?

sl NO [
6.- Si su respuesta anterior fue afirmativa: ¢Considera usted que se esta aplicando

totalmente por parte de los drganos que administran justicia las normas

constitucionales y legales?

Sl [ NO [
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7.- ¢Conoce usted de alguna causa en la cual se hayan violentado derechos o

garantias constitucionales a las personas en una investigacion penal?

Sl [ NO []

8.- ¢Esta usted en posibilidades de proporcionar una solucién o alternativas, para

que no se violenten las garantias constitucionales?

Sl [ NO []

9.- ¢(Ha estado inmerso usted alguna vez en un proceso penal como victima o

denunciado?

SI [ NO []

10.- En caso de responder afirmativamente a la pregunta anterior. ¢Opina Usted
que se le precautelaron todos sus derechos constitucionales?

Sl [ NO []
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Verificacién de hipotesis

En la verificacion de la hip6tesis, se aplicd la formula ¢? =2(O-E)"2/E a efecto
del calculo estadistico con la prueba de Chi cuadrado; en base al analisis de datos
e interpretacion de resultados alcanzados de la aplicacion de la encuesta realizada
de acuerdo a la muestra hecha a jueces, fiscales, abogados, denunciantes y
denunciados en la ciudad de Ambato.

Planteamiento de la hipdtesis

H.0: La violacion del derecho a la defensa y las garantias constitucionales en la

indagacién no contribuye a que se culminen los mismos segun el debido proceso.

H.1: La violacion del derecho a la defensa y las garantias constitucionales en la

indagacion contribuye a que se culminen los mismos segun el debido proceso.

Modelo matematico

HO ;ﬁl
HO = H1

Modelo estadistico

Se utilizara el Chi Cuadrado

Nivel de significacion

Se trabajara con un nivel de significacion del 5% o 0,05
Region de rechazo y aceptacion

gl=(F-1) (C-1)

gl=(2-1) (5-1)
103



gl= (1) (4
gl= 4

Estimador grafico

Debido a la existencia de varias alternativas se utilizarda la ecuacion del Chi

cuadrado:

_E(0-F)?

XZ
E

Calculo del chi cuadrado

Para la verificacion de la hipdtesis planteada se desarrollara con los datos que
fueron obtenidos de la encuesta realizada a jueces, fiscales, abogados,
denunciantes y denunciados, Yy se considerd para la tabla de frecuencias, los
valores cuantitativos obtenidos en las preguntas No. 1, 3, 4, 7, 9 de la encuesta,

que guardan relacién con las variables de estudio.
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CALCULOESTADISTICO

No.

PREGUNTAS

Sl

NO

TOTAL

¢Sabe Usted, qué la Constitucion de la Republica y
Convenios y Tratados Internacionales, garantizan el

derecho a la defensa y las garantias constitucionales?

18

20

¢Considera usted que en algin momento de la
indagacion previa, se violentan las garantias

constitucionales de los denunciados o de las victimas?

14

20

¢Considera usted que delegando la investigacion a la
Policia  Judicial, se violenta las garantias

constitucionales de los denunciados o de las victimas?

11

20

¢Conoce usted de alguna causa en la cual se hayan
violentado derechos o garantias constitucionales a las

personas en una investigacion penal?

14

20

¢Ha estado inmerso usted alguna vez en un proceso

penal como victima o denunciado?

12

20

Fuente: Cuadro No. 13

Elaborado por: Mdnica Altamirano Suérez

CALCULO DE FRECUENCIAS OBSERVADAS

Cuadro No. 14

No. |PREGUNTAS Si NO |TOTAL

1 PREGUNTA 1 18 2 20

2 PREGUNTA 2 14 6 20

3 PREGUNTA 3 11 9 20

4 PREGUNTA 4 14 6 20

5 PREGUNTA 5 12 8 20
TOTAL 69 31 100
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CUADRO No. 15

CALCULO DE FRECUENCIAS ESPERADAS

No. |PREGUNTAS |SI NO TOTAL
PREGUNTA1 |13,8 |6,2 20
PREGUNTA2 |13,8 |6,2 20
PREGUNTA3 |13,8 |6,2 20
PREGUNTA4 |13,8 |6,2 20
PREGUNTAS5 13,8 |6,2 20
TOTAL 69 31 100

gl B W N

Encuesta No. 1 Valor S1=69*20/100=13,80
Valor NO=31*20/100=6,20

CUADRO No. 16

CALCULO DEL CHI-CUADRADO

FRECUENCIAS |FRECUENCIA
No. |OBSERVADAS |ESPERADAS O-E |CO-E2 |CO-E2/2
1 18 13,8 4,2 17,64 1,2782
2 14 13,8 0,2 0,04 0,0028
3 11 13,8 28 |7,84 0,5681
4 14 13,8 0,2 0,04 0,0028
5 12 13,8 1,8 (3,24 0,2347
TOTAL X2 2,0866
Decision:

Con la determinacién de los grados de libertad 4 y el 5% de error, el valor de la
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tabla es 15,05 y el valor de chi cuadrado es de 2,0866.

Por lo tanto:

2,0866 < 15,05 (Se rechaza Ho y se acepta Ha)

De acuerdo a los datos presentados tenemos la siguiente grafica:

Grafico No. 15

16
14
12 /_\
/ @) \
10 N
/ 3

8 / E

6 25

4 // Ii \ ZONADEACEPTACION

2 =2

0 S

0 5 10 15 20

Fuente:Calculo de Chi Cuadro

Elaborado por:Monica Altamirano
Con lo que se determina que se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la alterna que

dice “La violacién del derecho a la defensa y las garantias constitucionales en la

indagacion contribuye a que se culminen los mismos segun el debido proceso”.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. La primera conclusion a la que podemos llegar, es que la indefensién
al constituir una imposibilidad en la que se pone a una persona para el
ejercicio de un derecho o limitacion de este, constituye una limitacion
a la garantia constitucional del derecho a la defensa que tenemos todas
las personas que acudimos ante un 6rgano de la administracion, sin

distincion de sexo, raza, religion, estrato social, etc.

2. La garantia constitucional del derecho a la defensa no esta
contemplada Unicamente en la Constitucion, sino en los maltiples
instrumentos internacionales suscritos por los Estados a nivel mundial,
principalmente en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano.

3. La indefension al constituir una violacién al ejercicio de accion o de
excepcion de las partes en un procedimiento, puede ocasionar
multiples efectos, entre estos el mas importante constituye la falta de
validez y eficacia probatoria de las diligencias practicadas.

4. Laviolacion del derecho a la defensa y a las garantias constitucionales,
trae consigo la falta de tutela efectiva y seguridad juridica a la que
estan obligados jueces y fiscales desde la etapa investigativa previa o
indagacion hasta cuando se dicte sentencia condenatoria.

5. La investigacion previa es una fase pre procesal, sin embargo ello,
desde que se da inicio a la indagacién misma, se debe notificar o citar
al sospechoso a fin de que pueda ejercer sus derechos so pena que lo
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actuado carezca de eficacia; a lo que se suman las sanciones que se

imponen a la autoridad que causo la violacion de los derechos.

6. Los derechos y garantias constitucionales son directamente aplicables
por y ante cualquier autoridad publica o privada sin que se pueda
alegar falta de ley para justificar la violacion o el desconocimiento de
un derecho.

Recomendaciones

1. A efectos de garantizar el derecho a la defensa y las garantias
constitucionales, considero necesario se realice una reforma al Codigo
Organico de la Funcion Judicial, concretamente a la disposicién que
habla de la funciones de la fiscalia, a la cual se debe afiadir una
facultad al fiscal general y fiscales provinciales que les permita acorde
a las necesidades de la jurisdiccion, crear las fiscalias que sean
necesarias y poder atenderlas todas cumpliendo la eficacia, celeridad y

economia procesal.

2. Se recomienda que los fiscales reciban una capacitacion permanente
respecto de técnicas de investigacion, de trato con el usuario, y sobre
todo de normativa constitucional y legal, que les permita desenvolverse
de mejor manera en los procesos. Se debe tomar en cuenta que el
Caodigo Organico Integral Penal es nuevo y los fiscales a la par que lo
van conociendo lo tienen que ir aplicando, de lo que puede resultar

varios problemas juridicos.

3. A mi modo de ver, el violentar los derechos de una persona que esta
siendo investigada, va mas alla de eso, es desconocer desde el inicio la
presuncién de inocencia que tenemos todas las persona, y digo esto por
cuanto las violaciones de derechos se dan generalmente cuando se trata
desde el inicio a la persona como a un delincuente. Por mas que se le

haya aprehendido en delito flagrante, se le debe considerar inocente y
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de ese modo mejorariamos cien por ciento en lo que a defensa de los

derechos se refiere.

No olvidemos el derecho penal de minima intervencion, lo que se
busca es criminalizar Unicamente aquellas conductas que merecen
considerarse como delitos, sin embargo de ello, estamos

criminalizando asuntos civiles, laborales, administrativos.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

Tema:

Reformar el Art. 282 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, sobre las
funciones del fiscal donde se agregue un numeral, por el cual se faculte al Fiscal
General y a los Fiscales Provinciales, la creacion de fiscalias acorde a las
necesidades de la respectiva jurisdiccion.

Datos informativos:

INSTITUCION: Fiscalia

BENEFICIARIOS: Abogados y usuarios del sistema de justiciaUBICACION:
Fiscalias del territorio nacional

TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION: Tres meses

INICIO: Diciembre

FIN: Marzo

RESPONSABLE: Investigadora

COSTO: 2000 USD

Antecedentes de la propuesta

Luego que he recopilado la informacién, y haber analizado los resultados de las
encuestas he concluido que nuestra sociedad aln no existe un modelo
propositivo integral que ayude a que las fiscalias que han sufrido de este
fendmeno tan grave como es la sobrecarga y acumulamiento de causas dentro de
los 6rganos de fiscalia, tengan una opcién para despejar las mismas. Procesos que

contradice el principio de celeridad contemplado en el art 169 de la Constitucion.

La vulneracion de este principio, trae en cola algunas diligencias procesales sobre
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todo en la etapa de indagacion, misma que el fiscal con menos carga operativa
podria realizar la investigacion dentro del tiempo establecido, esto es, si el delito
es sancionado con pena es de hasta 5 afios de privacion de libertad, la indagacion
0 investigacién previa puede durar hasta un afio; y, si es mayor a 5 afios la pena
privativa de la libertad, la etapa puede durar hasta dos afios, tiempo que podria ser

simplificado con la menor acumulacién de causas.

Justificacion

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial representa un cambio fundamental
para garantizar los derechos de las personas, que parten de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la que se consagra

los mismos.

La propuesta es reformar el Art. 282 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial,
sobre las funciones del fiscal, donde se agregue un numeral, por el cual se faculte
al Fiscal General y a los Fiscales Provinciales, a preparar proyectos de estandares
de calidad y eficiencia para los servicios institucionales prestados y ejecutarlos; de
ser necesario podra crear, modificar o suprimir fiscalias y determinar el nimero de
fiscales, tomando en cuenta las necesidades del servicio, la poblacion a ser
atendida, el movimiento de causas en la respectiva jurisdiccién y la demanda
existente para la prestacion de los servicios, lo que sera comunicado al Consejo
de la Judicatura para que realice el proceso de seleccion y la designacion de los
funcionarios requeridos; reforma con la que, se busca que cada fiscal maneje un
numero de causas adecuado, a fin de que pueda atender a todas por igual, no
sobrecargarle de trabajo y de esta manera cumplir con los principios de celeridad
y eficacia en la administracion de justicia y hacer efectivas las garantias del

debido proceso.
La reforma de la presente tiene la mision de que en ninguna de las partes quede en
indefension dentro de un proceso penal, y la visidn futuro es que todo proceso se

de en igualdad de condiciones sin vulnerar los principios constitucionales.
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Cada dia cientos de personas acuden a las fiscalias con el fin de encontrar justicia
para sus causas mismas que siendo tramitadas proactivamente evitaran
dilataciones al proceso penal, basdndose obviamente dentro de lo establecido en el

debido proceso.

Con la aplicacion de la siguiente propuesta se veran beneficiados tanto los
usuarios de la administracion de justicia, como los funcionarios judiciales,
abogados en libre ejercicio, que podran manejar sus procesos de una manera mas
proactiva, como también los involucrados en el litigio del mismo proceso , es

decir todo el proceso en general.

Esta propuesta es de gran impacto para nuestra sociedad, ya que con el ademdum
a esta reforma se podria garantizar un acceso a la justicia de manera agil y
oportuna, y por ende de igualdad para todos en si.

Objetivos

Objetivo general:

e Reformar el 282 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial y afiadir un

inciso final.

Objetivos especificos:

e Cumplir con los principios procesales de celeridad, eficiencia y economia

procesal

e Cumplir con el derecho a la defensa, al debido proceso y con las garantias

constitucionales.

e Socializar la reforma del Art. 282 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial. con los jueces, fiscales, profesionales del derecho y sociedad en

general
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Anélisis de factibilidad

Econdmica

La presente propuesta es factible porque los gastos ocasionados seran asumidos
por la investigadora, ademas existe soporte bibliografico ya que se cuenta con la
documentacion necesaria.

Social

Esta propuesta es factible porque se trabajé directamente con los involucrados, es
decir, Fiscales, denunciados y denunciantes

Legal

Es Legal, porque existen varias legislaciones que amparan los derechos y
garantias de las personas, asi como la Constitucion, Convenios Internacionales y
el Codigo Organico de la Funcion Judicial

Tecnoldgica

La elaboracion de la presente propuesta no requiere de tecnologias avanzadas ni
de alto nivel, sino Unicamente de los medios y recursos que poseo COMO
investigadora.

Fundamentacion legal.

La presente investigacion se fundamenta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Convenios Internacionales, Cédigo Organico Integral Penal Cddigo

Organico de la Funcion Judicial, que trata del interés de las personas y las

obligaciones de las autoridades.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

En el Titulo I, de los Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo primero,

Principios fundamentales, Art. 3 numeral 2 yArt. 11, numeral 6 y 9.

En el Capitulo Cuarto, Principios de la administracion de justicia, Art. 169 “...Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso...” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)

Los Principios de la Funcién Judicial, Art. 172, “...las juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008)

En el numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
precisamente se habla del derecho a la defensa, y desarrolla el mismo a través de
garantias basicas como son el hecho de ser oportunamente informado de cualquier
accion iniciada en su contra, de poder ser escuchado oportunamente, de intervenir
en el proceso desde su inicio, de contar con su abogado, de poder contradecir e
intervenir en las diligencias que se practiquen, entre otras, de tal suerte que, la
persona al finalizar el proceso de salir culpable, conozca realmente todo lo que se
ha hecho procesalmente para la declaratoria de su estado de culpabilidad; esto es
importante ya que, solo con pruebas debidamente actuadas de conformidad con la
constitucion y la ley, se puede destruir la presuncion de inocencia de la persona y

establecer su condicion de culpable del delito cometido.

Cadigo Organico Integral Penal

El Art. 410 del Codigo Organico Integral Penal, indica que el ejercicio publico de

la accidn penal, corresponde al Fiscal, siendo este, ademéas de quien impulse la

accion penal, uno de los sujetos procesales junto a la persona procesada, a la
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victima y a la defensa conforme el Art. 439 del cuerpo legal en mencidn; sujetos

procesales que tienen los mismos derechos y obligaciones en el proceso penal.

En el Art. 422 del Cédigo Organico Integral Penal, se establecen los deberes y
atribuciones de la Fiscalia, las mismas que estdn en concordancia con lo
determinado en el numeral 3ero. del Art. 282 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial al referirse a las funciones de la fiscalia, establece que se tiene que
garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados en la
indagacion y en las investigaciones procesales por delitos de accion publica,
debiendo citar y notificar a las personas desde el inicio para su intervencion en la
investigacion y presente todos los descargos de que se crea asistido y contradiga
todo lo que se presente en su contra.

Convenios Internacionales

La Convencién Americana sobre Derechos humanos o mejor conocida como el
Pacto de San José de Costa Rica, de 1969, que en su Art. 7 habla del derecho a la
libertad personal, indicando que la persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal, EI Art. 24 de la Convencidn refiere a la igualdad ante la Ley,

en los dos sentidos tanto formal como material.

Como ya lo indicamos anteriormente nuestra Constitucién contempla y desarrolla
de una manera efectiva los derechos y garantias constitucionales en la diferente
normativa, precautelando en una y otra norma los derechos de las personas, los
mismos que tienen que ser de aplicacion directa e inmediata por y ante cualquier
autoridad sin que se pueda alegar falta de ley para el desconocimiento o la

violacion de un derecho.
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Cuadro No. 17

Modelo Operativo
OBJETIVO: Reformar el Art. 282.

FASES OBIJETIVO ACTIVIDADES TIEMPO RECURSOS RESPONSABLE EVALUACION
Solicitud al Pleno del
Consejo Nacional de la|Solicitar la aplicacion Solicitud 1 dia Humano Investigadora Contestacion a Solicitud
Judicatura del Art. 282
Constitucion, Convenios
) » ) Internacionales, Cddigo | Miembros del Pleno
Sesion del Pleno del | Emitir Resolucion de _ ] . _ _ ) .
) ] o Sesion 1 dia Organico de la Nifiez y la|del Consejo Nacional | Emision de la Resolucion
Consejo de la Judicatura distribucion de causas ) o . )
Adolescencia y Codigo Orgéanico | de la Judicatura
de la Funcién Judicial
Distribucién 'y Recepcion Dar a conocer la o Publicacion en el Registro | Consejo Nacional de la B B
) ) ) Difusion 1 semana . ) Recepcion de Resolucion
de Resolucién a Unidades | resolucion Oficial. Judicatura
o Aplicacion de la o » ] » .
Aplicacion del Art. 282 ) . Administracion de | Al final de | Resolucion del Pleno del Consejo | Fiscales de las )
Resolucién en  juicios o o ) ) ) o Celeridad procesal
reformado Justicia cada Juicio Nacional de la Judicatura unidades de Justicia

penales

Fuente. Ménica Altamirano Suarez
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Cuadro No. 18

OBJETIVO: Sociabilizar la normativa que se refiere a no sobrecargar causas a los fiscales.

FASES OBJETIVO ACTIVIDADES | TIEMPO RECURSOS RESPONSABLE EVALUACION
Sociabilizar la normativa ) o
o o ) - 1 o Consejo  de la|Conocimiento de la
Planificacion de Curso dirigido | que se refiere a la Planificar Institucionales ) )
) ) semana Judicatura Normativa
a Profesionales del Derecho celeridad de procesos
Curso dirigido a Profesionales | gociabilizar la normativa 1 Consejo  de  la|Aplicacion de la
Curso Humanos ) )
del Derecho que se refiere a la semana Judicatura Normativa
celeridad de procesos
) ~ |Dar a conocer la
Creacion de Spots Publicitarios ] L B 1 o
o normativa de agilizacion Creacion Humanos Publicistas Demo
y Televisivos semana
de procesos
- ) Sociabilizacion  de )
Difusion de Demo en radio y o o ) L Medios de )
reforma de agilizacion Difusion 1 mes Radio y television Monitoreo

television

de procesos

Comunicacién

Fuente: Ménica Altamirano Suarez
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Administracion de la propuesta

La persona encargada de realizar la propuesta es la investigadora y por medio de
la Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura, se aplicara obligatoriamente

por parte de los Fiscales de las Unidades de Justicia

La sociabilizacion con los profesionales en libre ejercicio se la realizard por
medio de convocatoria del Consejo de la Judicatura, difundiendo la existencia

obligatoriedad del Art. 282 aun a reformarse

Con el presupuesto a cargo de Consejo de la Judicatura se realizara spots
publicitarios y cadenas televisivas informando a la ciudadania sobre la aplicacion
obligatoria de la retencion de la pensién alimenticia sobre los ingresos del

alimentante.

Revision de la evaluacion

Cuadro No. 19

EVALUACION
PREGUNTAS RESPUESTAS

Ejecutora de la Propuesta.

Quién solicita evaluar?

Por qué evaluar? Para comprobar la viabilidad de la propuesta.

Para qué evaluar? Para alcanzar los objetivos de la investigacion.

e Calidad de la propuesta
¢Qué evaluar? e Efectividad de la resolucion

e Aplicacion de la resolucion.

¢Quién evalta? Ejecutora de la Propuesta

¢Cuando evaluar? Mensualmente

cé luar? Entrevistas y Encuestas
¢Como evaluar?

c ¢ evaluar? Cuestionarios estructurados
¢Con qué evaluar?
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

ENCUESTA DIRIGIDA A FISCALES, JUECES Y USUARIOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ASPECTO.- EL DERECHO A LA DEFENSA Y LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EN LA INDAGACION O INVESTIGACION.

INSTRUCTIVO:
e Procure ser objetivo.

e Marque con una X la alternativa elegida.

1.- ;Sabe Usted, qué la Constitucion de la Republica y Convenios y Tratados
Internacionales, garantizan el derecho a la defensa y las garantias

constitucionales?

S NO []

2.- ¢Considera usted que la Fiscalia procura brindar una proteccion juridica a los

sujetos procesales?

S NO []

3.- ¢Considera usted que en algin momento de la indagacion, se violentan las

garantias constitucionales de los denunciados o de las victimas?

sl NO [
4.- ;Considera usted que delegando la investigacion a la Policia Judicial, se
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violenta las garantias constitucionales de los denunciados o de las victimas?

Sl [ NO [

5.- ¢Considera usted que las normas constitucionales y legales, protegen

totalmente a las personas involucradas en un proceso penal?

Sl [ NO [

6.- Si su respuesta anterior fue afirmativa: ¢Considera usted que se esta aplicando
totalmente por parte de los drganos que administran justicia las normas

constitucionales y legales?

Sl [ NO [

7.- ¢Conoce usted de alguna causa en la cual se hayan violentado derechos o

garantias constitucionales a las personas en una investigacion penal?

Sl [ NO []

8.- ¢Esté usted en posibilidades de proporcionar una solucién o alternativas, para

que no se violenten las garantias constitucionales?

Sl [ NO []

9.- ¢(Ha estado inmerso usted alguna vez en un proceso penal como victima o

denunciado?

S NO [
10.- En caso de responder afirmativamente a la pregunta anterior. ¢Opina Usted

que se le precautelaron todos sus derechos constitucionales?

sl [] NO []
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